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Introduccion

El crecimiento productivo y la generacion del empleo propuestas, por la industria del agro en
Colombia genera desarrollo social y econémico, no s6lo por aportar de forma significativa al
PIB, sino adicionalmente por participar en la concepcion de riqueza a traves de las exportaciones.

El crecimiento sostenible del agro tiene su razén de ser por la contribucién del estado, el
sector empresarial o productivo y las instituciones de educacion superior como el SENA, en el
fortalecimiento de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico. Por tal motivo se
desarrolla una entrevista exhaustiva a un grupo de expertos en investigacion, innovacion y
desarrollo tecnologico en el sur del cesar, en el que se identifique la situacién agropecuaria,
analizando las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades que se presentan para el SENA
sede Aguachica.

El trabajo final de la investigacion basado en el desarrollo de un plan estratégico para el
fortalecimiento de la investigacidon, innovacion y desarrollo tecnolégico en Sena Sede
Aguachica, presenta los siguientes objetivos especificos: (a) elaborar un diagnostico de los
factores regionales en innovacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico y de las principales
necesidades de incorporacion del conocimiento que delimite el rumbo de las actividades de los
sectores econdmicos de la region. (b) identificar las tendencias regionales, nacionales e
internacionales como referentes para el desarrollo regional. (c) definir ejes, objetivos, y lineas de
accion para el fomento de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, para la sostenibilidad de

las mismas en el Sena Sede Aguachica
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1. Desarrollo de un plan estratégico para el fortalecimiento de la investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico en Sena Sede Aguachica

1.1 Alcances

Para la innovacion e implementacion de nuevas tecnologias en investigacion se busca el
desarrollo de un plan estratégico que permita el desarrollo y la articulacion de actividades de
ciencias, tecnologia e innovacion especialmente en agroindustria en el Municipio de Aguachica
Departamento del Cesar, liderado por la seccional del Sena y enfocado en el mediano plazo a la
creacion de un centro de desarrollo tecnoldgico que de acuerdo al Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias, en Colombia se considera como una
organizacion encargada de realizar actividades de investigacion basica y aplicada y prestar
servicios tecnoldgicos a sectores productivos considerados beneficiarios. Debe tener claramente
definidas unas lineas de investigacion y una orientacion de generacion de conocimiento y
desarrollo tecnoldgico y procedimientos para la transferencia de estos a los sectores econémicos.
(Colciencias, s.f.)

Para ello se propone la articulacién de actores regionales de los sectores académicos, sector
productivo, agentes gubernamentales departamentales y municipales que propicien la generacion
de lineas de accion y proyectos que propicien la potencializacion de las fortalezas productivas
de la regién, con el Sena regional Aguachica como actor fundamental y enmarcados en los
programas de esta entidad, especialmente en lo concerniente a Centros de Desarrollo

Teconoldgico.
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1.2 Planteamiento del problema
El problema que trata de abarcar el presente estudio, es el bajo nivel de innovacion, investigacion
y desarrollo tecnoldgico que se genera en Colombia y en sus regiones; se suma a ello la baja
incorporacion de conocimiento a los esquemas productivos, hechos que ocasionan atrasos en las
actividades economicas y de manera mas acentuada en el sector agroindustrial. El contexto de
analisis es el municipio de Aguachica, segundo en importancia en el Departamento del Cesar,
con alta vocacion agricola y agroindustrial.

El principal indicador para medir la innovacién en el contexto internacional es la
generacion de patentes. Si se compara a Colombia con otros paises se puede observar que el nivel
es muy bajo incluso con referencia a otros paises latinoamericanos como México, Brasil y
Argentina. Esto impacta directamente en el sistema econdmico ya que las patentes otorgan en
casi todos los casos ventajas sobre los competidores en el mercado y mayores dividendos por el
conocimiento incorporado y por la novedad. También es cierto que para producir patentes se
requieren multiples esfuerzos y articulacidn de actores e instituciones que involucren actividades
de investigacion y desarrollo.

Tabla 1. Patentes otorgadas a residentes

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Argentina 512 445 244 248 211 224 163 228 265
Brasil 497 393 527 690 666 725 654 729
Canada 1588 1809 1886 2029 1906 2150 2404 2756 2984
Chile 58 67 130 161 95 104 113 119 156
Colombia 11 13 28 20 26 34 105 153 112
Espafia 1895 2317 2017 2328 2457 2582 2537 2745 2911
México 132 199 197 213 229 245 281 302 305
Estados Unidos 89823 | 79527| 77501| 82382| 107792| 108626 | 121026 | 133593

Elaboracidon propia. Fuente de datos: Red Iberoamericana de ciencia y tecnologia.



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO

11
Otro indicador que muestra los avances o atrasos de la generacidon e incorporacion del
conocimiento a las actividades productivas es la tasa de dependencia tecnoldgica, que se obtiene
de una relacion entre patentes solicitadas por residentes, es decir por ciudadanos y empresas
radicadas en el pais, frente a patentes solicitadas por no residentes, es decir empresas extranjeras
que quieren aprovechar en el mercado la innovacion, e indica la dependencia respecto a la
tecnologia propia o extranjera. Un indicador menor que 1 indica que el pais produce y depende
de su propia tecnologia, al contrario valores por encima de 1 muestran dependencia de tecnologia
extranjera y por tanto a mayor valor mayor del indicador mayor es la dependencia de fuentes
externas. En el caso de Colombia la dependencia tecnoldgica es alta, es decir que las empresas
y sistemas productivos no generan sus propias innovaciones sino que tienen que adquirirlas de

otros paises.

Tabla 2 Tasa de dependencia tecnoldgica

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Argentina 4,51 513 5,97 6,78 7,55 6,01 5,91 6,42 8,20
Brasil 2,22 2,39 2,45 2,35 2,87 3,09 3,29 3,27
Canada 6,61 7,03 7,32 6,40 6,79 6,39 6,48 6,61 7,45
Chile 10,05 8,44 6,44 4,01 2,28 7,24 7,99 8,04 5,87
Colombia 13,71 16,62 15,39 12,99 14,18 9,52 9,47 7,15 7,31
Esparia 0,08 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04
México 26,00 24,90 23,21 16,37 14,33 12,20 10,85 11,75 11,97
Estados Unidos 0,92 0,89 0,97 1,03 1,03 1,03 1,02 0,99

Elaboracion propia. Fuente de datos: Red Iberoamericana de ciencia y tecnologia.

Otro indicador con relacion a la innovacién es el coeficiente de invencidn que resulta de las
Patentes solicitadas por residentes por cada cien mil habitantes, refleja la capacidad de
produccion de patentes por los habitantes de una region y por tanto también la capacidad de
innovacion. Respecto al valor del indicador, entre mas alto indica mayor capacidad de invencion
y de innovacion de los residentes de un pais. A nivel mundial Estados Unidos tiene uno de los
mas altos coeficientes de invencion. Como se muestra en la tabla siguiente, Colombia tiene el
valor mas bajo en este indicador entre los paises seleccionados en la muestra, es el Unico que
tiene valores por debajo de cero en todos los afios, dejando ver muy poca capacidad inventiva en

sus habitantes.
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Tabla 3 Coeficiente de invencion
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Argentina 2,66 2,42 2,04 1,61 1,38 1,70 1,70 1,55 1,21
Brasil 3,84 3,87 4,03 3,98 3,71 3,95 3,92 3,97
Canadé 16,95| 15,20 15,22| 15,07| 13,38| 13,84| 1355| 12,99| 11,81
Chile 1,78 2,44 3,18 2,03 1,92 1,96 1,93 1,93 2,54
Colombia 0,32 0,26 0,28 0,28 0,29 0,43 0,45 0,53 0,54
Espafia 6,93 7,18 7,80 7,64 7,53 7,20 6,81 6,34 6,20
México 0,55 0,61 0,64 0,76 0,85 0,92 1,10 1,02 1,04
Estados Unidos 7422| 7999| 7597| 73,15| 7803| 79,48| 8557| 90,94

Elaboracién propia.

Gréafica 1. Exportaciones de Colombia segun intensidad tecnoldgica.
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Otro factor, que sirve para analizar la innovacion y el conocimiento incorporado a los
procesos productivos, es el la intensidad tecnoldgica en los bienes y servicios exportados; para
el caso de Colombia, la méas alta concentracion esta en productos primarios que no requieren
procesamiento tecnoldgico elevado, y que en los Ultimos afios es mayor al 80%. La proporcion
restante se distribuye casi en valores porcentuales semejantes para manufacturas basadas en
recursos naturales, manufacturas de baja intensidad, media intensidad y alta intensidad
tecnoldgica.

Es de destacar el aumento en las exportaciones de Colombia en productos de alta
tecnologia en los Ultimos, para el 2015 alcanzé una representacion del 9,5%, pero por debajo del

promedio de Ameérica Latina y el Caribe que es del 11,5%.

Tabla 4 Porcentaje de las exportaciones que corresponde a productos de alta tecnologia

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Colombia 4,1 2,9 3,7 5,2 51 4.3 52 7,4 7,7 9,5
Costa Rica 44,7 | 454 | 394 |442 |400 |408 |39,6 |433 16,8
Alemania 17,1 14,0 13,3 15,3 15,3 15,0 16,0 16,1 16,0 | 16,7
Espafia 6,4 51 5,3 6,2 6,4 6,5 7,0 7,7 7,0 7,1
India 6,1 6,4 6,8 9,1 7,2 6,9 6,6 8,1 8,6 75
Japén 22,1 18,4 17,3 18,8 18,0 17,5 17,4 16,8 16,7 16,8
América Latinay el Caribe | 11,9 | 115 | 100 |114 | 10,6 | 10,6 |97 10,0 | 10,7 | 115
México 19,0 17,2 15,7 18,2 16,9 16,5 16,3 15,9 16,0 14,7
América del Norte 26,1 239 |232 |205 |188 |17,1 (170 |171 |17,6 | 18,1
Pert 2,7 2,5 2,7 3,5 6,6 6,2 35 3,6 3.8 4,7

Elaboracion propia. Fuente de datos: Banco mundial

Los indicadores anteriores muestran que en Colombia son muchos los retos en materia
de innovacion, investigacion y desarrollo que deben emprender todos los actores comprometidos

con las actividades productivas a todos los niveles.
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Otro aspecto a tener en cuenta dentro de la problematica del presente estudio es la
situacion del pais y sus regiones respecto al sector agropecuario donde la dindmica de desarrollo
es inferior a las expectativas, en paises de América como Brasil y los Estados Unidos, a traves
de la modernizacion de la agricultura y la dualidad o multiplicidad tecnoldgica, Vieira Filho
(2016) afirma que el sector agropecuario en la economia Brasilefia, constituye un sector dinamico
en su economia y de importante contribucion al producto interno bruto del pais, contribuye en
las exportaciones, genera empleo, produce alimento y energia. En el caso de la industria
agropecuaria estadounidense es caracterizada por su elevada productividad, sus extensas areas
de produccién y su tecnologia, caracterizan a este pais como un gran productor agricola mundial.
En 2014, por ejemplo, EEUU fue el mayor productor de la legumbre poroto de soja, seguido por
Brasil, la soja representa el 92% de la produccion norteamericana de semillas oleaginosas, de
igual forma se ubica como el cuarto exportador mundial de trigo con una participacion del
23,27% y como pais productor ocupo el quinto lugar con una participacién del 55,14% (Calzada
y Ferrer, 2015), estos altos indices de participacion de productividad alcanzados por Estados
Unidos se han caracterizado por la adopcion a nuevas tecnologias y modernizacion, lo que lo han
convertido como un punto de referencia para otros paises. De igual forma se ha podido
evidenciar que paises en el mundo han implementado una nueva tecnologia a sus cultivos “la
nueva revolucion verde”, representa la agricultura transgénica, segiin Segrelles (2015) “puede
acabar por darle el golpe de gracia al campo latinoamericano, bajo la excusa de ayudar a la
poblacion en eliminar el hambre y la pobreza”; y agrega “las grandes industrias biogenéticas
transnacionales llevan a cabo una ofensiva productividad empresarial”, este tipo de agricultura
ha sido sometida a infinidad de criticas y estudios cientificos que muestran como se trabaja con

plantas modificadas genéticamente que aceleran el proceso de crecimiento y da a los alimentos



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
15

algunas ventajas como: resistencia a plagas o mejora en la composicion de los productos del
cultivo, un enfoque totalmente diferente a lo que es la agricultura ecoldgica, con relacion a lo
anteriormente expuesto, se observa una alta desventaja en la produccidn de paises en américa
latica y el mundo que pueden estar implementando este tipo de tecnologias en su diaria
produccién y crecimiento tecnologico, evidencidndose alto crecimiento economico y alto
deterioro ambiental (Segrelles, 2015), sin embargo, todo trabajo de obra o labor se ve sometido
a criticas, que ponen en tela de juicio la labor de paises, regiones y lugares que buscan innovar
sus procesos traves de la investigacion y ciencia.

La Direccion Nacional del Planeacion- DNP, (2015) afirma que el crecimiento del sector
agropecuario en Colombia entre los 1990 a 2013 fue muy inferior al de otros paises
latinoamericanos como Peru, Chile, Nicaragua, Ecuador y Brasil, segin informacion estadistica
de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe- CEPAL (2014) el crecimiento de
Colombia fue del 2.3%, incluso su ubicacion esta por debajo del promedio para América Latina
que fue del 2,6%, sin embargo, la agricultura en Colombia fue una de las mas dinamicas de la
region en los afios 1950 y 1990 pero lamentablemente sufrié desaceleracion desde aquel
entonces.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2015), en participacion del producto
interno bruto en Colombia-PIB a nivel regional, los departamentos que en el dltimo cuarto de
siglo han tenido una mayor participacién del PIB agricola del Pais son: Valle, Tolima,
Cundinamarca y Antioquia han aportado el 40% del PIB agricola del Pais, Boyaca aumento su
participacién, Cérdoba duplicd su participacion en el PIB agricola nacional, sin embargo, el

departamento de Caldas tuvo reduccién en su participacion del PIB agricola del pais.
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En el pais se han realizado diferentes esfuerzos encaminados a impulsar la productividad
del sector agropecuario, mediante el fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia, para ello, el
sector exige inversion para el desarrollo tecnologico que permita incrementar los rendimientos,
reducir costos y por esta via, poder competir con otros paises, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR (2010)

La dinamizacion de los esfuerzos anteriores ha requerido que entidades nacionales e
internacionales destinen recursos para generar innovacion que incide de manera directa y/o
transversal en la mejora de los sistemas productivos. Algunas entidades son: el Sena, el MADR
y Colciencias, esencialmente con recursos publicos provenientes del presupuesto nacional y de
créditos.

Adicional a lo anterior, diversas entidades promueven un accionar estratégico que busca
promover la productividad del sector agropecuario colombiano, el cual se centra en seis areas:
promover la innovacion tecnoldgica, ampliar de la cobertura y mejoramiento de la operacion de
los sistemas de riego, mejorar la eficiencia del uso del suelo, incrementar la inversién en
infraestructura para la produccion y la comercializacion, fortalecer los encadenamientos
productivos, y la reduccién de costos de produccion.

El departamento del Cesar ubicado al norte de Colombia, tiene consigo una desventaja
frente a este caso particular, no posee mecanismos que permita el fortalecimiento del desarrollo
tecnolégico, y la profesionalizacion del sector agro, que ayude a estandarizar procesos
productivos y fortalezca encadenamientos productivos hacia la construccién de cadena
productivas, es mas, requiere de una planeacion estratégica como punto de partida para el
accionar en ciencia, investigacion y desarrollo en el entorno regional del Sur del Cesar . Respecto

al nimero de patentes de invencién, para el afio 2015, el departamento del Cesar presentd 11
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solicitudes de las cuales solo se concedio una, y no se lograron patentes de modelos de utilidad
y disefios industriales. Estos hechos reflejan la falta de investigacion y desarrollo de la region,
orientados a procesos de innovacién y la baja inversion en actividades de ciencia y tecnologia
por parte de todos los actores institucionales y empresariales. Entre las regiones de Colombia se
destacan Bogota, Antioquia, Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca en el nimero de
patentes presentadas y concedidas, tanto en invencién, modelos de utilidad y disefios industriales.
Aungue, como se mostrd en un cuadro anterior, el nivel de produccion de patentes de Colombia
es bajo en el contexto internacional. EIl departamento del Cesar se ubica entre las regiones que
tienen menor produccién de patentes en el contexto colombiano, y eso refleja problemas del
sistema educativo, investigativo y empresarial y falta de fomento por parte del sector
gubernamental para proporcionar herramientas de financiacion propias y de acceso a recursos de
entidades externas que apoyan la investigacion y el desarrollo.

Tabla 5 Patentes, modelos de utilidad y disefios presentados a la Superitendencia de Industria y
Comercio de Colombia por departamentos en el afio 2015.

Patentes de invencién Modelos de utilidad Disefios industriales

Departamento Presentadas Concedidas Presentadas Concedidas Presentadas Concedidas

Antioquia 363 100 364 126 461 356
Atléantico 58 17 32 9 19 12
Bogota D.C. 923 331 1076 427 1000 728
Bolivar 17 4 16 2 14 11
Boyaca 12 5 16 8 2 2
Caldas 36 14 37 17 15 12
Caqueta 1 1 1 3 0 0
Casanare 2 0 2 0 1 0
Cauca 13 10 11 4 13 13
Cesar 11 1 1 3 0 0
Chocé 2 0 2 1 0 0
Cordoba 0 0 3 0 1 1
Cundinamarca 77 22 97 37 113 68
Huila 6 1 11 0 0 0
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Guajira 2 0 3 0 1 1
Magdalena 11 1 2 1 1 1
Meta 8 1 11 2 4 2
Narifio 15 1 6 1 1 1
Norte de Santander 13 3 16 4 6 3
Putumayo 5 0 0 0 1 0
Quindio 15 5 19 9 5 4
Risaralda 39 17 40 16 43 30
San Andrés y 1 0 0 0 0 0
Providencia

Santander 126 49 51 18 46 35
Sucre 1 0 3 1 0 0
Tolima 18 1 26 5 7 8
Valle del Cauca 154 38 182 95 210 129

Fuente: Observatorio de ciencia y tecnologia (2016). Indicadores de ciencia y tecnologia de

Colombia

Respecto a las caracteristicas del aparato productivo por departamentos en Colombia,

indice que mide las capacidades empresariales para producir bienes de alto valor agregado y

productividad se observa el distanciamiento de regiones como el Cesar frente a Bogota y

Antioquia, hecho que indica que el sector productivo y empresarial presenta rezagos tecnoldgicos

y productivos que debe superar con investigacion y desarrollo.

Tabla 6 Sofisticacion del aparato productivo en departamentos de Colombia. (A mayor valor
indica mayor sofisticacién)

Sofisticacion de aparato productivo

Departamentos

Amazonas 0,24
Antioquia 0,81
Avrauca 0,12
Atlantico 0,54
Bogota, D.C. 0,98
Bolivar 0,48
Boyacé 0,45
Caldas 0,56
Caqueté 0,20
Casanare 0,22
Cauca 0,64
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Fuente: Indice de competitividad departamental 2016. Consejo privado de competitividad.

Cesar 0,18
Choco 0,14
Cordoba 0,25
Cundinamarca 0,70
Guainia 0,11
Guaviare 0,21
Huila 0,28
La Guajira 0,18
Magdalena 0,23
Meta 0,25
Narifio 0,25
Norte de Santander 0,36
Putumayo 0,19
Quindio 0,37
Risaralda 0,57
San Andrés y Providencia 0,30
Santander 0,45
Sucre 0,29
Tolima 0,31
Valle del Cauca 0,77
Vaupés 0,15
Vichada 0,10

0,91

Bogota + Cundinamarca

19

A continuacion se resaltan algunos aspectos segun el documento CONPES 3866 sobre

Politica Nacional de Desarrollo Productivo (2016) en relacion con la productividad y la

innovacion en Colombia:

y la tecnologia existentes:

(CONPES 3866, 2016)

Bajas capacidades del aparato productivo para la adopcion y adaptacion del conocimiento
Solo el 7% de la inversion que hacen las empresas en

actividades de ciencia y tecnologia estan destinadas a la trasferencia de tecnologia.

Débil esquema de servicios de asistencia técnica y empresarial para la transferencia de
conocimiento y tecnologia. Para los procesos de innovacion las empresas encuentran

como principales obstaculos la escaza informacion sobre los avances en tecnologia. La
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oferta de servicios de desarrollo empresarial estd muy lejos de la realidad de las
necesidades de las empresas. (CONPES 3866, 2016)

e Debilidades de los agentes para innovar y emprender. Las empresas innovadoras en
Colombia son pocas, segun las encuestas sobre desarrollo tecnoldgico e innovacion
realizadas por el DNP, y las no innovadoras van en aumento. Ademas la tecnologia que
usan las empresas en sus procesos productivos no es de punta y para la mayoria de las
empresas dicha tecnologia es mayor a 5 afios. (CONPES 3866, 2016)

e Baja eficiencia y efectividad en la provision de factores de producciéon. Uno de los
problemas expresados en diferentes estudios sobre los factores de produccion es la baja
productividad laboral debido a baja capacitacion, baja oferta en labores especializadas;
los programas de formacion técnica y tecnoldgica que se ofertan no siempre responden a
las necesidades de las empresas y eso lleva a que no sea tan alta la absorcién laboral en
dichos niveles. (CONPES 3866, 2016)

e Limitado acceso a financiamiento para la transformacion productiva. Por diversos
aspectos como la incertidumbre en el mercado, las altas tasas de intermediacion, la
desconfianza en el sistema financiero, desconocimiento de programas y de las facilidades
de créditos a los empresarios y bajo aprovechamiento de los fondos estatales para la
promocion de empresa. (CONPES 3866, 2016)

e Bajos niveles de encadenamientos productivos. Los agentes participantes en los
encadenamientos productivos tienen problemas de articulacion, de coordinacion, y de
informacidn para trabajar de manera articulada. También se presentan bajas alianzas
estratégicas empresariales y regionales que posibiliten encadenamientos globales.

(CONPES 3866, 2016)
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e Bajos niveles de cumplimiento de estandares de calidad. Menos del 25% de las empresas
cuentan con certificaciones y normas de calidad para sus productos. Existe un
desconocimiento de las empresas de como realizar estos procedimientos, las distancias
entre los sistemas de calidad y las empresas son grandes, en las regiones no existen
laboratorios y asesorias sobre normas técnicas y el estado no facilita estos procesos para
las empresas. (CONPES 3866, 2016)

Se destacan algunos aspectos que estan presentes en la institucionalidad colombiana que son

debilidades para la innovacién y el emprendimiento en el siguiente cuadro.

Tabla 7 Factores determinantes para la innovacion y el emprendimiento

Factores Diagndstico
Talento Las empresas identifican como limitante la ausencia de personal calificado
Apropiabilidad Apropiabilidad (Propiedad Intelectual) Bajo uso de mecanismos estratégicos de proteccion
(Propiedad de las innovaciones, teniendo mayor importancia los informales (p.ej. el secreto industrial)
Intelectual) que los formales (p.ej. patentes)

Financiamiento Bajo acceso a mecanismos de financiacion publica y comercial para la innovacién y el
emprendimiento (los recursos utilizados por las empresas para realizar sus inversiones son
en su gran mayoria recursos propios).

Cooperacion Se evidencia una baja dindmica de cooperacién para innovar entre las empresas y las
entidades de soporte (p.ej. universidades y centros de 1+D), dificultando el flujo de
conocimiento. Las empresas optan por vincularse con sus clientes y proveedores.

Cultura La valoracion que hace la sociedad sobre la innovacion y el emprendimiento ain no es
decisiva al momento de incidir positivamente en las intenciones de emprender

Fuente: Adaptacion de documento CONPES 3866 (2016)

El estado ha venido trabajando en el fortalecimiento de estas desventajas presentadas en
las regiones a través de las entidades mencionadas con antelacion, una de ellas, el SENA a través
de su nuevo programa SENNOVA “Sistema de investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacién”; cuya motivacion y funcion radica en torno al desarrollo de la comunidad, en busca
que esta goce y haga parte de procesos de formacion que le permitan participar y adquirir
conocimientos, su objetivo; generar una cultura de innovacion, tecnologia y competitividad.

Para el afio 2015, de acuerdo a informacion del DANE reportada en el plan de desarrollo

de Aguachica, Por un nuevo Aguachica Incluyente y en Paz 2016 — 2019, la poblacion en el
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municipio es de 92.957 habitantes, que corresponde al 9% de la poblacion del departamento del
Cesar; el 87,1% habita en la zona urbana y el 12,9% en la zona rural. La poblacién
economicamente activa es de 59,8%.

En la actualidad este nuevo sistema se encuentra inmerso en toda Colombia a través de
diferentes lineas de formacion, entre ellas, tecno academias, tecno parques, investigacion
aplicada, investigacion de formacion profesional, programas de fomento a la innovacién
empresarial y extensionismo tecnologico, programas resumidos en tres palabras: Innovacion,
Investigacion y desarrollo tecnoldgico, de estas lineas de formacion especificas a través de sus
ambientes practicos de aprendizaje (Tecno academias y tecno parques) para el Sur del Cesar, se
cuenta con un nodo, en desarrollo de Parques tecnologicos ubicado en Valledupar la capital del
departamento del Cesar con una poblacion de mas de 294.731 segun el DANE y de lo cual segun
el alcance estaria distanciado de los demas municipios que requieren de su aporte en la formacién
del agro como es el municipio de Aguachica cuya distancia equivale a 282 Km.

El Sena en el Departamento del Cesar, cuenta actualmente con tres centros de formacion:
Centro Biotecnologico del Caribe, Centro Agroempresarial de Aguachicay Centro de operacién
y mantenimiento minero. En la region Caribe segun informacion suministrada por el Sena se se
encuentran adscritos 4 grupos de investigacion y 1 grupo de semilleros que esta conformado por

los aprendices adscritos a los distintos programas de formacion. Ver figuras 1y 2.
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Figura 2 Semilleros de Investigacion Fuente: SENA(2015)
El Municipio de Aguachica es una region muy apetecida en su cercania con el rio
Magdalena, por su punto de conexion con la Costa Caribe y la frontera con Venezuela y sobre

todo porque sus tierras fértiles son especiales para el desarrollo de la agroindustria por la



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
24

produccidn y la extraccion de la Palma de Aceite, esta ha sido una zona muy golpeada por la
violencia y de la cual es necesario trabajar y establecer un alto desarrollo tecnoldgico en pro de
la agroindustria.

1.3 Pregunta de Investigacion

¢ Como potencializar los recursos humanos y los factores institucionales por parte del Sena sede
Aguachica en investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico en el sur del Cesar?

1.4 Sistematizacion del Problema
¢ Qué factores posee el entorno regional y que necesidades de conocimiento se requieren para el
desarrollo de ciencia, investigacion y desarrollo tecnoldgico, que delimite el rumbo de las
actividades de los sectores econdémicos de la region?
¢ Cuales son las tendencias regionales, nacionales e internacionales en investigacion y desarrollo
como eje del desarrollo regional?
¢ Cuales estrategias y lineas de accion debe trazar la regidn para que de manera articulada entre
estado, universidad y empresa se genere la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el Sena

Aguachica?

1.5 Justificacion
La investigacion que comprende el desarrollo de un plan estratégico para el
fortalecimiento de la investigacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico en el sur del Cesar
generara un impacto en la agroindustria definida como la actividad econémica que comprende
la produccion, industrializacion y comercializacion de productos agropecuarios, forestales y

bioldgicos y la cual contribuye con el crecimiento econémico de Colombia, Borrero (2008).
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Las actividades de investigacion, innovacion segun el Ministerio de Agricultura (2010)
genera desarrollo tecnolégico de los procesos agricolas y apropiacion pablica de la ciencia o de
transferencia de tecnologia, ademas el centro de desarrollo tecnologico esta dotado de
administracion y de recursos financieros, humanos e infraestructura, destinada al desarrollo
agricola de una sociedad, apoyandose en el desarrollo y herramientas que ofrecen las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC), las cuales, durante los ultimos afios han tomado un
papel importante en las comunidades y en el desarrollo de diferentes sectores de la econdmica,
educacion, y sociedad en general.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General
Desarrollar un Plan estratégico para el fortalecimiento de la investigacion, innovacion y

desarrollo tecnol6gico en el Sena Sede Aguachica.

1.6.2  Objetivos Especificos
Elaborar un diagnostico de los factores regionales en innovacion, investigacion y desarrollo
tecnoldgico y de las principales necesidades de incorporacion del conocimiento que delimite el

rumbo de las actividades de los sectores econdmicos de la region.

Identificar las tendencias regionales, nacionales e internacionales como referentes para el

desarrollo regional.

Definir ejes, objetivos, y lineas de accion para el fomento de la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico, para la sostenibilidad de las mismas en el Sena Sede Aguachica.
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2 Marco Referencial

2.1 Estado del Arte

La economia rural en Colombia continua estando insuficientemente diversificada; existe
un crecimiento en la actividad minera, en algunas zonas del pais se observa un desarrollo
importante en el turismo rural, otros sectores prestan servicios rurales de diferente naturaleza, se
encuentran algunas actividades rurales subdesarrolladas, como la pesca y la acuicultura, de tal
forma que las zonas rurales, con el pasar del tiempo ha estado muy ligada al sector agropecuario,
quien mantiene una alta dependencia del café, segun informe de el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE (2014) su participacion ha disminuido, pasando de 16,4% en
1990 al 11,3% en 2014, afirman que el café ha sufrido por los bajos precios internacionales,
como también, por la expansion de la caficultura en Brasil, zona con bajos costos de produccion.
El pais también ha experimentado el lento crecimiento de otros productos agricolas y del sector
pecuario, con un crecimiento del 2,2% anual desde el afio 1990.

Al efectuar un analisis en la participacion de diferentes sectores del agro en el pais, se
puede evidenciar el crecimiento de las frutas, las hortalizas y la palma africana desde el afio 1990
al 2013, sectores que segun cifras del DANE (2014) se encontraban en el 1,4% y pasaron al 2,9%
mientras en cultivos como la cafia de azUcar, su participacion es estable, se mantiene y productos
como el arroz, conserva una posicién importante en la participacion dentro del PIB del pais que
oscila entre el 4% y 5%, la produccion pecuaria tiene una participacion cercana al 40%, mientras
que cultivos como el sorgo, trigo y cebada registraron una disminucion considerable en su
participacion los ultimos afios dentro del PIB agropecuario. Existe un subsector cuya

participacion promedio es del 23% que segun el DNP (2015) el ganado bovino y la leche, sin
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embargo para Arguello, Torres y Quintero (2014) la produccion de carne vacuna tiene un
comportamiento menos dindmico entre los pecuarios, a diferencia en la produccion de huevos,
carne de aves y leche su comportamiento ha sido de mayor expansion, lo denominan
“crecimiento acelerado”, este crecimiento es debido principalmente al ingreso de tecnologia en
el sector, al aumento del consumo interno y a la apertura econdémica que beneficio la importacion
de productos a precios bajos (Kalmanovitz y Lépez, 2015).

Otro factor clave a parte de innovacion tecnoldgica, es la disminucion del area sembrada,
segun el Ministerio de agricultura y desarrollo rural (2014) las areas sembradas se redujeron
significativamente durante algunos afios, y para el afio 2013 apenas se evidenciaba la
recuperacion de areas sembradas acercandose a los niveles que se tenian para el afio 1990, un
ejemplo de deficiencia presentado se encuentra en el cultivo del Sorgo, entre los afio 1990 a 1997
se redujo su area sembrada hasta en un 73% (DANE, 2014), sin embargo en el tltimo periodo
2007-2013 han logrado estabilizar sus areas cultivadas, y la agricultura ha seguido su
crecimiento, gracias a los cultivos permanentes como: la palma, como el azlicar, las frutas, hortalizas,
entre otros (MADR, 2014).

Segun el ministerio de agricultura y desarrollo rural (2016), el gobierno emplea una
estrategia de cumplimiento que inicia a partir del afio 2015 hasta el afio 2018, dicha estrategia
tiene por nombre “Colombia Siembra”, busca aprovechar el potencial del desarrollo
agropecuario con que el Pais cuenta, y busca sembrar un millén de hectareas adicionales,
buscando un aumento de productividad en el sector agropecuario , oferta constante y
mejoramiento de la calidad de vida de los productos e incentivar las exportaciones agropecuarias,
segun el tercer Censo Nacional Agropecuario —-CNA (2014) el area cultivada en Colombia es de

7.119.543, lo cual indicaria aumento de aproximadamente 1.3 millones de hectareas adicionales.
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De acuerdo a este mega proyecto, existe un plan interesante que busca obtener desarrollo rural
con enfoque territorial, este instrumento ha sido definido por el Plan Nacional de Desarrollo —
PND (2016), el cual busca beneficiar a aquellos productores pequefios o de agricultura familiar,
que contribuyan al logro de la mega meta establecida por el gobierno nacional a través del
proyecto “Colombia Siembra”.

La pequefia propiedad es de gran importancia a nivel nacional, Perfetti, Balcazar,
Hernandez y Leibovich (2014), aportan que los pequefios productores son aproximadamente 2.2
millones de personas, y si se incluyen a sus familias representarian el 80% de la poblacion rural,
estos se enfocan principalmente en la produccion de bienes que solo pueden consumirse en la
economia en que se producen; no pueden importarse ni exportarse, aunque también producen
bienes como el café, y materias primas en la industria alimentaria y no alimentaria, este amplio
sector empirico recibe pocos recursos, capacitaciones y baja formacion técnica y/o profesional,
que les permita disminuir recursos y aumentar produccién y a un asi suele ser una poblacion
productiva, que contribuye a la competitividad del pais.

Colombia como pais generador de riqueza en materia de economia rural, se sitla en una
posicién marginal si nos comparamos con paises de la regién Suramericana.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2012), el porcentaje del producto interno
bruto (PIB), dedicado en desarrollo tecnoldgico entre Colombia y Brasil, el panorama parece
bastante desalentador, el primero presenta 0,18 y el segundo 1,21%, en la actualidad el pais viene
generando estrategias para el desarrollo tecnoldgico rural.

A continuacion, se presentan algunos referentes de actividades de investigacion,

innovacion y desarrollo tecnolégico en el pais:
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Rodriguez, Martinez, y Meza (2010), realizaron un trabajo sobre la vinculacion de la
Universidad con el sector productivo enfocado en la Universidad Popular del Cesar, donde
destacan la importancia de la corresponsabilidad compartida entre el sector productivo y la
academia para generar acercamientos en pro de las necesidades del territorio; la universidad debe
insertarse en la comunidad local y actuar con pertinencia como garantia de calidad; ademas la
investigacion que realiza la universidad debe servir para que los actores regionales desarrollen
competencias para atender las necesidades del entorno, se identifica en el estudio la ausencia de
estructuras al interior de la empresa que permitan realizar y asimilar la investigacion, proponen
como uno de los mecanismos de acercamiento entre universidad, empresa, estado, los centros de
desarrollo tecnoldgico con sentido social y la necesidad de crear en la universidad estamentos
para la trasferencia de tecnologia a las unidades empresariales del entorno.

Una de las estrategias reconocidas a nivel internacional como mecanismo para la articulacion
entre la investigacion y el desarrollo tecnologico a través de las alianzas universidad, empresa,
estado, es la de los parques tecnoldgicos. De acuerdo con Morales, Plata y Casallas (2011), a
través de estos se permite el flujo de conocimiento entre la academia y el mercado con la
interaccion de diversos actores. Los autores realizan un estudio sobre parques tecnoldgicos en
Colombia, y presentan un panorama internacional sobre las caracteristicas de esta estrategia de
transferencia. Encuentran como elementos importantes en un parque tecnoldgico los Spins Offs
(empresas de base tecnoldgica constituidas desde las universidades), Otris (oficinas de
transferencia de tecnologia), incubadoras de empresa y centros de emprendimiento universitario.
Para que estas estructuras fluyan y logren consolidar resultados, deben contar con condiciones
favorables en las relaciones con los gobiernos, beneficios tributarios, y cooperacion directa con

las universidades. Para Colombia en el mismo estudio, los autores hacen referencia a:
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e Parque tecnoldgico de Guatiguara en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con el
apoyo de la gobernacion de Santander y la participacion de universidades como la UIS,
UPB, y varios centros de desarrollo tecnoldgico.

e Parque tecnoldgico del Caribe, con el apoyo de la gobernacién del Atléantico, la
participacion de la Universidad del Atlantico, del Sena y algunas empresas privadas.

e Parque tecnoldgico de la Sabana en Bogota a partir de una alianza estratégica entre la
Universidad Nacional de Colombia, el Sena, Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria — Corpoica.

e Parque tecnoldgico de la Umbria en el departamento del Valle, liderado por la
Universidad San Buenaventura de Cali.

e Tecnoparque del Sena, ubicados en varios sitios del pais.

Se identifican en Colombia diversas iniciativas que propenden por acercamientos entre el sector
académico y el sector productivo que sirven de referencia para el presente estudio. Se incluyen

a continuacion algunas de ellas, especialmente las que tienen enfoque agroindustrial.

2.1.1 Red Tecnoparque para la innovacién tecnolégica

Es un programa de innovacion tecnoldgica del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
dirigida a todos los Colombianos, que actia como acelerador para el desarrollo de proyectos de
investigacion que cumple con las siguientes actividades: a) asesoria técnica personalizada para
el desarrollo de proyectos en investigacion, b) transferencia tecnologica y c) apropiacion social
del conocimiento, que promueva el emprendimiento para los sectores de la economia con base a

la tecnoldgica. (Sena, red tecnoparque — Colombia).
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2.1.2 GDRS. “Grupo De Investigacion Desarrollo Rural Sostenible”- Universidad del
Tolima.

El objeto de estudio es la construccion de modelos de desarrollo sostenible de impacto regional,

que puedan dar soporte a la politica de desarrollo rural y ambiental del Tolima y elaborar,

mediante estudios interdisciplinarios regionales y nacionales, un conjunto de recomendaciones

concretas para que los territorios colombianos puedan orientar de forma eficiente y sostenible

sus politicas integrales de desarrollo rural.

2.1.3 CIER. “Centro de investigacién y extension rural”- Universidad Nacional sede
Bogota.

Unidad Académica Bésica concebida para orientar, asesorar, facilitar el desarrollo de los grupos

de investigacion, proyectos y actividades de Investigacion y Extension, asi como la

administracion, divulgacion y transferencia del conocimiento producido desde la Facultad de

Agronomia para fortalecer la interaccion e integracion con las comunidades, el sector productivo

e institucional y responder a las necesidades de la comunidad académica y los usuarios externos.

(Universidad Nacional, s.f.).

2.1.4 RIMISP. “Centro Latinoamericano para el Desarrollo Tecnol6gico Rural”

Es una red internacional de articulacién de conocimiento hacia los territorios con base en lo rural.
Su area de actuacion es Latinoamérica.
La mision de RIMISP es impulsar cambios institucionales, econémicos y sociales para hacer de

América Latina una region prospera, justa y sostenible. Para ello, trabaja en red, asignando una
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importancia primordial a invertir en la construccion de relaciones con socios diversos, bajo

normas de confianza, reciprocidad y respeto. (Rimisp, s.f).

2.1.5 CORPOICA. “Corporacion Colombiana De Investigacion Agropecuaria”

Es una entidad publica descentralizada por servicios con régimen privado, encargada de generar
conocimiento cientifico y soluciones tecnoldgicas a través de actividades de investigacion,
innovacion, transferencia de tecnologia y formacion de investigadores, en beneficio del sector

agropecuario colombiano. Basados en planeacion estratégica. (Corpoica, s.f.)

2.1.6 CENIRED. “Corporacion Red Especializada de Centros De Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico del Sector Agropecuario en Colombia”
Tiene por objetivo, promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector agropecuario, la
utilizacion de tecnologias sostenibles a traves de la investigacion participativa y gestionar,
financiar hacer seguimiento a planes, programas y proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, mediante acuerdos, convenios, contratos y otras modalidades basadas en alianzas
estratégicas. (Cenired, s.f.)

CENIRED esta conformada por los centros de investigacion y desarrollo de los sectores
de agroforestales, banano, café, camardn de cultivo, cafia de azucar, flores, y papa.
Es importante ademas hacer mencion a estudios en el contexto colombiano donde se muestran
acciones de articulacion de academia, empresa, estado. Se hace la aclaracion que en el caso de
la academia siempre aparece la figura de la Universidad.

Gobmez, Santos y Castrillon (2015), presentan los resultados de un estudio que se hizo
buscando identificar las acciones que las universidades de la Guajira realizan en innovacion y

desarrollo tecnolégico. En el estudio se tuvieron en cuenta la Universidad de la Guajira y la
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Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, donde se encuentra que estas
universidades realizan pocas actividades de investigacion y desarrollo y no evidencian
estrategias y resultados de innovacion, ademas el uso de las tecnologias de informacion y de la
comunicacion es bajo, esto se debe entre otros aspectos, al poco personal dedicado a actividades
de investigacion y desarrollo; como fortalezas aparecen la existencia de centros de investigacion
y una cultura organizacion que se considera favorable para la innovacién. Este trabajo cobra
importancia porque las condiciones del Departamento de la Guajira son similares a las
condiciones del departamento del Cesar en aspectos educativos, de investigacion y de ciencia 'y
tecnologia.

Existe un modelo propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (2000), el cual permite que en
el accionar de las Universidades como agente creador del conocimiento se integre y forme una
estrecha relacion entre el Estado y la empresa, estos se desarrollan para crear innovacion en
procesos, dicho modelo es denominado “Triple hélice”, orientado a visualizar evolucion entre
Universidad y sociedad, cuya caracteristica es la intervencion de la Universidad en procesos
econdmicos y sociales, de crecimiento e innovacion, El estado/universidad abarca el mundo
académico y la empresa dirige las relaciones entre ellas, este modelo es el que tiene baja
aplicabilidad en Colombia, lo cual es permitido ser evidenciado a través de las falencias en
tecnologia, ciencia e innovacién de procesos desde el sector agropecuario en Colombia.

Un estudio referido por el estado a través del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2024 (2014) defini6 tres grandes pilares: (a)La innovacién, (b)Politicas de productividad y
competitividad, (c) Impulso de las locomotoras para la generacion de empleo y crecimiento.
Colombia en la actualidad permite evidencia un detenimiento frente a paises con caracteristicas

similares en desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, un ejemplo de ello puede ser
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la participacion de Colombia en el Producto interno bruto en inversion total de investigacion y
desarrollo el cual para el afio 2014 presento la cifra del 0,2%; nivel bajo en comparacién con
paises como Argentina (0.5%); Chile (0,7%); Brasil (0,8%) y Corea del Sur (3,2%). La
explicacion que este estudio a Nivel nacional arroja permite evidenciar: (a) Debilidad
institucional, (b) ineficiente el uso de mecanismos de propiedad intelectual en la proteccién de
derechos. (c) Deficiencia en el uso de las TICs, (d) Debilidad en suficiencia de personal
altamente calificado con énfasis en innovacion, (e)Insuficientes mecanismos para atraer al pais
a Colombianos que en la actualidad residen en el extranjeros, que tienen potencial para aportar
en ciencia, tecnologia e innovacion , (f) Limitaciones técnicas.

El Departamento nacional de planeacion —DNP (2015), de igual forma efectu6 un
diagnostico econémico del campo Colombiano y pudo evidenciar que el pais ha tenido
obstaculos y como principales falencias para el avance de la ciencia, tecnologia, e innovacién
agropecuaria, radican los siguientes puntos: La debilidad del pais en asuntos de propiedad
intelectual, la falta de recursos humanos y financieros, la ausencia de una politica articulada/clara
y la falla de buenos procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de procesos. Cuenta con
financiacion puablica para ciencia, tecnologia e innovacién vienen principalmente del: MADR,
de los fondos parafiscales, Colciencias y recientemente del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTI) del Sistema General de Regalias (SGR). Para los afios 2000 al 2013las
instituciones mencionadas respectivamente aportaron por este concepto los siguientes

porcentajes de participacion respectivamente 40,7%, 38,0%, 6,6%, y 9,4% del gasto total.
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2.2 Marco tebrico

2.2.1 Planeacion estratégica: herramienta para la innovacion

Durante los ultimos afios las organizaciones han reconocido la planificacion estratégica como
una herramienta de gestion importante para trazar una orientacion a largo plazo mediante un
marco operativo a corto plazo, esta permite identificar hacia donde se enmarcan las
organizaciones, lo cual logra obtener los resultados necesarios para el cumplimiento de objetivos
y metas organizacionales delineadas (Fred, 2003).

Con base a lo anterior se debe delimitar en primera instancia las etapas del proceso de
planeacion estratégica. Segun Fred (2003) existen varios enfoques respecto al como debe

desarrollarse este proceso. Y propone el siguiente esquema:

Tabla 8 Etapas proceso de planeacion estratégica

PASOS PLANEACION OBSERVACION

ESTRATEGICA

1. Vision La vision es la respuesta a la pregunta ¢qué queremos ser?

2. Mision Responde a la pregunta: ;Cudl es nuestro negocio? ;Como
lograremos?

3. (FODA) Anélisis de la situacion actual con el Entorno Externo e

Interno Clave.
4. Analisis y objetivos Analisis y formulacion de las metas y objetivos

estratégicos. estratégicos.
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5. Estrategias. Implementacion de estrategias.
Elaboracion de los planes de accion

Ejecucion del plan Estratégico

Fuente: (Fred, 2003) Continuacion Tabla 8

En segundo lugar se destaca el ejercicio de planeacion estratégica, el cual, debe ser un marco de
referencia para las decisiones que deben ser tomadas, en la busqueda de aumentar los niveles de
competitividad en el entorno donde se desea desarrollar su objeto misional “La planeacion
estratégica no es una caja de trucos, ni mucho menos un conjunto de técnicas”, es un proceso
que consiste en pensar analiticamente y dedicar recursos a la accion. Es un proceso continuo de
tomar sisteméaticamente en el presente decisiones empresariales con el mayor conocimiento
posible de sus alcances futuros, organizar sistematicamente los esfuerzos necesarios para dichas
decisiones y medir los resultados de las mismas comparandolos con la expectativa con una
sistematica y organizada retroalimentacion.” Echeverry (2002).

Por ultimo es imprescindible dar rienda suelta al desarrollo de suefios, imaginacion,
creatividad, innovacién, los cuales, puede ser desarrollados por medio de esta valiosa
herramienta en la administracion, “La planeacion estratégica”, la cual es utilizada en gran medida
al delinear el camino que permite avanzar en disefio de estrategias, indicadores de gestion y
otros.

La Planificacién Estratégica consiste en un ejercicio de formulacion y establecimiento de
objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos

de accion para alcanzar dichos objetivos. Licona (2003).
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La planificacion estratégica es un proceso que antecede al control de gestion, el cual
permite hacer el seguimiento de los objetivos establecidos para el cumplimiento de la mision.
Licona (2003).

El concepto de planificacidn estratégica esta referido principalmente a la capacidad de
observacién y anticipacion frente a desafios y oportunidades que se generan, tanto de las
condiciones externas a una organizacion, como de su realidad interna. Fred (2003). No muy
lejos de la realidad, el proceso de planificacion estratégica es posible describirlo como el
desarrollo de una vision a futuro de la organizacion, proceso dinamico que contempla aspectos
de la organizacién como: La creacion de un plan de accién que cumpla con el ser de la
organizacion que a futuro se espera obtener. Fred (2003) enfatiza que “Esto implica identificar
cudl es la misién, el tipo de administracion ideal, los recursos necesarios, etc., y determinar como
se logrard que la organizacion alcance ese futuro deseado”.

Serna (2003) estipula que una de las funciones instrumentales de la planificacion
estratégica es hacer un balance entre tres tipos de fuerzas, que responden a su vez a distintas
preguntas: Las oportunidades y amenazas que enfrenta la organizacion y que provienen del
medio externo: ¢Cuales serdan las demandas que nos planteara el entorno? ;Qué tipo de
dificultades y obstaculos pueden entorpecer nuestra capacidad de respuesta?. Acorde a lo
anterior, hay dos aspectos claves a considerar para desarrollar un proceso de planificacién
estratégica: enfocar la planificacion en los factores criticos que determinan el éxito o fracaso de
una organizacion y disefiar un proceso de planificacion que sea realista. Serna (2003).

Agrupando conceptos planear estratégicamente, es un amplio concepto administrativo
que implica detallar, criticamente las ventajas y desventajas que pueden ser presentadas en una

organizacion, en pro de construir unos objetivos, desarrollarlos mediante un plan accionario que
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posibilite su cumplimiento acorde a unas politicas y tiempos de desarrollo equilibrados y
sensatos.

Esto se puede lograr a través de la matriz de analisis FODA o DOFA, a continuacion se
comparte tabla:

Tabla 9 Matriz de Analisis FODA

Oportunidades Amenazas
Fortalezas Potencialidades Riesgos
Debilidades Desafios Limitaciones

Fuente: (Fred, 2003)

Al analizar y elaborar esta matriz se puede referir en forma principal, a la capacidad de
observacion y anticipacion a desafios y oportunidades mediante la generacion de un buen listado
de fortalezas y debilidades de la realidad interna en la organizacion, al igual que oportunidades
y amenazas que se observan en el entorno que combinadas, lograran determinar un apropiado

panorama para el trabajo y plan de objetivos estratégicos.

2.2.2. Tipologia de los productos de Generacién de Conocimiento:

Segun definiciones suministrada por Colciencias (2015) encontramos que son
considerados productos de actividades de generacién de conocimiento todos los aportes
significativos al estado del arte de un area de conocimiento, que son allegados para generacién
de una discusion cientifica, que permiten obtener un desarrollo investigativo enriquecido, y
pueden ser fuentes de innovacion, han sido definidos en la clasificacion de generacion de nuevo
conocimiento los siguientes productos: (a) articulos de investigacion, Tipo Al, A2, B, C, y D.

(b) Los libros (resultado de investigacion). (c) Capitulos en Libros (resultados investigacion). (d)
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Productos tecnologicos patentados o en proceso de solicitud de patente. (e) Variedades vegetales
y animales. (f) Obras o productos, resultados de creacion e investigacion en Artes, arquitectura
y disefio.

De acuerdo a informacion suministrada por Colciencias (2015) la anterior clasificacion puede

ser definida asf:

Articulo de investigacion: Se entiende como la produccion original o inédita, la cual es
publicada en una revista de contenido, académico, cientifico y tecnoldgico, que sean objeto de
evaluacion por pares o avalados por estos como aporte significativo al conocimiento del area
analizada., estos articulos tienen cinco tipos de clasificacion particular, A1, A2, B, Cy D. Los
articulos Al, A2, B y C tendran dicha clasificacion al ser publicados en revistas cientificas
indexadas, a través de los siguientes indices bibliograficos: 1SI Web of Knowledge — Science
Citation Index (SSCI) o SCOPUS. De igual forma, los Articulos cientificos tipo C, también son
publicados en revistas cientificas indexadas con indice bibliografico /Index medicus, PsycINFO,
Arts & Humanities Citation index(AYHCI). Los articulos cientificos Tipo D, corresponden a
aquellos articulos que son publicados en una revista, que se encuentra en ubicacion de dos 0 mas
bases bibliogréficas quienes poseen comité cientifico de seleccién, quien sera valido segun el

estandar internacional.

Libros (resultado de investigacion): Es una publicacion inédita y original, cuyo resultado
corresponda a un proceso de investigacion y sometido por evaluacién de pares académicos,
clasificada como una obra que hace aportes significativos al conocimiento en su area de

desarrollo.
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Capitulos en Libros (resultados investigacion): Forma parte de un libro de colaboracion
conjunta, la creacion original e inédita resultado de una investigacion, de igual forma el libro del
cual hace parte este capitulo ha sido evaluado por pares académicos y cumple con el aporte

cientifico significativo del conocimiento en el area objeto de estudio.

Productos tecnolégicos patentados o en proceso de solicitud de patente: Titulo de propiedad
que el estado otorga a su titular, para impedir la a otros la fabricacién, venta o comercializacion
de determinado producto, a través de un numero de registro (patente) asignado por una
institucion de patentamiento formalmente constituida, las patentes son protegidas mediante la
Patente de invencién (Todo producto o procedimiento que ofrece una nueva manera de hacer
algo es protegido); para pertenecer a esta clasificacion el producto debe ser novedoso, susceptible
de aplicacion industrial y tener nivel inventivo. La Patente modelo de utilidad (Proteccion de
todo nueva forma de configuracion, herramienta, artefacto, instrumento, que permita un mejor o
diferente funcionamiento, fabricacién y utilizacién del objeto que proporcione una utilidad
y ventaja que antes no poseia); para pertenecer a esta clasificacion el producto debe tener nivel

inventivo y se susceptible de aplicacion industrial.

Variedades vegetales y animales: organismos vivos sometidos a estudios cientificos de
transformacion técnica de ingenieria genética, para producir genes que proceden de otras
especies, a traves del ADN de un ser vivo, Se pueden presentar de tipo vegetal (variedad) y

animal (nueva raza).

Obras o productos, resultados de creacion e investigacion en Artes, arquitectura y disefio:
Es el proceso de creacidon de nuevos aportes originales e inéditos en arquitectura, en disefio, en

literatura, en musica, en artes plasticas, y visuales; productos que vienen de proyectos de
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investigacion y creacion debidamente aprobados en convocatorias internas y externas y son
avalados por organizaciones dispuestas para tal fin ya sean locales, regionales, nacionales e
internacionales.

Productos resultado de actividades desarrollo tecnoldgico e innovacion:

Son productos dados de generacion de ideas, herramientas y métodos que impactan el desarrollo
tecnoldgico y permiten la generacion de transformaciones en la sociedad, a través de su
desarrollo, se encuentra implicita la investigacion que permite la solucion de problemas

economicos, técnicos y sociales.

Productos resultados de actividades de Apropiacién Social:

Proceso y practica social de construccion social de conocimiento, sus integrantes pueden ser
individuos, comunidades u organizaciones, que se involucran en interacciones inclinadas al
intercambio de ideas, saberes, conocimiento y experiencias. Son reconocidos por Colciencias
dentro de este grupo de investigacién inmerso en los procesos de apropiacion social, los
siguientes productos: (a) participacion ciudadana (CTel) (b) Comunicacion con enfoque entre
las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad. (c) Circulacion de conocimiento
especializado. (d) Reconocimientos nacionales o internacionales por procesos de apropiacién

social del conocimiento.

(@) Actividades del grupo de investigacion en procesos que constituyan la participacion
ciudadana (Comunidades, sociedad civil, comunidad63), en investigacion, tecnologia e

innovacion.
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(b) Grupos comunicativos que permitan comprender las ventajas y desventajas de las

investigaciones, procesos de innovacion y desarrollos tecnoldgicos.

(c) Procesos que generen circulacion del conocimiento especializado entre comunidades de
expertos evidenciando riesgos y limitaciones asi como ventajas y potencialidades en sus

relaciones con la sociedad

(d) Distinciones o galardones otorgadas por instituciones especializadas en reconocer la gestion
y aportes en los procesos de apropiacion social del conocimiento que generan aportes en la

solucion de problemas sociales a grupos de investigacion y centro de desarrollo tecnolégico.

Productos de actividades relacionadas con la formacion de Recurso Humano para CTel

Los grupos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, sirven de espacio para la
creacion de nuevos investigadores, una de las actividades que Colciencias otorgé como espacio
para la formacién de recurso humano para CTel es el asesoramiento y desarrollo de actividades
implicadas en la creacién y realizacion de una tesis o trabajo de grado que otorga el titulo de
PHD, magister o profesional, la formacion de proyectos de investigacion que permite conseguir
recursos para el apropiado desarrollo de investigacion e innovacion y la ejecucion de proyecto

de ID+1 con formacion y apoyo a programas de formacion.

2.3  Marco Conceptual
La articulacion de la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico se puede analizar
desde una mirada a las alianzas de la academia, el gobierno y el sector productivo, representada

en nuestro entorno principalmente por estamentos como la Universidad, la empresa y el estado,
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por ello el marco conceptual se aborda desde ese modelo de alianza estratégica en funcion del

desarrollo.

2.3.1 Triangulo del progreso economico: Universidad, Empresa y Estado.

La investigacion, la innovacién y el desarrollo tecnolégico agroindustrial, se fortalece en la
alianza entre el conocimiento transmitido por la universidad, las necesidades latentes de la
empresa y la asignacion de recursos por parte del estado. Los tres conforman un triangulo de
progreso econémico. Ramirez (2010).

Con base a lo anterior, la interaccion entre Universidad-Empresa-Estado concibe que el
primer ente (Universidad) debe interactuar con su entorno, para ello debe plantear unos
lineamientos para el desarrollo tecnoldgico en un sector o area especifica que para objeto de este
estudio se presenta en el segundo ente (Empresa), es decir, La existencia de este triangulo asegura
para la sociedad en donde, como, con quien y con qué, innovar de acuerdo a la demanda que
exista, asegura el desarrollo y traza lineamientos de progresos econémicos.

Segln Ramirez (2010) en la revision a profundidad de la alianza, se puede establecer que
el eje central de progreso se sustenta en el conglomerado de instituciones del sector educativo
(los centros de desarrollo tecnolégicos los laboratorios y demas instituciones que
permanentemente se dedican a la investigacion), es alli donde la innovacion, la investigacion y
la creatividad de la mente humana, forjan punto de partida para la mejora de la productividad,
la competitividad y el empleo de un sector empresarial, region o nacion.

Ademas se establece que cuando se articulan los vértices en mencion se dinamizan las
acciones entre ellas. Un ejemplo de ello se refleja cuando los proyectos investigativos del vértice
de infraestructura cientifico tecnoldgica (universidad) se financia de recursos que el gobierno

asigne.
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El vértice gobierno se relaciona con el vértice de la estructura productiva (empresa)
mediante la implementacion de los proyectos establecidos por el vértice de infraestructura
cientifico tecnoldgicas, en el siguiente triangulo del progreso econdmico se presentan cada una

de sus vértices de interrelacion.

Estructura de politica y
apoyo (Gobiemo)

Infraestructura cientifico-
Estructura productiva tecnolégica (Universidad y
(Empresa) > ceniros de 1+D)

Figura 3 Triangulo del progreso econémico

Fuente: Colciencias (2014)

La relacion entre investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico se fortalece mediante la
unién de universidad, empresa, estado ya que han interactuado con el paso de los afios en forma
articulada mediante el desarrollo de proyectos continuos que promueven a la innovacion en los
diferentes sectores econdmicos de cada region del pais; a través del gobierno en la creacion de
politicas enmarcadas en ciencia, innovacion y tecnologia claras que ayudan en la consecucién de
objetivos y através de las empresas y la academia apoyando las iniciativas de emprendimiento,
gestion e ideas de empresarios e investigadores que buscan crear estrategias articuladas que
benefician a cada individuo desde lo colectivo, beneficiando a toda una comunidad desde lo
general, gran impacto que fomenta reconocimiento e innovacion internacional. Pérez (2012).

El fortalecimiento de la investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico sera de gran

ganancia para el sector de la industria encaminada al agro llamado “Agroindustria” definida
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como la actividad econdmica que comprende la produccién, industrializacion y comercializacion
de productos agropecuarios, forestales y bioldgicos, ademas los planes de accion como apoyo

primario encaminan el desarrollo de grandes procesos para el Sur del Cesar.

3. Disefio Metodoldgico
3.1 Tipo de investigacion.

La investigacion es de caracter exploratorio por cuanto se aborda un tema novedoso para un
contexto regional sobre el fortalecimiento de la investigacion, innovacién y desarrollo
tecnolégico en el sur del Cesar, Municipio de Aguachica; ademas tiene un componente
descriptivo sobre las caracteristicas regionales que permitan promover acciones de | + D.

El estudio es de corte cualitativo y mediante el juicio de expertos se enfoca a identificar
caracteristicas de la region y del papel que el SENA como entidad articuladora regional para
promover actividades que jalonen el desarrollo de los sectores productivos de la region desde la
investigacion y el desarrollo.

Es de corte transversal, ya que no se hace seguimiento a las variables en el tiempo y los

instumentos de investigacion se aplican en un solo momento.
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3.2 Recoleccion de informacion.

Se utilizan fuentes de informacion primaria y secundaria. Como primaria un cuestionario
a partir de la operacionalizacion de variables que se aplica a expertos regionales que han
desempefiado un papel desde el SENA en los procesos de formacion y contacto con los sectores
productivos de la regién. Se complementa la informacion de los expertos con documentos

institucionales y estudios previos que fortalezcan el panorama nacional y regional.

3.2.1 Primarias:
Entrevista a profundidad a 3 directivos pertenecientes a entidades que ejercen papel protagénico
en la region como son el SENA, ICA y la Universidad Popular del Cesar sede Aguachica y que
han tenido experiencia desde cada entidad en procesos de innovacidn, la investigacion y el
desarrollo tecnologico. La entrevista se aplica directamente a los expertos por parte del
investigador.
Criterios de inclusion de expertos:
e Pertenecer a una entidad regional que ejerce liderazgo en procesos de innovacion,
investigacion y desarrollo tecnologico.
e Haber tenido experiencia mayor a tres afos en actividades de investigacion desde la
entidad a la cual pertenece.
e Haber ejercido cargos o funciones administrativas en la entidad a la que pertenece que

involucren procesos de investigacion o gestion de proyectos.

Experto 1:
EMPRESA: SENA. Centro Agroempresarial Aguachica

DIRECTIVO: Luis Alfonso Contreras Rincon “Lider Sennova”
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DIRECCION: Kim 1 Cr. 40 Via Bucaramanga
TELEFONO: 300 221 2036
EXPERIENCIA: Ingeniero de Sistemas. Ha liderado procesos como coordinador del

Sistema de investigacion desarrollo tecnoldgico e innovacion (SENNOVA) Sena Sede
Aguachica por seis afios y mediante su gestion ha impulsado al fortalecimiento de competencias
en innovacion, investigacion y desarrollo tecnologico a los programas “Jovenes Rurales
Emprendedores” e “Innova en el campo con el SENA”, y participado en articulacion de grupos
y semilleros de investigacion, motivando e impulsando a jovenes de la region a efectuar procesos
de investigacion necesarios para la innovacion, ha participado en el Segundo y Tercer Encuentro
Departamental de Semilleros de Investigacion efectuado en Valledupar — Sede Hurtado, VIII
Encuentro Nacional y Il Internacional de Semilleros de Investigacion — Universidad Mariana,
como responsabilidad social ha creado a través de su experiencia un prototipo de sistema
cibernético tridimensional de iméagenes bidimensionales asistido por computador, para torneado
de piezas de madera. Este experto se muestra influyente en procesos de investigacion e
innovacion quien se apoya en la tecnologia para su trabajo y cumplimiento de proyectos

educativos empresariales entorno al agro.

Experto 2:

EMPRESA: Universidad Popular del Cesar Secc. Aguachica

DIRECTIVO: Katherine Velefio Caceles (Lider de grupo de investigacion de sistema y
docente de proyectos de investigacion).

DIRECCION: Cr 40 via al mar

TELEFONO: 300 859 2191
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EXPERIENCIA: Magister en Gestion de proyectos informaticos. Docente investigadora,
Coordinadora del programa de Ingenieria de Sistemas, Coordinadora de sala de sistemas, jefe de
control interno. Lider de grupo de investigacion de sistema y proyectos de investigacion, en su
aporte a la comunidad educativa y del Sector de Aguachica-Cesar, ha Organizado eventos como:
Primera Jornada de Investigacion e Innovacion Educativa "Camino Hacia al conocimiento™-
Sede Aguachica, Encuentro de Ciencias Fisicas Sede Valledupar, Congreso de Estudiantes de
Ingenieria de Sistemas — Sede Bucaramanga, ha participado de eventos como el Segundo
Encuentro de semilleros de investigacion Nodo Cesar — Valledupar — sede Hurtado, Octavo
Encuentro Nacional y Il Internacional de Semilleros de Investigacion Universidad Mariana -sede
Pasto; en temas investigativos ha escrito un articulo que lleva por titulo “Estrategia para la
incorporacion de las TIC's en las practicas docentes de la Universidad Popular del Cesar

Seccional Aguachica”, ha liderado proyectos de investigacion.

Experto 3:

EMPRESA: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

DIRECTIVO: Dr. Artemo Osorio Gomez “Jefe ICA Aguachica”

DIRECCION: Calle 5 N° 28-80 Aguachica (Cesar)

TELEFONO: 315 751 4380 — 565 16 08

EXPERIENCIA: Posee cuarenta y cinco afios ejerciendo en cargos relacionados al agro

gracias a su formacion profesional como Médico Veterinario, tiene vocacion para ejercer en
coordinaciones y jefaturas Agropecuarias y/o agroindustriales, en el ICA ha obtenido el logro de
mantenerse como Jefe del mismo en Aguachica, este a lo largo de su ejercicio ha logrado

proponer y dirigir proyectos de investigacion y desarrollo para atender necesidades tecnoldgicas,
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procesos misionales y de apoyo, contribuir al desarrollo sostenible del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, mediante prevenciéon, control y vigilancia de riesgos sanitarios, bioldgicos,
quimicos, plagas y enfermedades que puedan afectar la ganaderia y agricultura del pais, tienen

gran pasion por la labor que desempeiia dia a dia.

3.2.2 Secundarias:

La informacién recopilada con el instrumento de investigacion aplicado (entrevista) se
complementa para el anélisis con informacion disponible en documentos institucionales como el
SENA, CORPOICA, Gremios, y en otros estudios previos sobre la realidad de la region y de
Colombia en investigacion, innovacion y desarrollo. También se utilizaron fuentes secundarias

como trabajos de investigacion y articulos en la construccion de los marcos de referencia.

3.2.3 Analisis de informacion

Se hizo un anélisis cualitativo a partir de las respuestas dadas por los expertos en la entrevista a
profundidad y se complementa con informacion de la situacion regional proveniente de fuentes
secundarias enfocado a reconocer la realidad de la region Sur del Cesar Municipio de Aguachica
en aspectos que influyen en la investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico.

A partir del reconocimiento de la realidad y de las tendencias nacionales e internacionales en los
temas de estudio se plantea un plan de accion aplicable a la regional SENA para fortalecer en el

Municipio la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolédgico.

3.2.4 Operacionalizacion de variables del estudio
Las variables que se tuvieron en cuenta en el estudio, se originaron de la revision bibilografica

consultada. En las variables se combinan los componentes de investigacion, innovacion y
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desarrollo tecnologico. Con ellas se construyen los instrumentos de investigacion, las preguntas

para la encuesta y para el direccionamiento de las entrevistas.

Tabla 10 Operacionalizacion de variables

VARIABLE

DIMENSION

INDICADORES

Investigacién

Fortalecimiento de la
investigacion,  innovacion vy

Acceso a los pequefios productores
Entidades participantes en capacitacion
Influencia de la investigacion

Participacion del sector agro en investigacion
Semilleros de investigacion

Facilidad de conformacion de grupos y semilleros
de investigacion

Necesidades de investigacion en la region en el
sector agro

Apoyo del estado a la investigacion

Obijetivos y metas en investigacion

desarrollo tecnolégico en el Sena
Sede Aguachica

Innovacion

Capacidades de las unidades productivas
Importancia de la innovacion
Mecanismos de Capacitacion para la innovacion

Existencia de programas de apoyo para los
productores de la region

Obijetivos y metas en innovacién

Desarrollo
tecnoldgico

Obijetivos y metas en desarrollo tecnol6gico
Inversién del estado en apoyo técnico a productores

Mecanismos de transferencia de tecnologia al sector
agro

Actividades agroindustriales

Instrumentos tecnoldégicos

Elaboracion propia
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3.3  Fases de desarrollo del proyecto
3.3.1 Fase diagndstico regional
Para hacer el diagnostico de los factores regionales y principales necesidades de incorporacion
del conocimiento que delimite el rumbo de las actividades de los sectores econdémicos de la
region se establece un analisis cualitativo de los aportes de expertos en lo relacionado a la
investigacion, lainnovacion y el desarrollo tecnologico. Se considera expertos por el papel activo
que han desempefiado en los procesos de formacion, de articulacion con los empresarios de la
region, de promocion de actividades de investigacion, innovacion y desarrollo hacia las
actividades agroindustriales de la regién y por el conocimiento de las realidades de la zona.
Para orientar la entrevista se elabora un cuestionario a partir de la definicion de variables que
abarquen el concepto central de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico adaptadas al
contexto de la region Sur del Cesar y enfocados en el papel institucional que el Sena ejerce en la
region. A continuacion se muestran las variables e items orientadores. En el desarrollo del

diagnostico se presentan de manera detallada las preguntas que se realizaron a los expertos.

3.3.2 Fase de fundamentacion

A partir de andlisis de informacion secundaria como documentos institucionales y estudios
previos se hace una revision de las tendencias nacionales e internacionales sobre investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico. Para el contexto nacional se tienen en cuenta
principalmente el papel desempenado por entidades como Colciencias y Corpoica en las

regiones. Para el contexto internacional se abordan algunos casos de América Latina.
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3.3.3 Fase de definicion

A partir de las necesidades identificadas en el diagndstico y con apoyo de las tendencias
nacionales e internacionales se trazan los ejes estratégicos que se plantean como guias de accion
para que el Sena Sur del Cesar ejerza un papel mas activo en la incorporacion del componente
innovacion y desarrollo tecnologico en la region. Se hace una adaptacion del enfoque de

planeacion estratégica y se construye un plan de accion.



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
53

4. Resultados investigacion
4.1  Diagnéstico de los factores regionales sobre investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico.
Para el cumplimiento del primer objetivo se elabora un diagndstico de los factores regionales en
innovacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico: a la par se relacionan las principales
necesidades de incorporacion del conocimiento. A continuacion se presenta los aportes dados
por los expertos, abordados mediante la entrevista exhaustiva. Los temas abordados se

complementan con informacidn secundaria sobre el contexto regional.

Pregunta 1.

¢ Se capacita en forma gratuita a pequefios productores y comunidad en general en el proceso y
desarrollo tecnoldgico del sector agro? (A través de que entidades se logra tener esta
capacitacion?

Tabla 11 Tabulacion Capacitacion e investigacion

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
S, Si, NO
A través del SENA através de ICAy
CORPOICA

Elaboracion propia
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Dos de los expertos entrevistados estan de acuerdo que existe en la Region la capacitacion
en forma gratuita a pequefios productores en procesos y desarrollo tecnoldgico del agro a través
de entidades como EL SENA, ICA y CORPOICA, pero uno de ellos responde lo contrario
considera que no se capacita en forma gratuita a pequefios productores en la region.

Segun el informe de gestion presentado por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata) (2014), que complementa el andlisis de los expertos, el municipio de
Aguachica Cesar cuenta con la presencia de unas entidades de apoyo como lo son: la Alcaldia
Municipal a nivel institucional la UMATA, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Corporacion Autonoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), la seccional sur Comité de
Cafeteros, Cooperativa Multiactiva Algodonera del departamento del Cesar (Coalcesar),
Federacion de productores de arroz (Fedearroz), Federacién Nacional de cultivadores de cereales
y leguminosas (FENALCE), palmas del Cesar, Freskaleche y Fondo Ganadero, que de una u otra
manera ofrecen programas y apoyo de asistencia técnica, tecnoldgica, de innovacién y
capacitacion a los productores agricolas.

A nivel educativo en la regién se cuenta con La universidad Popular del Cesar con dos
programas académicos Tecnologia Agropecuaria y pregrado de Ingenieria Agroindustrial, de
igual forma se cuenta con la presencia del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) a través de
sus programas técnicos y tecnoldgicos en temas agropecuarios, agroempresariales y
agroindustriales.

A nivel nacional el SENA ha presentado un crecimiento significativo en el namero de
estudiantes que acceden a programas técnicos y tecnoldgicos superior al 100% entre 2007 —
2015; en este nivel de formacion supera a las instituciones de educacion superior publicas y

privadas. Esto muestra que el papel del SENA es fundamental especialmente en las regiones
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donde la oferta educativa es baja y donde predominan condiciones sociales de falta de

oportunidades, escaso desarrollo empresarial y bajos ingresos.

Educacion técnica y tecnologica en Colombia

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000

150.000

100.000
50.000 II II
0

2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014 2015

M [ES privadas W IES publicas Matricula SENA

Figura 4 Matriculas en programas de formacion técnica y tecnologica en Colombia
Fuente: Mineducacién (2016). Estadisticas de Educacion Superior.

Pregunta 2.

Qué influencia observa usted en el proceso de investigacion del sector del agro?

Tabla 12 Tabulacion Capacitacion e investigacion B

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
No hay influencias muy marcadas, los La influencia es poca pues el No hay en el pais una
procesos no estdn  debidamente desarrollo de las tendencia a un proceso
articulados entre la academia y la investigaciones en el sector no investigativo en el sector agro
produccion. Sin embargo, por ejemplo se ven aplicadas en el agro.

con la nueva ley de ciencia y tecnologia
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se pretende la aplicacion de la

investigacion en el sector productivo.

Elaboracion propia

Los expertos observan que la investigacion no tiene influencia en el sector del agro en la
region, por ende, se puede observar, que la investigacion es baja, los trabajos investigativos, en
caso que se realicen se estan quedando en la academia y no se transfieren los resultados a los
productores, y se esta dejando de lado la aplicacion del tridngulo universidad, empresa y estado.

Para tener un panorama de la investigacion realizada en Colombia en el sector
agroindustrial, se puede tomar como referencia los Proyectos aprobados por Colciencias en el
programa de Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria. En ese sentido el panorama es que
no se evidencia una relacién entre la vocacion agroindustrial del pais y la investigacion en dicho
campo. En el periodo 2006 — 2015 el nimero de proyectos de investigacion aprobados por
Colciencias para la actividad agropecuaria fue del 7,57% que refleja muy baja investigacion en
innovacion en este sector.

Tabla 13 NUmero de proyectos de investigacion aprobados por Colciencias en el Programa
Nacional de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria

2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015|TOTAL
Num® 8 22 23 19 48 56 57 3 9 15 260

%"| 4,47| 7,56 6,1 6,4| 12,4| 11,84| 13,32 1,08| 2,09| 5,14 7,57
Elaboracion propia. Fuente de datos: Indicadores de ciencia y tecnologia, Colombia (2016)

Como entidad educativa que capacita en forma activa se cuenta con el SENA a través de
sus ambientes practicos de aprendizaje especializados (APA) que permiten complementar la
formacion ofrecida, ElI SENA cuenta con APA distribuidos en once diferentes regiones de
Colombia para el desarrollo tecnolégico y aporte en cada region, el nodo perteneciente al sector

del Cesar se encuentra ubicado en Valledupar (SENA, 2014).
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rejonaks

Figura 5 Tecnoparques Sena

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA, 2014)

Pregunta 3.
¢Los grandes y pequefios productores hacen investigacién en sus procesos productivos y de

transformacion?

Tabla 14 Tabulacion Capacitacion e investigacion C

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
No, segun informe de Colciencias la No conozco de investigaciones Los productores en si, no
investigacion no estd presente en los en los productores de éste sector hacen investigacion.

en la zona. Seguramente  que  estaran
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procesos productivos en la zona sur del dispuestos a aplicar mejoras
departamento. tecnologicas que les sean

transferidas.

Elaboracion propia

Los productores no hacen investigaciones, estan dispuestos a aplicar procesos y/o
mejoras, pero en el tema investigativo, no estan inmersos.

Analizando el sector no se halla evidencia de investigaciones representativas elaboradas
y puestas en marcha de grandes y pequefios productores, sin embargo se cuenta con el
acompafiamiento de empresas y gremios que ayudan en el proceso de transformacion a traves de
labores técnicas y el apoyo de la UMATA, FENALCE y COALCESAR en aspectos técnicos y
de transferencia tecnoldgica, en busca de un mejoramiento productivo (Rodriguez, 2014).
Pregunta 4.
¢Existen semilleros de investigacion que busquen mejorar procesos? Si () No ( ) ¢Tiene
conocimiento de entidades que apoyen su creacion.

Tabla 15 Tabulacion Capacitacion e investigacion C

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
Si, Si, No,
SENA UPC Deberia ser o mejor es tarea de
UPC SENA las Universidades y de las
entidades académicas
encargadas de la

investigacion.

Elaboracion propia
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Dos de los expertos reconocen el papel de entidades como el SENA y la UPC como las
entidades que actualmente poseen semilleros de investigacion que estan buscando la mejora de
procesos, el tercer experto considera que no existen semilleros de investigacion y que en la
actualidad estén mejorando procesos.

El sector cuenta con la presencia activa del SENA vy este posee lineas de investigacion
aplicada y semilleros de investigacion en sus centros de formacion actualmente en el SENA
Cesar se cuenta con un grupo de investigacion que vincula estudiantes como semilleros,

trabajando en el tema agroindustrial, a continuacion se describe:

Regional Centro Formacion Grupo Lineas de investigacion s!f“ A
1.- Biotecnologia y Medio Ambiente AV
2.- Biologia Celular, Molecular y Bioprocesos

‘ GRUPO DE IVESTIGACKN EN 3- Desa_rr.ollu de insumos para el meln.ramlentn_n dela .
CESAR CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CIENCIAS DE LA SALUD Y LA productividad en el sector agropecuario y agro industrial
ARI 4- llo e impl iond logi
CARIBE AGROINDUSTRIA (6INSA) . Desar_ro 0 e implementacion de metodologias

diagnosticas
5.- Ingenieria de Software y Telecomunicaciones

6.- Seguridad Alimentaria y Nutricional

Figura 6 Lineas de investigacion
Fuente: SENA(2014)

Pregunta 5.
¢Coémo se apoya a la comunidad educativa y empresarios del sector en la capacitaciéon y

conformacion de grupos y/o semilleros de investigacion?.

Tabla 16 Tabulacion Capacitacion e investigacion D

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
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Hasta hace poco podria decirse que el En las entidades antes Con buenos programas de
apoyo era practicamente nulo, pero mencionadas existen politicas transferencia de tecnologia
ahora existen estrategias que pretenden que incentivan la creacion y

cambiar esa tendencia; por ejemplo, apoyo a la existencia de éstos.

desde el SENA y a través de De sector empresarial no tengo

SENNOVA se busca que los conocimiento que éstos apoyen

empresarios participen en procesos de la investigacion a nivel de grupo

investigacion e innovacion. Para ello o0 de semilleros.

existen varias posibilidades

Elaboracion propia

Dos de los primeros expertos estan de acuerdo que en la actualidad si existen entidades
educativas que apoyan la participacién activa de los grupos o semilleros de investigacion en la
region, el tercer experto da un aporte a la pregunta e incentiva que utilizando buenos programas
de transferencia tecnologia ayudarian.

A través de programas de Estado liderado por COLCIENCIAS se brindan opciones para
efectuar investigaciones financiables en procura de mejorar la eficiencia los sistemas productivos
en la region y de fortalecer los componente de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), ser
requiere de mucha mas divulgacion y apoyo ya que estas opciones se hacen a través de
convocatorias, las cuales tienen fechas estipuladas de inscripcion y cumplimiento de requisitos

Segun informe de Colciencias (2016) en el plan de accidn institucional, el gobierno
destin6 en el programa TIC cincuenta y cuatro mil seiscientos treinta y cuatro millones
quinientos noventa y siete mil setecientos cincuenta y ocho pesos ($54.634.597.758.00) m/cte
para 231 empresas en procesos de innovacion incluidas las del sector Agro (Colciencias, 2016),

financiacion que debe ser aprovechada por el Sector.
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De igual forma a través del SENA, como entidad activa en el sector y en la region se
espera que promueva la divulgacion de esta informacion y motive a la investigacion empresarial,
segun Navia (2014), uno de los objetivos o estrategias instauradas por el SENA es Fomentar la
Innovacion y Desarrollo Tecnologico en las Empresas a través de los Centros de Formacion,
Grupos y Semilleros de Investigacion, que promuevan el excelente desarrollo en la region.
Pregunta 6.
¢Segun su experiencia significativa cuales son las principales necesidades de investigacion en

el sector agro en la region que pueda ser materia de investigacion?

Tabla 17 Tabulacion Capacitacion e investigacion E

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
Las investigaciones enfocadas a El desarrollo de especies en La transformacion como valor
mitigar el efecto del cambio el sector que sean mas agregado a los productos
climatico, por ejemplo, orientada a resistentes a las regionales.
dar solucion a la necesidad de agua; enfermedades que los atacan,
en biotecnologia adaptacion de mejoramiento en la
cultivos a condiciones ambientales productividad de especies
demasiado dinamicas. vegetales y animales.

Elaboracion propia

Las principales necesidades  encontradas por los  expertos  son:
(@) Investigaciones enfocadas a mitigar el efecto del cambio climatico. (b) En biotecnologia

adaptacion de cultivos a condiciones ambientales demasiado dindmicas. (c) Desarrollo de
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especies en el sector que sean mas resistentes a las enfermedades que los atacan. (d)
Mejoramiento en la productividad de especies vegetales y animales. (e)Transformacion y valor
agregado a los productos regionales.

Segun el plan agropecuario y agroindustrial (2015), implementado por la UMATA,
visualizan las necesidades en el sector de Aguachica, relacionadas al control sanitario y asistencia
técnica en la produccion de palma y picudo del algodonero, buenas practica ganaderas,
mejoramiento de la nutricién animal (que permita soportar las inclemencias del clima “ola
invernal o sequias”, evitando enfermedades), mejoramiento en la productividad a través de
paquetes tecnoldgicos de los productores de ladera, apoyo a la produccion piscicola, lo cual se
evidencia gran similitud con las necesidades observadas por los expertos en temas para el

mejoramiento del sector agro.

Pregunta 7.

Los diferentes entes del estado que se encuentran en la region ¢ Tienen presencia en proyectos

de investigacion?

Tabla 18 Tabulacion Capacitacion e investigacion F

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
No conozco de investigaciones No conozco de ningun ente Definitivamente no, la
relevantes de entes del estado; si las que se haya involucrado en investigacion no es misional
hubiese, entonces hay deficiencias una investigacion con alguna para ellos

de las entidades que
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en los procesos de divulgacion y promueven éstas politicas.
transferencia. Se hacen investigaciones
para algunas de éstas
entidades pero no se

involucran.

Elaboracion propia

No tienen presencia los entes del estado en proyectos de investigacion en la region, se
observa falta de trabajo en equipo entre Universidad, Estado, Empresa y difusion en la
informacion ya que actualmente el Sena que es un ente del estado cuenta con cuenta con 4

Proyectos de Investigacion financiados en el Cesar.

Mapa por Regiones Proyectos de Investigacion Centros
de Formacién - 2015

P

24 Proyectos |
$ 856.170.500
» Regional SENA N° Proyectos Total Financiado

Atlantico 7 S 305.155.000

Bolivar 5 S 126.700.000

Cesar 4 S 256.000.000

Cordoba 1 S 60.000.000

Guajira 0 S 0

*: Magdalena 5 S 85.015.500
: San Andrés 0 S 0
sucre 1 S 23.300.000

Total 24 S 856.179.500

Figura 7 Proyectos de Investigacion Centros de formacion (2015)
Figura 7 SENA (2015)
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A través del Plan Agropecuario Agroindustrial (2015), se puede apreciar la conformacion
de un programa de investigacion encaminado al desarrollo de agronegocios aprovechando la
zona de influencia en el importante corredor logistico como lo es la Ruta del Sol, el cual integré
la Asociacion Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX), Crediservir, Alcaldias de Ocafia y
Aguachica, cuya finalidad fue la evaluacion de tierras para uso agricola especifico de comercio
de frutas y hortalizas de exportacion.

Se puede analizar que la presencia de las entidades del estado es como ente dinamizar e
impulsor hacia la difusion e integracién del triangulo universidad, empresa, estado mas que en

el desarrollo de proyectos de investigacion.

Proceso de innovacion
Pregunta 8.
¢ Cuales son las principales actividades agroindustriales desarrolladas en el sector?

Tabla 19 Tabulacion procesos de innovacion A

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
Las actividades econdmicas Transformacion de Transformacion  de
estan bésicamente materias primas como leche, carne, algodon
concentradas en empresas la palmay la leche. y frutas.

grandes al sector de lacteos y
agricultura, sin embargo, la
transformacién de productos
no es una tendencia en la

region.
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Elaboracion propia

Principales actividades agroindustriales mencionadas por los expertos:

(@). Leche (b). Agricultura (c).Carne (d.)Algodén (e) Frutas

De acuerdo a informacion del ICA (2011) en el sector agropecuario tiene una
participacion del 87,55%, de los cuales un 75% tiene participacion en produccion de leche y el

12.55% restante en funciones como: cria, levante y ceba.

Especies

Bubalinos
665 i

Equi
L0}

Bovinos

Figura 8 Sector agropecuario “Especies”
Fuente: ICA- FEDEGAN 2011

La region del Cesar cuenta con alto potencial agricola, es rico por su capacidad
productiva, humedad, temperatura atmosférica, pisos térmicos calidos y templados, capacidad
hidrica, brillo solar, entre otros; en esta region son producidos sistema café, cacao, palma de
aceite, algodon, arroz, sorgo, maiz (tecnificado y tradicional), yuca, néctar de frutos tropicales

y hortalizas, como principales.

Pregunta 9.
¢ Qué instrumentos tecnologicos utilizan los pequefios productores en el normal desarrollo de
sus actividades agroindustriales?

Tabla 20 Tabulacion procesos de innovacion B

RESPUESTAS DADAS
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Experto 1

Las grandes empresas poseen
tecnologia para transformar productos,
el nivel de tecnificacion lo desconozco,
pero los medianos y pequefios
productores no estan tecnoldgicamente
a la vanguardia; de hecho adn se
utilizan técnicas artesanales en los

procesos productivos de la region.

Experto 2

Algunas maquinas se usan en
las empresas que procesan la
palmay la leche en empresas
de tamafio mediano, en
ciertas micro-empresas que
hacen procesos todavia se
usan instrumentos
rudimentarios sobre todo en
lo que tiene que ver con el

proceso aplicado a la leche.

Experto 3

Los pequefios productores
piensan que no hay
responsabilidad en los

procesos investigativos

Elaboracion propia

66

Las pequefias empresas aun utilizan: (a) Técnicas artesanales en procesos productivos.

(b)Instrumentos rudimentarios (Especialmente para el proceso aplicado a la leche).

Las grandes empresas de la region: (a). Poseen tecnologia para la transformacion de sus

productos (como por ejemplo, en palma y leche). (b) Los pequefios y medianos productores de

economia campesina utilizan el saber tradicional y/o tecnologias tradicionales tanto para la

produccién como para la comercializacién de sus productos, la cual es efectuada de manera

dispersa, sin ninguna mejora de las condiciones de comercializacion y sujetos a la voluntad de

los compradores o intermediarios, sin embargo se cuenta con la colaboracion de las entidades

presentes en el sector gobierno y/o empresas privadas, que de manera técnica suplen en gran

medida a dichas falencias (Rodriguez, 2015).
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Pregunta 10
¢ Cuales son las principales situaciones por las que muchas empresas no innovan en su
produccidén agroindustrial?

Tabla 21 Tabulacion procesos de innovacion C

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
Situaciones por las que no se innovan La falta de recursos vy La desactualizacion en los
pueden ser: La falta de recursos, la desactualizacion en los procesos y deficiente
desactualizaciébn en los procesos, procesos. capacitacion.
La capacitacion deficiente, los Prefieren  sus  métodos
empresarios prefieren métodos empiricos.

empiricos

Elaboracion propia

Los expertos manifestaron las siguientes situaciones: (a.) Falta de recursos, (b)
Desactualizacion en los procesos, (c) Capacitacion deficiente, (d) Prefieren sus métodos
empiricos.

De acuerdo al aporte suministrado por los expertos se evidencia la falta de recursos
econdmicos ya que en el sector agro del municipio de Aguachica refleja condiciones de pobreza
y lejos de ser superadas se mantienen y tienden a agudizarse, aln falta mayor inversion en
personal de apoyo por parte de las empresas del estado como lo es el personal activo de la
UMATA, maneja bajos recursos que le impiden tener mayor presencia en las diferentes fincas

del sector de Aguachica y sus veredas cercanas; para los pequefios y medianos productores se
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torna complicado poder desplazarse a recibir capacitaciones técnicas en determinados centros de

acopio.

Pregunta 11.

¢Por que se hace necesaria la implementacion de innovacion en los procesos de produccion del

sector agro?

Tabla 22 Tabulacion procesos de innovacion D

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
La innovacion les permite ser mas Para mejorar su Porque si se quiere ser
competitivos, ademas de tener acceso competitividad. competitivo, se tienen que
a otros mercados; les permite implementar ~ factores de
incrementar sus ingresos y por ende mejoramiento continuo.

mejorar la calidad de vida.

Elaboracion propia

Para ser competitivos en un mercado cambiante y en un mundo que asi lo exige, hoy por
hoy se debe estar en mejora continua.

En cumplimiento al Articulo 4 del decreto 3199 de 2002 se hace necesaria la continua
innovacion en producciéon primaria, transformacion, agregacion de valor, integracion de
mercados, nuevas formas de organizacion en la agricultura, que permitan al sector estar a la

vanguardia y mas cuando en el mundo se menciona por doquier temas como la globalizacion y
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competitividad de mercados, como fuentes de desarrollo que permiten lograr un crecimiento

economico que favorece a todo un pais.

Pregunta 12.

¢ Qué mecanismos de capacitacion para la innovacion emplean los productores?

Tabla 23 Tabulacion procesos de innovacion E

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
Basicamente buscan apoyo en Contratacion de empresas o No hay en el sector entidades
entidades del estado, pero no es una personas expertas en el area. que tengan como mision, la
tendencia la capacitaciéon en capacitacion de los
innovacion en la region. productores.

Elaboracion propia

A través de contratacion externa con personas expertas, por parte del estado no se encuentra
apoyo que capacite en el campo especifico tema de innovacion-

Cuentan con el apoyo de entidades estatales como el SENA, la UMATA y CORPOICA,
entidades que de manera activa apoyan la region y la creatividad de los mismos agricultores
emprendedores que tienen la capacidad de innovacion de procesos en forma empirica y/o a
través de capacitaciones.

El Gobierno Nacional a través de COLCIENCIAS que en forma anual destina recursos

de inversion a proyectos productivos, mediante convocatorias, también se cuenta con el apoyo
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del SENA a través del Fondo Emprender que se encarga de la financiacién de iniciativas

empresariales.

Desarrollo tecnologico

Pregunta 13.

¢ Se tienen creados programas de apoyo tecnologico en lo referente al agro para los diferentes

productores de la region?

Tabla 24 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico A

RESPUESTAS DADAS

Experto 1

Desde el SENA y a traves de SENNOVA
existen lineas creadas especificamente
para este fin, las alianzas con empresas,
las convocatorias para  financiar
proyectos de innovacién o transferencia
tecnoldgica, los Tecno parques. Ademas
de convocatorias de Colciencias y desde
el gobierno departamental también se
pretende fortalecer la investigacion e

innovacion en la region.

Experto 2

No los conozco.

Experto 3

Hay apoyo tecnoldgico EN
PALMA, en lo demas muy

poco o no hay comunicacion.

Elaboracion propia
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Existen diferentes opiniones por parte de los expertos:
(a). Una idea es amplia en definir que existen mecanismos por parte de entidades del estado como
el SENA y Colciencias que permiten a través del cumplimiento de convocatorias existentes que
financian proyectos participar de estas oportunidades, pero el empresario debe presentar una
estructurada y rigurosa informacion en forma de proyecto productivo para poder concursar y de
orientacion para la postulacion.

(b). No conoce.

(c). Solo conoce de apoyo tecnoldgico en Palma.

Lo cual permite concluir que es necesaria la adecuada comunicacion y debida orientacion
por parte de las entidades del estado, para que pequefios productores tenga a mano la informacién
y puedan participar de estas oportunidades, de igual forma ayuda al momento de participar en

convocatorias, ya que son procesos de rigurosa aceptacion.

Pregunta 14.

+ ;Conoce usted acciones del estado en materia de inversion en apoyo técnico a productores de
la region?

Tabla 25 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico B

Tabla 25 Tabulacion Desarrollo tecnologico B Tabulacion Desarrollo tecnoldgico B

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
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Actualmente hay en marcha varias No conozco. En el Cesar parece que la
acciones encaminadas a apoyar Gobernacion tiene intencion
productores, lo que creo que dificulta de invertir mediante convenios

la apropiacion de estas acciones, es la en nuevas tecnologias.
poca divulgacion y también el
escepticismo por parte de la
comunidad con respecto a los

resultados de estos procesos.

Elaboracion propia

Los expertos comparten que existen intenciones del estado a través de acciones de la
Gobernacion o de otros medios para apoyar a los pequefios productores, pero existe una
divulgacion de estos mecanismos muy baja ya que mucha de la comunidad no se entera y por
ende no es favorecida en estos proyectos.

El estado a través del Fondo emprender para el Cesar contd con recuros de Mil

novecientos tres millones de pesos ($1.903.000.000.00) m/cte en afio 2016.

0 [:’ CONVOCATORIA 122 PARA FINANCIAR INICIATIVAS EMPRESARIALES EN CUALQUIER
{} j'\."“ ‘;' 8 SECTOR ECONOMICO PARA EL DEPARTAMENTO DELCESAR $1.903.000.000
Y

‘h‘ Fechade apertura: 25/04/20168:00  Fecha de cieme: 05/07/2016 23:55

Figura 9 Convocatoria financiamiento iniciativas empresariales

Fuente: Fondo Emprender (2016)
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A través de COLCIENCIAS el estado de acuerdo a su plan de accion destind sesenta y
tres mil doscientos diez millones novecientos treinta y tres mil ochocientos treinta pesos
($63.210.933.830)m/cte para apoyo a 1.910 empresas en todo el territorio nacional, entre las
cuales se encuentran inmersas las del sector agro (Colciencias, 2016). Sin embargo estas
convocatorias son de rigurosa aceptacion y los productores requieren de apoyo documental para

su postulacion. De igual forma los productores cuentan con el apoyo de la UMATA en visitas

técnicas durante el afio como soporte a sus procesos.

Pregunta 15.

¢A través de qué medios se aplican acciones de extension y transferencia de tecnologia al sector

agropecuario y agroindustrial? y ¢a través de qué medios?

Tabla 26 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico C

RESPUESTAS DADAS

Experto 1

Basicamente a través de
convocatorias para impulsar
proyectos  de innovacion 0
transferencia tecnoldgica, pero los
pequefios productores al carecer de
protocolos de innovacion  y/o
transferencia tecnoldgica,
generalmente no se apropian de estos

recursos.

Experto 2

No responde

Experto 3

Programas serios de extension,
no se aprecian. Hay intentos
por medio de la UMATA, a
veces a través de las

agremiaciones.
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Elaboracion propia

Los expertos mencionan que a través de convocatorias o por medio de la UMATA o
agremiaciones observan pequefios intentos de acciones de extension y transferencia de
tecnologia, de los que en muchas de las ocasiones no pueden ser beneficiados los pequefios
productores, por carencia de informacion y/o presentacion de propuestas.

En la actualidad al municipio de Aguachica Cesar se efectla acciones de extension y
transferencia de tecnologia a nivel institucional se cuenta con la presencia de: el Comité de
Cafeteros Cesar Guajira aplica acciona al sector Cafetero, Cooalcesar, Fedearroz y Fenalce
asistencia y tecnificacion a sistemas de Arroz, Algodén, Maiz y Sorgo; Asociacion de
productores de cacao del sur (Aprocasur) en el alistamiento con areas de Cacao, asi mismo en
ganaderia cuenta con el apoyo del FONDO GANADERO y FEDEGAN a través de
TECNIGAN quien suministra asistencia técnica, de igual forma bases sociales agremiadas como
ASPASUR, APROCASUR, CEDRA, las Asociaciones de pescadores y de pequefios Palmeros
sostienen la produccién del municipio, también se cuenta con la presencia de las principales
fuentes agroindustriales como son los Molinos de COALCESAR, La planta de Freskaleche y el
Frigorifico FOGASA como las entidades de transformacion representativas del municipio y la

Asistencia Técnica de la UMATA. (UMATA, 2015)

Pregunta 16.
¢ Cuantos Centros de Desarrollo Tecnoldgicos ubicados en la region y mas cercanos al

municipio de Aguachica (Cesar) conoce?
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Tabla 27 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico D
RESPUESTAS DADAS
Experto 1 Experto 2 Experto 3
En el norte del departamento un En el Sena de Ocaiia hay un La Gobernacién, en el Cesar,
Tecno parques y varios laboratorios. centro de desarrollo tiene uno en Valledupar,
El méas cercano lo encontramos en tecnolégico es lo mas el Sena esta intentando y
Ocafia. cercano que conozco. CORPOICA hace poca

presencia en la Region.

Elaboracion propia

El Centro de desarrollo tecnolégico mas cercano para los expertos se encuentra en Ocafia, cuya
distancia oscila entre 2 horas y 30 minutos, el siguiente estaria ubicado en Valledupar a unas 5
horas y 15 minutos.

Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDT) ubicados en la region conocidos se encuentra
el SENA con sus Centros de formacién profesional que con sus Ambientes practicos de
aprendizaje (APA) ofrecen a la comunidad soporte, la dificultad que se presente en el municipio
de Aguachica es que el CDT que posee la region del Cesar se encuentra en la capital del
departamento Valledupar y este se encuentra a 5 horas de distancia del municipio, una opcién

mas cercana es haciendo uso del CDT ubicado en Ocafia (Norte de Santander).

Pregunta 17.
¢En los Centros de Desarrollo Tecnolédgico (CDT) capacitan y prestan servicio técnico para los

pequefios y medianos productores?
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Tabla 28 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico E
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RESPUESTAS DADAS

Experto 1

Los Tecno parques por ejemplo, son
la posibilidad de que el sector
productivo tenga acceso al desarrollo
de nuevos productos o procesos; sin
embargo, hace falta motivar la
cultura del uso de los mismos y la de

innovar.

Experto 2

No tengo conocimiento de qué
capacitaciones  brinda el
centro de desarrollo
tecnoldgico (CDT) del Sena

Ocaiia.

Experto 3

El C.D.T. Valledupar si, el
servicio técnico no es el
comin denominador en la

region.

Elaboracion propia

Los expertos destacan el papel activo que pueden ejercer en las regiones los tecnoparques

y los centros de desarrollo tecnoldgicos, ambos ejercicios estan adscritos al SENA y buscan

capacitar a través de los Ambientes practicos de aprendizaje (APA) el desarrollo integral del

talento humano de los sectores publicos, privados y educativos.

Pregunta 18.

¢A través de que medios se fortalece el sector agro en la regiéon?, ;Existen entidades privadas o

publicas que apoyen y motiven dichas actividades?

Tabla 29 Tabulacion Desarrollo tecnologico F

RESPUESTAS DADAS
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Experto 1

Generalmente, a través de

convocatorias en alianzas con
Colciencias o el SENA por ejemplo,
y existen varias entidades del estado
que deben fortalecer el sector agro,
generalmente son mas utilizadas por
los grandes productores que por
medianos y pequefios. Con respecto
al sector privado, no es muy marcado

el apoyo al fortalecimiento de los

productores primarios.

Experto 2

Las entidades que pertenecen

al Agro apoyan algunas

empresas del Agro en lo

referente a la capacitacion.

Experto 3

En Aguachica hay un refran
que cada dia tiene mayor
antes

aplicacion "Aqui

viviamos del agro, ahora

vivimos de milagro".

Elaboracion propia
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Los expertos responden que los medios quien en la actualidad estan fortaleciendo el

sector agro en laregion son EI SENA y Colciencias en capacitacion y convocatorias de proyectos

productivos respectivamente; estas son utilizadas mas por los grandes productores que por los

pequefios y/o medianos.

Pregunta 19.

Segun su alta experiencia en el sector, considera que existe la necesidad de crear Centros de

Desarrollo Tecnoldgico en la region.

Tabla 30 Tabulacion Desarrollo tecnoldgico G

RESPUESTAS DADAS
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Experto 1 Experto 2 Experto 3
Si tenemos en cuenta la tendencia La mayor vocacion de la zona Si, de inmediato
mundial, desde hace varios afos es de tipo Agroindustrial y se
deberian existir centros de innovacion, debe potenciar con
desarrollo y transferencia tecnologicas innovaciones en los procesos,
en diferentes sectores, actualmente se para ello se debe desarrollar la
pretende disminuir esa brecha, pero investigacion y un centro de
aun hacen falta mucho mas. desarrollo tecnolégico

ayudaria mucho.

Elaboracion propia

Se hace necesaria la creacion de Centros de desarrollo tecnoldgico en la region ya que la
mayor fuente de trabajo en la zona corresponde al tipo agroindustrial, la cual debe ser potenciada

con mayor innovacion y tecnologia.

Pregunta 20.

¢Que objetivos y metas se deben delimitar para el desarrollo de investigacion?

Tabla 31 Conclusiones en Investigacién

RESPUESTAS DADAS

Experto 1 Experto 2 Experto 3
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Los objetivos y metas deben estar
priorizados en: establecer
fortalezas y debilidades de la
regién, como metas, articular de

manera eficiente y continuada la

academia y el sector productivo.

Crear lineas especificas de
investigacion, analizar la
vocacion de la zona y las
potencialidades que existen

para desarrollar innovacién

en los procesos.

Tiene que haber medidas
legislativas y administrativas
que promuevan la

investigacion y la aplicacién

de la misma.

Elaboracion propia
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Los expertos especifican que los objetivos en cuanto al desarrollo deben ser, en primer

lugar: Establecer fortalezas y debilidades de la regién, en segundo lugar crear lineas especificas

de investigacion y en tercer lugar, analizar la vocacién de la zona y las potencialidades que

existen para desarrollar innovacion en los procesos.

Los Centros de Desarrollo Tecnoldgicos (CDT) son concebidos como una estrategia

fundamental en innovacion, tecnologia, competitividad y se hace necesaria la creacion de mas

Centros de Desarrollo tecnoldgico que hagan presencia en la region por lo extenso del territorio

del Aguachica y sus principales potencialidades al constituirse como una regién agropecuaria y

agroindustrial que necesita de procesos de innovacion tecnoldgica, para el aumento de la

productividad y potenciar la vocacion agroindustrial.

Pregunta 21.

Que objetivos y metas se deben delimitar para el desarrollo de innovacién.

Tabla 32 Conclusiones en Innovacion

RESPUESTAS DADAS
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Experto 1

Como objetivos, deben
priorizarse en capacitacién y
apropiaciéon de una cultura de
innovacion.

Como metas, que los productores
a través de innovacion hagan

transformacion de productos.

Experto 2

Socializar los beneficios de
desarrollar lainnovacion en los
diferentes procesos en las
empresas para mejorar Ssu
competitividad.

Priorizar las actividades que
requieren el desarrollo de

innovacion.

Experto 3

La innovacion es producto
de la investigacion. La
investigacion tiene que

divulgarse.

Elaboracion propia
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Los expertos especifican que los objetivos en cuanto al desarrollo de innovacién deben

ser, en primer lugar la apropiacion de una cultura de innovacion, en segundo lugar, la

socializacion de los beneficios al desarrollar innovacion de procesos. Los expertos enfatizan en

la necesidad de realizar procesos de investigacion que son los que posibilitan la generacién de

innovacion y de reconocer que la innovacion trae multiples beneficios; asi mismo conocer todos

los recursos y herramientas que existen en el pais para impulsar la innovacion y hacer uso de

ellas. La innovacién para que sea reconocida como tal, debe tener impacto en el mercado y para

ello se necesita que haya trasformacion de productos. Esto se facilita cuando se establecen

didlogos efectivos entre la academia con sus entes investigadores, el estado con sus herramientas

de promocidn, y las empresas y sector productivo con la apuesta de recursos frescos y en especie.

Pregunta 22.

Que objetivos y metas se deben delimitar en la region para el desarrollo de desarrollo

tecnologico.
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Tabla 33 Conclusiones en Desarrollo Tecnolédgico
RESPUESTAS DADAS
Experto 1 Experto 2 Experto 3

Caracterizar el estado actual de la Realizar un estudio de las Eldesarrollo tecnoldgico tiene
region en temas de transferencia y empresas 'y los principales que fundamentarse en
desarrollo tecnolégico, para tener procesos susceptibles de ser principios  de igualdad,
como metas la intervencion a través de innovados. moralidad, responsabilidad.
centros de desarrollo y transferencia de Determinar qué tipo de El desarrollo tecnolégico debe
tecnologias. desarrollo tecnol6gico existe  ser un fin estatal.

para aplicar a los procesos que
sean  determinados = como
susceptibles de innovar en las
empresas.

Analizar el impacto ambiental
que  representa para el
municipio el desarrollo
tecnoldgico en las empresas de
la zona de acuerdo al tipo de
tecnologia que se pretenda

aplicar.

Elaboracion propia

Para el desarrollo tecnologico los expertos afirman que:(a.) Determinar a través de un
estudio investigativo los procesos susceptibles de innovacion y su impacto ambiental en las
organizaciones basado en principios de igualdad, moralidad y responsabilidad, formulados por

el estado. (b) Con la Intervencion a través de centros de desarrollo y transferencia tecnoldgica.
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4.2  Tendencias Regionales, Nacionales e Internacionales como referente del desarrollo
del agro

Se Identificaron las tendencias regionales, nacionales e internacionales como referentes
para el desarrollo regional. Se resalta a continuacion las tendencias regionales, nacionales e
internacionales como referentes para el desarrollo regional que tienen significatividad con los

aspectos de innovacion, investigacion y/o enfocados al sector agroindustrial.

4.2.1 Tendencias Regionales.

En materia de innovacion, ciencia y tecnologia que posibilite el crecimiento de la
productividad, es importante hacer mencidn de las instituciones que en Colombia el gobierno ha
puesto como rector, actor o encargado del comportamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), segin la Ley 1286 de 2009 faculta al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion “Colciencias” para que este sea quien
coordine, ejecute, oriente, dirija e implemente politicas de gobierno en esta area, de igual forma
a traves de la Ley 607 de 2000 es creado el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial (SNCTA), a este ente se articulan otros subsistemas; en el caso del sector
agroindustrial se destaca el Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria (SSTA) quien apoya
al sector Agroindustrial en conocimiento y tecnologia y reglamenta el apropiado funcionamiento
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) quien actia como
fuente de ayuda técnica a la productividad del agro como servicio pablico obligatorio.

Dicho Sistema de innovacion esta conformado con diversas entidades como lo muestra el

siguiente gréafico:



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
83

— Sistema Nacional de T S

:_ Innovacion- Coordinado por )
“~-___ _ COLCIENCIAS
- H e
Iflrgunns Colegiados de Consejos Departamentales de
Administracion y Decizion - Ciencia, Tecnologia e
OCAD Innovacion — CODECTL
e |
CORPOICA Sistema Macienal de Ciencia v Instituciones de '
[Coordinador del Tecnologia Agroindustrial - Implementacién §
SNCTA) SNCTA de Politicas i

Entidades de CyT P [ M Entidades de apoyo

Camaras d= Comsrcio | |
Actores vinculados a las ; BANCOLDEX ]!
Cadenas Productivas i S OELFERT |

! | Cenmos de Dezarrollo H
Teencldgleo |

Empresas

Universidades

ICFES, ICETEX

Entidades de
il capacitacion

Organismos
Fimanciadores

Investigacidn

OMNCs

E | CNF w CRP3

! Ministerics .
CORPOICA i Organizmos

1\ ! ] H
:l Colciencias ] ' L Internacienales de CT1 K :l Universidadess | i

|

i .
Grupes 3 Centros de :

]

|

J

Entidades de i Empreaas RN . Gnl:l.er'm}s] A =Ewa | i
Asistencia Técmica H [ internacionales vl I
1 Fendos parafiscales i L Corporacions=s J |

_______________________ i ' " Ministerios Extranjeros || | l
[ Epaagros H SENA |1 de CTI S S
1 H - el

| UMATAS {[ Gobsrmaciomes | !l

i Otras Organismas de 14
[ Ctroz ] :[ Municipics ] ! Ceoperacion

Figura 10 Institucionalidad del SNCTA

Fuente: Observatorio del SNCTA, (2013) en CORPOICA, Observatorio SNCTA (2014).

Dentro de este esquema aparecen entidades de Ciencia y tecnologia que tienen origen y
presencial regional a nivel de municipios y departamentos como son los centros de desarrollo
tecnolégico y los grupos de investigacidn, las universidades, las sedes regionales de
CORPOICA, del SENA, del ICA, las UMATAS, las ONGs y las empresas (unidades productivas
o0 gremios) ademas de los entes de gobierno municipal y departamental. Todos estos son actores
que de manera articulada deben propender por el desarrollo de las regiones en todos los frentes

incluyendo los sectores productivos y agroindustriales como es el caso de Aguachica.
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Se destaca el papel del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) que tiene
entre sus funciones formular politicas y directrices para el Sector Agropecuario, pesquero y
desarrollo rural sobre temas de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion lo cual busca
mejorar la productividad, competitividad, el desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el sector

agro actuando como 6rgano financiador.

A nivel departamental o regional se encuentran las Secretarias de Agricultura
departamental, los consejos seccionales de desarrollo agropecuario, pesquero, forestal, comercial
y de desarrollo rural (CONSEA) quienes ejecutan las politicas agropecuarias que se encuentran
en los planes departamentales de desarrollo y a nivel local se encuentran los consejos municipales
de desarrollo rural quienes coordinan las actividades expresadas en los planes departamentales

de desarrollo y las participacion activa de las camaras de comercio en su liderazgo.

Segun informe de UMATA (2015), el municipio de Aguachica cuenta con la presencia
de organizaciones sociales, comunitarias y econémicas descritas en la siguiente tabla:

Tabla 34 Presencia de Organizaciones en el Sector

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
ORGANIZACIONES SOCIALES
COMUNITARIAS ECONOMICAS
Federacion Nacional de Cafeteros
FRESKALECHE
de Colombia - Comité Asociacion Nacional de S ¢
Departamental de Cafeteros de Usuarios Campesinos ANUC
Cesar y Guajira (Valledupar).
Asociacion de Productores de ASOJUNTAS
Cacao del Sur de Bolivar COALCESAR

“APROCASUR”
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Palmas del Cesar, (Municipio San

FEDEARROZ
Alberto, corregimiento minas)
CEDRAL. RUTA DEL SOL
ECOPETROL
ASOPROPAL
CASAS COMERCIALES
ASOMAVIR DE AGROINSUMOS

Asociacion de Parceleros de

Puerto Patifio “ASOPAGROP FONDO GANADERO DE

(Parque principal Pto Patifio).

SANTANDER
Asociacié Pal Patifi
sociacion de Palmeros de Patifio PLANTA DE
ASEALPA PROCESAMIENTO
FOGASA
ASPASSUR

Asociacion de Pescadores de Patifio y

Barranca de Lebrija.

Asociacion de Maiceros del Municipio

de Aguachica

Fuente: Plan General de Asistencia Técnica Agropecuaria PGAT Aguachica - Cesar (2014)

Lo que permite tener una mirada mucho mas cercana de la economia del Sector,

Aguachica, al norte se localiza en la region del Magdalena, lo cual le permite actuar como centro
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importante en el desarrollo del sur del Cesar, tiene una estratégica ubicacion lo cual permite en
ella ofrecer bienes y servicios, para visitantes y pobladores, debido al paso obligatorio hacia la
costa atlantica, centro del pais y Norte de Santander. Su economia se mantiene en el sector
agropecuario, comercial y agroindustrial.

El municipio cuenta con tres centros de procesamiento agroindustrial: (a) La Planta de
Coalcesar quien presta los servicios de molino de arroz, secado de granos y desmontadora de
algodon. (b) La Procesadora de Aceite de Palma cuya ubicacion se da por la via a Patifio. (c)
La planta de Freskaleche, que se encarga del procesamiento de leche y los derivados de la
misma.

El mecanismo para la implementacion de innovacién en la regién segun Uribe (2011) son
las herramientas cientificas que contribuyen al avance de métodos productivos, como: siembra
inteligente, recoleccidn al vacio, los cuales son orientados por expertos que trabajan para los
Centros de desarrollo tecnoldgico.

Desde el punto de vista de investigacion los centros de desarrollo tecnoldgico son pilar
fundamental para entrar en la solucion de problematicas latentes por medio de objetivos
claramente estipulados en un alcance sectorial (Aguilera, 2004). Para lo cual, es necesario, que
en el municipio de Aguachica Cesar tanto en el sector publico como privado implementen
politicas de crecimiento e instrumentos que permitan la calidad y cantidad de investigacion y el
conocimiento a resultados que permitan el mejoramiento de practicas agroindustriales, mayor
inversion y crecimiento econdmico al tecnificar procesos.

En la perspectiva del desarrollo tecnoldgico el estado formula planes de accién en los que

apartan del rubro econémico para investir en el fortalecimiento de los centros de desarrollo
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tecnoldgico, estos centros en su fase de transicion pasaron a ser de gran interés en el sector, su
evolucion es de gran importancia y contribuyen en gran medida a las mejoras en la productividad.

Aguachica segun su ubicacion es la segunda ciudad del departamento del Cesar, su
posicion geografica estratégica le permite ser un punto valioso para la comercializacion de
productos agropecuarios, en su condicion puede alcanzar una mayor actividad, aprovechando su
zona fronteriza y su gran valor en tierra que le permita obtener desarrollo social, tecnoldgico,
cultural y econdmico. Pero para esto es necesario que a través de la unién cientifico- tecnoldgico
se consoliden tres factores de alta importancia; universidad, gobierno y empresa.

Aguachica en lo industrial puede alcanzar mayor dinamismo, para lo cual debe
aprovechar la condicion de zona de frontera, para promover su desarrollo econémico, social,
tecnoldgico y cultural. Para esto es necesario que el municipio y el sector privado creen proyectos
agropecuarios y agroindustriales, que le adicionen valor agregado a los productos y generen
rigueza que mejoren el nivel de vida de sus habitantes. (Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), 2010)

De acuerdo con las nuevas teorias del desarrollo regional, las localidades o municipios
deben ser gestoras de su propio desarrollo, dentro de estilos de gobernanza territorial, tal como
lo expone Farinds (2008), reconociendo la multiplicidad de actores e intereses, enfatiza en que
las regiones deben ser gestoras de sus propias acciones para generar desarrollo. En un territorio
se establecen multiples relaciones entre los actores presentes; pero entre estos deben establecerse
acuerdos sobre el desarrollo y futuro del territorio y sus habitantes a todo nivel. Esos acuerdos
conjuntos compartidos hacia unos ejes de desarrollo claros deben partir y conducir hacia una
cohesién territorial dentro de un ambiente favorable para el desarrollo de todos los actores.

Para Rosas, Calderon y Campos (2012), la gobernanza se logra cuando los gobiernos de
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los territorios logran crear las condiciones para que los actores regionales establezcan acuerdos
de desarrollo y vision conjunta y asi mismo facilite acciones para que las metas y planes trazados
puedan desarrollarse. De la misma manera se reconoce que cada actor dependiendo del papel
que ejerce en el territorio tiene sus metas y estrategias para lograrlo, pero que depende de los
demas actores sociales para lograrlo. Por tanto los acuerdos y cohesiones entre todos los actores
posibilitan el logro de los objetivos de cada uno y la construccion y alcance de metas comunes
que jalonan el desarrollo regional.

Con el conjunto de actores presentes en la regién de Aguachica se cumplen las
condiciones para que se logren esquemas de gobernanza territorial, se reconoce una vocacién
agricola y la necesidad de dar valor agregado a sus productos, por tanto se tiene un enfoque
agroindustrial. Los productores de la region tienen necesidad de proyectos de desarrollo que
eleve la calidad de vida de sus habitantes, las entidades de formacion como universidades y de
capacitacion como el SENA son reconocidos en la region como actores claves para la
investigacion y la innovacién. Los entes encargados del sector agricola como CORPOICA e
ICA saben del papel que deben ejercer en la region. Y el gobierno municipal en sus planes de
desarrollo contempla el impulso a los esquemas productivos del municipio. Por tanto estan las
condiciones para los acuerdos y la cohesién de actores hacia objetivos y metas de desarrollo
comunes para el territorio, en este caso el municipio.

Otra tendencia que se ha venido danto en las regiones en Colombia son los acuerdos de
cadenas productivas. En este esquema las regiones reconocen sus vocaciones y capacidades
econdmicas y productivas y las necesidades para que dichos sectores estratégicos puedan
fortalecerse. Las cadenas productivas las explican Pietrobelli y Rabellotti,(2005) como los

eslabones que participan en la elaboracién de un bien final y donde, en cada eslabon se da un
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valor agregado a dicho bien, que finalmente se va a disponer en el mercado. Ante la diversidad
de actividades y actores se requiere coordinacion y articulacion para decidir condiciones sobre
el bien final. La idea es que se establezcan acuerdos para elevar la competitividad de los

productos y por tanto de la cadena.

4.2.2 Tendencias Nacionales:

En Colombia el sector agroindustrial tiene gran responsabilidad social, ya que de su innovacion,
investigacién y desarrollo tecnoldgico, suman un mayor potencial en incremento de produccion
agricola y materias primas, Colombia es un pais cuya tierra es fértil y cuenta con gran gama de
recursos hidricos que permiten un mayor desarrollo, si y solo si atnan esfuerzo entre: las
universidades, el estado y las empresas, que de manera decisiva enfrenten retos como: el
desarrollo empresa, comercializacion, asociatividad y financiamiento, que busque el bienestar
de una sociedad en general.(Fl6rez, Uribe y Contreras, 2012)

Ramirez (2009), manifiesta que el fortalecimiento de la competitividad en el sector
agropecuario en Colombia ha sido puesto en evidencia por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), CORPOICA vy las universidades al igual que centros de
investigacién, han implementado nuevas metodologia en la direccidn de planeacion estratégica
y en herramientas de gestion.

Los nuevos desafios y los retos que surgen dia a dia, deben ser generadores de impacto
en el sector agricola, el cual permita la objetividad y competitividad, sustentando gran auge y
generacion de riqueza en el territorio nacional a futuras generaciones. Desde este punto, es

necesario, que el Gobierno Nacional cree planteamientos concretos que permitan combatir la
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intermediacion, prever a través de proyectos que estimulen la investigacion, la innovacion vy el
desarrollo tecnoldgico ya que estas tres premisas estan ligadas.

En Colombia existe disponibilidad de recursos naturales, amplias caracteristicas
geograficas, condiciones climaticas tropicales y de biodiversidad, cuenta con gran variedad de
pisos térmicos (desde los nevados hasta las extensas sabanas de la Orinoquia al oriente y del
Caribe al norte del pais) e importantes extensiones de tierra cuya vocacion se suma a la
agricultura. (Sociedad de agricultores de Colombia - SAC, 2012), en las que el Gobierno
nacional pueda centrarse para desarrollo del trabajo colaborativo entre universidad, estado,
empresa que permita una mayor produccién, visibilidad y mejoramiento de la calidad de vida de
los Colombianos. Segun el Fondo de financiamiento para el sector agropecuario — Finagro
(2014), las principales regiones para una expansion de tierras cultivables en Colombia son la
Orinoquia conocida comunmente como los Llanos Orientales, recibe este nombre porque la
mayor parte de los rios que la riegan desembocan en el Orinoco; la Sociedad Geografica de
Colombia (2014) afirma que sélo el 8.3% de sus suelos son aptos para el proceso de agricultura
pero que al utilizar innovacion en tecnologia como: grandes obras de riego, practica de
fertilizacion, infraestructura vial, drenaje, educacional, salud, encalado, entre otros, se podria
adecuar hasta un 26% en tierras de la Orinoquia para la agricultura, porcentaje que suma a la
expansion de tierras; (Finagro, 2014) por su parte menciona que en esta region esta cerca del
7,2% de vocacién de uso agricola del pais, en cultivos como: La soya, maiz, frutales, algodén,

cafa de azucar y cafe.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAQ,
(2011) manifesto que para el 2050, el 80% de cantidad de alimentos nuevos, deberan proveerse

por mayores productividades, volviendo mas eficiente la produccion del agro y buscar un 20%
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como expansion de tierras o nuevas areas. Lo cual implica un enorme desafio en la
transformacion del sector productivo nacional y a través de la ciencia, tecnologia e innovacién
efectuar: agricultura de precision, desarrollo de nucleos, mejoras genéticas, valor agregado,
automatizacion, tecnologias de punta, economias de escala y concluye Finagro (2014) con esta
afirmacion: “Colombia por su privilegiada riqueza de recursos forestales puede llegar a
convertirse en una de las grandes despensas del mundo”. Este panorama le abre oportunidades
a Colombia, que cuenta con un sector agricola en crecimiento y con un gran potencial ya que el

pais cuenta con amplias alternativas de produccion agroindustrial por disponibilidad de tierras

con vocacion agricola, (innovacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico).

Por su parte el ministerio de Agriculturay desarrollo rural (2012) ha catalogado productos
como: palma de aceite, el cacao, el caucho y la cafia y los frutales, entre otros, como estratégicos
y de gran capacidad productiva en Colombia. Se destaca ademés que estos son producidos en la

zona rural de Aguachica.

a4 Area i . o
protucto | hies | Sombrada | prouctiicad | SisePotle, | Bodeeln
deTon) (MIII-Ieas] de |(Toneladas/Hectareas) Has) de Ton)
Aceite de
Palma 859 237 3,62 3.036 11.001
Caucho 3 2 1.30
Cacao 59 108 0,55 3.644 2.006
Cafia 3.625 376 9,63 3.521 33.918
Frutas 3.491 229 15,22 210 3.204
Hortalizas 1.802 90 19,99 45 901
Total 9.838 1.041 49,01 10.458 51.032

Figura 11 Potencial de desarrollo agricola en Colombia

Fuente: Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) con base en Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural (MADR)

Colombia es un pais de alto potencial agricola que es necesario aprovechar, segin FAO

(2010) Colombia se ubica en el puesto 25 comparandolo con 223 paises en donde se evalua el
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potencial de expansion del area agricola teniendo en cuenta que sin afectar el area destinada a
bosques naturales. Aprovechamiento que puede ser efectivo mediante la organizacion politica
que el gobierno nacional tiene estructurado, a traves, del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargado de apoyar el sector agroindustrial en
conocimiento, metodologias, tecnologias y productos tecnologicos necesarios.

Existen actores encargados en que funcione el apropiado aprendizaje y sistema instaurado
por el gobierno nacional el cual es coordinado por Colciencias, entre los actores se encuentran
los encargados de generar el conocimiento (entidades especializadas en investigacion y
desarrollo tecnoldgico) actores encargados de la produccion, autores encargados de proveer los
fondos publicos para el respectivo financiamiento de actividades, a continuacion un pequefio

grafico suministrado por Corpoica (2014).

Actores que

coordinan y
planifican la
politica de CTI e 4»
l J MAS
e —

Actores que
financian CTI

C——

L
* ES ES

3 -
[ Actores que A”,O““. boutong ‘\ Actores que ]
Generan CT1 Socializan - Demandan CTI
‘ resultados de CT) ‘
-

Actores que
Acumulan CTI

Figura 12 Relaciones entre los actores del SNCTI
Fuente: CORPOICA, Observatorio SNCTA (2014)

Estos autores podrian ser catalogados como la necesidad presentada a lo largo de la

investigacion la incorporacion de “universidad, empresa y estado”, para Corpoica (2014) este
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estudio puso en evidencia el bajo nivel de relacion entre los actores que generan conocimiento,

los encargados de produccidn y quienes proveen fondos publicos para el financiamiento, lo cual

se percibe como gran falencia en el territorio Colombiano y que es de necesario cambio para el

bienestar de todo un pais.

El gobierno Nacional ha creado un plan de accion que ayuda al fortalecimiento de

falencias presentadas y es el de crear entes cuya responsabilidad y funciones se encuentren

claramente definidas, con el fin de logran un cambio de rumbo de tendencias en materias de

innovacion y crecimiento de la productividad y competitividad.

Tabla 35 Responsabilidad y Funciones entidades de control

ENTIDADES DE CONTROL
Colciencias

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI)

SNCTA

FUNCIONES DENTRO DEL CTI
Rector encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar

e implementar la politica de Estado en la materia crea los Consejos
de los Programas de CTI, entre ellos el agropecuario, y los

Consejos Asesor y Departamentales para articular el Sistema.

Sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para la gestién,
promocion, financiacion, proteccién y divulgacién de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o
promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas o

de innovacion. Es coordinado por Colciencias.

Reglamenta el funcionamiento de la Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y define el servicio
de asistencia técnica directa rural como un servicio publico y
obligatorio, de responsabilidad de los municipios y dirigido a
pequefios y medianos productores agropecuarios, forestales,

agroforestales y piscicolas
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Ministerio de agricultura y desarrollo
rural (MADR)

Secretarias de Agricultura

Departamental (Nivel Regional)

Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario,  Pesquero,  Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural
(CONSEA)

Consejos Municipales de Desarrollo

Rural

Camara de Comercio

“Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo

tecnologico e innovacion para el sector agropecuario”.

Son las ejecutoras de la politica agropecuaria expresada en los
Planes Departamentales de Desarrollo y, para coordinar su

implementacion con las instituciones necesarias

En cuyos comités productivos se coordinan actividades de IDi y da

apoyo a las Secretarias de Agricultura Departamentales.

Instancias donde tiene espacio la coordinacién de dichas

actividades.

Participan en el liderazgo de las politicas:

1.Politica de Ciencia y Tecnologia como los Consejos
Departamentales de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CODECTI)
2. La politica de competitividad a través de los Consejos
Regionales de Competitividad (CRC).

Fuente: Corpoica, 2015 “Diagnostico de la CTI”

Segun Junguito, Perfetti y Becerra, (2014) en Colombia la participacion de los apoyos

directos a los productores se duplicd entre 1990 y 2012 para el gasto publico sectorial, a

diferencia que los recursos destinados para investigacion, desarrollo rural y otros bienes publicos

disminuyeron sustancialmente.
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Figura 13 Participacion del gasto en ACTI en el total del gasto publico agropecuario

Fuente: Junguito, Perfetti y Becerra (2014)

Por su parte el Observatorio de Ciencia y Tecnologia (OCyT, 2014), Colombia invierte
en ACTI 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB) y segin Rodriguez y Espinoza, (2008) para que
un pais ingrese en la via de desarrollo, las Naciones Unidas recomiendan una inversion del 1+D
del 1%, por lo que Colombia estaria evolucionando en comparacion con afios pasados, segun

ilustracion suministrada por CORPOICA (2014) para el periodo 2000 al 2013.
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Fuente: CORPOICA OCYT, (2014), Observatorio SNCTA (2014).

En Colombia, los principales financiadores de las actividades de 1+D del sector
agropecuario, basicamente a través de recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y/o de créditos externos ha sido: Colciencias, el MADR, el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (FCTI) del Sistema General de Regalias (SGR) y los Fondos Parafiscales (café,
algodon, arroz, avicola, cacao, caucho, cereales, soya, carne-leche, hortofruticola, leguminosas

de grano, palma, piscicola, tabaco y panela)

AUNAP; 0.31% COLCIENCIAS;

6,.56%

INCODER; 0,65% :
ICA; 1,55% SENA; 2,81%

Figura 15 Fuentes de financiacion Publica de la ACTI 200-2013
Fuente: CORPOICA, Observatorio SNCTA (2014)

Segin CORPOICA (2014) el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTI) para la vigencia
2013 — 2014 se asignaron 1,67 billones distribuidos por departamentos asi:
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Fuente: Colciencias, tomado de la Ley del Presupuesto del SGR 2013-2014 en CORPOICA,

Observatorio SNCTA (2014).

Por lo anterior, se puede constatar que el gobierno nacional a través de los diferentes

entes de control encargados del apropiado desarrollo de las ACT], trabaja en pro del buen uso de

las herramientas y recursos suministrados por el mismo, para que tanto las Empresas como la

Universidades a través de las distintas convocatorias en participacion de proyectos productivos

en ciencia, tecnologia e innovacion se desarrollen en forma conjunta y con responsabilidad social

y no se queden simplemente en la investigacion sino que ayuden a mejorar procesos, aumentar

produccién y disminuir materias primas, trabajo y recursos naturales, que ayuden a posicionar al

pais en el tema agroindustrial, aprovechando al maximo, la expansion de tierras, climas y

recursos con los que Colombia cuenta, haciendo uso responsable de los recursos destinados para

tal fin.
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Adicional a lo anterior, otros esfuerzos que se hacen en pro del fortalecimiento del agro,
en temas de investigacion, se refleja con el trabajo del Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), el cual implementa y participa en investigacion agricola enfocada en temas
complejos, dinamicos y que requieren de la participacion de entes estatales y universidades. La
demanda se incrementa por parte de donantes, tomadores de decisiones y publico en general para
que se ejecuten proyectos agricolas pensando en impacto -en vez de orientarse solamente a

producir resultados de investigacion.

Experiencias de intervencion de CIAT en proyectos agroindustriales en Colombia

A partir de la experiencia en diversos proyectos realizados, el Centro Internacional de
Agricultura Tropical — CIAT, desarrollé una metodologia de gestidn de conocimiento (GC) para
que sus programas Yy proyectos de investigacion disefien planes de gestion acordes con sus vias
de impacto en las siete areas de intervencion especificas que se muestran a continuacioén: (Rivas

y otros 2014)

e Planificacién de la investigacion.

e Uso de herramientas de Gestion del conocimiento

e Gestion de la informacidn generada en procesos de investigacion.
e El compartir de los procesos de investigacion.

e Uso de tecnologias de informacion y comunicacion.

e La co-creacion de productos de informacion y conocimiento.

e La comunicacion para el desarrollo.

A continuacion se documentan cuatro casos de intervencion en los que la CIAT aplico la

metodologia de manera exitosa, utilizando diferentes herramientas de GC; estos son:



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO

99
El Convenio de cooperacion técnica y cientifica para el desarrollo sostenible y
competitivo de la Orinoquia colombiana suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), que inicié en
marzo de 2011 con el objeto de desarrollar y validar tecnologias para el mejoramiento de
la productividad y la sostenibilidad de los sistemas de produccion agropecuarios de la

Altillanura plana de la Orinoquia Colombiana. (Rivas y otros 2014)

El proyecto Agricultura especifica por sitio compartiendo experiencias (AESCE)
aplicada la produccion de frutales en Colombia, se desarrollé por solicitud del gremio,
Asohofrucol y fue cofinanciado por el Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola y el
CIAT. (Rivas y otros 2014)

Clima y sector agropecuario colombiano: Adaptacion para la sostenibilidad productiva,
un convenio de cooperacion técnica y cientifica que entra en el marco de las actividades
del programa del consorcio CGIAR: ‘Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria’ en América Latina (CCAFS por sus siglas en inglés), el Centro internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). Este proyecto es el primero en reunir 9 socios nacionales entre centros de
investigacion, gremios y ONGs en las cadenas de produccion de maiz, frijol, arroz, papa,
frutales y palma de aceite. (Rivas y otros 2014)

El centro de conocimiento para la evaluacion de vulnerabilidad e impacto frente al
cambio climéatico en los Andes de Colombia, Ecuador y Per(. Este proyecto con
financiacion del gobierno de Espafia y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega e

implementacién a través de la colaboracion entre la Oficina Regional para América
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Latina y Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-
ORPALC) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). La “Comunidad de

Practica Andes (COPANdes). (Rivas y otros 2014)

Caso Proyecto ARCANO en el Departamento de Caldas.

En la cadena productiva del café, por ejemplo, se destaca el proyecto ARCANO, el cual fue un
programa de asistencia agroindustrial a los colegios agropecuarios de Caldas, que incluyo etapas
previas como diagnostico y formulacién de estrategias para la intervencién de cada institucion.
Este proyecto se desarroll6 desde las Plantas Piloto de Biotecnologia y Agroindustria - PPBA,
de la Universidad Nacional - UNAL, trasformando méas de 30 colegios rurales con el fin de
preparar estudiantes de la educacion media técnica en multiples procesos de agregacion de valor

a los productos agropecuarios. (Cardona, Orrego y Tamayo, 2012).

Para Cardona, Orrego y Tamayo, (2012), el proyecto ARCANO genera una nueva cultura
de aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el mercado global para la oferta
agropecuaria local, usandola en todo su potencial de productos (frescos, organicos,
transformados para usos alimentarios y no alimentarios) y de servicios ambientales (captura de
gas carbonico, ecoturismo, produccion de agua, conservacion de laderas) con efectos positivos
en la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico rural Caldense. Se estima que el proyecto
beneficia alrededor de seis mil quinientos estudiantes de colegios rurales del Departamento de
Caldas. En el marco del Proyecto Arcano, se desarrollé el simulador de procesos Fruver, un
software que hace un calculo preliminar de las cantidades de materias primas necesarias para la

fabricacion de productos. (Cardona Alzate, Orrego Alzate & Tamayo Arias, 2012)
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El caso de la Corporacion para el Desarrollo Participativo y Sostenible de los Pequerios

Agricultores Colombianos. PBA.

El Programa de Biotecnologia Agricola para Pequefios Agricultores (PBA); busca
adelantar procesos de innovacion y ha desarrollado trabajos con pequefios agricultores en
produccion de semilla sana y bioinsumos y en arreglos agroforestales con platano, yuca, cacao y

aguacate en el centro del Cesar en el afio 2004.

Dentro de las estrategias de la corportacion PBA se busca la adopcién de nuevas
tecnologias por parte de los campesinos en pro de mejorar la competitividad y sostenibilidad de
su actividad productiva mediante la adopcion de nuevas tecnologias, el desarrollo de nuevas
estrategias de integracion a los mercados y la incursion en nuevas actividades y alternativas; en
la formulacion y gestion de los proyectos las comunidades rurales participan activamente asi
como en el disefio y ejecucion de los proyectos. El trabajo conjunto de los investigadores y los
pequefios agricultores conduce a una simbiosis entre los conocimientos académicos de los
primeros y los conocimientos tradicionales, o empiricos, de los segundos, haciendo que los
procesos de investigacion sean dinamicos y adecuados a las condiciones reales de produccién de

la economia campesina. (Perry, s.f.)

Los avances obtenidos por la Corporacién PBA se deben, fundamentalmente, a los siguientes

factores:

e Lametodologia altamente participativa, donde los productores generan sus propias ideas
y se apropian de sus proyectos porque se concientizan que corresponden a sus propias

necesidades y son ellos quienes se benefician de los resultados. (Perry, s.f.)
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e Laintensa labor de capacitacion adelantada por la Corporacion en diferentes temas, que
incluye fundamentalmente los aspectos técnicos y metodologicos, los temas
organizativos y empresariales y lo relativo al crecimiento personal (formacion de valores,
autoconfianza, liderazgo). (Perry, s.f.)

e La agresiva politica de alianzas que ha llevado a que se establezcan acuerdos y
desarrollado proyectos con entidades nacionales e internacionales. Se destacan el caso
del CIAT, Universidades publicas y privadas en Colombia, Colciencias, y empresas
nacionales e internacionales. (Corporacion PBA, s.f).

e Laintensa labor de gestion que llevé a la creacion de la red de alianzas y a la participacion
en un cada vez mayor nimero de proyectos y actividades. (Perry, s.f.)

e Los procesos de innovacion participativa con pequefios agricultores. (Perry, s.f.)

En cuanto a la produccion de contenidos digitales, la Corporacion PBA logrd constituir su
sitio web en el que se incorpora “la caja de herramientas”, un banco de contenidos en formato
PDF vy adicionalmente, implementé un curso abierto usando Moodle como plataforma LMS,
(learning management system), accesible en la URL:

http://www.corporacionpba.org/educacion2/. En este proyecto también se promovié la

interaccion social por medio de la red virtual del consorcio andino.


http://www.corporacionpba.org/educacion2/
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Comités Universidad, Empresa, Estado (CUEE)

Otra estrategia que se esta desarrollando en Colombia a nivel regional son las alianzas
Universidad, empresa, estado, como mecanismo de articulacion de actores de ciencia, tecnologia
e innovacion para que disefien y desarrollen programas y proyectos que mejoren las condiciones
en productividad y competitividad de los sectores econdmicos de las regiones. En esta estrategia
el papel de las universidades es fundamental ya que dinamiza multiples acciones desde la gestion
del conocimiento. En algunas regiones la participacion de diversos actores educativos en todos
los niveles ha sido evidente para promover la investigacion en diversas dimensiones. Inclusive
el Ministerio de Educacion Nacional dentro del plan decenal de educacion incluye estos comités
como estratégicos para el desarrollo de las regiones y como proceso de formacion en
investigacion e innovacion en nifios y jovenes.

Actualmente en Colombia se encuentran esfuerzos de articulacion universidad, empresa,
estado en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Santanderes, Eje Cafetero, Costa Caribe, Tolima-
Huila y Narifio-Cauca. En algunas regiones como Antioquia y Santander dichos comités estan
funcionando desde el afio 2007 y en estas mismas regiones se ha trasladado el ejercicio a
municipios de los departamentos.

El CUEE de Bogota region es impulsado por buen nimero de empresas, 100
aproximadamente con la participacion activa de 11 universidades que generan una alta dindAmica
de investigacion e innovacion

Para el caso de Antioquia, el CUEE tiene participacion de 21 empresas de la region, 11
universidades, 7 centros de desarrollo tecnolégico, entidades como la ANDI, ACOPI, SENA y
representacion de la Alcaldia Municipal y la Gobernacién y ha ejercido papel fundamental en el

parque de innovacién Tecnnova entre otros logros significativos.
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En el caso de Santander, el Comité es impulsado por la Comisién
Regional de Competitividad, el Consejo Departamental de Cienciay Tecnologia y la Red
de Universidades del Area Metropolitana y ha contribuido a la dinamizacion del Sistema
departamental de innovacion. Realiza entre sus multiples actividades las rondas de negocios
entre actores de la investigacion y el sector productivo, de manera periodica.

El CUEEs del Eje Cafetero, incluye los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio
con lacoordinacion de la Universidad Tecnoldgicade Pereira. Este comité cuenta con

la Fundacion Universidad Empresa de Caldas como un aliado estratégico.

¢ Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
Actualmente se esta elaborando el marco estratégico para la promocion de la ciencia, tecnologia
e innovacién en Colombia y se cuenta con el borrador de una Politica que una vez concertada,
se convertira en documento CONPES y reemplazaré el actual CONPES 3582 implementado en
el afio 2009.

A continuacion se destacan algunos aspectos relevantes, relacionados con la temética del
presente estudio de la propuesta de Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion para
Colombia. (CONPES, 2015).

El objetivo principal es impulsar el desarrollo econémico y social a través de la ciencia,
tecnologia e innovacion. Se plantean 6 objetivos especificos:

e Aumentar la actividad innovadora y de emprendimiento en el aparato productivo.
e Generar las condiciones para la cooperacion de los sectores productivo, publico y privado

por medio de la TCT.
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Aumentar la generacion de conocimiento de alto valor agregado que dé respuesta a las
necesidades y oportunidades sociales y de desarrollo productivo del pais.
Incrementar el capital humano altamente calificado y dedicado a la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
Consolidar una cultura favorable a la ciencia, tecnologia e innovacién para los actores
del SNCCTI.

Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI.

De estos objetivos se destacan algunas estrategias que de manera especifica se enfocan al

fortalecimiento de las capacidades regionales en investigacion e innovacion que es el proposito

del presente proyecto.

Promover la articulacion entre las empresas y las entidades de soporte a la innovacion,
incluir como mecanismo de ese programa un voucher de innovacion. Los voucher
promoveran la competencia entre instituciones generadoras de conocimiento para
proveer soluciones pertinentes y seran destinados a cofinanciar procesos de innovacion
como por ejemplo, desarrollo de prototipos y pilotaje, pruebas de concepto, validacion
comercial y propiedad intelectual.

Desarrollar un programa de formacion y entrenamiento orientados al fortalecimiento y
desarrollo de capacidades en emprendimiento, a través de instrumentos que abordan las
distintas etapas de creacion de nuevas lineas 0 modelos de negocio.

implementar una plataforma tecnologica para el Descubrimiento y Aprovechamiento de
Tecnologias Aplicables (DATA) que permita la conexién entre expertos de diversos
campos para coordinar oferta y demanda de soluciones técnicas y su implementacion en

el sector privado.
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e Promover la inclusion de los parques de ciencia, tecnologia e innovacion en los planes
de ordenamiento territorial municipales para consolidar espacios de interaccion entre el
sector académico y el sector productivo.

e Establecer espacios para la apropiacion e interaccion entre el conocimiento cientifico
tecnoldgico y otros saberes, para generar mayores oportunidades de acceso a la CTI en
poblaciones con bajas condiciones socioeconémicas.

e Afianzar programas como Ondas, Jovenes Investigadores, Semilleros y Nexo Global.

Como se observa en las estrategias mostradas y todas las deméas que contempla el documento
Conpes propuesto para la ciencia la tecnologia y la innovacion, la articulacion de actores a todos
los niveles es fundamental.

En el caso de las tendencias nacionales, se resaltd, por un lado casos de articulacion en
las regiones de diversos actores en pro del desarrollo agricola y agroindustrial, que sirvan de
base para el planteamiento del plan de accion para la promocién de la investigacion y desarrollo
del municipio de Aguachica. Es de destacar que en los casos presentados, la participacion de las
comunidades rurales, es decir los agricultores y productores es fundamental para lograr el éxito
en los proyectos, se presenta ademas un hecho de gran interés y es el papel crucial de una entidad

articuladora que coordina todos los esfuerzos de los demas actores.

Tendencias Internacionales
En el mundo, el conocimiento cada vez estd mas presente en politicas y el crecimiento de

sistemas educativos que soportan la informacion, el aprendizaje, los sistemas de cambio
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cientifico y técnico que promueven estrategias y las estructuras permitiendo su crecimiento a
grandes rasgos Yy la importancia de compartir aprendizajes de transferencia de conocimiento.
Estas estrategias buscan mostrar que la gestion del conocimiento requiere incorporar
experiencias, retroalimentar aprendizaje, crear espacios de comunicacién y accion que permita
innovar de manera articulada y asociativa. (Corporacion Colombiana de Investigacion

Agropecuaria— CORPOICA, 2015).

Tendencias en agricolas

La agricultura a nivel mundial su complejidad y dindmica, su diaria labor, en empresas
dedicadas a tal funcion u hogares agricolas con técnicas empiricas y/o sistemas de produccion
tradicionales, en su dia a dia se enfrenta a nuevos retos y amenazas como los son los cambios
climaticos, la gestion de recursos naturales, las urbanizaciones crecientes, los patrones
cambiantes de consumo, la pobreza y desigualdades, entre otros, han buscado con el paso de
los afios el crecimiento investigativo, que permita mejorar técnicas en procesos del agro que
sumen resultados a todo un pais, como es el caso de dos pueblos pioneros de américa latina y el
caribe a finales del afio 1950 quienes buscaron la manera de implementar un mecanismo de
investigacion agropecuaria, dichos paises son Argentina y Ecuador quienes en su blsqueda
terminaron creando el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) modelo que con
el paso de los afios fue implementado en algunos paises de américa latina y el caribe, su funcion;
la de realizar labores investigativas en produccién de ganado y cosechas, mas tarde para los afios

80 como tendencias de crecimiento investigativo, se pudo apreciar el crecimiento de Facultades
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Universitarias cuya participacion en investigacion agropecuaria se encontraba activa. (Pardey,

Roseboom y Anderson 1991, FAO, 1999).

Hoy dia dentro de la importancia mundial de la innovacion agricola busca generadores
de buenas ideas donde permita la creacion de nuevas tecnologias, investigacion y un producto
tangible; que de acuerdo con Flores, Morales, Uribe y contreras (2012) permite aumento de
nuevos modelos, practicas y metodologias que mejoren procesos agroindustriales, reduccion de
tiempo, conservacion de los productos naturales y subutilizacion de recursos.

Existen tendencias que permiten la visualizacién a través de la comparabilidad en el
crecimiento mundial que algunos paises hermanos han tenido a lo largo de estos afios con

respecto a Colombia, a continuacion se puede apreciar en la figura siguiente.

Superficie Potencial

Ranking Pais Superficie Total agricola (*) agricola (**)
1| China 559 552 165
2 | Australia 774 425 127
3 | Estad Unidos 963 411 123
4 | Brasil 851 263 79
5| Rusia 1.709 215 64
& | Kazajstan 272 207 62
7 | India 328 179 53
8 | Arabia Saudita 214 173 52
S | Sudan 250 136 41
10 | Argentina 278 133 40
22 | Colombia (*) 114 42 12

223 | Total 13.442 4.931 1.473

Figura 17 Potencial de expansion de tierras agricolas en el Mundo, millones de hectareas
Cifras con Ganaderia - **Se estimo un incremento del area actual agricola de 30%
Fuente: Sociedad de agricultores de Colombia (SAC), la Organizaciones de las Naciones Unidad
para la Agricultura y la alimentacion (FAO sus siglas en Ingles), Ministerio de agricultura y
desarrollo rural (MADR), (2008).

Este potencial segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2008) lo estima en
diez millones de hectareas, en las cuales se encuentran areas no aprovechadas y que
sustancialmente han sido utilizadas sin tenerla en cuenta para atender criterios de vocacion

productiva.



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
109

Se puede afirmar que Colombia en comparabilidad con otros paises tendria una
utilizacion arable relativamente baja, lo cual abre la posibilidad de expansion de tierras y una

mayor productividad.
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Figura 18 indice del uso de la tierra arable
Fuente: Sociedad de agricultores de Colombia (SAC), la Organizaciones de las Naciones Unidad
para la Agricultura y la alimentacion (FAO sus siglas en Ingles), (2008).

Una ventaja encontrada en materia de comparabilidad es el recurso hidrico que Colombia

posee en relacion con demas paises, a continuacion se presenta figura por continentes:
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Figura 19 Disponibilidad de recursos hidricos
Fuente: Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) con base en World Resources Institute
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En gasto de recurso hidrico se puede evidenciar en informe efectuado por la FAO, (2014)
que se reporta alrededor del 70% en todo el mundo en extraccion de agua dulce para la agricultura
de riego. Pero el estudio se centr6 un poco més en la tendencia mundial sostenida en América
Latina y el Caribe quienes destinan la mayor parte de sus recursos hidricos a la agricultura. En
la gréfica siguiente se puede apreciar que siete paises de la region relacionada representan méas

del 80% de extraccion de agua dulce en funcion de la agricultura.
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Figura 20 Extraccion de agua dulce para uso agricola, participacion del total en América
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (Anuario Estadistico de la FAO, 2014)

La FAO, (2014) hace notar que Colombia no aparece en esta grafica ya que es relacionada
en el grupo de cinco paises cuya agua dulce es destinada para fines domesticos, la cual supera la

cantidad de recurso hibrido extraido para la agricultura, completan la lista los siguientes: Antigua

y Barbuda, Jamaica, Trinidad y Tobago y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Como produccion de frutas y hortalizas a nivel mundial la FAO (2011) muestra una
estadistica interesante que permite observar la participacion que America Latina y el Caribe; en
produccién de frutas tiene el 13% de participacion a nivel mundial, como dato interesante la
FAO muestra a los paises de Brasil, México y Ecuador como mayores productores de fruta de la
region y como mayor productor de hortalizas de la region México seguido de Brasil, esto quiere
decir, que Colombia tiene interesantes sectores en los cuales puede incursionar con mayor

intensidad para lograr ser parte de estas estadisticas.

América Central América del Sur

—=— América del Norte Caribe
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Figura 21 Produccidn de Frutas per cépita, excluyendo melones, 2000 - 2011
Fuente: FAO, Division de estadistica (FAOSTAT) y departamento de

Asuntos econdmicos y sociales (2011)
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América Central América del Sur
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Figura 22 Produccidn de hortalizas per capita incluyendo melones, 2000-2011
Fuente: FAO, Division de estadistica (FAOSTAT) y departamento de Asuntos

econdmicos y sociales (2011)

Las exportaciones de productos Agropecuarios mundiales aumentaron para el afio 2013 en un
6% hasta alcanzar los 1.745 billones de ddlares EE.UU. (Organizacion Mundial de Comercio,

2014). Tras el aumento segun grafica siguiente el mayor crecimiento se registré en la India

(11%).



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO

C 5 300 4ED GO0 a Q0
Estados Unidas - 1418
338
Erasil B2.1
B8
China . EU.U
Canada . 471
18,8
vidla . IT4
2.5
Indonesia e . 319
Lh )
epemti 40,8
Argentima . 07
Tailandin . 29:‘
ra . 301
Australia By
4 3 a 2 4 & 2] 10 12

VARMCION PORCENTUAL AMUAL (36)
B veloriPRoODUCTOS ALIMENTICIOS) [l VALOR (PRODUCTOS MO ALIMENTICIC

__"_' WARIACION PORCEMTUAL AMUAL (FRODUCTOS
AGROPECLWEIOSE)

Figura 23 Principales Exportadores de productos agropecuarios, 2013

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio Estadisticas del comercio internacional (2014)

Los principales exportadores de productos agropecuarios registrados segun informe de
Organizacién Mundial de Comercio, 2014 son los siguientes: Union Europea (Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia), Estados

Unidos, Brasil, China, Canadé, India y al 2013 aumentaron sus exportaciones.


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/germany_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/austria_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/belgium_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/bulgaria_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/cyprus_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/croatia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/denmark_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovakia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/estonia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/finland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/france_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/greece_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/hungary_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/ireland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/italy_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/latvia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/lithuania_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/luxembourg_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/malta_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/netherlands_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/poland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/portugal_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechrepublic_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/sweden_es

DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
114

Como parte de esta lista, el Unico pais encontrado de Ameérica del sur es Brasil, es un
Ilamado a que mas paises incluido Colombia formen parte del grupo de principales exportadores
de productos agricolas a nivel mundial, si ainan esfuerzo y se observa un trabajo en equipo de

Universidad, Estado y Empresa en pro del desarrollo en Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI).

Tendencias en la produccién agroindustrial
Dentro de los nuevos esquemas de produccién agroindustrial se destacan las innovaciones
que se deben implementar en los productos para dar mayor productividad y mejora en el
aprovechamiento de la tierra ante la cada vez mas escaza tierra cultivable y mayor poblacién a
la que deben satisfacer las necesidades agroalimentarias. A ese respecto se presentan varios
desafios para los proximos afios:
¢ Intensificacion sostenible de la produccion agricola, donde se superen los problemas
que hasta ahora se han presentado en cuanto al uso irracional del suelo, cambios
climéticos y en la biodiversidad por el desplazamiento de cultivos, erosion de
suelos, contaminacion del agua, entre otros (Zeigler y Mohanty, 2010). En estos
nuevos modelos se deben superar aquellas fallas y de una manera holistica
aprovechar los ecosistemas naturales, integrando la conservacién de suelos, de
bosques, del agua, regulacion natural de las plagas y enfermedades en las
plantaciones y produccion respetuosa con el medio ambiente en todo sentido
(Garnett y Godfray, 2012).
e Con relacion al mercado internacional de los productos agricolas y de alimentos las
tendencias se enfocan a la demanda de productos organicos, uso de ingredientes

limpios en la produccién, productos saludables, etiquetado de productos y su
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relacién con normas de calidad internacional y la oferta de productos via comercio
electronico (Mintel, 2015).

Produccion agroindustrial dentro de cadenas globales de valor, donde las cadenas
de valor regionales, se integran con otras, en fases diferentes de produccion
localizadas en otras regiones del mundo, aprovechando las ventajas de la
localizacion productiva, las economias de escala y las ventajas comparativas de las
regiones. Las cadenas globales de valor son una estrategia de trabajo en red
mediante alianzas estratégicas, que a partir de un trabajo coordinado, flujo de
informacion efectiva entre las empresas y eslabones que integran la red, definen
mecanismos de produccidn, estandares de calidad, tiempos de entrega, dentro de
conceptos de mejoramiento continuo, disminucion de costos, entre otros, en funcion
de un ente que coordina y controla enfocados todos a la produccién de bienes y
servicios finales que son facilmente posicionados en mercados internacionales. En
una cadena global de valor cada eslabon tiene una alta especializacién en su funcién
dentro de la red y entre todos construyen ventajas competitivas. (Blyde, Volpe, y

Molina, 2014).

Experiencias y casos de innovacion en el agro

Dentro de los casos de iniciativas de plataformas de innovacion, desarrollo investigativo,

transferencia tecnoldgica del conocimiento y consorcios tecnoldgicos generadoras de impacto de

crecimiento agroindustrial, se destacan la siguiente muestra:

Plataformas de Tecnologia Europeas (PTE)
Consorcios Tecnologicos Empresariales (Chile, Argentina, Uruguay y Colombia)

Asociacion Argentina de Productores e Siembra Directa (AAPRESID) (Argentina)
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e Bioprospeccion, Instituto Nacional de Biodiversidad (Costa Rica)

e Programa Bandera Agricultura Sostenible (Flagships, CSIRO, Australia)

En primer lugar se describe las Plataformas de Tecnologia Europeas - PTE son plataformas
que definen el presupuesto de investigacion en temas, tales como la agricultura, alimentos,
bioeconomia a partir de la biomasa, la cual presenta cifras en trillos de euros. La Comision
europea apoya su creacion y es pieza fundamental en los didlogos de investigacién para
fortalecer el sector privado y publico IDEA (Consult. 2008)

En segundo lugar Alvarez R, J Benavente, C Contreras, J Contreras. (2010) que los
Consorcios Tecnoldgicos Empresariales (Chile, Argentina, Uruguay y Colombia) tienen un
objetivo: unir fuerzas de empresas y otras organizaciones como Universidades, Institutos y
Centros Tecnoldgicos para compartir costos y beneficios derivados de la investigacién y
desarrollo, entre Argentina, Colombia, Chile y Uruguay. Ademas el BID resalta que la existencia
de spillovers en I&D, impulsa los proyectos de investigacion e innovacién y justifica la
inversion en el sector puablico.

En tercer lugar la asociacion Argentina de Productores e Siembra Directa (AAPRESID)
(Argentina) constituye un ejemplo importante en investigacion e innovacion de escala mundial
publico y privado, que se presenta en la labranza cero y la introduccion de variedades de soja
genéticamente modificadas. (Villarreal, 2009).

En cuarto lugar el caso de Bioprospeccion, Instituto Nacional de Biodiversidad (Costa
Rica) se analizaron aspectos de la Convencion de Biodiversidad lograda en Rio de Janeiro en
1992, el cual resalta los convenios con empresas biotecnoldgicas desde el punto de vista

financiero esperada por algunos, que proporcionaros inventarios nacionales de la biodiversidad,



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
117

ahora en linea y agregaron capacidades técnicas al pais. Lo mas importante es que marcaron la
pauta con relacion. (Mateo, 2009).

En quinto y ultimo lugar, dentro de los casos de innovacion e investigacion se presenta
el programa Bandera Agricultura Sostenible (Flagships, CSIRO, Australia) el cual basa la
iniciativa en la sostenibilidad a lo largo de las cadenas de valor en cuatro componentes: reduccion
de emisiones y almacenamiento, productividad agricola, minimizando impacto ambiental,

valoracion de sistemas productivos en los territorios.

De las tendencias regionales, nacionales e internacionales hacia la investigacion y la

innovacion, especialmente hacia el sector agroindustrial se puede destacar aspectos importantes:

e En primer lugar el nivel de articulacion entre actores que buscan potencializar las
capacidades existentes en la region.

e El alto grado de compromiso institucional hacia programas con metas claras y
proyectos concretos que permitan evidenciar avances y hacer seguimientos.

e La facilidad para el acceso de la informacion y el conocimiento a partir de redes
con el uso de las tecnologias de la informacion.

e El papel fundamental que juegan las instituciones académicas como generadores,
promotores y gestores del conocimiento en vincularse con empresas y gremios
productivos para de manera conjunta desarrollar proyectos de investigacién y
proyeccion hacia el desarrollo.

e El papel fundamental del conocimiento aplicado a los sectores productivos en
busca de mejorar los posicionamientos en los mercados nacionales e

internacionales.
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5. Ejes Estratégicos y lineas de accion para el fomento de investigacion

Es importante resaltar la adecuada utilizacion de una estratégica planeacion en una
organizacion, esta actia como un instrumento en la gestion de resultados que permite apoyar la
apropiada toma de decisiones entorno al presente y posterior futuro. Para Sielinski (2007) la
planeacion estratégica se compone de seis segmentos entrelazados asi: (a) Creacion de una
mision (b) Creacion de una vision. (c) Establecimiento de metas (d) Identificacion de estrategias
(e) Creacion de planes de accion. (f) Seguimiento y actualizacion al plan de accion, es decir, la
planeacion estratégica da un proceso continuo. Esta cumple un papel muy importante en las
organizaciones, ya que ayuda en el proceso de innovacion de manera continua, genera un gran
aporte en investigacion y requiere de gran desarrollo tecnoldgico para el cumplimiento de
objetivos.

En esta seccion se presentan las caracteristicas de SENA en el municipio de Aguachica,
como entidad que articula, segin la propuesta, las acciones de investigacion y desarrollo en la
region. Posteriormente se hace un analisis DOFA para las condiciones del municipio en dichas
variables y luego se trazan las lineas de accion.

4.3  Informacion Institucional SENA

El Sena en el Departamento del Cesar, cuenta actualmente con tres centros de formacion:
Biotecnoldgico, Agroempresarial y centro de operacién y mantenimiento minero, dentro de su
participacion en el trabajo desarrollado en la region Caribe. Esta es una region muy apetecida en
su cercania con el rio Magdalena, por su punto de conexion con la Costa Caribe y la frontera con
Venezuela y sobre todo porque sus tierras fértiles son especiales para el desarrollo de la

agroindustria por la produccion y la extraccion de la Palma de Aceite, esta ha sido una zona muy
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golpeada por la violencia y de la cual es necesario trabajar y establecer un alto desarrollo

tecnoldgico en pro de la agroindustria.

Indicadores de cumplimiento de la mision y vision

4.3.1 Valores
Eficiencia, Calidad, Honestidad, Desarrollo sostenible, Planificacion, Oportunidad,

Solidaridad y Coordinacion

4.3.2 Politicas
Internacionalizacion, Relaciones Humanas, Sistemas Financieros, Operaciones, Negociacion y
Estrategias, Gerencia de servicios, Emprendimiento.

4.4  Objetivos Estratégicos

441 General

El SENA Es una Institucion de caracter pablico que imparte conocimiento a través de programas
de formacion quien de manera practica se capacita técnicamente para el desarrollo empresarial,
tecnoldgico, innovador, comunitario y de mercado laboral quien ofrece transferencia tecnoldgica
del conocimiento y quien a través de la necesidad latente en el municipio de Aguachica Cesar,
pretendera incluir a los pequefios y medianos productores en su planes de desarrollo a través de
su plan de accion, generando calidad de vida a los productores del municipio permitiendo ser

competitivos en el mercado local y regional.
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El Sena a traves de su sistema con la comunidad en general tiene en la actualidad 27
grupos de investigacion en categorias C y D, lo cual, habla de su inmersién en la investigacion,
de estos grupos de investigacion categorizados por Colciencias 2 de ellos pertenecen a la Regién
del Cesar (Sena,2016), sin embargo se hace necesario un mayor trabajo y dedicacion en algunas
zonas del pais que motiven en cada nodo a trabajar por las necesidades de la comunidad de
manera investigativa e innovadora, como por ejemplo el trabajo en comun con el sector

agropecuario y agroindustrial en la region de Aguachica Cesar.

I Srieos e

Calegoria C

Categoria D

Figura 24 Investigacion Aplicada grupo semilleros de investigacion en centros de formacion
Colombia

Fuente: SENA, 2016

4.4.2 Especificos

-Instaurar planes de difusion de capacitacion a través de métodos tradicionales como (volantes,
mensajes radiales, etc) 6 métodos actuales (redes sociales, WhatsApp, etc) de acuerdo a la
comunidad del sector.
 Consolidar entre los productores un talento humano capaz de investigar, que puedan desarrollar

investigacion cientifica primaria que ayude en las necesidades latentes en la region.
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+ Dinamizar la participacion en proyectos de investigacion, innovacion y tecnologia que integre
universidad, estado y empresa, quienes articuladamente pueden ayudar al desarrollo rural y
urbano de manera sostenible.

 Ofrecer servicios de asistencia técnica a los pequefios y medianos productores de la region.

» Brindar apoyo e informacion a productores de la region que les permita a traves de sus
proyectos innovadores participar de convocatorias en COLCIENCIAS y/o Fondo Emprender.

Tematica(s) o Linea(s) de Investigacion:

» Responsabilidad Social Empresarial, competitividad, clima de Negocios
» Desarrollar la cultura investigativa, tecnoldgica e innovadora en los productores de la
region de Aguachica Cesar.

» Formacion de nuevos grupos y semilleros de investigacion.

4.5  Anélisis descriptivo matriz DOFA

Desde el punto de vista de las debilidades el departamento requiere de mecanismos y
politicas de investigacion, para la conformacion de semilleros de investigacion, ademas se hace
necesario la incorporacion de capacitadores en el proceso de generacién de publicaciones
cientificas en revistas indexadas.

Desde la dptica de las fortalezas la principal hace referencia a la vinculaciéon cada vez
mayor de estudiantes que no cancelan por la matricula académica, para formacién con calidad y
capital docente especializado. Los convenios empresariales con organizaciones publicas y
privadas le permiten alcanzar una oportunidad en un sector donde la alianza estratégica con el
sector empresarial y el estado generan desarrollo académico y organizacional. Es necesario el

desarrollo de un centro de desarrollo tecnoldgico, que posibilite la capacitacion de agricultores
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con mecanismos sostenibles con el medio ambiente y que genere desarrollo econémico y social
de Aguachica

En el Sena se considera que pueden ser investigadores los instructores y aprendices
vinculados al SENA. Ademas se concibe un semillero de investigacion como un espacio
destinado a desarrollar habilidades investigativas, en el cual se espera que los investigadores
construyan conocimiento, busquen solucién de problemas, construyan innovacién a través de
conocimiento, generen propuestas de cambio y planes de accion en multiples dimensiones y la
formacion obtenida a través del SENA le permite enmarcarse a traves de investigacion aplicada,
lo cual, hace que dichos semilleros busquen la utilizacion de nuevas metodologias, cambios en
procesos, innovaciones técnicas, materiales, etc.

La conformacidon de estos grupos se hace para la presentacion de diversos proyectos de
investigacion ante COLCIENCIAS, quien permite financiar proyectos, participar activamente de
convocatorias nacionales para financiamiento de proyectos, de igual forma emite de acuerdo al
tiempo y al contenido trabajos de investigacion representativa una categorizacion que le permite
a los grupos de investigacion crecer, participar de ponencias en diferentes Instituciones de
Educacidn superior, congresos, simposios, etc.

En cumplimiento del tramite ante COLCIENCIAS, cada institucion de educacion
superior debera registrar ante la plataforma ScienTl, las hojas de vida de los investigadores,
expertos y grupos de investigacion a través de los aplicativos CvLAC (Inscripcidon como
integrante) y GrupLAC (Inscripcion como grupo) y tener: Un minimo de dos integrantes, un
lider con pregrado, maestria o doctorado.

De acuerdo a las necesidades presentadas en la regién y que muy poca actividad tiene en

Aguachica, es la motivacion por innovar e investigar, en general los empresarios del sector
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tienen conocimientos empiricos, artesanales y ortodoxos, que requieren de innovacién constante,

y es ahi donde el SENA juega un papel muy importante y necesario en la economia de un

municipio y departamento, beneficiando todo un pais.

Tabla 36 Matriz Dofa

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

*Poca conformacion de grupos de

investigacion en el departamento.

* Pocos semilleros de investigacion.

*Pocas publicaciones en revistas

indexadas tipo A, B, C.

* Poca capacitacion de agricultores en
cultivos aledafios en zona de Aguachica,
lo cual conlleva a la utilizacion de

métodos empiricos y artesanales.

e Gratuidad en sus servicios de educacion.

e Convenios empresariales.

e Intermediario en procesos de

empleabilidad.

e Institucién lider en cumplimiento de la

politica social.

e Presencia en mas de once regiones con

APA  (Ambientes  précticos  de

aprendizaje).

¢ El municipio de Aguachica Cesar cuenta
Unicamente con la presencia de la

Universidad Popular del Cesar, para la
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capacitacion de empresarios y jovenes de

la region.

FORTALEZAS AMENAZAS

* Credibilidad de la institucion por parte < Ausencia de un Centro de Desarrollo
de los grupos empresariales del pais. Tecnoldgico en el municipio que apoye
los procesos de capacitacion, innovacion
» Ubicada en segmentos de mercado e investigacion.
estratégicos y con poca cobertura o
apoyo de otras instituciones educativas.  * El municipio cuenta con veredas lejanas
cuya distancia interfiere en el normal
» Modernizacion de nuevas tecnologias. proceso de capacitacion para jovenes y/
empresarios de la region.
* Poseer dos grupos de investigacion y
participacién por categorizacion D ante

Colciencias.

Elaboracion propia

4.6  Lineas de accion:
El SENA — Sede Aguachica sera el pilar para el fomento de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico para la sostenibilidad del municipio de Aguachica Cesar como un area de influencia

en el departamento, centro de intercambio comercial y cruce de caminos entre municipios
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ubicados al sur del Cesar, quien a través del apoyo gubernamental pretende ser instaurado y
ampliar su productividad ya que es una region con tierra fértil y rica en productos agropecuarios,
agroindustriales y de ganaderia, que cuenta con pequefios y medianos productores agropecuarios
gque aman su diario quehacer y no cuentan con los recursos, conocimientos innovadores y
tecnologia de punta; quienes requieren de asistencia técnica directa, para crear escenarios
necesarios en aumento de la idoneidad, competitividad y la rentabilidad de la produccion, en un
contexto de desarrollo regional, obteniendo acceso equitativo de servicios recibidos desde lo
publico en busca del mejoramiento de la calidad de vida del campesino.

El SENA — Sede Aguachica busca garantizar en forma integral los servicios de Asistencia
Técnica, de innovacion e investigacion en las lineas agropecuaria, agroindustrial, forestal y
pesquera, ya gue cuenta con un recurso humano eficaz y eficiente, que imparte conocimiento y
cuenta con recursos obtenidos por el estado para ofrecer sus servicios al pequefio y mediano
productor del municipio de Aguachica Cesar, proporcionando calidad, eficacia, eficiencia y
pertinencia, a través del con acciones destinadas a integrar y apoyar al pequefio y mediano
productor, garantizando bienestar social, equitativo y sostenible a la comunidad del sector.

A continuacion se presentan lineas de accidn propuestas que alimenten la propuesta del plan:

4.6.1 EJE ESTRATEGICO: Generacion de proyectos de investigacion:

6.4.1.1 Objetivo
Conformacion de un banco de ideas de proyectos de investigacion para el afio 2017 sobre las
necesidades y oportunidades de las unidades productivas de la region, que puedan ser abordadas
por el recurso humano disponible en la institucionalidad regional.

6.4.1.2 Acciones
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Mesas de trabajo para la identificacion de necesidades y oportunidades con participacion
multisectorial, para el primer trimestre.
Elaboracion de diagnosticos regionales. Este trabajo sirve de punto de partida. Para segundo
trimestre.
Capacitacion a estudiantes y académicos sobre formulacion de proyectos. Para tercer trimestre.
Conformacion de semilleros de investigacion por ejes tematicos de los proyectos identificados.
Para cuarto trimestre.
6.4.1.3 Metas
Banco de proyectos de investigacion
6.4.1.4 Actores
Sena seccional Aguachica, Colegios urbanos y rurales de Aguachica, Universidades presentes
en laregion, representantes de los sectores gubernamentales del Municipio y del Departamento.
6.4.1.5 Recursos

Humanos

4.6.2 EJE ESTRATEGICO: Conformacion de semilleros de investigacion

4.6.2.1 Objetivo

Promover la investigacion aplicada en la comunidad académica docente, para el afio 2018,
basado en lineas de investigacion del SENA Aguachica proporcionando soluciones efectivas

para el fortalecimiento de las unidades econdémicas empresariales.

4.6.2.2 Accion
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Desarrollar la cultura investigativa de los docentes y estudiantes por medio de semilleros, durante
el primer trimestre, asociados a procesos productivos para la solucion de necesidades del sector
empresarial.

Interactuar en proyectos macros del grupo de investigacion para segundo trimestre.

4.6.2.3 Meta

Semillero de investigacion

4.6.3 EJE ESTRATEGICO: Capacitaciones por medio de las TICs en Investigacion
4.6.4.1 Objetivo

Implementar un contenido digital relacionado al agro para favorecer la transferencia tecnoldgica
en buenas practicas agricolas, administracion y comercializacion en la cadena productiva en el

Sena Aguachica, para el afio 2018.

4.6.4.2 Accion
El plan incluye, ademas, la provision de una plataforma tecnolégica que soporte el ecosistema
digital, consistente en la ampliacién de cobertura de la red publica de alta velocidad, con
conexion de fibra Optica a las cabeceras municipales y la puesta en marcha de la red de Vivelab,
para el primer trimestre.
4.6.4.3 Metas
Contenido digital relacionado al agro
4.6.4.4 Actores:
Sena seccional Aguachica, Corpoica, Universidades presentes en la region, representantes de
los sectores gubernamentales del Municipio y del Departamento.

4.6.4.5 Recursos
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Humanos

4.6.5 EJE ESTRATEGICO: Asistencia técnica por parte del SENA
4.6.6.1 Objetivo

Desarrollar una investigacion de tipo adaptativa, cuyo fin fundamental sea la asistencia

técnica en buenas précticas agricola, impartida por el SENA Aguachica, para 2019.
4.6.6.2 Acciones

e Lametodologia altamente participativa, definida y celosamente observada desde el principio

de las labores del PBA, primer trimestre.

e La intensa labor de capacitacion adelantada por la Corporacién en diferentes temas, que

incluye fundamentalmente los aspectos técnicos y metodoldgicos, los temas organizativos y

empresariales y lo relativo al crecimiento personal (formacién de valores, autoconfianza,

liderazgo), segundo trimestre.

¢ Intensificar labores de gestion para la creacion de la red de alianzas y a la participacion

entre las empresas y el SENA en proyectos y actividades, tercer trimestre.
4.6.6.3 Actores:

o Seccional Aguachica, Corpoica, Universidades presentes en la region, representantes de
los sectores gubernamentales del Municipio y del Departamento. Dicho plan busca obtener una
calidad educativa que beneficie estudiantes de todas las edades y que motive ala implementacién
y utilizacion de todos los recursos tecnoldgicos actuales y los que estan por venir, a través de la
constante capacitacion en invencion.

» Ofrecer una mayor cobertura, acceso Yy calidad educativa, no solo en capitales y municipios
sino ofrecer los mismos beneficios en veredas, caserios y fincas, a través de visitas periddicas

gue motive a estudiantes a su aprendizaje constante.
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* Potencializacion de cualidades, capacidades, talentos excepcionales y mentes innovadoras en

procesos agropecuarios e industriales en la region.
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5. Conclusiones

Se encuentran en la region del Sur del Cesar algunos esfuerzos que pueden servir de base
para generar una dinamica en actividades de investigacion y desarrollo y en las cuales el SENA
regional pueda actuar como ente dinamizador, tal es el caso de la existencia de algunos semilleros
de investigacion en diversas entidades y de eventos cientificos avalados por redes Universitarias
para participacion activa de estos semilleros y de grupos de investigacion en la regién, pero es
necesario capacitar a directivos y estudiantes en metodologia de la investigacion, y enfocarlos al

desarrollo de productos investigativos dentro del modelo de Ciencia y Tecnologia.

En el mismo sentido otras entidades en la region del Sur del Cesar ofrecen capacitacion
y asistencia técnica a productores agricolas de la regién como el ICA, CORPOICA, UMATA,
que acompaiiados con gremios como Cooperativa Multiactiva Algodonera del Cesar, Fedearroz,
el Fondo Ganadero y ellas deben jugar un papel fundamental en los procesos de generacion y
gestion de proyectos, en la priorizacién de los mismos y en la transferencia del conocimiento

generado a las unidades productivas.

En menor proporcion estdn presentes unidades generadoras de conocimiento como
universidades y centros y grupos de investigacion, solo se destaca la presencia de la Universidad
Popular del Cesar con programas de pregrado y de Tecnologia, pero se destaca que tienen
enfoque agroindustrial en coherencia con la vocacion laboral y productiva de la region; se puede
también sumar el SENA como entidad formadora con la presencia de semilleros de investigacién
y con la intencion de ejercer un papel mas activo en actividades de ciencia y tecnologia de la

region.
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Como punto de partida para el planteamiento de lineas y proyectos de investigacion a
nivel institucional, como el caso de la UMATA y en opinidn de los expertos, se han identificado
necesidades de actuacion que son requerimientos para incrementar la productividad y
competitividad de los sectores agroindustriales de la region. Se pueden destacar temas sobre
proteccion del medio ambiente, control sanitario, adaptacion de cultivos al clima y a las
enfermedades y mayor transformacién productiva, especialmente para los sectores lacteos,

carnicos, algodonero, palmicultor y frutales.

Adicional a lo anterior los expertos y la literatura académica detallan que la investigacion
se deben gestionar alianzas estratégicas universidad, empresa y estado, por medio de convenios
interinstitucional, que van impulsados por los grupos de investigacion y ejecutados por los
participantes en los semilleros de investigacion; desde la perspectiva del desarrollo tecnolégico,
existen mecanismos financiadores de las actividades del CTI agropecuario por parte de entidades
del estado y como principales instituciones se tienen a: COLCIENCIAS vy al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) que permiten a través de la presentacién de proyectos
productivos financiar a entidades y/o personas naturales en su desarrollo, utilizando recursos
provenientes del presupuesto nacional y créditos externos, lo cual beneficia al Pais ya que se
desarrolla ciencia, tecnologia e innovacién en produccion, desde la éptica de la innovacion el
mejoramiento de calidad y competitividad el Agro Colombiano se impulsan con la incorporacion
del pequefio y gran productor a los programas gubernamentales para el crecimiento econémico,

que se ven representados por los aportes financieros que el mismo ofrece.

Se observa que a nivel regional se debe seguir una ruta de transformacion en sus procesos

productivos, con la apropiacion social del conocimiento en buenas préacticas agricolas y



DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO
132

tecnificacion de los cultivos, es decir es necesaria la implementacion de nuevas técnicas, métodos
e insumos de los modelos nacionales e internacionales, sin perder de vista el cuidado sostenible
del medioambiente aprovechando las riquezas en extension de tierras, climay fauna que permitan
un aumento en la eficiencia y productividad. Acorde a lo anterior es importante tomar como
referente las tendencias internacionales las cuales se enfocan en estudios investigativos basado
en principios de igualdad, moralidad y responsabilidad, formulados por el estado con la

Intervencion a través de centros de desarrollo y transferencia tecnoldgica.

Se hace necesaria la implementacion de directrices estratégicas que enmarquen nuevos
mecanismos de innovacidn que conlleven a investigar a fondo nuevos y novedosos procesos que
permitan el crecimiento del sector agropecuario, agroindustrial y ganadero en el sector con apoyo

de entidades como CORPOICA, SENA, AGROINNOVA.

Adicional a lo anterior. Se observa una baja participacion en el sector por la investigacion,
la experimentacion y es alli donde las instituciones educativas pueden aprovechar estas brechas
y motivar en la poblacion urbana y rural inquietudes por indagar e innovar procesos, el SENA
como institucion del estado cuenta con gran cantidad de herramientas que ayudan en esta labor,

es necesaria la difusion y el trabajo de lideres académicos que motiven.

Las fortalezas de la regidn Sur del Cesar se encuentran en la actividad agroindustrial en
los sectores ganadero, palmicultor, lacteos, arrocero, entre otros. Hacia dichos sectores se deben
enfocar las acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion. Es fundamental el
papel que las entidades educativas y de formacion como el SENA deben ejercer para impulsar

dichas actividades productivas. De la misma manera el papel de las unidades productivas, tanto
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como receptoras de informacion y conocimiento como coparticipes en acciones de I+D sera clave

para impulsar la productividad y la competitividad de la region.

El Sena debe actuar como ente articulador en la construccion de las relaciones entre el
sector académico, donde juega un papel fundamental, con los sectores productivos y los
representantes de los gobiernos municipal, departamental y nacional. La presencia de esta
entidad en la region es estratégica y tiene alto poder de convocatoria a todos los actores de la

regién para crear comités regionales de innovacion, ciencia y tecnologia.

Solo a partir de esfuerzos conjuntos se pueden gestionar recursos a los diferentes fondos
de financiacién de actividades de investigacion. Para ello la articulacion y compromiso es clave
en la priorizacion de proyectos de corto y mediano plazo con alto impacto, que permita, con las

capacidades existentes mejoramientos significativos en los sectores productivos de la region.

Los semilleros de investigacion se consideran una estrategia factible para potencializar la
investigacion en la region, en ellos participan docentes y estudiantes en procesos de formacion
del SENA. La idea es que dichos semilleros seran consistentes, permanentes y enfocados a
resultados de investigacion de acuerdo a los productos propuestos en los modelos de Colciencias
y en corto tiempo convertirse en grupos de investigacion para que tengan mayores posibilidades

de acceso a recursos para la financiacion de proyectos y actividades de investigacion.

Las regiones como el Sur del Cesar y Aguachica, por sus caracteristicas de rezago en
actividades de innovacion, ciencia y tecnologia, y por tanto en desarrollo economico, deben
articular esfuerzos con el compromiso de todos los actores e instituciones para disminuir las
brechas tecnoldgicas, y lograr aprovechar todos los recursos, especialmente el humano, para la

construccién de potencialidades sostenibles en el conocimiento. Se deben tomar ejemplos de
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otras regiones, especialmente en procesos agroindustriales que muestran que si es posible buscar

alternativas de desarrollo regional.
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6. Recomendaciones

como primera recomendacion, acorde a la conclusion del objetivo uno; se puede divisar que el
municipio cuenta con un mayor porcentaje de agricultores pertenecientes a la pequefia y mediana
empresa cuyos métodos en muchos de los casos son empiricos, con base a lo anterior se
recomienda en futuras investigaciones que el gobierno nacional en acompafiamiento de la
UMATA, realice visitas técnicas de capacitacion y apoyo con programas estructurados, debido
a lo extenso del municipio y sus alrededores (fincas, caserios, etc) que torna deficiente el
acompafiamiento constante y rotativo a todos los lugares del sector; adicional a lo anterior se
requiere el apoyo de profesionales y constante auditoria de procesos que permitan el apropiado
uso de los recursos naturales con los que cuentan y el aprovechamiento de desperdicios, semillas,
suelo organico, entre otros, que mejoren la calidad de productos a comercializar. También en la
I6gica del diagnostico sectorial la articulacion de manera eficiente y continuada de la academia
y el sector productivo, requiere la perfeccion de convenios empresariales aunando esfuerzos
entre universidad, empresa y estado, al cumplimiento de proyectos de grado investigativos que
apoyen al sector y que de manera continua sigan su desarrollo y aplicacion generando productos
en produccidn intelectual, que estos no queden en la academia o sean desarrollados por requisitos
formales academicos, sino que sean verificables a través de auditorias, se pueda efectuar

seguimiento de procesos y seguir su desarrollo a través de los semilleros de investigacion.

Como segunda recomendacion para emular las tendencias regionales, nacionales e
internacionales se solicita la creacion de medidas legislativas y administrativas que promuevan

la investigacion y aplicacion de la misma, se hace necesaria la implementacién de normatividad
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que estimule la participacion activa de la academia en el desarrollo cientifico, en la actualidad se
emplean mecanismos de participacion educativa que promueven a la investigacion pero se hace
necesaria la construccion de medidas que a partir de los primeros afios de escolaridad en cada
institucion educativa motive e impulse a la investigacion y se aprovechen las facilidades que el
mismo gobierno nacional ofrece. Con base a la tendencia europea se recomienda la comunicacion
de programas que fortalezcan el agro, debido a que en muchos paises se presenta desinformacion
en la financiacion de proyectos productivos a la que cualquier persona natural ya sea pequefio,
mediano o gran productor en la region pueda acceder, y llevar a cabo procesos investigativos

para mejorar produccion, calidad, mecanismos, etc,.

Como tercera recomendacion, se enfatiza en enmarcar un horizonte estratégico, en el que
se realice andlisis sectoriales a profundidad, relacionados con cultivos, modelos de
entrenamiento y planes de accion con al desarrollo tecnolégico, la innovacion y la
investigacion, propulsionados por los grupos de investigacion, el estudio permitié constatar la
que es necesario que Colombia aproveche su potencial agropecuario, e inicié el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en procesos de innovacién agropecuaria en productividad rural, por lo
que se requiere lineas de accion y objetivos estratégicos encaminados a la creacion de aumento
de infraestructura tecnoldgica a través del perfeccionamiento de centros de desarrollo
tecnoldgico en el pais con los que el Sena cuenta y que en materia de necesidad agropecuaria
estdn quedando reducidos a pocos, un mecanismo que puede ser aprovechado es la
implementacion de clases rurales a traves de clases magistrales y en forma virtual que motiven

a la investigacion e innovacion.
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