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Resumen

El presente articulo pretende evidenciar la doble discriminacion que sufren las
mujeres indigenas en Colombia por razones de género y grupo étnico al que pertenecen, y
lograr determinar si el enfoque diferencial es una herramienta idénea para acabar con la
discriminacion que sufre ésta poblacion en el territorio nacional mediante el analisis de la
normatividad vigente, de los programas desarrollados por los organismos publicos y los
vacios existentes que impiden la aplicacion del enfoque diferencial en favor de las mujeres
indigenas.
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Abstract

This article aims to show the double discrimination faced by indigenous women in
Colombia by gender and ethnic group they belong to, and to determine whether in the
differential approach is an ideal tool to end discrimination against this population in the
country by analyzing current regulations, programs developed by public bodies and gaps
that prevent the proper exercise of the differential approach in favor of indigenous women.
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Universidad Santo Tomas
Programa de Derecho
Bogot4, D.C. Junio 2016

Introduccion

Las mujeres indigenas constituyen quiza uno de los grupos mas desfavorecidos de la
sociedad Colombiana que enfrentan los mayores niveles de violacién de los derechos
humanos, en primer lugar en razon de su género, a menudo sufren de marginacion,
aislamiento o destierro, violencia en el hogar y explotacion laboral y sexual cuando se
encuentran fuera de sus comunidades, y segundo por sus raices étnicas se les dificulta el
acceso a los sistemas de salud, de educacion, y a la justicia y en muchas ocasiones se les
desprecia su lenguaje, costumbres y autonomia.

En este articulo evidenciaremos como las mujeres indigenas, en comparacion con
las mestizas, no sélo se ven enfrentadas a luchar politica y juridicamente contra la
discriminacion por motivos de género como lo es la diferencia salarial, violencia doméstica,
acoso sexual, sino que también deben luchar junto con sus iguales — indigenas - por
cuestiones tales como la busqueda por el respeto de sus tradiciones y costumbres, el
reconocimiento de su territorio, el derecho a un gobierno propio y la proteccion del
medioambiente, entre otros.

Asi las cosas, el objetivo e interés general de este trabajo de investigacion es
determinar si el enfoque diferencial constituye una herramienta idonea y efectiva para
evitar la discriminacion de las mujeres indigenas en Colombia.

Aunque se ha comprobado que gobernaciones, instituciones publicas, y
organizaciones de la sociedad civil ya utilizan la herramienta del enfoque diferencial, se

considera que no hay claridad en el concepto, como herramienta efectiva para garantizar
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los derechos y mucho menos como debe ser puesto en practica cuando se encuentran frente
a grupos minoritarios como comunidades indigenas, un tema que hoy en dia requiere de
respuestas inmediatas frente a las problematicas actuales de discriminacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el problema juridico existente se materializa en la
doble discriminacion que sufren las mujeres indigenas al no recibir trato con enfoque
diferencial a pesar de estar éste consagrado en la normatividad vigente, al que tienen
derecho por ser parte de minorias ampliamente protegidas por el Estado colombiano; asi las
cosas, la siguiente es la pregunta de investigacion planteada: ¢Es el enfoque diferencial una
herramienta idénea para solucionar el problema de la doble discriminacién de las mujeres
indigenas en Colombia?

Para responder a nuestra pregunta, se plantean cuatro objetivos especificos, el
primero de ellos consiste en determinar la discriminacion de las mujeres indigenas como
indigenas y la discriminacion a las mujeres indigenas por el hecho de ser mujeres,
adicionalmente, el segundo objetivo esta el de identificar las principales problematicas que
se le presentan a las mujeres indigenas dentro y fuera de su comunidad; el tercer objetivo
especifico sera definir el concepto de enfoque diferencial como método de solucion al
problema de la doble discriminacion y por ultimo, identificar la legislacion Colombiana
existente frente al tema investigado.

Al finalizar esta investigacion se demostrara la necesidad de incluir el estudio
antropoldgico y etnoldgico a la hora de tomar decisiones por los operadores juridicos, con
el fin de lograr una mayor compresion de sus culturas y el reconocimiento de su situacion

particular. Asimismo, se sugerira como alternativa y metodologia de solucion a
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este problema, aplicar el concepto de doble enfoque diferencial, debido a que el enfoque
diferencial juega un papel muy importante como herramienta que deben implementar las
instituciones, fundaciones, funcionarios publicos, etc., los cuales se encargan de velar por el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.

Mediante el ejercicio propuesto se podra visibilizar la actual violacion de los
derechos humanos de forma sistematica en poblaciones y/o grupos que son tratados con
criterios discriminatorios, se podré evidenciar las falencias de las politicas publicas con el
enfoque de los derechos, y se permitira de forma clara, sefialar cuales son las dificultades y
necesidades de las poblaciones consideradas como minorias.

El término minoria, segun lo define el relator especial de la Subcomisidn de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias Francesco Capotorti en el afio 1977, una
minoria es:

“Un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado, que se encuentra
en una posicién no dominante y cuyos miembros, que son nacionales del Estado, poseen
caracteristicas étnicas, religiosas o lingisticas diferentes de las del resto de la poblacion y
manifiestan, aunque s6lo sea implicitamente, un sentimiento de solidaridad para preservar
su cultura, sus tradiciones, su religion o su idioma”. (Organizacion de las Naciones Unidas,

2010, pag. 3)

Adicional a esto, la oficina del alto comisionado de derechos humanos de las naciones
unidas sefala, “Aunque muchas veces se ha criticado el criterio de la nacionalidad incluido

en la definicion que antecede, el requisito de que la minoria se encuentre en una posicion
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no dominante continda siendo importante. En la mayoria de los casos, un grupo minoritario
constituira una minoria numérica, pero en otros una mayoria numérica puede encontrarse
en una posicion similar a la de una minoria o en una posicion no dominante, como ocurrio
con los negros en el régimen de apartheid en Sudéfrica. En algunas situaciones, un grupo
que constituye una mayoria en el Estado en su conjunto puede encontrarse en una posicién
no dominante dentro de una region dada del Estado de que se trate” (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2010, pag. 4)

Desarrollo de la tematica

Las mujeres indigenas constituyen uno de los grupos vulnerables que enfrentan los
mas altos niveles de violacion de los derechos humanos. Por el hecho de pertenecer a un
grupo étnico se ven constantemente obligadas al desplazamiento; frecuentemente se les
desconoce sus tradiciones, costumbres, su lenguaje y su gobierno propio; se les impide el
acceso a la salud y a la educacion, entre otros. Igualmente, se les vulnera sus derechos en
razon a su género, como mujeres sufren en ocasiones violencia doméstica, son explotadas
laboralmente, se ven exiliadas de sus comunidades por no seguir las reglas establecidas y
para ellas resulta mas dificil acceder a los sistemas educativos en comparacion con los
hombres (Organizacion de las Naciones Unidas, 2010).

Estas mujeres indigenas no s6lo son discriminadas por sus familias, su comunidad
y la sociedad en general, sino también por las instituciones mismas que en ocasiones en
aras de proteger sus derechos terminan causando una discriminacion o vulneracion al

desconocer su cosmovision y tradiciones (Hildebrand, 2015).
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A continuacion se plantean los casos mas frecuentes de discriminacion, tanto por
razon de su género y su raza, como también se ilustran situaciones en donde el mismo
Estado u operadores juridicos han contribuido a aumentar el problema de discriminacién de
este grupo.

1. Discriminacion por su condicion de mujeres indigenas como indigenas:

Las mujeres, por el simple hecho de ser indigenas sufren de discriminacién, en
comparacion con el resto de la sociedad, no sélo tienen que luchar politica y
juridicamente contra la discriminacién por motivos de género como lo es tener menor
remuneracion laboral frente a los hombres, violencia doméstica, acoso sexual, sino
que también se ven obligadas a luchar por sus derechos colectivos que les otorga la
Constitucion y la ley como el derecho a la tierra, al autogobierno, a su propia lengua, usos y
costumbres entre otros.

Las comunidades indigenas en Colombia y en general en América Latina a pesar de
todos los avances legales en cuanto a la proteccion de sus derechos aun enfrentan
desplazamiento forzado por la llegada de nuevos colonos a sus territorios y por presencia de
grupos al margen de la ley, dificil acceso a sistemas de salud y educacion por encontrarse
en lugares remotos, poca presencia estatal, mineria y explotacion de recursos que se ejerce
de manera ilegal en sus territorios, y falta de respeto y reconocimiento a su identidad
cultural, a sus tradiciones y costumbres (Hildebrand, 2015).

2. Discriminacion a las mujeres indigenas por el hecho de ser mujeres:

Las mujeres indigenas también sufren discriminacion por motivos de género, que no

solo puede provenir de "los de afuera" sino también de sus mismas comunidades. Como
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mujeres de su comunidad y por las costumbres que aun prevalecen tienen menos
oportunidades de estudiar frente a los hombres, ya que generalmente las escuelas o
internados se encuentran retirados y se decide enviar a los hombres para que las mujeres se
ocupen de aprender de sus madres el cuidado de las chagras® y el manejo de la tierra; se les
impide tomar decision sobre su cuerpo en cuanto a la cantidad de hijos o métodos para
prevenir los mismos, entre otros (Hildebrand, 2015).

Por fuera de sus comunidades y al salir de las mismas para buscar mejores
oportunidades en muchas ocasiones terminan en labores de servicio doméstico, donde son
abusadas, maltratadas, etc. Esta discriminacion contra la mujer, puede entenderse en un

entorno donde hay una desigualdad de género arraigada en la sociedad (Hildebrand, 2015).

3. Problemética

Actualmente una de las problematicas que afectan notoriamente a la igualdad de
género, es que en Colombia aln persisten obstaculos que impiden el goce efectivo de los
derechos de las mujeres, como lo es ser independiente econdmicamente, poder decidir
libremente sobre su cuerpo (maternidad, edad para ser madre, nimero de hijos, orientacién
y vida sexual, etc.), la garantia de goce de su plena participacion en la toma de decisiones

sobre su vida, su entorno y las politicas que las afecten positiva y negativamente.

! Chagras: sistemas de produccion de las comunidades indigenas. Cultivos familiares que representan la vida
de la comunidad, y a través de las cuales se asegura la soberania alimentaria de la region. Fundacion GAIA
Amazonas.
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Mas dificil aun, es el caso de las mujeres indigenas en Colombia y en general en
América latina, de un lado deben protegerse de un etnocentrismo racial y de otro, tienen
que luchar contra un etnocentrismo basado en un dominio masculino. Sin embargo, el
problema con la vulneracion de sus derechos por el hecho de ser mujeres e indigenas no
radica en la falta de proteccion legal, sino en la dificultad para su acceso y aplicacion tal
como se ilustrara a lo largo de este articulo.

Para empezar a abordar la problematica, un ejemplo claro es que las comunidades
indigenas tienen el derecho a juzgar a sus miembros de acuerdo a sus leyes tradicionales
consuetudinarias (articulo 286, 287 y 330 de la Constitucion politica de Colombia), cuyas
culturas son histéricamente machistas, son los hombres quienes por tradicion tienen el
poder de tomar decisiones respecto del bienestar de la comunidad y de sus habitantes. Las
mujeres, al no verse protegidas por su derecho de la ley mayor o al no estar de acuerdo
pueden acudir ante los tribunales nacionales e internacionales, cuando consideren se les ha
vulnerado sus derechos.

En la préactica sin embargo, las mujeres indigenas pocas veces pueden acudir a la
proteccion del ordenamiento juridico colombiano en razén a su identidad cultural ya que
encuentran dificultad para desplazarse, no cuentan con los recursos econémicos necesarios
0 simplemente porque no hablan el idioma o no tienen documentos que los identifiquen.

A continuacion se hace mencion de las principales problematicas que afrontan las
mujeres indigenas:

3.1. Falta de atencién de la salud: Se debe a distintos factores como el alto costo de

los servicios médicos, dificil acceso a los centros de atencidn de salud, la falta de
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traductores para los indigenas que no hablan espafiol, la insuficiencia de puestos de salud
en territorios indigenas, los altos costos de desplazamiento a los centros regionales y
nacionales, la inexistencia de politicas de atencion de la salud diferenciadas. En la mayoria
de pueblos indigenas las mujeres para acceder al servicio médico deben viajar largas
distancias para tener acceso a los mismos, una vez alli, suele ocurrir que por no hablar
espafiol no logran comunicarse o que les son negados los servicios médicos al no tienen
identificacion y no contar con afiliacion al sistema de seguridad social. Las mujeres
indigenas no tienen acceso a los programas de planificacion de la familia que hay en
clinicas y hospitales (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014).

3.2. Conflicto armado y violencia sexual: En multiples oportunidades se ha
comprobado que las mujeres indigenas se encuentran en una situacion de desventaja
extrema, donde en un contexto de discriminacion étnica se ven afectadas por desigualdad
de género y de clase social. En Colombia, esta situacion se ve agravada por un contexto
donde hay altos indices de violencia de género, conflicto armado y violencia sociopolitica,
en los que tiene lugar un namero alarmante de agresiones y abusos sexuales (Organizacién
de las Naciones Unidas, 2010).

De acuerdo con informacion obtenida por la ONIC (Organizacién Nacional Indigena de
Colombia) se tiene que:

a. Las mujeres menores de 20 afios son las principales victimas, siendo
ademas la violencia sexual el tipo de violencia que mas se ejerce contra

nifias y jovenes, de acuerdo con los diagndsticos del sector salud.
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b. De los casos de violencia sexual contra mujeres indigenas reportados al
sector salud, aproximadamente en el 75% las victimas son nifias indigenas
menores de 14 afos.
c. Entre los delitos en los que los nifios, nifias y adolescentes indigenas
fueron victimas, la violencia sexual y el reclutamiento ilicito presentan las
mayores cifras.
d. Un aproximado del 25% de las mujeres indigenas victimas de violencia
sexual son victimas a la vez de desplazamiento forzado.
e. En los asesinatos de mujeres indigenas reportados entre los afios 2013 y
2014 en los que se investiga a agentes del Estado, estan involucrados
miembros del Ejército Nacional.
f. En la mayoria de las denuncias de violencia sexual en el conflicto armado
en las que se tienen datos del agresor hay investigados miembros de la
Fuerza Publica (86%) y de las AUC (14%)
g. A 2014, las mujeres indigenas declararon 20.184 hechos de violencia en el
marco del conflicto armado, de los cuales 8.032 no fueron reconocidos ni
incluidos en el Registro Unico de Victimas, (Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, 2015, p. 25).
3.3. Las mujeres indigenas en el trabajo: Los porcentajes de las mujeres indigenas
gue han dejado sus comunidades y se han trasladado a las ciudades se encuentran en una
curva creciente. Se ven obligadas a salir de sus territorios debido a que la situacion de sus

comunidades ha cambiado, o son victimas de desplazamiento por las fuerzas ilegales
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armadas o por las fuerzas armadas del Estado, o bien porque han sido expulsadas de sus
comunidades, o simplemente porque se han casado con un mestizo; no importa las
circunstancias o razones por las que han dejado atrés su pueblo, suelen tener falta de
educacion, bajo dominio del espafiol y poco conocimiento de codmo funciona el mundo
externo, lo que hace que el panorama laboral para las mujeres indigenas sea ain mas dificil
que el de las otras mujeres. Reciben muy bajos salarios, tratamientos discriminatorios y
sin asistencia médica y social (Calfio M. & Velasco, 2005).

3.4. Las mujeres indigenas y la educacion: A pesar de que la falta de educacion
bésica es un problema general que enfrentan los pueblos indigenas, como se menciono
anteriormente, las nifias en algunas comunidades enfrentan la situacion mas dificil. Por
ejemplo, en el amazonas en la tribu de los Macuna, los nifios deben salir de sus
comunidades para ir a las escuelas en la frontera, esto es debido a la falta de escuelas en la
comunidad, sus padres no rechazan la posibilidad de educacion para ellos, debido a que
consideran que los nifios necesitan aprender lo que ellos no aprendieron antes, cémo usar el
conocimiento que puede llegar a tener el "hombre blanco” para socializar y defenderse de
ellos. El problema es que las mujeres tienen la responsabilidad de transmitir sus
conocimientos tradicionales a las generaciones futuras, por lo tanto, si estan muy lejos de
sus hogares, no van a aprender de sus madres y abuelas como hacer que crezcan los
cultivos, como prepararse para el nacimiento, entre otros.

Por lo tanto, si las nifias van a la escuela crecen separadas de sus familias, no aprenden

a hacer uso de sus tierras y, en muchos casos, no quieren hacer mas, porque quieren

convertirse en enfermeras, profesores, etc. por lo tanto, a menudo las nifias son obligadas a
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dejar la escuela 'y regresar a la comunidad para llevar a cabo su tradicional tarea asignada
(Mahecha Rubio, 2014).
3.5. La falta de programas educativos biculturales: Aunque en los Gltimos afios se han
desarrollado politicas y destinado recursos para escuelas etnoeducativas, en la préctica son
pocas las que logran implementarlas, la dificultad para crear las mismas se mantiene como
una de las principales problematicas de las comunidades indigenas. De otra parte, la falta
de conciencia cultural sobre el respeto por las diferencias indigenas, los prejuicios contra
los pueblos indigenas, discriminacion en los planes de estudio nacionales, ubicaciones
remotas, la insuficiencia de las escuelas, la ausencia de materiales y formacion de maestros
bilingles, son algunas de las principales reivindicaciones invocadas por los pueblos
indigenas (Organizacién de las Naciones Unidas, 2014).

Teniendo en cuenta las dificultades que enfrentan estas mujeres, como propuesta y
objetivo para tratar la problemética de doble discriminacion en mujeres indigenas, se
utilizara un enfoque diferencial para analizar el grupo afectado ya que desde este método se
considera a las personas desde su diversidad y doble o triple identidad. En el marco de la
jurisprudencia relacionada con la garantia de los derechos de los grupos étnicos, se
encuentran las sentencias T-063 de 2003 y T-025 de 2004 en las cuales se insta al Estado a

adelantar acciones afirmativas? y enfoques diferenciales sensibles al tema mencionado en

nuestra investigacion: mujeres indigenas (Alcaldia Mayor de Bogota).

2 “Las politicas o medidas adoptadas por el Estado tendientes a garantizar la igualdad real y efectiva a los
grupos discriminados o marginados o en debilidad manifiesta se conocen como Acciones Afirmativas y tienen
fundamento en el ordenamiento juridico vigente, en el marco del Estado Social de Derecho y el derecho
fundamental a la igualdad previsto en los articulos 1° y 13 Superior. Asi lo reconoce la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-0388-05 (Alcaldia Mayor de Bogota).
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Pero ¢Qué es el enfoque diferencial? El enfoque diferencial puede ser entendido
como una estrategia por medio de la cual se le garantiza a grupos poblacionales o étnicos el
derecho a la igualdad y que presume que personas en situaciones distintas deben tratarse de
manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia, es un procedimiento de estudio
que toma en cuenta las diversidades e inequidades existentes en la realidad con el prop6sito
de brindar una adecuada atencion y proteccion de los derechos de la poblacion. Emplea un
andlisis de la realidad que pretende hacer visibles las diferentes formas de discriminacién
contra aquellas poblaciones consideradas diferentes.

El enfoque diferencial involucra condiciones y posiciones de las y los distintos
actores sociales como sujetos de derecho desde una mirada de grupo socioeconémico,
género, etnia e identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital: nifiez,
juventud, adultez y vejez. Ademas, se basa en un principio de equidad, donde su finalidad
es lograr la igualdad real y efectiva, que reconozca la diversidad y la posible desventaja
(Torres, 2012).

Tal como lo define el documento elaborado por Javier Torres para la secretaria
distrital de desarrollo econémico de la alcaldia mayor de Bogota, el enfoque diferencial se
ampara en lo establecido en el derecho internacional el cual reconoce que ciertos grupos de
personas tienen necesidad de proteccion diferenciales a raiz de sus situaciones especificas,
y en algunos casos, de su vulnerabilidad manifiesta o de las inequidades estructurales de la
sociedad. Con base en lo anterior, se puede afirmar que: se aplica el enfoque al tratar de
orientar la lectura de una realidad desde una mirada especifica que permita reconocerla con

mayor claridad y nitidez y motive su estudio e investigacion diferencial por tener en cuenta
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diferencias y particularidades de personas o grupos que en si mismas conllevaron a un trato
desigual y/o discriminatorio, y busca motivar la generacion de estrategias de proteccion
como sujetos de derecho desde la igualdad y la equidad para que sean beneficiarios y
contribuyentes directos del desarrollo (Torres, 2012).

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el enfoque diferencial tiene
doble significado, es un método de andlisis y una guia para la accion: como método de
andlisis emplea una lectura de la realidad que pretende hacer visibles las formas de
discriminacion contra aquellos grupos o poblaciones considerados diferentes por una
mayoria o por un grupo hegemonico; de otro lado toma en cuenta dicho anélisis de grupos
para brindar adecuada atencién y proteccion de los derechos de la poblacion (Defensoria
del pueblo, 2014).

Como bien lo menciona la alta consejeria para la equidad de la mujer en sus
lineamientos para la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres
“planear las estrategias para prevenir la discriminacion con un enfoque de derechos
significa delimitar los mecanismos de responsabilidad y garantizar la igualdad, la no
discriminacion, la participacion y el otorgamiento de poder a los grupos tradicionalmente
excluidos como los son los grupos indigenas, de esta forma, el enfoque diferencial de
derechos, se basa en la obligacion que tiene el Estado Colombiano de brindar proteccion de
los derechos fundamentales; dicho tratamiento diferencial permite tener en cuenta para

garantizar la integralidad y complementariedad de los derechos civiles y politicos,

econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la accidn pablica, las diferencias y
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diversidades que pueden generar otras formas de discriminacion que se suman a la de
género” (Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, 2012, p. 43).

Es de insistir que el enfoque diferencial de derechos permite incorporar a la politica
a otros grupos de mujeres que por su situacion o condicion requieren que sus
particularidades o probleméticas propias sean consideradas en la intervencion publica para
garantizar sus derechos, ejemplo de ello son las mujeres que estan en situacion de
desplazamiento forzado, las victimas de violencia de género, las mujeres con discapacidad,
las mujeres cabeza de familia, las mujeres trabajadoras sexuales o las mujeres portadoras
del VIH/SIDA (Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, 2012), entre otras
particularidades.

Resumiendo lo anterior existen condiciones que limitan la aplicacion del enfoque
diferencial en Colombia generando obstaculizar su aplicacién como lo son las actitudes de
negacion, el abuso de las desigualdades, desconfianza, incumplimientos entre las partes,
informacidn de los procesos incompleta o la desinformacién de los procesos por parte de la
poblacion, grupos étnicos y funcionarios, y falsas estrategias que limitan la aplicacion del
enfoque diferencial, por lo tanto, lo que se busca es tener politicas focalizadas para los
grupos o sectores que requieren una atencion especial, teniendo en cuenta su situacion o
condicion especifica en la que se encuentran.

Retomando la problematica de la presente investigacion, una vez ya conocido el
concepto y la finalidad de tratar la discriminacion con un enfoque diferencial, volvemos a

un punto relevante a considerar y es que en Colombia existen diferencias entre las mismas

mujeres por razones socioecondmicas, etnia, entre regiones, sector rural o urbano, grupo
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etario, discapacidad, orientacion sexual, entre otras, que derivan en otras formas de
discriminacion y aumentan los riesgos de vulnerabilidad frente al ejercicio de sus derechos.
Se suman a esta realidad los efectos del conflicto armado en la vida de las mujeres ya sea
en aquellas victimas de violaciones a sus derechos por el hecho de ser mujeres (como por
ejemplo las victimas de violencias sexuales) o aquellas que son victimas de otro tipo de
violencias y/o que se han enfrentado al desplazamiento forzado o a la necesidad de buscar
refugio, situaciones en que las mujeres afrocolombianas e indigenas son especialmente
vulnerables (Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, 2012).

La doble discriminacién que sufren las mujeres indigenas y sus soluciones debe
entenderse mas alla de la practica juridica, porque el cambio depende de la interaccion
entre las personas en los distintos &mbitos, y no en la simple introduccion de politicas
progresistas y las leyes. Del mismo modo, los enfoques estrictamente juridicos y sus
propuestas ofrecidas, sin el previo reconocimiento y estudio del contexto cultural, puede
crear mayor opresion de los actuales beneficiarios. Es importante tener en cuenta que a fin
de que el derecho sea mas eficaz es esencial comprender las diferentes visiones, tradiciones
y formas de vida de los pueblos indigenas, ademas recordar que el aspecto subjetivo y los
prejuicios siempre estan presentes, en donde los actores que desempefian un papel clave en
la busqueda de soluciones siempre ofrecen soluciones de corto plazo pero no soluciones
reales para largos y en la que la amenaza de la pérdida, la mutacion y la extincion de las
comunidades indigenas es siempre una latente que preocupa a algunos pocos, y que por

desgracia, muchos otros siguen ignorando.
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Es significativo expresar que en muchas ocasiones cuando las mujeres indigenas se
enfrentan a una discriminacién basada en el género los resultados son més dificiles de
detectar debido a que la mujer indigena niega esta discriminacion porque siente la
necesidad de anteponer sus derechos por los derechos del colectivo, y no quieren sentirse
excluidas, rechazadas o estigmatizadas tanto por su comunidad como por la organizacion
de desarrollo, que son los encargados de formular las politicas que les afecta.

Se propone el enfoque diferencial como método de solucidn en esta investigacion ya
que proporciona herramientas de inclusion, ejemplo de ello es la ley 1530 de 2012 (ley de
regalias) donde uno de sus objetivos y fines es “Propiciar la inclusion, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, del pueblo rom o gitano y de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo
con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida respectivos”, el articulo 25 de esta misma
ley establece que tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial, la presentacion
de los mismos se realizara por los representantes de esas comunidades (Colombia, Ley
1530 de 2012, 2012).

Asimismo, la ley 1530 de 2012 establece en su articulo 28 la participacion en la
ejecucion de los proyectos de inversion, el articulo 34 incluye una destinacién de recursos
de hasta el 8% para iniciativas con enfoque diferencial del Fondo de Compensacion
Regional y el articulo 40 de la misma ley incluye un porcentaje de inversion de al menos
3% del fondo de asignaciones directas en proyectos de inversion con enfoque diferencial
para los municipios y 1% para los departamentos que cumplan las disposiciones de la ley

(Colombia, Ley 1530 de 2012, 2012).
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Relacionando lo anterior, los proyectos considerados con enfoque diferencial deben
contar con la participacion de las comunidades, lo cual debe manifestarse de manera
explicita de conformidad con los articulos 286 y 330 de la Constitucion Politica de
Colombia, laley 21 de 1991 que adopta el convenio 169 de la OIT, asi como la ley 70 de
1993 (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

Otro ejemplo de inclusidn del enfoque diferencial esta planteado en la ley 1448 de
2011 (ley de victimas) por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, que establece en su articulo 13 la importancia
de aplicar el enfoque diferencial a las poblaciones minoritarias como lo son las
comunidades indigenas victimas del desplazamiento forzado donde se obliga al Estado a
adoptar criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos. Esta ley define el enfoque diferencial como
un principio que reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de
su edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad. Por tal razdn, las medidas
de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley, contaran con dicho enfoque.

Ademas el articulo 13 obliga al Estado a ofrecer “garantias y medidas de proteccion
a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones

sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado”

(Colombia, Ley 1448 de 2011, 2011). Para garantizar tal fin el articulo en mencion
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establece que el gobierno nacional debera adoptar criterios diferenciales que respondan a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de los grupos que establece la ley en todas
ejecute y adopte el gobierno. Asimismo, resalta que el Estado debera realizar “esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la
presente ley, contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes” (Colombia, Ley 1448
de 2011, 2011).

De otro lado, la sentencia de la Corte Constitucional T- 025 de 2004 protege a las
minorias étnicas entre otras frente a los multiples derechos constitucionales que son
violados proporcionadndoles medios de acceso a la justicia con un trato preferente por parte
del Estado.

Se resume entonces que el enfoque diferencial implica tratar a personas en
situaciones similares de forma igual y aquellas que estén en situaciones distintas de manera
distinta, proporcional a sus diferencias. La Corte Constitucional ha mencionado en
sentencia T-602 de 2003 que la respuesta estatal debe articularse en torno a acciones
afirmativas que garanticen (i) el acceso a bienes y servicios basicos en condiciones de no
discriminacion, (ii) la promocion de la igualdad, y (iii) la atencion a minorias étnicas y a
grupos tradicionalmente marginados, por lo cual este mecanismo sirve para implementar

acciones que reconozcan la diversidad de la sociedad.

Conclusiones
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Como se establecio a lo largo del presente articulo, se discute si es el enfoque
diferencial una herramienta idonea para solucionar el problema de la discriminacion de las
mujeres indigenas en Colombia, si bien éste es un postulado o mecanismo que ya existe, no
esta siendo aplicado correctamente por las instituciones publicas y en muchas ocasiones por
las mismas organizaciones de la sociedad civil que trabajan en pro de las comunidades
indigenas. Lo anterior se debe a que no existe claridad ni unificacion del concepto de
enfoque diferencial y su correcta aplicacion.

El enfoque diferencial funciona y debe aplicarse mediante directrices, programas o
proyectos que estén dirigidos a garantizar a las comunidades indigenas, en especial a
mujeres y nifios, las condiciones apropiadas y el acceso a la estructura administrativa,
donde dichos programas no estén solamente enfocados en su condicion de poblacion
vulnerable, sino que respondan a una realidad que incluya su historia y sus costumbres, y
que vaya encaminada a garantizar el acceso a mejores oportunidades econémicas, sociales
y culturales .

De conformidad con lo anterior y a manera de conclusién considero que el Estado
como garante de los derechos de todos los ciudadanos antes de incluir el concepto en sus
politicas deberia entrar a definir el alcance del mismo y tener claridad de cuando y como
debe aplicarse, siempre teniendo en cuenta la cosmovision indigena, el reconocimiento de
su situacion especial y el estudio interdisciplinario que requiere el desarrollo del concepto.

Asimismo, seria pertinente que el legislador, al no existir una norma que desarrolle

el tema, proponga directrices y ayude a avanzar en la comprensiéon teorica y practica del

concepto de enfoque diferencial para ser aplicado por los operadores juridicos e
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instituciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que las soluciones para abordar la doble
discriminacion de las mujeres indigenas, deben ir més alla de la préctica juridica, ya que no
basta con la simple introduccidn de politicas progresistas y las leyes, si no se tiene el previo
reconocimiento y estudio profundo del contexto cultural, que al final puede crear mayor
opresion a los actuales beneficiarios.

Hoy dia el pais se enfrenta la necesidad de equiparar oportunidades y condiciones
para todas las poblaciones y grupos que en la realidad tienen una desventaja frente a otros,

necesidad de buscar soluciones a largo plazo que logren la igualdad y equidad para todos.
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