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Introduccion

La Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad, ha
llevado a los estados miembros a tomar medidas destinadas a regular la inclusién en todos
los aspectos de la sociedad. (Pepinosa Bravo & Woolcoott Oyague, 2020). En consecuencia,
es necesario adoptar alguna regulacion legislativa para eliminar la manera negativa de la

vida de individuos con discapacidad

La capacidad, en sentido general, esta establecida en el ordenamiento colombiano
donde, se reconocen dos clases de personas sujetos de derecho, las personas juridicas y las
personas naturales. Las primeras, segun el Articulo 633 del Codigo Civil, se definen como
aquellas personas capaces de ejercer derechos y de contraer obligaciones civiles y de
representarse judicial y extrajudicialmente por intermedio de su representante legal, esta
clase es conocida como una entidad no fisica de creacion legal. Las segundas, las define el
Articulo 74 de la misma codificaciéon como todo individuo de la especie humana sin
distincién de edad, estirpe, sexo o condicién. A diferencia de las personas juridicas, las
personas naturales son fisicas, es decir, se pueden ver y palpar; ademas, para ejercer sus
derechos y para contraer obligaciones es necesario que estas personas hayan cumplido 18

afios (Guapacha Largo, et al, p 4, 2019).

Juridicamente una persona sin la intervencidn de otra, indica que, las
personas pueden celebrar contratos, vender bienes y servicios, asi como
demandarlas ante los tribunales en la ausencia de terceros (Duefias Zamora & Gonzalez,

2023)
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Asi como el gobierno colombiano implementa la Ley de 1996 de 2019 como garantia
juridica para lograr un enfoque diferente hacia las personas con discapacidad, est3,
por un lado, elimina obstaculos en el proceso legal y, por otro lado, crea ayudas que
permitan que las voluntades de las personas realicen trabajo legal, en el cumplimiento del
derecho a la capacidad legal que antes estas, no podian utilizar hasta la implementacion de

la Ley de Proteccién (Argumedo Cabadia & Montero, 2021).

El problema detectado en un andlisis juicioso basado en recoger experiencias
juridicas y en el empirismo, es la falta de reconocimiento de la real proyeccién normativa
de la capacidad legal de los discapacitados en Colombia, en consecuencia, surge la
pregunta, ;Cudles son los elementos caracteristicos como distintivos de los acuerdos de

apoyo y directivas anticipadas en la ley 1996 de 2019?

Bajo el resultado de la hip6tesis positiva, el analisis comparativo de los acuerdos de
apoyo y directivas anticipadas dentro de la Ley 1996 de 2019, permiten mejorar las

condiciones de salud de personas con discapacidad absoluta o relativa.

La narrativa del presente escrito se desarrollarla en tres capitulos para poder
describir las principales variables propuestas en el titulo. En cumplimiento de los objetivos
propuestos, el primer capitulo descube la definicion de los acuerdos de apoyo, el segundo

capitulo sobre directivas anticipadas y el tercero hable de laley 1996 de 2019.
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El Planteamiento del Problema

Desde la expedicion de la Ley 1996 de 2019 al dia de hoy, se han dado muchas
interpretaciones a la norma, se han realizado seminarios, talleres, debates acerca del
contenido y su aplicacidn, se ha venido presentado un desconocimiento por parte de las
funcionarias y funcionarios tanto publicos como privados y que son personas claves para

una correcta interpretacién e implementacion.

Del mismo modo que muchos de los usuarios que requieren de hacer uso de la Ley,
se encuentran con una serie de talanqueras que, a veces, por un desconocimiento mas
minucioso de la misma, genera rechazo al acceso de un servicio habilitado por la Ley y de

aquellas normas que la reglamentan.

De otro lado, si bien el decreto 1429 de 2020 tiene en su pretension orientar y
desarrollar la aplicacion de la ley 1996 de 2019, no se tiene suficiente claridad como
precision en cuanto al de contenido de la Ley 1996 de 2019 y que sean accesibles a la
ciudadania. Los recursos de internet, como en los medios virtuales internet, ofrecen toda
clase de resimenes y exposiciones que son muy basicos, pero que no son lo suficiente para
aquellas personas que ya se encuentran familiarizados con la norma, pero que requieren ir

mas a fondo.

Aquella poblacién en condicidn de discapacidad y a sus familiares cercanos,
requieren de pedagogia orientada al reconocimiento de sus derechos por lo tanto, deben
acudir a instituciones o autoridades, dirigirse a cada Alcaldia municipal en cabeza de los
alcaldes municipales, las Secretarias de Desarrollo Social, a las Personerias Municipales,

Comisarias de Familia y su equipo interdisciplinario, donde realizan la socializacién



descriptiva de la Ley 1996 de 2019 de acuerdo a las bases de datos de poblacién en

condicién de discapacidad.

Como se observa en la figura uno, existen algunas barreras comunes que

pueden enfrentar las personas con discapacidad

Figura 1

Barreras que pueden enfrentar las personas con discapacidad

Fuente: Elaboracion autor, tomada de (Balaguera Bustos & Gutiérrez Barén, 2019, p. 11).

12
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Objetivos

Objetivo general

Establecer comparativa y analiticamente el avance para el tramite de los acuerdos

de apoyo y directivas anticipadas dentro de la Ley 1996 de 2019.

Objetivos Especificos

Describir los avances para el tramite de los acuerdos de apoyo en las personas y su

transformacion a partir de los modelos de discapacidad

Determinar comparativamente los principales cambios normativos que introdujo la

expedicién de la Ley 1996 de 2019.

Revisar el estado de la implementacion del régimen de acuerdos de apoyo y

directivas anticipadas dentro de la Ley 1996 de 2019



CAPITULO I
Los acuerdos de apoyo
Definicién
Acuerdo de apoyo

Los acuerdos de apoyo para llevar a cabo eventos y transacciones legales, segiin
lo expresado por el autor (Balaguera Bustos & Gutiérrez Bardn, 2019), son aquellos
actos que, establecidos de forma voluntaria por las personas con discapacidad, ante un
centro de conciliacién, un notario o a través de un proceso judicial, con el propdsito de
recibir la ayuda necesaria para garantizar la efectividad de los negocios o actos legales,

tomando en consideracion que la persona seleccionada sea totalmente de confianza.
Los apoyos

Los apoyos son personas que ayudan y asisten a la persona discapacitada para
ayudar a desarrollar el derecho legal de la persona a trabajar. Lo que indica que, incluye
brindar asistencia con la comunicacion y apoyar la comprension de la practica legal y
sus implicaciones expresadas por la necesidad de cada persona (Duefias Zamora &

Gonzalez Cardona, 2023).

Una persona de apoyo, por otro lado, es una persona que le brinda la asistencia

que necesita para la profesion juridica. El Art. 44 de la Ley 1996 de 2019, establece los

14

requisitos para ocupar un puesto de reserva, que sustituye parcialmente el papel de agente

de guarda (Betancur Aguilar, 2020).
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El propésito del apoyo es brindar la asistencia necesaria a las personas
con discapacidad PcD?, para que puedan actuar libremente en la realizacion de cualquier
acto legal si lo necesitan, la razon de ser de la convencion es reconocer a la persona como
individuo y no como la etiqueta que puede derivar de un diagnéstico especifico, lo
que impulsa a analizar cada caso de manera individualizada para ofrecer la atencion

necesaria en cada situacion (Castro Villanueva & Cohen Rios, 2021).
Caracteristicas de los apoyos formales
Conforme lo establece Ballesteros (2019, p. 23), son:

A) “No sustituyen ni la voluntad, ni las preferencias de la persona en situacion de

discapacidad.
B) El principio de necesidad lo rige y determina solo cuando se requiera.
C) Son voluntarios
D) Son especificos, de acuerdo a cada caso en concreto.
E) Son temporales

F) Su contenido es limitado, dado que las funciones de las personas que van a

prestar los apoyos deben estar determinadas y excepcionalmente implican representacidn.

G) Por excepcion, se fundan en la voluntad indirecta de la persona con discapacidad,

por lo cual, en estos casos, se debe acudir al criterio de la mejor interpretacion, teniendo en

1 Derechos de las personas con discapacidad
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cuenta la trayectoria de vida de la persona con discapacidad, previas manifestaciones, e

informaciéon de personas de confianza.

H) Son solemnes, ya que deben constar por escrito, ya sea por medio de escritura

publica, acta de conciliacion, o sentencia.

I) Se constituyen libremente ante los notarios y/o conciliadores en derecho, en caso
dichos casos, no requerirdn prueba o solemnidad alguna, basta el querer del titular del acto
juridico. En cambio, con los procesos de adjudicacion si se requiere los informes de

valoracion de apoyos y de pruebas suficientes.

]) Constituidos los apoyos formales, se convierten en requisitos de validez, en caso
de celebrar un negocio juridico sin atender los apoyos formales constituidos, se genera

nulidad relativa.

Antecedentes

De acuerdo con los estudios realizados en relacién al tema de apoyos en la ONU y la
CEPAL, se concluye que el ideal en las politicas para los adultos mayores fragiles no debe
satisfacer sus necesidades basicas, sino que tengan derechos como educacion, recreacion, y
tomar decisiones que impulsen su existencia, y que su calidad de vida sea ampliamente
estimulada en una amplia red de relaciones personales e institucionales (Conde Villamizar

& Suz Ayala, 2019).

Colombia en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
ONU, 2006 a través de la Ley 1346 de 2009, la ratificé el 10 de mayo de 2011. Sin embargo,
hasta el afio 2019, se estableci6 el sistema legal para la aplicacién de la capacidad legal de

las personas con discapacidad mayores de edad (Catafio Berrio, 2024).
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Para el Estado Colombiano, ratificar el Convenio de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad en el afio 2011, ha traido consigo el
planteamiento de una concepcidn diferente respecto a la situacion de las personas con

discapacidad

Alaluz de esta Convencion el Congreso de la Republica expidio la Ley 1996 de
2019, la cual consagra el reconocimiento del derecho al ejercicio de la capacidad legal que
tienen las personas con discapacidad, al tiempo que establece los mecanismos para hacerlo

efectivo (Arango Echeverri, 2016).

Desde la constitucion politica de 1991, como el cédigo sustantivo del trabajo, los
estandares internacionales y finalmente en la Ley de 1996 de 2019 fortalece los derechos
legales de las personas con discapacidad y se les brinda la proteccidn necesaria, para el

ejercicio de la capacidad y la celebracion de actos juridicos (Coronado etal, 2019).

En la tabla uno se observa el registro de los Art.s de la Constituciéon mas relevantes

en materia de discapacidad

Tabla 1

Arts. de la Constitucion Politica de Colombia que amparen a las

Articulo Fundamento

13 Establece la libertad y equidad de todas las personas ante la Ley; ademas, el
Estado tiene la responsabilidad de brindar proteccién especial a aquellas

personas en situacion de
vulnerabilidad, por su condicién fisica y mental, sancionando los abusos o

maltratos hacia ellos
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47 El Estado implementara una politica que tenga en cuenta la prevencion,

rehabilitacién e
inclusion social de las personas con discapacidad fisica, sensorial y psiquica,

brindandoles la atencidn especializada que necesiten

54 El Estado debe garantizar el derecho a trabajar a las personas minusvalidas, de

acuerdo con sus condiciones de salud

68 El Estado debe erradicar el analfabetismo en las personas con discapacidad fisica

o mental

Fuente: Autor tomada de (Duefias Zamora & Gonzalez Cardona, p. 8)

La promulgacién de la Ley 1996 de (2019) la cual entra en vigencia el 26 de agosto
de 2019, introduce ideas novedosas, como cambiar la posicién de guardador o protector y
se introduce el termino de apoyo, que es aquella persona responsable de proteger los
derechos de las personas con discapacidad (Quintero Garcia & Bossa Hernandez, 2021). Es
decir, la persona discapacitada es quien decide declararse como tal y nombrar ella misma

su apoyo.

La adopcion de la Ley 1996 de 2019 modifica el cddigo civil y deroga en casi la
totalidad la Ley 1306 de 2009, aquella que regulaba la proteccion patrimonial de los
sujetos discapacitados, con el objetivo de sefialar que todas las personas con discapacidad
mental, al cumplir los 18 afios, son igualmente capaces que aquellos que no padecen tal

condicion (Pérez Ramirez, 2020).
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Tipos de apoyo

La Ley 1996 de 2019 en el Articulo 3, define los tipos de apoyo como la asistencia
que se prestan a las personas con discapacidad para facilitar el ejercicio de su capacidad
legal, y que estas actiien con plenos efectos legales ante otros semejantes, actos y negocios
juridicos. “Esto puede incluir la asistencia en la comunicacidn, la asistencia para la
comprension de actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de

la voluntad y preferencias personales” (Xiques Morales, 2020, p. 5).
Apoyos formales

Son aquellos apoyos reconocidos por la presente Ley, que han sido formalizados
por alguno de los procedimientos contemplados en la legislaciéon nacional, por medio de los
cuales se facilita y garantiza el proceso de toma de decisiones o el reconocimiento de una

voluntad expresada de manera anticipada, por parte del titular del acto juridico especifico.
Ajustes razonables

Son aquellas modificaciones y adaptaciones que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las demas,

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
Valoracion de apoyos

Es el proceso que se realiza, con base en estandares técnicos, que tiene como
finalidad determinar cuales son los apoyos formales que requiere una persona para tomar

decisiones relacionadas con el ejercicio de su capacidad legal.
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Comunicacion

El concepto de comunicacion se utilizara en la presente Ley para incluir sus distintas
formas, incluyendo pero no limitado a, la lengua de sefias colombiana, la visualizacién de
textos, el braille, la comunicacion tactil, los macro tipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios
de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de

comunicacidn, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso

Conflicto de interés

Situacion en la cual un interés laboral, personal, profesional, familiar o de negocios
de una persona, puede llegar a afectar el desempefio y/o las decisiones imparciales y

objetivas de sus funciones. (Ley 1996, Art 3, 2019).

Los acuerdos de apoyo y directivas anticipadas se pueden formalizar ante notaria o
ante centros de conciliacion, la Ley vio en estos funcionarios los mas competentes el
notario y el conciliador extrajudicial en derecho con ciertas caracteristicas, en cuanto a los
centros de conciliacidon la Ley dijo, se puede formalizar un acuerdo de apoyos o una
directiva anticipada ante un conciliador extrajudicial en derecho inscrito en un centro de

conciliacion.

En este orden de ideas, los comisarios de familia y los defensores de familia son
conciliadores extrajudiciales en la Ley 640 de 2001, en cumplimiento de sus funciones
pero no para adelantar acuerdos de apoyo y directivas anticipadas, porque no estan
inscritos en un centro de conciliacién, por lo tanto no serian competentes, tal como lo

aclara la Ley 1996 de 2019.de otro lado la diligencia realizada se llama formalizacién de los



21

acuerdos de apoyo y de las directivas anticipadas, es una figura nueva en el ordenamiento
juridico y por lo tanto el tramite es sustancialmente diferente al de la conciliacion

extrajudicial y no resultan equiparables.

De acurdo al Art. 98 de la ley 2220 de 2022, sobre atribuciones de los agentes del
Ministerio Publico. tendran, entre otras, las siguientes atribuciones dentro del tramite de la

conciliacién extrajudicial

1. Admitir, inadmitir, rechazar o declarar desistida la solicitud de conciliacién

extrajudicial. Cuando se declare desistida se entendera como no presentada.

2. Solicitar que se complemente la solicitud de conciliaciéon cuando a ello hubiere

lugar.

3. Citar a audiencia de conciliacién por el medio mas expedito.

4. Dirigir de manera personal, directa e indelegable la audiencia; ilustrar a los

comparecientes sobre el objeto, alcance y limites de la conciliacién.

5. Citar a la audiencia de conciliaciéon al funcionario que ostente la ordenacion del

gasto o a su delegado.

6, Solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por
las partes con el fin de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la

conformacion del acuerdo conciliatorio.

7. Solicitar el apoyo técnico de la Direccidon Nacional de Investigaciones Especiales
de la Procuraduria General de la Nacién o quien haga sus veces, cuyos informes o conceptos

serviran de prueba en los procedimientos conciliatorios.
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8. Solicitar al Comités de Conciliacion que reconsidere su decision positiva o

negativa de conciliar en los casos en los que se evidencie (Ley 2220, pg. 28, 2022).

Se formaliza, un acuerdo de apoyos ante el centro de conciliacién mediante un acta,
se formaliza una directiva anticipada ante un conciliador extrajudicial en derecho inscrito
en un centro de conciliacién mediante un acta, esa regulacion de los acuerdos de apoyo y de
las directivas anticipadas, esta contemplada en la Ley 1996 de 2019, Arts. 15-20y 16-31y

en el decreto 1429 de 2020.

Como se observa en la tabla cuatro, el Decreto Reglamentario 1429/2020 establece
las “medidas para la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las PcD y el acceso a

apoyos formales para el ejercicio de sus derechos.

Tabla 2
Decreto 1429/2020 Reglamenta de la Ley 1996/2019

Seccién Articulo Nombre de la secciéon
1 2.2.4.5.1.1.2a2.2.4.5. 1. Disposiciones generales
2 2.2.4.5.2.1.22.2.4.5.2.8 De la formalizacién de acuerdos de apoyo

y directivas anticipadas ante centros de

conciliacién y notarios

3 2.2.4.5.3. 1. Disposiciones finale

Fuente, autor tomado de (Ledesma Chavarro, 2022, p. 7).
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Reglamentacion de la formalizacion de acuerdos de apoyo

La reglamentacion se da mediante el Decreto Numero 1429 de 2020 del 5 de
noviembre de 2020, por medio del cual se reglamentan los Arts. 16,17 y 22 de la Ley 1996
de 2019 y algunos Arts. relacionados con los conciliadores extrajudiciales en derecho del
decreto 1069 de 2015. Unico reglamentario del sector Justicia y del Derecho, este fue
socializado previamente con el Consejo Nacional de Discapacidad, en sesioén extraordinaria

del 5 de junio de 2020.

El objeto del decreto1429 de 2020 y su ambito de aplicacion, es reglamentar el
tramite ante los centros de conciliacién y Notarios para la formalizacion de los acuerdos de

apoyo y directivas anticipadas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1996 de 2019.

Su dmbito de aplicacion debe ser observadas por los centros de conciliacién, los
conciliadores extrajudiciales en derecho y los notarios de acuerdo a las disposiciones

establecidas.
Consideraciones especiales

Los apoyos formales para la toma de decisiones con efectos juridicos, se distinguen
de los apoyos generales para la vida en sociedad; por ejemplo, el hecho de que se preste
una silla de ruedas, un bastén, un caminador estos son muy diferentes a los apoyos

formales para tomar una decision que tenga un efecto juridico.

Se asignaron nuevas obligaciones a los centros de conciliacion y a los conciliadores
extrajudiciales en derecho y se expidio reglamentacion para el tramite en concreto (Art. 17

de la Ley 1996 de 2019).
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Los centros de conciliacién deben contar con listas especializadas de conciliadores
extrajudiciales en derecho que permitan acreditar la idoneidad en el area en que vayan a

actuar. (conforme al Art. 7, Ley 640 de 2001 y el Art. 2.2.4.2.3.5 del decreto 1069 de 2015):

Obligaciones de los centros de conciliacion

Realizar los ajustes razonables, que se requieran para garantizar la participacion

plena de la persona con discapacidad durante el tramite.

Identificar y eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas con
discapacidad a las instalaciones, a la informacién y a las comunicaciones, asi mismo como a
su participacion efectiva durante todo el tramite (implementacién del protocolo de
servicios de justicia inclusivos para personas con discapacidad).desde el momento en que
se entere que servicios ofrece y en que forma el centro de conciliacién hasta cuando pueda

firmar el acta de formalizacion del acuerdo de apoyos o de la directiva anticipada.

Disponer de atencion presencial o de acceso remoto a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de ambas partes porque si la persona
con discapacidad no cuenta minima con servicio de internet, con una camara web o no
enciende la cAmara web, pues el acceso remoto no va a cumplir con la finalidad de atender

las necesidades de la persona con discapacidad, para la recepcién de las solicitudes.

Disponer de herramientas en formatos accesibles para dar a conocer la informacion

del servicio, facilitar la comprension del tramite y difundir las tarifas vigentes.

Disponer de los servicios necesarios para la mediacion logistica y comunicacion,

cuando el conciliador extrajudicial lo considere necesario, esto hace referencia a todo el
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personal que se encuentre en el centro de conciliacion desde el portero, el vigilante, hasta

la persona de registro y atencion.

Hay que capacitar a toda la cadena del servicio al usuario en este caso la persona
con discapacidad y de una manera armoniosa, respetuosa, sin dilaciones, sin ofender ni
hacer sentir mal a la persona, garantizar el proceso de formacion y toma de conciencia

sobre el enfoque de derechos de las personas mayores de edad con discapacidad.

Asegurar un trato digno, respetuoso e incluyente a las personas con discapacidad.

Garantizar los procesos de formacion y toma de conciencia sobre el enfoque de

derechos de la discapacidad y el trato incluyente.

Garantizar que quienes integran la lista de los conciliadores extrajudiciales en
derecho para atender tramites de formalizaciéon de acuerdos de apoyo y de directivas
anticipadas, acrediten la informacién en la Ley 1996 de 2019, que los conciliadores

dominen los temas, sepan dar los argumentos de manera clara, precisa y concisa.

Garantizar la custodia, conservacion y disponibilidad de la documentacién, que se

relacione con la prestacion del servicio.

En el tramite de formalizacién debe observarse las disposiciones establecidas en la
Ley 1755 de 2015-Derecho de peticion (el misterio de justicia y derecho vigilara el
cumplimiento de estos términos haciendo uso de las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control, de acuerdo a la normatividad que las rige), aqui se debe aplicar el principio de

celeridad de que trata la Ley.
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Expedir copias del acta de formalizacion del acuerdo de apoyo o de la directiva

anticipada, a quienes la suscribieron.

Se debe registrar la informacion en el sistema de informacién de la conciliacidn,
arbitraje y amigable composicién (SICAAC), garantizar la custodia, conservaciéon y
disponibilidad de la documentacién relacionada con la prestacion de sus servicios y
expedir copias del acta de formalizacién del acuerdo de apoyo o de la directiva anticipada

quienes la suscribieron.

Para el cumplimiento de las obligaciones se debera acudir a la implementacién del
protocolo de servicios de justicia inclusivos para personas con discapacidad, del Ministerio
de Justicia y del Derecho y demas estandares normativos aplicables, esta cartilla va dirigida
absolutamente a todas las personas no solo a los conciliadores, notarios, jueces,
personeros, comisarios, defensores, sino, a toda la sociedad tenemos que aprendernos el

protocolo de justicia inclusivos para las personas con discapacidad.

Conceptos basicos

Barreras: actitudinales, comunicativas o fisicas

Capacidad juridica: es el poder que tiene las personas para crear, modificar o

terminar relaciones juridicas reconocidas por el estado.

Inclusién social: es un proceso que asegura que todas las personas tengan las

mismas oportunidades.
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Personas con discapacidad: personas que tienen limitaciones fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales que, al interactuar con barreras ven impedida su participacién

en la sociedad en igualdad de condiciones.

Tipos de discapacidad: fisica, sensorial, intelectual, cognitiva, mental/psicosocial y

discapacidad multiple.

Si aprendemos, entendemos y comprendernos estos términos basicos, daremos el

trato que merecen las personas con discapacidad

Criterios para el servicio inclusivo

e accesibilidad a las instalaciones

e accesibilidad de la informacién

e accesibilidad a las comunicaciones

e trato inclusivo

e ajustes razonables

e Apoyos para la toma de decisiones

e Sugerencias para la identificacion de apoyos
e Suministro de apoyos

e Aplicacidn de salvaguardias

Hitos del servicio

e disponer, registrar, acoger, asesorar

e Obligaciones especificas para los conciliadores extrajudiciales en derecho
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e Debe respetar en todo momento la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad, al dirigir la audiencia o diligencia de formalizacion de
acuerdos de apoyo o de las directivas anticipadas.

e Propiciar las condiciones para lograr una clara, asertiva, respetuosa y cordial
comunicaciéon durante la audiencia.

e Explicarle la naturaleza del tramite a quienes en el intervienen

e Exponer al titular del acto juridico y a la persona de apoyo y/o sustitucién o
renovacion de la directiva anticipada y cerciorarse de su comprension.

e Identificar los ajustes razonables que se deben efectuar para asegurar la
participacion plena de la persona con discapacidad en el tramite.

e Manifestar las consecuencias de las declaraciones efectuadas por la persona

titular del acto, al igual que la repercusién de su inobservancia.

Tramite para la formalizacién de acuerdos de apoyo y de directivas anticipadas

Los tramites de formalizacién de acuerdos de apoyo se sustentan inicamente en la
expresion de la voluntad de la persona con discapacidad, es decir a los centros de
conciliacidn van a llegar todas las personas con discapacidad mayores de 18 afios que
puedan expresar libremente su voluntad y sus preferencias por cualquier formato o medio

de comunicacion.

o Solicitud: la solicitud podra ser presentada por la persona titular del acto o
por quien fungiria como apoyo, ante el Centro de Conciliaciéon de manera
escrita o verbal, empleando los medios presenciales y remotos que se

dispongan por el Centro:
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Nombre, identificacion, estado civil, direccion y datos de contacto del solicitante
Existencia o no de acuerdos se apoy6 o de directivas anticipadas vigentes
Actuaciones y actos para los que requieren la formalizacién de apoyos o de
directivas anticipadas

Nombre, identificacion y datos de contacto

El informe de valoracién de apoyos no se puede exigir, no es exigible en notarias ni
en centros de conciliacion, solamente es utilizable por via judicial, pero si en algin
momento un conciliador hace una solicitud y le anexan una valoracién de apoyos
por alguna razdn, porque la persona titular del acto juridico la tenia, pues
simplemente recibirla y tomarla como un valor agregado.

La forma de comunicacidn y citacion preferida por la persona titular del acto

La necesidad de atencién domiciliaria o uso de algiin mecanismo tecnoldgico.
Reparto: solo se repartira entre los conciliadores extrajudiciales formados en la Ley
1996 de 2019, que integran la lista especial

Citacion: se debera realizar a través de los medios accesibles, segtin la necesidad del
titular del acto juridico y de quienes se proponen como personas de apoyo,

conforme a lo establecido en la Ley 640 de 2001.

Audiencia privada: El conciliador extrajudicial en derecho, debera obligatoriamente

tener una audiencia privada con la persona con discapacidad solo ellos dos, en aras de

tener una conversacion privada personalizada que permita entender por parte del

conciliador que es la voluntad de la persona con discapacidad,
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Suscribir el acto o suscribir la directiva, antes de la audiencia de suscripcién del
acuerdo o de la directiva anticipada, el conciliador debera entrevistarse por separado con

la persona titular del acto y verificar:

¢ Que es su voluntad de la persona con discapacidad suscribir el acuerdo de apoyos

¢ Que dio signos inequivocos de comprender el tramite de suscripcion de acuerdos de
apoyo.

¢ Que fue libre la expresion de su voluntad de adelantar dicho tramite y que no esta

manipulada, no tuvo un engafo, no es producto de un error.

En esa audiencia podran participar personas de otras disciplinas que faciliten la
interaccién con la persona con discapacidad y el dialogo con la persona con discapacidad,
segun criterio del conciliador, asi como personas que lleven a cabo una labor de mediacion

lingiiistica y comunicacional, en el caso en que ello sea necesario.

El conciliador dejara expresa constancia de la realizacion de la audiencia privada, en
la cual debe precisar: si la persona con discapacidad dio signos inequivocos de haber
comprendido el tramite de suscripcion de acuerdo de apoyo, asi como de la expresion libre
de su voluntad de adelantar dicho tramite, exenta de violencia, error, engafio o
manipulacion y de la relacion de confianza, parentesco, convivencia o familiaridad con la

persona o personas que quiere que sea su apoyo.

Audiencia de suscripcion del acuerdo: solo el conciliador debe dirigir la audiencia,
por ninguin motivo puede delegar en otra persona (como por ejemplo un apoyo de su
despacho) porque es este el que tiene que verificar quienes intervienen de suscribir el

apoyo, que la persona con discapacidad no este influenciada y debera verificar que:
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a) Esvoluntad de quienes en ella intervienen, suscribir el acuerdo de apoyo (sin la

influencia de terceras personas).

b) Se cumplen los requisitos para asumir el cargo de persona de apoyo (natural

mayor de edad o persona juridica)

c) No existan inhabilidades para ser persona de apoyo como:

e -Existencia de un litigio pendiente entre la persona titular y I apersona

designada como apoyo.

e -Existencia de conflictos de intereses entre las dos: entre la persona con

discapacidad y la persona que va a fungir como apoyo.
Se debe explicar a todos:

¢ En que consiste el acuerdo de apoyos o las directivas anticipadas y cual es su

alcance.

¢ las obligaciones y consecuencias que de estos instrumentos se derivan para

quienes la suscriben.

Proponer:

Posibles salvaguardias para que sean tenidas en cuenta como parte del acuerdo.

Las salvaguardias son todas aquellas medidas adecuadas y efectivas al ejercicio de la

capacidad legal, usadas para impedir abusos y garantizar la primacia de la voluntad.
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CAPITULO II
Directivas anticipadas
Definicién
Las directivas anticipadas son una herramienta por medio de la cual una persona,
mayor de edad puede implantar la expresion irrefutable de voluntad y preferencias en
decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con antelacién a los mismos. Estas

decisiones pueden versar sobre asuntos de salud, financieros o personales, entre otros

actos encaminados a tener efectos juridicos (Ley 1996 Art. 21, 2019).
Antecedentes

Las directivas anticipadas se originaron en los Estados Unidos de America,
especialmente en Chicago. Segtn los doctrinantes, el reconocimiento de esta creacién
se atribuye al abogado Luis Kutner, en 1967, quien redacté un documento el cual
permitia a las personas expresar su deseo de no recibir tratamiento en caso de estar en

estado terminal de salud (Tamayo Munera, 2020).

Con la promulgacion de la Ley 1996 de 2019, se establece las directivas anticipadas
como una herramienta efectiva, que facilita la anticipacién de circunstancias y necesidades
para reflexionar sobre los deseos y consentimientos en dichas situaciones, a fin de tomar
decisiones y dar instrucciones a terceros encargados de brindar apoyo para proteger la

voluntad de la persona con discapacidad (Angarita Bautista & Lizarazo Higuera, 2019).
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En otras palabras, es un instrumento que brinda la oportunidad de ejercer control sobre su

vida y sus decisiones correspondientes.

Iniciemos recordando que la Ley 1996 de 2019, nos indica que entra en rigor por la
ratificacion que realiza Colombia frente a la Convencion de los Derechos Humanos sobre

las personas en estado de Discapacidad [CDPD].

Ley que se establece por el afan de dar cumplimiento a las directrices
internacionales que contempla esta convencidn en proteccién de las personas en
estado de discapacidad, por ende, establecido con objetivo principal de otorgarle a
estas personas la capacidad juridica por el principio de igualdad de condiciones para
la participacién de la sociedad y todos los aspectos de la vida. (Pinto Espinosa &

Lépez Pérez, 2020, p. 33).

Las Directivas anticipadas, en Colombia, son herramientas, establecidas por la Ley

1996 de 2019, que permiten al personal las capacidades para tomar decisiones.

En Colombia la normativa acerca de las directivas anticipadas tiene regulaciones,
que son casi inexistentes, no pasa lo mismo con esta figura en el panorama internacional ya
que son varios los ordenamientos juridicos que en materia civil, han decidido darle a esta
herramienta una legislacién acorde por una u otra razén, donde dejan plasmada de forma
anticipada su voluntad de no encontrarse en la capacidad de tomar decisiones de forma

consciente sobre la realizacion eventual de actos juridicos (Tejada Arabia, 2022).

La existencia de directivas anticipadas son herramientas utiles para crear asesorias

personalizadas, en pro de la mejora en las carreras juridicas a futuro (Catafio Berrio, 2024).
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Aspectos Generales

Segun el (Art. 4, Ley 1996, 2019). Los principios de dignidad y autonomia, (Art.4,

Ley 1996, 2019) que se convierten en la bandera de la nueva norma.

Las cuestiones mas controvertidas de la Ley son los propios abusos, describe que las
personas con discapacidad mental son personas que no pueden actuar por si mismas en el
mundo de las actividades, aunque si pueden realizar algunas tareas que se comprobaran
al futuro. Como podria comprobarse a primera vista, los principios de dignidad y

autonomia, que no solucionan tal desventaja (Pepinosa Bravo & Woolcoott Oyague, 2020).
Legalidad.

Como lo indica la tabla dos sobre régimen de capacidad laboral, la Ley 1996 de 2019

establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las PCD mayores de edad

Tabla 3
Articulado Ley 1996 2019 sobre régimen de capacidad legal

Capitulo Articulo Nombre el capitulo
I 1-7 Disposiciones generales
II 8-14 Mecanismos para el ejercicio de la capacidad legal y para la realizacién de

actos juridicos

III 15-20 Acuerdos de apoyo para la celebracidn de actos juridicos

IV 21-31 Directivas anticipadas

\' 32-43 Adjudicacién judicial de apoyos
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Capitulo Articulo

Nombre el capitulo

VI 44-50
VII 51

VIII 52-56
IX 57-61

Personal de apoyo

Actos juridicos sujetos a registro

Régimen de transicion

Derogatorias, modificaciones y disposiciones finales

Fuente: Elaboracion propia tomada (Ledesma Chavarro, 2022, p. 6)

Aspectos:

Las directivas anticipadas segtin la Ley 1996 de 2019, tendran como minimo los

siguientes aspectos, los cuales constaran en todo momento por escrito:

Ciudad y fecha de expedicién

Identificacion de la persona titular

Identificacion de la persona de apoyo en caso de que esté realizando la directiva

anticipada por medio de este, asi como cualquier otra persona de apoyo

La manifestacién de voluntad de la persona titular del acto juridico en la que sefiale

las decisiones anticipadas que busca formalizar

Firma de la persona que promueve el acto juridico

Firma de la persona que apoya el tramite (Manrique Manrique, 2021, p. 63)

En ese sentido, la Ley 1996 de 2019, tiene por finalidad cuatro aspectos

fundamentales:
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i) reconocer que las personas mayores de edad con discapacidad cognitiva o

fisica, poseen igual capacidad juridica que las demas,

ii) adoptar las medidas necesarias que posibiliten el ejercicio efectivo de la

capacidad a las personas con discapacidad,

iii) evitar el abuso por parte de personas naturales y/o juridicas hacia las

personas con discapacidad, proporcionando salvaguardas a sus derechos,

iv) realizar todos los ajustes razonables que se requieran y que faciliten la
participacion directa o indirecta en la adopcidn de las decisiones que les concierne o

afecte sus derechos (Ballesteros Mufioz, 2019, ps. 21-22).
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Recapitulacion en la Ley 1996 de 2019

Objeto:
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La presente Ley tiene por objeto establecer medidas especificas para la garantia del

derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mayores de edad, y al

acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma. (Ley 1996 de

2019)
Introduccién:

La Convencion Internacional sobre los Derechos de la persona con discapacidad
(CDPD), en el marco internacional que reconoce la plena capacidad juridica de todas las
personas con discapacidad mayores de edad en igualdad de condiciones con
las demas. Esta Convencion, que esta adoptada en nuestra legislacién colombiana
a traves de la Ley 1346 de 2009 (Angarita Bautista & Lizarazo Higuera, 2019). De tal
manera, que es fundamental para comprender mejor la Ley 1996 de 2019, la cual esta

basada en el concepto de discapacidad, segtn lo establecido en la Convencion.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad es un

instrumento Internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas o Derecho

Internacional de los Derechos Humanos destinada a proteger los derechos y la dignidad de

las personas con discapacidad. Las partes en la Convencion tienen la obligacion de
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promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las personas

con discapacidad y garantizar que gocen de plena igualdad ante la Ley.

Este documento fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su sede en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y abierto a la firma el 13 de
marzo de 2007. Tras su ratificacion e implementacion, la Convencion entro en vigor el 3 de
mayo de 2008, hubo 164 firmas, 94 firmas del protocolo facultativo, 186 ratificaciones de
la convencion y 104 ratificaciones del protocolo. Este es el primer documento de

derechos humanos del siglo XXI, el cual tiene un componente incluyente sobresaliente.

Antes de la aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad ya habia otros instrumentos de derechos humanos que se ocupaban de la
discapacidad en términos generales o de manera mas concreta (Organizacion de las

naciones Unidas ONU, 2014).

Algunos de esos instrumentos, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que constituyen en su conjunto la Carta

Internacional de Derechos Humanos.

Promueven y protegen los derechos de todas las personas, incluidas las personas
con discapacidad, mediante la clausula de la no discriminacién. En estos tres instrumentos
el Art. 2 dispone que los Estados han de garantizar los derechos humanos sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, politica o de otra indole, origen nacional o

social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. La referencia a
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cualquier otra condicidn social abarca la proteccidn contra la discriminacién por motivos

de discapacidad (Asamblea General de la ONU, 1975).

La Organizacion de las Naciones Unidas ha tenido en cuenta consideraciones
especificas para garantizar los derechos de las personas con discapacidad. En la Carta de
los Derechos Humanos se garantizan los derechos de todas las

personas y se fomenta la igualdad y la no discriminacién (Naciones Unidas, 2006)

También son importantes las declaraciones autorizadas de los comités que
supervisan la aplicacién de los tratados de derechos humanos (los 6rganos de las Naciones
Unidas creadas en virtud de tratados) Las mas importantes para las personas con
discapacidad son las Observaciones generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales No 20 (2009.)
Discusion

Entre los motivos de discriminacién que incluye la discapacidad por la expresiéon
“cualquier otra condicién social”, y No 5 (1994) en la que se definen los factores que causan

discriminacién contra las personas con discapacidad.

La recomendacion general No 18 (1991) del Comité para la eliminacion de la
Discriminacidn contra la mujer, que se refiere a la doble discriminacién que afecta a las

mujeres con discapacidad (como mujeres y como personas con discapacidad)

La observacion general No 9 (2006) del Comité de los Derechos del Nifio, acerca de

los derechos de los nifios con discapacidad (Consejo Econémico y Social, ONU, 2009)
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“También hay instrumentos regionales en Africa, América y Europa, como la
Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién

contra las personas con Discapacidad (1999)” (Organizacion Naciones Unida., 2014, p. 34).

Otros instrumentos pertenecientes de derechos humanos son la Declaracién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (1975); el Programa de Accién Mundial para
las Personas con Discapacidad (1982); y las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (1993) (Asamblea General de la ONU,

1975)

Aunque no son juridicamente vinculantes, esos instrumentos, que fueron
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, simbolizan el compromiso
moral y politico de los Estados a los efectos de la adopciéon de medidas encaminadas a
proteger a las personas con discapacidad, lo que incluye la legislacién y las politicas

nacionales.

El concepto de discapacidad en la convencion de la ONU sobre los derechos de las

personas con discapacidad (CDPD).

En el preAmbulo de la convencidn se afirma que la discapacidad es un concepto que
evoluciona. No obstante, se hace eco en un modelo social de la discapacidad, ya que aclara
que “la discapacidad resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras externas debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” (Salud, 2024, pr. 4).

(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022).
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Desde esta perspectiva, el marco que recoge en la convencion se basa en el
entendimiento de que el entorno externo y las actitudes que lo configuran son los factores
que se desempeiia un papel capital en el establecimiento de la circunstancia denominada
“discapacidad”. Ello contrasta marcadamente con el modelo medico de discapacidad, que,

»n «

por el contrario, se basa el concepto del “cuerpo enfermo” “segun el cual la discapacidad es
el resultado manifiesto de una deficiencia fisica, mental o sensorial de la persona”

(Naciones Unidas, 2006, p. 28).

Teniendo en cuenta este enfoque, el concepto de “discapacidad” no puede ser rigido,
sino que depende del entorno imperante y varia segin el tipo de sociedad, aunque
reconoce que la discapacidad es un concepto dindmico y en constante evolucion al

interactuar con la sociedad encontrando barreras.

La Convencion hace claramente suya la idea de que se trata de una construccion
social cuando afirma que la discapacidad “resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas”. (Ministeriode

Salud y Proteccion Social, pr. 4, 2024).

En consonancia con esta idea, la convencion no contiene una definicién cerrada de
quienes son las personas con discapacidad, sino que sefiala que “incluyen” a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas, tal como reza en el Art1, propdsito de
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la convencion, por lo tanto la discapacidad no es una patologia, la discapacidad responde a

una diversidad humana y que debe como tal enfocarse dentro de lo social”.

El concepto de discapacidad antes y después de la Ley 1996 de 2019 es el mismo, lo
que cambio fue el paradigma de reconocimiento de la capacidad juridica, hoy se hace
realidad la supresion de la discapacidad legal por razones fisicas, cognitivas o de
comunicacién, sentencia STC -2070 del 27 de febrero de 2020 M.P. Aroldo Wilson Quiroz

Montalvo.

Observacion general N2 1 de abril de 2014 del comité sobre los derechos de las

personas con discapacidad en las Organizaciones de las Naciones Unidas.

La observacion general No 1 de la ONU, trajo consigo un concepto muy relevante
que la capacidad juridica y la capacidad mental son dos conceptos diferentes, si
entendemos esto entonces entenderemos la Ley, las diferentes actitudes mentales para

tomar decisiones, no son razon para denegar la capacidad juridica de las personas.

Los paises no entienden bien sus obligaciones, por eso se hace necesario explicar el
Articulo 12 de la convencion para conseguir que se cumpla, por todo esto, el comité ha
escrito la observacion general No 1 de abril de 2014, la cual explica cuales son las
obligaciones de los paises firmantes, para garantizar el derecho a la igualdad de las
personas con discapacidad ante la Ley (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

igualdad., 2014).

La capacidad juridica en la convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad y la Ley 1996 de 2019.
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Una de las barreras mas contundentes que ha enfrentado las personas con
discapacidad a lo largo de la historia, y que, de hecho, ha contribuido a perpetuar la
percepcion cultural de minusvalia, se encuentra en las figuras juridicas de sustitucién de la
voluntad, como la interdiccién. El derecho, de este modo, contribuyo a mantener un estado
de diligencias estigmatizador y discriminador que por siglos ha permeado la percepcién

social y cultural de la discapacidad.

Este tipo de herramientas juridicas parten de la idea de que las personas con
discapacidad son incapaces de manifestar su voluntad sin ponerse en riesgo y poner en
riesgo a los demas. Se asume que sus decisiones siempre seran equivocadas y que los
terceros podran tomarlas mejor que ellas en su nombre; asi, en aras de la supuesta
proteccion de la persona y del trafico y la seguridad juridica, se estima que la mejor manera

de manejar las discapacidades es a través de esas figuras sustitutivas de la voluntad.

La capacidad juridica es la facultad que permite a las personas ser sujetos de
derechos y obligaciones y tomar decisiones con efectos juridicos. La negacion de esa
capacidad a las personas con discapacidad por el solo hecho de tenerla, constituye

discriminacién y una violacién clara a los derechos a la igualdad y a la dignidad humanas.

El Art. 12 de la Convencion es la respuesta que le Derecho Internacional le dio a esta
situacion y se constituye en el punto de partida de un cambio de paradigma que tiene como
proposito final, permitir la participacion real y permanente de las personas con
discapacidad en el devenir de la sociedad. Desagregar los numerales que componen la
norma, a la luz de la observacion nimero 1 del comité de los derechos de las personas con

discapacidad, permite entender lo que significa esa transformacién.
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Articulo12, igual reconocimiento como persona ante la Ley

1. Los estados partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho

en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Esto implica que las personas con discapacidad tienen la cualidad, igual que todas
las personas de ser sujetos de derechos y obligaciones, lo cual implica que sus decisiones

tienen efectos juridicos plenos.

2. Los estados partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen la
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la
vida. La capacidad juridica se presume de todas las personas en condiciones de igualdad, lo
cual incluye a las personas con discapacidad. La capacidad juridica plena, de goce y de

ejercicio, los agentes activos dentro de la sociedad.

3. Los estados partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a
las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su

capacidad juridica.

Con esta norma se precisa que el reconocimiento a su capacidad juridica no implica
desconocer la necesidad que puedan tener las personas con discapacidad de contar con los
apoyos para la toma de decisiones. Asi, se ordena a los estados transformar su manera de
abordar la discapacidad para dar acceso a esos apoyos que las personas con discapacidad

puedan requerir para ejercer la capacidad juridica que se les reconoce.

Art. 12 Paragrafo 1 de la convencion: Las personas con discapacidad tienen derecho
a la capacidad juridica. Esto significa que tienen derechos y obligaciones ante la Ley y que

son responsables de sus actos.
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La convencion indica en su Art. 7Zrespecto de la capacidad juridica y la capacidad
mental, que La Capacidad juridicahace referencia a las personas en condicién de
discapacidad, y de ellas se concibe el derecho obligarse y contraer reciprocamente
obligaciones, por si mismos, aunque necesiten de ayuda. Con lo cual, puede llegarse a
significar que las personas en condicion de discapacidad toman sus propias decisiones y
son responsables de las consecuencias, la capacidad juridica es necesaria para participar en

la sociedad.

La capacidad mental es un concepto confuso, los profesionales y los paises lo
entienden de manera distinta, no es un concepto objetivo y cientifico, por naturaleza las
personas tenemos capacidades mentales diferentes, hay personas que necesitan mas ayuda
pata tomar decisiones que otras, nuestra capacidad mental puede variar segin los criterios
que la valoran, todas las personas tenemos derecho a tener capacidad juridica, aunque

tengamos una capacidad mental diferente.

La mayoria de los paises confunden la capacidad juridica y la capacidad mental
como si fueran la misma diligencia, cuando una persona tiene dificultad para tomar una
decision se evalliia su capacidad mental, si la evaluacién dice que su capacidad mental es
poca, se niega a la persona su derecho a tomar la decisidn, es decir, se le niega la capacidad

juridica, esta forma de actuar es discriminatoria por dos motivos:

1-. Se usa con persona con discapacidad solo porque tienen discapacidad.

2-. Lavaloracion de la capacidad mental es subjetiva, por eso, la capacidad mental
no es un motivo adecuado para negar a una persona su capacidad juridica. Podemos

concluir que:
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e Elderecho al igual reconocimiento como persona ante la Ley entrafa la capacidad
juridica como atributo universal de todas las personas en razdn a su condicién
humana.

e La capacidad juridica y la capacidad mental son dos conceptos distintos, las
diferentes aptitudes mentales para tomar decisiones no son la razén para denegar la
capacidad juridica de las personas.

e Generalmente se deniega la opacidad juridica en funcién de criterios de condicién
(diagnésticos), resultados (consecuencias negativas), o evaluacion funcional (se

considera que tiene aptitud mental deficiente).
e Modelo de prescindencia, modelo médico rehabilitador y modelo social.

La corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia STC 16392 (2029) se manifesto

La Ley 1996 de 2019 se inspird en un modelo sustancialmente diferente al entonces
vigente, lo cual impone fijar algunas precisiones previas respecto a las generalidades de la
regulacion normativa de cara a las personas mayores de edad con discapacidad y, en
especial, en torno a aquella novisima reglamentacion atendiendo a su intrinseca

correspondencia con el caso a definir y el principio de vigencia general inmediata de la Ley.

La Ley nueva rige solo en el porvenir desde el dia de su entrada en vigor. Aqui
hablamos de efecto inmediato: la Ley nueva no permite mas la subsistencia de la Ley
antigua, ni siquiera para las situaciones juridicas en el tiempo en que esta ultima regia; los
efectos de ellas producidos después de la entrada en vigor de la nueva norma, quedan

sujetos a esta, en virtud del efecto inmediato (Ballesteros Mufioz, 2019).
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El efecto inmediato debe considerarse la regla general. la Ley nueva se aplica desde
su promulgacioén a todas las situaciones que se produzcan en el porvenir y a todos los
efectos, sea que emanen de situaciones juridicas nacidas antes de la vigencia de la nueva
Ley o después. Por lo tanto, en principio, la Ley nueva debe aplicarse inmediatamente,
desde el dia fijado para su entrada en vigencia, de acurdo con la teoria de la promulgacién

de las Leyes. Dicho dia termina la separacién de los dominios de las dos Leyes”

Lo primero que debe sefialar Corte Suprema mediante la sentencia STC 11864 de
2019 en cuanto a la diversidad regulatoria sobre las personas con discapacidad,
doctrinariamente se han distinguido tres modelos, a saber (Pinto Espinosa & Lopez Pérez,

2020).

Modelo de prescindencia, se veia a la discapacidad como una maldicién, un castigo y
la respuesta social era eliminar a las personas con discapacidad de la vida en comunidad,
de la sociedad, muchas de estas personas se mantenian encerradas, en las peores
condiciones y vulnerando todos sus derechos y una de las soluciones legales fue declararlas

en interdiccion, institucionalizarlas y asistirlas.

En el que, para la sociedad, en razon de su sistema de valores, se considera a estas
personas como improductivas, ajenas a su funcionamiento y que, en lugar de adoptar a su

desarrollo, deben ser sujetos de asistencia.

En este modelo, las necesidades de las personas discapacitadas son satisfechas con
el internamiento en instituciones especializadas y segregadas, en las que se les dota de una

atencion minia, muchas veces de forma gratuita, sin pretensiones de justicia social.
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Modelo médico rehabilitador, se encontraba en la Ley 1306 de 2009, en el cual se
consideraba a las personas con discapacidad como pacientes, hoy con la nueva Ley se
transmite el modelo social, se valora la discapacidad como una enfermedad, la respuesta
social fue la curacion, el tratamiento y la prevencion desde el punto de vista médico y la
respuesta legal fue negar la capacidad juridica para proporcionar proteccion a través de la
interdiccion, bajo el cual los hombres o mujeres en discapacidad se estiman, en atencién a
sus deficiencias o dificultades, como enfermas y necesitadas de curacién por medio de

tratamientos médicos comprobados o, incluso, por desarrollar.

Este paradigma propugna por la rehabilitacion fisica, siquica o sensorial del
discapacitado, mediante la intervencion galénica, con el fin de normalizarlos seguin los

estandares usuales de la sociedad.

Modelo social, se le concibe no como un discapacitado o disminuido, sino como una
persona que puede servir a la colectividad. Al igual que la demas, respetandoseles su
diferencia y garantizandoles sus derechos fundamentales, entre otros, a la dignidad

humana, autonomia, igualdad y libertad.

Se les concibe como sujetos con derechos, dotados de plenas garantias, que tienen
un rol dentro de la sociedad que debe ser desarrollado, en condiciones de igualdad,

inclusion y participacion.

El modelo social de regulacion de los aspectos atinentes a las personas mayores de
edad con discapacidad, pues ya no concibe este tipo de sujetos como improductivos o

ajenos al funcionamiento de la sociedad (modelo de prescindencia), ni mucho menos
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enfermos o demandantes de curacion médica (rehabilitador), sino como personas que

pueden servir a la colectividad.

Al igual que las demas, respetandoseles su diferencia y garantizandoles sus
derechos fundamentales, entre otros, a la dignidad humana, autonomia, igualdad y libertad.
Se les concibe como sujetos con derechos, dotados de plenas garantias, que tienen un rol
dentro de la sociedad que debe ser desarrollado, en condiciones de no discriminacién,

inclusién y participacion.

Esta Ley fij6 como su objeto “establecer medidas especificas para la garantia del
derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mayores de edad, y al
acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma” (Art. 12); bajo el
entendido que “todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones
y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan o no apoyos para la realizacién de actos juridicos”;
resaltando que “en ningun caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la

restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona.

Para lograr ese propdsito derog6 y modifico las normas del régimen anterior que
restringian la referida capacidad plena de ejercicio de las personas mayores con
discapacidad art 57 al 61, para ajustarlas al nuevo paradigma ahora acogido por el

legislador.

Atendiendo a la reforma introducida, especialmente a la variacion hecha al Art. 1504

del codigo civil,” Incapacidad absoluta y relativa. Son absolutamente incapaces los
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impuberes. Sus actos no producen ni aun obligaciones naturales, y no admiten caucion. Son

también incapaces los menores puberes.

Pero la incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor
en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos especificos por las leyes, ademas de estas
incapacidades hay otras particulares que consisten en la prohibicidn que la Ley ha

impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos”.

La presuncion de capacidad fijada en el precepto 1503 ibidem actualmente incluye a
los individuos mayores de edad con discapacidad, ultimo canon que ensefia que “toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la Ley declara incapaces”; con ocasion
de ello surge pertinente recordar que desde antafio se ha entendido tanto por la
jurisprudencia como por la doctrina, que “la capacidad es la regla general y la incapacidad
su excepcion”, en donde la nueva reglamentacion no impone diligencia diferente a que, en
pro de la autodeterminacién de dicho sujetos, debe presumirse su capacidad de goce y de
ejercicio.

De manera categorica, se elimino la posibilidad de interdiccion o inhabilitacion de
las personas mayores con discapacidad, figuras con las cuales a estas se les restringia, en
mayor o menor grado, el ejercicio de su capacidad legal, prohibieron no solo la iniciacién de

procesos para obtener tales declaraciones sino la exigencia de sentencia que las disponga.

“para dar inicio a cualquier tramite publico o privado” (regla 53); sustituyendo
aquellas por los que se denominaron ajustes razonables” y medidas de “apoyo”, resaltando
que los referidos sujetos no solo “tienen derecho a realizar actos juridicos de manera

independiente”, sino a contar “con las modificaciones y adaptaciones necesarias para
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realizarlos” (precepto 82), asi como “con apoyos para la realizacién de los mismos” (canon

99).

Todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, tienen
capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e independientemente de
si usan o no apoyos para la realizacion de actos juridicos. La convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad, ubican a la discapacidad en el nivel de los derechos
humanos y suponen un cambio de paradigma en el tratamiento y la concepcién de las

personas con discapacidad.

Las personas bajo medidas de interdicciéon o inhabilitacién anteriores a la
promulgacion de la Ley, una vez la sentencia revision se encuentre en firme. Asf las cosas,
desde la entrada en vigencia de la Ley 1996 de 2019 no pueden adelantarse procesos
judiciales dirigidos a inhabilitar legalmente a una persona con discapacidad, pues respecto
de ellas se consagra la presuncion de capacidad a la que se ha hecho referencia, Art. 62 Ley

1996 de 2019.

Se puede concluir que con la promulgacion de la Ley 1996 de 2019, quedo por fuera
el modelo de prescindencia y el modelo rehabilitador, hoy en dia nuestras personas adultas
mayores de 18 afios ya “no son pacientes”, esto significa que hoy la Ley se rige con un
lineamiento central que es el “modelo social”, este nos ayuda a entender que la
discapacidad es una manifestacién de la diversidad humana, que resulta de la interaccion

entre las diferencias funcionales y las barreras en el entorno.

Por esta razén la tarea que debemos hacer todos, por fuera, es identificar las

barreras y garantizar la vida en comunidad, de tal manera que identificando esas barreras
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se les pueda reconocer el pleno ejercicio de la ciudadania, promover toda la autonomia que
pueden tener estas personas para tomar decisiones y para tener apoyos por si los
necesitan, no necesariamente tienen que tener apoyos, porque si no los necesitan, pueden
ellos verdaderamente ser titulares de plenos derechos y actuar de manera libre y auto

determinarse sin ningun problema.

Régimen de Transicion de la Ley 1996 del 26 de agosto de 2019. El derecho a decidir

de las personas con discapacidad.

La Ley 1996 del 26 de agosto de 2019, “por medio de la cual se establece el régimen
para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad
“garantiza el respeto de la dignidad humana, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones, la independencia de las personas y finalmente, el derecho a la

no discriminacion.

Dichos principios y derechos se encuentran establecidos en la convencion sobre los
Derechos de las personas con discapacidad, la cual fue ratificada por Colombia, y con la que
se busca eliminar modelos de prescindencia para convertir a la persona con discapacidad

en el centro y en protagonista de su proyecto de vida.

Esta Ley no fue un capricho del legislador, fue un compromiso que tenia que cumplir
el Estado Colombiano, antes de esta Ley se representaban legalmente, que se sustituian
legal o parcialmente y por lo tanto existia la interdiccion y la inhabilitacién, hoy con la
nueva Ley esto quedo atras, hoy es una toma de decisiones libre, es una autodeterminacion
auténoma, que pueden facilitar apoyos si ellos los necesitan, o ellos mismos pueden asumir

Sus apoyos.
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Hoy es la toma de decisiones con apoyos si fuere necesario, que nos permite
concluir con ese cambio de paradigma, que las personas mayores de edad son plenos de
derechos, que las personas con discapacidad dejan de ser objeto de asistencialismo, que se
terminé la incapacidad por discapacidad, que pueden asumir su propia direccion de vida,

que también se pueden equivocar, que pueden cometer errores.

Pero hoy son titulares plenos de derechos y eso fue lo que llevo a que se expidiera el
26 de agosto de 2019 nuestra Ley 1996, que es clara y precisa desde su mismo titulo “por
medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las

personas con discapacidad mayores de edad”,

Esta Ley esta contenida en 63 Articulos y IX capitulos (incluye un capitulo especial
de derogatorias), entro en vigencia a partir de su promulgacién o sea el 26 de agosto de
2019, esta Ley también trajo un régimen de transicién que fue debidamente detallado por
la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC- 16392 del 4 de diciembre de 2019, en la

cual resalta el Articulo 52.

Vigencia. Las disposiciones establecidas en esta Ley entraran en vigencia desde su
promulgacion, con excepcién de aquellos Articulos, que establezcan un plazo para su
implementacion y los Articulos, Contenidos en el Capitulo V de la presente Ley, los cuales
entraran en vigencia veinticuatro (24) meses después de la promulgacion de la presente

Ley, de la misma manera en el Art. 53.

Prohibicién de interdiccién. Queda prohibido iniciar procesos de interdicciéon o

inhabilitacidn, o solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacién para dar inicio a
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cualquier tramite publico o privado a partir de la promulgacion de la presente Ley, y en el

Art. 54. Proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio.

Hasta tanto entren en vigencia los Articulos contenidos en el Capitulo V de la
presente Ley, el juez de familia del domicilio de la persona titular del acto juridico puede
determinar de manera excepcional los apoyos necesarios para una persona mayor de edad
cuando se encuentre absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y
preferencias por cualquier medio, siempre que sea necesario para garantizar el ejercicio y

la proteccién de los derechos de la persona titular del acto.

El proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio sera promovido por una
persona con interés legitimo y que acredite una relacién de confianza con la persona titular
del acto. El juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinara la persona o
personas de apoyo que asistiran a la persona titular del acto juridico, teniendo en cuenta la

relacién de confianza, amistad, parentesco o convivencia entre estos y la persona titular.

La sentencia de adjudicacion de apoyos fijara el alcance de los apoyos teniendo en
cuenta las normas establecidas en la presente Ley, al igual que el plazo del mismo, el cual
no podra superar la fecha final del periodo de transicion. La persona titular del acto
juridico podra oponerse a la adjudicacidn judicial de apoyos en cualquier momento del

proceso.
Con respecto a los procesos de interdiccion que ya fueron fallados por un juez.

Los jueces de familia deberan citar de oficio a las personas que cuenten con
sentencia de interdiccion, al igual que a las personas que fueron designadas como

curadoras o consejeras de las personas interdictos, a que comparezcan ante el juzgado para
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determinar si requieren de la adjudicacion judicial de apoyos. Esto sucedera dentro de los
36 meses después de la entrada en vigencia del proceso de adjudicacion de apoyos que

establece la Ley.

En este mismo plazo, las personas bajo medida de interdiccién o inhabilitacion
podran solicitar la revision de su situacion juridica directamente ante el juez de familia que

adelanto el proceso de interdiccion o inhabilitacion.

Recibida la solicitud, el juez citara a la persona bajo medida de interdiccién o
inhabilitacidn, al igual que a las personas designadas como curadores o concejeros, a que

comparezcan ante el juzgado para determinar si requieren de la adjudicacion de apoyos.

Todos los procesos que venian siendo tramitados para que los jueces decretaran la
interdiccion, se suspenden de manera inmediata. El juez podra decretar, de manera
excepcional, el levantamiento de la suspensidn y la aplicaciéon de medidas cautelares,
nominadas o innominadas, cuando lo considere pertinente para garantizar la proteccién y

disfrute de los derechos patrimoniales de la persona con discapacidad.

Antecedentes legislativos, Ley 1306 de 2009 vs Ley 1996 de 2019, que regula, que

derogay que queda vigente.

Tenemos la Ley 361 de 1997 “por medio de la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras

disposiciones”, esta Ley sigue vigente en todas sus partes.

Antes de la Ley 1996, se tenia la representacion legal de las personas y se sustituian

parcial o totalmente en interdiccion e inhabilitacién.
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Con la Ley 1996 de 2019, las personas con discapacidad mayores de 18 afios son
sujetos plenos de derechos, tienen libre administracion de su vida, pueden tomar sus
propias decisiones y si necesitan apoyos pueden tenerlos, pero no son absolutamente
necesarios, con este paradigma se llega a una conclusién tinica que hoy las personas con
discapacidad dejan de ser objetos de asistencialismo, porque son titulares plenos de sus

derechos y asumen la direccién de sus vidas.

La Ley 1996 de 2019, hay que entenderla desde el trasfondo de su titulo que dice:
“por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad”, como se puede valorar en este titulo de la

Ley no incluye a los nifios, nifias y adolescentes, ellos quedaron por fuera de esta Ley.

Con respecto ala Ley 1306 del 5 de junio de 2009, también hay que analizar su
titulo que consta de dos partes: “por medio de la cual se dictan normas para la proteccion
de personas con discapacidad mental, y se establece el régimen de la representacion legal
de incapaces emancipados”, entonces se puede analizar que la Ley 1996 derogo la primera
parte del titulo de la Ley 1306 de 2009, y la segunda parte del titulo de esta Ley sigue

vigente, se derogaron 54 Articulos, quedaron vigentes 64 Articulos, para un total de 118.

Todo esto nos permite concluir que la Ley 1996 regula el ejercicio de la capacidad
legal, derogo la interdiccion y la inhabilitacion, hoy no existe en Colombia la figura de la
interdiccion y la figura de ella inhabilitacion, quedo vigente 64 Articulos, que comprenden
la representacion legal de menores de edad ,el régimen de guardas de menores de edad y la
figura del administrador de bienes, tanto para las personas que son declaradas legalmente,

como para el patrimonio llamado herencia yacente.
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Ley 1306 del 5 de junio de 2009: “por medio de la cual se dictan normas para la

proteccion de personas con discapacidad mental, y se establece el régimen de la

representacion legal de incapaces emancipados

Conceptos: Queda vigente la segunda parte de la Ley 1306 de 2009; Se derogo la

primera parte; Derogo 54 Arts.; Vigentes 64 Arts.

Como se puede interpretar en la tabla tres donde se establece el régimen para el

ejercicio de la capacidad legal en personas mayores

Tabla 4

Establecimiento del régimen para el ejercicio de la capacidad legal

Ley 1996 del 26 de agosto de 2019: “por medio de la cual se establece el régimen para el

ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

QUE REGULA:

El ejercicio de la Ley 19
Capacidad Legal de las
personas con discapacidad

mayor de edad.

QUE DEROGA:

La interdiccion
y/inhabilitaciéon de las

personas con discapacidad

Su régimen de

representacion.

QUE DEJA VIGENTE:

Representacion de

menores de edad.

Régimen de guardas (en

menores de 18 afios).

Administracion de bienes

(ausente y herencia yacente)

Estructura:

63 Arts.

IX capitulos (incluye un
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Ley 1996 del 26 de agosto de 2019: “por medio de la cual se establece el régimen para el

ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

capitulo especial de

derogatoria)

Fuente: Elaboracion autor tomada de (Ley 1996 de, 2019).

Principal cambio que introduce la Ley 1996 de 2019.

Esta Ley determina que siempre se prevé la capacidad legal de todas las personas
sin distincién alguna y que en ningun caso por la existencia de una discapacidad podra ser

motivo para restringir el ejercicio legal y el derecho a decidir de una persona.

La Ley parte de que las personas con discapacidad pueden tomar sus decisiones,
expresar su voluntad y preferencias, obligarse y cumplir con sus obligaciones de manera

auténoma, haciendo uso de apoyo solo si lo necesitan.

Razon por la cual la Ley 1996 de 2019 elimina la figura de la interdiccion, lo que
quiere decir que, a partir de la promulgacion de la Ley, no se podran iniciar procesos
judiciales para decretarla y tampoco se podra solicitar que una persona se encuentre bajo

medida de interdiccion para adelantar tramites publicos o privados.
Declaratorias de exequibilidad

Se puede afirmar que se tiene cuatro declaratorias de exequibilidad de la Ley 1996
de 2019, la primera fue mediante la Sentencia C-022 del 4 de febrero de 2021, con

ponencia realizada por la M.P Cristina Pardo Schlesinger, en donde recalco que
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“la Ley no toca para nada ningun derecho fundamental, que esta Ley establece
medidas para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad” (Corte Constitucional, 2021), la Corte declaro la constitucionalidad de la Ley
1996 de 2019, al considerar que no deberia ser tramitada como una Ley estatutaria y
recordd la jurisprudencia relativa a las condiciones que deben cumplirse para establecer si

una materia debe ser sujeta al tramite y aprobacion estatutaria.

Advirtié que su interpretacion es excepcional y restrictiva, en lo correspondiente al
literal a) del Art. 152, la jurisprudencia ha establecido cinco criterios que deben analizarse

para esta determinacion entre los cuales se debe definir si:

e Se trata de una regulacidon de un derecho que tiene la naturaleza de

fundamental

e Laregulacion afecta el nticleo esencial del mismo

¢ Regula de manera completa, exhaustiva e integral el derecho

e Laregulacion afecta el nucleo esencial del derecho y sus principios basicos

e Laregulacion desarrolla elementos que impliquen limites y restricciones al

derecho

Entonces, se declaré constitucional, con la posicidn de que no podia tramitarse por
la fuerza de Ley estatutaria, sino de Ley ordinaria como en efecto fue aprobada en el

Congreso de la Republica.

En un segundo caso mediante Sentencia C-025(2021), la Corte Constitucional

declar¢ la exequibilidad de los Arts. 62 y 53 de la Ley 1996 de 2019, que habian sido
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demandados, al considerar que el reconocimiento de la capacidad legal de las personas
mayores de edad en condicién de discapacidad y el establecimiento de apoyos para que
puedan expresar validamente su voluntad, a lo anterior se concluye que todas las
disposiciones resultan acordes con el modelo social, incorporado en el ordenamiento

juridico constitucional.

En relacién con el Art. 62 la corte concluyo que era constitucional toda vez que
reflejaba el paradigma del modelo social de discapacidad. Establecié que el Estado Social de
Derecho, concibe a las personas como sujetos duefios de sus planes de vida y les reconoce
una autonomia para su participacién en igualdad de condiciones en la sociedad a través de

la realizacion de actos juridicos.

La Corte declaré la constitucionalidad del Art., 53 de la Ley 1996 de 2019; toda vez
que la interdiccion es una institucion juridica contraria al estandar internacional y
constitucional del modelo social de la discapacidad, sefialo que a través del modelo de
apoyos y la toma de decisiones se pretende respetar la voluntad y preferencias de las
personas con discapacidad. Por lo tanto, la prohibicién de poder iniciar un proceso de
interdiccion o de inhabilitacién quedo prohibida en el Art. 53¢, fue declarada constitucional

por la Corte Constitucional.

Un tercer caso, mediante sentencia C-052 (2021), se declaro constitucional el Art.
16 de la Ley 1996 de 2019, disposicion que permite acuerdos en escritura publica en la que

se designan personas que puedan apoyar a mayores de edad en condicidn de discapacidad.

A juicio de la corte y contrario a lo que sostiene el demandante, las funciones en

mencion no son incompatibles con el servicio publico que el Art. 131 de la constitucion
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asignan a los notarios y de manera especifica con la funcion fedante, es decir, la de dar fe
publica sobre los actos juridicos, declaraciones y documentos que se otorguen, por lo tanto,
aquellas funciones que se establecieron para los notarios en el Art. 16 son totalmente
constitucionales y los acuerdos de apoyo que se celebren ante los notarios son

absolutamente validos y legales.

Por ultimo tenemos la sentencia C-118 (2021)el alto tribunal constitucional,
“decidié estar totalmente de acuerdo con lo resuelto en la sentencia C-022 de 2021,
mediante la cual se declaro6 la exequibilidad de la totalidad de la Ley 1996 de 2019,
respecto al cargo de reserva de Ley estatutaria, al respecto la sala verifico que la sentencia
C-022 de 2021, constantemente caracterizo las disposiciones de la Ley 1996 de 2019, como
medidas, mecanismos o herramientas, para garantizar el derecho a la personalidad
juridica y en especifico, la capacidad juridica de las personas adultas mayores en condicion

de discapacidad.

Esta sentencia precisa que la reserva estatutaria de los procedimientos y recursos se
impulsan solo cuando sirven para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales y

son ineludibles e indispensables para una realizacion efectiva.

(Qué es la capacidad legal?

Consiste en la habilidad que la Ley le reconoce a una persona para poderse obligar

por si misma, sin la intervencién o autorizacion de otra.

La capacidad legal es el atributo mas especial de la personalidad juridica de una
persona, considerado como aquella aptitud para ser titular de derechos y ejercerlos de

forma autonoma.
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De otro lado en el Art. 6 de la Ley 1996 de 2019, nos dice que todas las personas con
discapacidad son sujetos de derechos y obligaciones y tienen capacidad legal en igualdad
de condiciones, sin distincién alguna e independientemente de si usan o no apoyos para la

realizacion de actos juridicos.

Todo esto fundamentado en la convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad, de tal modo que ubica a la discapacidad en el nivel de los derechos humanos
y supone un cambio de paradigma en el tratamiento y la concepcién de las personas con

discapacidad, por lo tanto, al no existir interdicciéon y al no existir inhabilitacion.

Hoy las personas con discapacidad mayores de 18 Afios gozan de sus dos
capacidades tanto La capacidad de goce o de derecho, es el verdadero atributo de la
personalidad y lo tenemos todas las personas por el solo hecho de ser personas y la
capacidad legal o de ejercicio, es la que adquirimos al cumplir la mayoria de edad, esta no
se la podemos quitar a la personas con discapacidad cuando cumplan los 18 afios y la
convencion lo ha dicho con claridad no pueden separarse, por lo tanto para la convencion

la union de estas dos da como resultado la capacidad juridica.

Por lo tanto, al no existir interdiccion y no existir inhabilitacién hoy no podemos
hablar ni de discapacidad mental absoluta ni de discapacidad mental relativa, por tal razén
hoy podemos hablar de personas con discapacidad y no discapacitado, esta palabra ya no

se debe usar.
Objeto de la Ley 1996 de 2019

e Seelimino la incapacidad por discapacidad
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e Las personas con discapacidad mayores de edad deciden y pueden manifestar su
voluntad y preferencias

e las personas adultas mayores en condicion de discapacidad ya no son pacientes
sino sujetos con plenos derechos

e Establecer medidas especificas para la garantia del derecho a la capacidad legal
plenay al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la
misma.

¢ Queda expulsada la discriminacién por motivos de discapacidad
Principios de los acuerdos de apoyo en la conciliacion:

Los siguientes principios plasmados en el Art. 42 definen los principios generales
que rigen el ejercicio de capacidad legal de las personas con discapacidad, en correlacién
con los principios inscritos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Dignidad. Un valor fundamental inherente al ser humano y se blindara en todas las
actuaciones de las personas con discapacidad, en nuestra constitucion politica colombiana
de 1991, en los Arts. 1, 42, 53 y 70 se establece que la dignidad humana es un elemento
base para la proteccion de los derechos fundamentales y la promocidn de la libertad, la

justicia y la igualdad.

Autonomia. Se entiende como ese derecho que tienen toda persona para tomar sus
propias decisiones, auto determinarse por si misma, a manifestar sus deseos y preferencias
individuales, al libre desarrollo de la personalidad, todo esto dentro de los limites y

parametros establecidos en la ley.
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En cuanto a la primacia de la voluntad y preferencias de la persona titular del acto
juridico. Los apoyos adjudicados para la celebracién de este acto deberdn responder a la

voluntad y preferencias de la persona titular del mismo.

Si, después de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles, no es
posible establecer la voluntad y preferencias de la persona de forma positiva, se utilizara el
criterio de la mejor interpretacion de la voluntad, el cual se establecera con base en la
trayectoria de vida de la persona, previas manifestaciones de la voluntad y preferencias en
otros contextos, informacién con la que cuenten personas de confianza, indagar sobre sus
gustos y pasatiempos preferidos, deportes preferidos, el uso de nuevas tecnologias, y

cualquier otro aspecto pertinente para el caso concreto.

El Art. 13. No discriminacién. Nuestra Constitucion Politica Colombiana establece
que todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinion politica o filosofica.

Aunando a lo anterior se concluye que en todas las actuaciones se observara un
trato igualitario a todas las personas sin discriminacién por ningin motivo, incluyendo

raza, etnia, religion, credo, orientacidn sexual, género e identidad de género o discapacidad.

Accesibilidad. La accesibilidad es la condiciéon previa para que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente, la cual genera obligaciones
relacionadas con el entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, para

eliminar las barreras que puedan existir. En otras palabras, son todas las adecuaciones
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necesarias para que las personas con discapacidad tengan acceso en condiciones de

igualdad a todos los bienes, productos y servicios abiertos al ptblico

En la Sentencia T-269(2016) el Derecho a la accesibilidad fisica de las personas en
situacion de discapacidad-Proteccion constitucional, internacion y legal, tanto la proteccion
constitucional reforzada de que gozan las personas en condicion de discapacidad como las
disposiciones internacionales y legales vigentes que regulan la accesibilidad y protegen sus

derechos, establecen obligaciones para todas las instalaciones y edificaciones.

Independientemente del servicio que se preste, orientadas a asegurar que este
sector de la poblacién no sea marginado de la vida social, publica, politica, comercial,
cultural, educativa o deportiva eliminando en consecuencia las barreras y obstaculos que

impiden su natural desenvolvimiento en sociedad.

En todas estas normas se hace evidente la preocupacién por ofrecer a las personas
en este estado un entorno fisico propicio para su desarrollo en condiciones dignas y
respetuosas con un fin especifico de inclusion en la sociedad y trato igualitario. Acciones

afirmativas a favor de personas en situacion de discapacidad-

El Estado debe adoptar medidas que incluyan eliminacién de obstaculos y barreras
de acceso a edificios, vias publicas, transporte y otras instalaciones exteriores e interiores

como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.

Hay accesibilidad cuando las necesidades de las personas con discapacidades se
consideran especificamente y los productos, servicios y establecimientos se construyen o
modifican de manera que puedan ser usados por personas con distintos tipos de

capacidades.
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En todos los desempefios del diario vivir, se identificaran y eliminaran aquellos
obstaculos y barreras que imposibiliten o dificulten el acceso a uno o varios de los servicios

y derechos de las personas con discapacidad, consagrados en la presente Ley.

Mas alla de sus impedimentos fisicos, mentales o sensoriales, las personas con
discapacidad enfrentan barreras para la inclusién en diversos aspectos de la vida; suelen
tener menos oportunidades socioeconémicas; menor acceso a la educacion y tasas de
pobreza mas altas. En ocasiones, el estigma y la discriminacion son el principal freno para

la participacién plena e igualitaria.

Igualdad de oportunidades. Principio que reconoce la importancia de las diversas
necesidades del individuo, las cuales deben constituir la base de la planificacién de la
sociedad con el fin de asegurar el empleo de los recursos para garantizar que las personas
disfruten de iguales oportunidades de acceso y en todas las actividades se debera buscar la
eliminacion de obstaculos o barreras que generen desigualdades y sean un obstaculo al

pleno disfrute de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

Se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de discriminacion, directa o
indirecta, que tenga su causa en una discapacidad, asi como la adopcién de medidas de
accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente por ejemplo en la vida politica, en la vida
deportiva, la inclusion de personas con discapacidad significa entender la relacion entre la
manera en que las personas funcionan y como participan en la sociedad, asi como
garantizar que todas tengan las mismas oportunidades de participar en todas las

actividades del diario vivir explorando al maximo de sus capacidades y deseos.
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Celeridad: Las personas que solicitan apoyos formales para tomar decisiones
juridicamente vinculantes, se hace necesario que en los procesos y tramites sean realizados
de manera rapida y eficaz y las autoridades y entidades tanto publicas como privadas,

deben priorizar la atencién y dar respuesta en un tiempo razonable.

Es asi que, la Constitucidn Politica de Colombia, 1991, en especial su Art. 209 y las
disposiciones legales que le complementan, las actividades ejercidas por los entes publicos
tienen la obligacion de salvaguardar, ejercer y garantizar el cumplimiento de los principios
en los que se fundamenta el sistema juridico-politico colombiano, entre ellos el principio de
celeridad es el que mas entra en conflicto en las actuaciones de la administracidn, debido a
que los funcionarios publicos no estan cumpliendo con los términos procesales estipulados.
Mediante el principio de Celeridad, se busca una mayor agilidad y eficiencia al momento de
ejecutar las actuaciones por parte de las entidades estatales, sean estas instituciones

administrativas o judiciales (Sdnchez Pefia & Muskus Tobias, 2022).

Definiciones Art. 32 ley 1996 de 2019. En el presente articulo se resaltaran las

siguientes definiciones:

Actos juridicos. Es la declaracion de voluntad, sancionada por el Derecho, destinada
a producir efectos juridicos queridos por su autor o por las partes, que puede consistir en
crear, modificar, transferir, transmitir o extinguir derechos y obligaciones. (Definicion de

Juan Andrés Orrego Acuia).

La doctrina alemana distingue el acto del negocio juridico, siendo este ultimo una

especie de acto juridico, caracterizado por tener una declaracién de voluntad, a diferencia
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del acto juridico como concepto masa amplio que abarca los hechos voluntarios (tanto

licitos como ilicitos)

Acto juridico deriva del latin actus, -us, de verbal de ago-ere; asi en el mismo sentido

se nos sefiala de acto juridico es “todo comportamiento humano valorado por el derecho”.
Definiciones doctrinales de acto juridico

Victor Vial Del Rio 2024, define el acto juridico como una manifestaciéon de voluntad
hecha con el propoésito de crear, modificar o extinguir derechos, y que producen los efectos
queridos por su autor o por las partes porque el derecho sanciona dicha manifestaciéon de

voluntad.

Rodrigo Barcia Lehmann 2024, define el acto juridico como una manifestacion de
voluntad formada por la intension de producir actos juridicos. Esta manifestacién de
voluntad causa los efectos juridicos queridos por su autor y previstos por el ordenamiento
juridico. Tales efectos, agrega Barcia, pueden consistir en crear, modificar, transferir,

transmitir o extinguir una relacion juridica, es decir, derechos u obligaciones.

Carlos Ducci Claro: entiende que los actos juridicos son los actos del hombre
voluntarios y conscientes destinados a producir un efecto juridico predeterminado y

querido por el autor.

Acto juridico es una accion ejecutada de forma voluntaria y espontanea, de una

persona encaminada a producir efectos juridicos.

Actos juridicos con apoyos. Un acto juridico en Colombia se ha entendido como toda

accién que se lleve a cabo de manera libre, consciente y voluntaria con el fin de crear,
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modificar o extinguir ciertos derechos obtenidos a partir de relaciones juridicas con la Ley
1996 de 2019, donde se establece que el acto juridico es toda manifestacion de la voluntad

y preferencias de una persona encaminada a producir

Titular del acto juridico. Es la misma persona con discapacidad mayor de 18 afios,
persona, mayor de edad, cuya voluntad y preferencias se manifiestan en un acto juridico
determinado. En este caso, la persona con discapacidad es la titular de los actos juridicos

que son objeto del acuerdo de apoyo.

Apoyos. El apoyo es el acto de prestar ayuda o asistencia a una persona que la
requiere para realizar las actividades cotidianas, o realizar actos mas complejos, y
participar activamente en la sociedad. De esta manera, en el ambito del derecho, se trata de
la asistencia que se presta a la persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su
capacidad legal, y puede incluir la comprensidn de los actos juridicos y sus consecuencias,

asi como la comunicacién para expresar su voluntad.

Son medidas de asistencia o ayuda que necesita una persona con discapacidad para
tomar decisiones para ejercer su capacidad juridica (Art. 3 Ley 1996 de 2019). La mayoria
de esos apoyos seran informales, es decir, existiran naturalmente en la familia y en la

comunidad sin necesidad de la intervencion de un juez o de un abogado.

Segun el art 12 de la convencion, significa desarrollar una relacién y formas de
trabajar con otras personas, hacer posible que una persona se exprese por si misma y
comunique sus deseos, en el marco de un acuerdo de confianza y respeto de la voluntad de

esa persona. En temas como asistencia en la comunicacion, asistencia para comprender



70

actos juridicos y sus posibles consecuencias y asistencia en la manifestacion de la voluntad

y preferencias personales.
Criterios para establecer salvaguardias

Salvaguardias. Art. 52 Las salvaguardias son todas aquellas medidas adecuadas que
se deben adoptar para proteger las preferencias y garantizar la primacia de la voluntad de
la persona con discapacidad primacia de la voluntad en ejercicio de la capacidad legal, para

impedir abusos o influencia indebida
Existen cuatro criterios para tomar una salvaguardia que son:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos solo en los casos en que la persona titular del
acto juridico los solicite o, en los que, aun después de haber agotado todos los ajustes
razonables disponibles y medidas de apoyo, no sea posible establecer de forma inequivoca

la voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico.

2. Correspondencia. Los apoyos que se presten para tomar decisiones de la persona
con discapacidad, deben ser acordes a las necesidades especificas de cada caso en

particular.

3. Duracion. Los apoyos adjudicados para celebrar un determinado acto juridico,
deberan ser establecidos por periodos de tiempo definidos y podran ser prorrogados,
dependiendo de las necesidades de la persona titular del mismo. Ningin apoyo podra

establecerse por periodos superiores a los establecidos en la presente Ley.

4. Imparcialidad. La persona o personas que presten apoyo para la realizacion de

actos juridicos deben, en el ejercicio de sus funciones como apoyo, obrar de manera
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imparcial en relacion con dichos actos que se le encomiendan. Ello implica, entre otras
cosas, que las personas que prestan apoyo deben actuar en congruencia con lo establecido
en el numeral 2 del Art. 42 de la presente Ley, esta persona asignada debe actuar siempre
respetando la voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico, respetando

también el derecho a tomar riesgos y cometer errores.

Asi mismo, las personas que prestan el apoyo no podran influenciar indebidamente
en las decisiones de la persona que recibe el apoyo. Se considera que hay influencia
negativa o indebida cuando la calidad de la interaccion entre la persona que presta el apoyo
y la que lo recibe presenta senales de temeridad, rechazo, muestra agresividad, engafio,

manipulacién, amenaza entre otras sefiales.

Los ajustes razonables en el ejercicio de la capacidad legal.

Se requieren para que la persona con discapacidad pueda comprender y participar
en acto juridico, accesibilidad, participacion, lenguaje sencillo, interprete entre otras, todas
las personas con discapacidad, mayores de 18 afos, tienen derecho a realizar actos
juridicos de manera independiente y a contar con las modificaciones y adaptaciones

necesarias para realizar los mismos.

La capacidad de realizar actos juridicos de manera independiente se presume. La
necesidad de ajustes razonables para la comunicacién y comprension de la informacion no
desestima la presuncién de la capacidad legal para realizar actos juridicos de manera
independiente, por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento tanto para los centros de

conciliacién como para los conciliadores extrajudiciales en derecho.

Mecanismos formales de apoyo para ejercer la capacidad legal
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Se establecio tres mecanismos a saber: acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas

y la adjudicacién judicial de apoyos.

Los acuerdos de apoyo y las directivas anticipadas se determinan tnica y
exclusivamente mediante la declaracion de la voluntad de la persona con discapacidad
sobre su necesidad de apoyo, cuando se puede expresar por cualquier formato o modo de
comunicacién su voluntad y sus preferencias y manifieste la necesidad de tener un apoyo,

entonces podra acudir al acuerdo de apoyo o las directivas anticipadas.
Caracteristicas de los acuerdos de apoyos:

1. Solo algunos apoyos necesitaran formalizarse, es decir, identificarse plena y
claramente en un documento para que sean conocidos y obligatorios para las
personas con discapacidad, a través de: Acta de conciliacién, Escritura publica y
Sentencia judicial.

2. Son actos bilaterales, son contratos que fijan reglas entre las partes.

3. Se trata de fijar el alcance de la ayuda y asistencia que quiere y requiere la persona
con discapacidad para ejercer su capacidad juridica, para esto los actos juridicos
deben estar plenamente identificados, no puede nombrarse un apoyo para todos los
posibles actos juridicos que requiere la persona con discapacidad.

4. Se debe identificar las personas que deben prestar la ayuda en el desarrollo de cada
acto juridico, indicando tipo de ayuda en concreto, los acuerdos de apoyo permiten
que una persona mayor de edad formalice la designacion de la o las personas,
naturales o juridicas, que le asistirdn en la toma de decisiones respecto a uno o mas

actos juridicos determinados.
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5. Lasolicitud que se hace al juez para que designe apoyos, se hace a través de un

proceso de jurisdiccién voluntaria o verbal sumario.
Adjudicacioén judicial de apoyos de que trata la Ley 1996 de 2019

Esta derogo lo que antes llamabamos interdiccion, tenemos dos tipos de procesos

judiciales:

Proceso por Jurisdiccion voluntaria: Es el que se inicia directamente, el titular del
bien juridico; es decir la persona con discapacidad, este se lleva por la jurisdicciéon

voluntaria.

Proceso verbal sumario: cuando la persona con discapacidad se encuentra
absolutamente imposibilitada para manifestar su voluntad, para darse a comunicar por
cualquier medio, aqui se activa el verbal sumario y lo interpone una tercera persona que
tenga un interés legitimo, es decir un familiar y si esta persona no tiene un familiar, puede

ser un vecino cercano.
Requisitos para presentar la demanda:

Procedimiento Segun lo establecido en el Art. 82 del Codigo General del Proceso

tanto para la jurisdiccién voluntaria como para el proceso verbal sumario:

Salvo disposicién en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso

debera reunir los siguientes requisitos:

1. La designacion del juez a quien se dirija. Esta demanda se tramita siempre ante el

juez de familia.
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2. El nombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por si mismas, los
de sus representantes legales. Se debera indicar el numero de identificacién del
demandante y de su representante y el de los demandados si se conoce, tratandose de
personas juridicas o de patrimonios autébnomos sera el niumero de identificacion tributaria

(NIT).

es de resaltar que el nimero de identificacién del demandante o demandado y el
apoderado judicial, en el caso del verbal sumario, en caso de la jurisdicciéon voluntaria que
no haya demandado entonces solo se aportaran los datos del demandante o de la persona
que inicia el proceso de la jurisdiccién voluntaria y de su apoderado si se realiza con

apoderado, la direccion de la residencia, correo electrénico y demas,

3. El nombre del apoderado judicial del demandante, si fuere el caso.

4. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad.

Con respecto a las pretensiones, por parte de algunos abogados

Litigantes se viene cometiendo muchos errores, razon por la cual se debe
individualizar de manera clara cada una de las pretensiones, para cada acto juridico se
debe formular una pretension, no se puede pedir como se hacia antes en los procesos de
interdiccion en que se nombraba un guardador para manejar todos los temas de la persona

con discapacidad, incluyendo sus bienes.

Para manejar los diferentes actos juridicos, aqui se debe individualizar cada acto
juridico: ejemplo: si se necesita un apoyo porque la persona con discapacidad posee un
dinero para comprar un bien inmueble y también necesita vender un bien inmueble, en

este caso estamos hablando de dos actos juridicos, entonces se debe pedir apoyo tanto para



75

vender ese bien inmueble; como para comprar otro bien inmueble, en estos casos se debe

identificar ese bien inmueble, matricula inmobiliaria, céddigo catastral,

Linderos, ubicacidn, tanto el bien inmueble que se va a comprar; como el bien

inmueble que se va a vender.

Muchos abogados estan cometiendo el error de solicitar al juez, que se le nombre
como apoyo judicial para los diferentes tramites que tiene que realizar la persona con
discapacidad, pues esto no es viable, se debe identificar si por ejemplo la persona necesita
presentarse en un proceso, entonces para que se nombre como apoderado si lo va a pedir
como apoderado o para intervenir en nombre de él, cada acto juridico debe estar

establecido en las pretensiones.

No podemos pedir una pretensidn grupal, si lo que se solicita en un acto juridico la
persona con discapacidad firme, como ejemplo tenemos que algunos actos sobre todo en
Colpensiones y en otros fondos de pensiones, solicitan que la persona firme para poder
cobrar su pension, claramente si la persona se encuentra en imposibilidad absoluta, esta no

va a poder firmar.

Entonces la persona que se va a postular para ese apoyo y necesita firmar en
nombre de esa persona, debe solicitar en la pretension que se le dé una representacion
juridica es decir que se le nombre representante de la persona titular conforme al Art. 48
de la Ley 1996 del 2019, si no tiene esa representacion no va poder firmar el documento en

favor de la persona que se encuentra en condicion de discapacidad absoluta.

En el caso del verbal sumario tiene que pedir esa representaciéon para que él pueda

firmar, en el caso de la jurisdiccién voluntaria si la persona es de una avanzada edad, no se
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puede salir de su domicilio o no le es recomendable moverse de la casa y no puede
desplazarse hasta la entidad, entonces puede autorizar a la persona que va a ser su apoyo

para que firme por él.

Lo anterior se debe plasmarlo como una voluntad de mandato en el item de la
demanda, si no se tiene esa autorizacidn no se va a poder firmar en nombre de la persona,
en jurisdicciéon voluntaria es un mandato que autoriza y en el verbal sumario es una

representacion que se solicita al juez que la ordene.

5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente

determinados, clasificados y numerados.

En el proceso verbal Sumario es muy importante que, en los hechos, se manifieste
que la persona se encuentra absolutamente imposibilitada para manifestar su voluntad
pero que ademas en esos hechos, se haga una relacion de por qué es la necesidad de la
adjudicacidn judicial de apoyos, traemos un ejemplo: la sefiora Maria Antonia tiene

asignada una pensidn y para poderla cobrar necesita la adjudicacion judicial de apoyos.

Otro ejemplo seria el sefior Pedro pablo sufri6é un accidente de transito y quedo en
coma o en estado vegetativo, pero antes del accidente él se encontraba bien de salud y este
estaba realizando la compra de un bien inmueble, razén por la cual él no puede continuar

con el tramite por su estado de salud, entonces se hace necesario haga una adjudicacion de
apoyo.
Para que la persona pueda continuar con el tramite de la venta del bien inmueble,

entonces en los hechos debemos especificar porque y para que se requiere la adjudicacion

judicial de apoyos, una de las diferencias de la Ley 1996 con la de la interdiccion es que
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antes las personas estaban imposibilitadas para hablar o para manifestarse y entonces se
solicitaba que se nombrara guardador o tutor para lo que fuera, para lo que se presentara

de ahi en adelante, para la administracion de los bienes y las demas, ahora no es asi.

Para este caso traeriamos un ejemplo: ejemplo del tio Evangelista se encuentra
imposibilitado absolutamente para manifestar su voluntad, entonces voy a ir al juzgado que
me nombren adjudicacidn por si se necesita para algo, pues solo se puede solicitar
adjudicaciéon cuando verdaderamente lo necesite, esto se debe explicar y solicitar en los

hechos.

;Qué pasa si hoy se necesita un apoyo? para una diligencia y en cuatro meses
necesito apoyo para otra diligencia, entonces se tiene que pedir esa facultad para ese otro

tramite, es decir para cada acto juridico se necesita la autorizacion del juez.

Cuando el proceso es de jurisdiccidon voluntaria: se establece un item como el que
tiene la tutela de juramento ,pero este item se va a llamar declaracion de la voluntad, aqui
el titular del acto juridico manifiesta que la persona de apoyo realice mas de un apoyo
juridico en su nombre y representacion, es muy importante que cuando la persona necesite
que la otra firme siempre estipule la palabra en mi nombre y representacion, si no esta la
palabra representacién no va a estar autorizado para la firma del documento, esa es la

declaracion de voluntad.

6. La peticion de las pruebas que se pretenda hacer valer, con indicacion de los

documentos que el demandado tiene en su poder, para que este las aporte.

Las pruebas que se pretendan hacer valer, cuales son las pruebas, aqui da otra

critica muy importante; porque los jueces estan exigiendo la valoracién de apoyos yla
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valoracion de apoyos no es un requisito para la admision de la demanda, usted como parte
demandante la puede presentar, puede pedirle al juez que la oficie y si no la presenta, ni
pidié6 al juez que la oficiara, el juez de oficio debe ordenarla para que la defensoria del
pueblo o las personerias municipales por intermedio del personero la practique , entonces
muchos jueces cuando uno no pide la valoracion de apoyos lo que hacen es inadmitir la

demanda.

En cuanto a la demanda, actualmente ninguna entidad privada esta practicando la
valoracidn de apoyos, actualmente solo la estan realizando las personerias y las defensorias
del pueblo, entonces le corresponde al juez, cuando en la demanda del proceso verbal
sumario usted presenta la demanda y en ella interviene en su calidad de hijo o del nieto,

entonces se debe presentar la prueba que me acredite la calidad de hijo o de nieto

Uno de los errores que estan cometiendo algunos jueces es que se estan exigiendo
como requisito obligatorio en los casos que por ejemplo se presenta una persona que no es
familiar, pero si es de confianza y es que la Ley me habilita a que no es exclusivamente el
familiar el que presenta esta demanda, cualquier persona con interés legitimo y usted me
debe acreditar este interés legitimo si es familiar es mas factible que me pruebe con un

documento que me acredite esa calidad de familiar.

Se puede dar el caso de que la persona con discapacidad no tiene familiares pero
tiene un vecino que lo cuida o por ejemplo un familiar lejano que no es facil probar su
familiaridad con documento, la Ley no me dice que tiene que ser con un documento

determinado, para probar esa calidad, ese Interés legitimo, entonces yo lo puedo probar
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con una declaracidn extra juicio en una notaria, se podria probar solicitando un testimonio,

cualquier medio de prueba es idoneo para demostrar ese interés legitimo.

Si solicitan un testigo para que rinda un testimonio este debe cumplir los requisitos
del Art. 212 del CGP, decir concretamente sobre qué hecho va a versar este testimonio,
tener en cuenta que no se puede decretar mas de dos testimonios por cada hecho, en el
proceso verbal sumario, se puede solicitar una medida provisional cuando se necesita con
urgencia esa adjudicacion de apoyo y no esperar que de pronto se surta todo el tramite,

sino que desde la admisidn de la demanda se nombre apoyo de manera provisional.

Presentada esa situacion se deben explicar y me deben probar esa urgencia, se da
el caso, que una persona estd haciendo el tramite para la pension y solo necesita la firma
para que le empiecen a consignar la pension o ya tiene la pensién y necesita retirar del
banco o cobrar pero no tiene la posibilidad de cobrar todavia y los familiares que lo estan
cuidando no tienen la suficiente capacidad econdmica para mantenerlo y costearle los
medicamentos y el tratamiento y demas, entonces se tiene una pension que no se puede
cobrar porque el banco exige un tramite para poder sacar la tarjeta que no alcanza a

sacarla.

Aqui se habilita la posibilidad de solicitar al juez la medida provisional que lo
nombre como apoyo de manera provisional mientras dicte la sentencia para poder cobrar
esa pension, para poder costear los gastos de medicamentos, alimentacién, y demas, pero
tiene que demostrarme ese riesgo y se tiene que demostrar la urgencia, de que los

familiares no pueden costear econ6micamente y se hace necesario la medida provisional
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para poder cobrar esa pensién que ya esta habilitada y solamente hace falta un tramite

minimo administrativo para empezar a cobrarlo.

Paragrafo Segundo. Las demandas que se presenten en mensaje de datos no
requeriran de la firma digital definida por la Ley 527 de 1999. En estos casos, bastara que
el suscriptor se identifique con su nombre y documento de identificacion en el mensaje de

datos.

La direccion fisica del demandante y demandado en el proceso verbal sumario o del

demandante de la persona que va a solicitar la jurisdiccién voluntaria y su apoderado.

Esta demanda tiene que tener unos anexos, el poder del abogado en caso que se
realice con abogado se podra anexar la valoracién de apoyos, se puede anexar o pedirle al

juez que solicite la valoracién de apoyos.

Que es la valoracién de apoyos: es un informe de investigacién socio-familiar, es
un documento que hace una persona idénea, que puede ser un trabajador psicosocial,
puede ser un abogado que realice un informe y también una persona que haya trabajado
con la poblacion en condicidn de discapacidad , este informe consta de varias preguntas
que la persona idonea realiza y el objetivo es verificar con la persona en condicién de
discapacidad y su entorno socio familiar, a fin de establecer las condiciones personales,
familiares y sociales y de ser el caso establecer si puede comunicarse por si misma o por

algiin medio.

Con el informe de valoracion de apoyos se formula una serie de preguntas en donde
se analiza la estructura familiar de la persona con discapacidad, la situacién econémica,

condiciones habitacionales, autodeterminacion si la persona maneja cierto grado de



81

autonomia, preferencias para realizar actividades, como es la red de apoyo, con el informe
de valoracién de apoyos se busca identificar que apoyos requiere la persona con
discapacidad para la toma de decisiones, como apoyo en asuntos financieros, apoyo para
asuntos del cuidado personal, apoyo en asuntos de salud, apoyo en comunicacion, apoyo

en la administracion de sus bienes, entre otros.

De otro lado con el informe de valoracion de apoyos también se busca analizar si la
persona necesita de ajustes razonables, como desplazarse en silla de ruedas, si la
condiciones habitaciones cuentan con adecuaciones locativas como ramplas y ascensor,

para un desplazamiento adecuado.

se le puede preguntar al familiar la persona en que trabajaba, que le gustaba hacer,
cudles eran sus proyectos a futuro, la valoracién lo que busca es conocer como pensaba esa
persona, que queria ,cuales eran sus proyectos de vida, ejemplo: esa persona le habia
comentado a sus familiares que tiene dos lotes, que los quiere cultivar, mejorar su vivienda,
en ese tramite la persona tuvo un accidente de transito y se encuentra en coma, no puede

manifestar su voluntad , no puede valerse por si mismo, no puede seguir con el tramite,

resulta que antes de tener ese accidente ya habia un comprador, ya habia dado arras
en el negocio, entonces aqui se habilita para que los familiares pidan la adjudicacién de
apoyos bajo ese concepto y en la valoracidn le van a preguntar los familiares lo que €l habia
manifestado y lo que busca es seguir con la voluntad de esa persona entonces aqui
podemos identificar la voluntad de esa personay el apoyo lo que va es seguir la voluntad de

esa persona y cudl era la voluntad de esa persona cultivar sus lotes, mejorar su vivienda.
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Una historia clinica emitida por el psiquiatra no puede hacer las veces de valoracion
(NO), la valoracion de apoyo es un informe , en donde se hacen diferentes preguntas al
circulo cercano, la historia clinica simplemente es un documento que me habilita para
presentar la demanda, Cuando se vaya a presentar una demanda verbal sumaria de
adjudicacion judicial de apoyos debo demostrar la prueba de la circunstancia que justifica
la interposicion de la demanda, para probar esa imposibilidad de que la persona puede
manifestar su voluntad , yo puedo presentar una historia clinica, una valoracién
psicolégica, puedo presentar un certificado , la norma no me dice que para demostrar la
imposibilidad absoluta en la manifestacion de voluntad tiene que presentarme tal
documento, no, la norma no me estd solicitando ningin documento como tal para admitir

la demanda prueba de la circunstancia que justifique la interposicién de la demanda.

Cualquier prueba, en nuestro ordenamiento juridico tenemos liberad probatoria,
tenemos pruebas documentales, tenemos peritaje, testimonios, interrogatorios, no nos
limita a que tiene que ser un documento como tal, algunos jueces estan exigiendo que sea
un certificado, otros estan exigiendo que sea la historia clinica, otros exigen una valoracién
psicolégica, no se puede exigir, cualquier documento que me demuestre a mi que la

persona se encuentra en imposibilidad absoluta.

En primera instancia es suficiente para que el juez me admita la demanda, porque
quien al final me demuestra a mi que esa persona se encuentra imposibilitada
absolutamente para manifestar su voluntad es la valoracidn de apoyos, ese es el documento
idéoneo que me demuestra que la persona si necesita la adjudicacién de un apoyo porque

no puede manifestar su voluntad y eso se da en el tramite probatorio, la exigencia de
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entrada de que me demuestre esa circunstancia es para habilitar el proceso, pero no para

dictar sentencia, para dictar sentencia en el proceso es la valoracién de apoyos.

La valoracién de apoyos es la que nos indica si la persona con discapacidad necesita

0 no es apoyo, se puede aportar la valoracidn de apoyo o solicitarle al juez que le ordene.

La prueba que demuestre el interés legitimo de que hay una relacién de confianza
en el caso de que sea un familiar cercano, un hijo, demostrandolo con el registro civil de
nacimiento, pero si es un familiar lejano o un amigo se puede acreditar con una declaracion

extra juicio

Procedimiento:

No tiene ningln costo ante el juzgado hacer un proceso de jurisdiccién voluntaria, o
verbal sumario, ante notaria y centros de conciliacion si tienen algtin valor, ante un juzgado
el proceso es muy lento minimo 6 meses, debido a la congestiéon judicial de los despachos,

mientras que ante notaria es un proceso que se demora 10 a 30 dias.

Procedimiento de la jurisdicciéon voluntaria: este tipo de proceso lo puede hacer la
persona cuando puede manifestar su voluntad, ella solicita que se le nombre un apoyo,
presenta la solicitud ante un juez de familia, para que se le nombre un apoyo de uno o
varios actos juridicos, siempre se debe delimitar para que acto juridico necesita ese apoyo,
en este tipo de proceso el titular del acto juridico puede solicitar la asignacion de apoyo

para varios eventos:

la persona desea un apoyo para manifestar su voluntad y preferencia dado que no
pueda hacerlo por si mismo, ejemplo una persona que tenga una discapacidad para hablar

y debe usar el lenguaje de sefias para comunicarle a la otra parte la voluntad de la persona,
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entonces esta persona necesita este apoyo como traductor para ese contrato, otro evento
es que la persona desean comprender un especifico acto juridico esto puede suceder
porque la persona tiene una discapacidad mental que no le permite comprender del todo el
acto juridico o porque es analfabeta, en nuestro pais tenemos un gran niimero de personas
analfabetas y es posible que de pronto no sepan leer en un contrato, €él tiene en su finca un
cultivo de manzanas y llega una multinacional y le dice que le va a comprar toda la cosecha
vamos a hacer un contrato, firmelo por favor, entonces siendo un apersona campesina que
no sabe leer , tampoco comprenderia las clausulas tan complejas que establece una
multinacional , entonces él va a solicitar al juzgado que le asignen ese apoyo, para que le

explique y él pueda comprender ese contrato,

Las personas desean que el apoyo lo represente en especifico acto juridico, bien sea
porque es un apersona de avanzada edad, le es dificil desplazarse, que tenga una
discapacidad que no le permite desplazarse de manera agil y no puede salir de su casa 'y
entonces esta realizando un tramite que le exige ir a una entidad a firmar entonces no
puede salir a dicha entidad entonces solicita un apoyo para que manifieste su voluntad

para que lo represente y pueda firmar por él.

Una diferencia que habilita para que de pronto la persona acuda a un juzgado y no a
una notaria es cuando la persona no tiene a alguien para asignarlo como apoyo, porque es
una persona sola no cuenta con familia, no cuanta con amigos cercanos y necesita un apoyo,
entonces acude al juzgado por jurisdiccidn voluntaria y de esta forma el juzgado le va a

asignar un defensor, un abogado de la defensoria del pueblo para que sea su apoyo.
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Se ha presentado un inconveniente con estos procesos ante los juzgados que La Ley
1996 de 2019, quiso ante los juzgados que fuera un tramite rapido, agil y en la realidad ni
es rapido ni es agil no es si, este tipo de proceso se deberias resolver entre 3 a 6 meses

maximo.

La pretension principal es para uno para varios actos juridicos, entonces usted en la
pretensiéon puede solicitar un apoyo para realizar un acto juridico, ejemplo que se le
nombre apoyo para la compra de una casa, como también puede pedir la adjudicacién de

apoyos para realizar varios actos juridicos.
Ajustes Razonables

Segun el Art. 2 de la CDPD, son las “modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en

igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades.

Los ajustes razonables necesarios no los debe hacer la persona que demanda, los
ajustes razonables son las adecuaciones que se deben realizar para que la persona pueda

acceder alajusticia, o a una entidad privada, o a una empresa.

Por ejemplo si la persona va a asistir a un juicio y la persona no habla, pues el ajuste
razonable le corresponde al juzgado, buscando a un interlocutor que hable por lenguaje de
sefias para que traduzca lo que me quiere decir la otra persona, o si es una persona sorda,
esos ajustes razonables le corresponden al juzgado, ejemplo la persona no puede caminar,

se moviliza mediante una silla de ruedas, entonces, entonces le corresponde al juzgado
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acondicionar el despacho para que la persona pueda acceder, tener ramplas, pasa manos,

para que la persona pueda en su silla de ruedas desenvolverse.

Aspectos Procesales. Competencia

La jurisdiccion de familia conoce los procesos de adjudicacion, modificacion y
terminacion, de apoyos judiciales, seguin lo dispone el Art. 22 numeral 7 del cédigo general
del proceso, la competencia es tnica y exclusiva de los jueces de familia, no lo puede llevar
un juez municipal y en los lugares en donde no exista jueces de familia el inico que puede

ser competente el juzgado civil del circuito, no puede ser el juez promiscuo municipal.

Entonces si en un municipio, las competencias se dan en razén a dos factores por
una parte es por la naturaleza del proceso y por otra parte el factor territorial, para lo que
se tendra en cuenta el domicilio del titular del acto juridico, siempre que se hable del titular
del acto juridico nos referimos a la persona con discapacidad, porque los jueces promiscuos

municipales no pueden adelantar adjudicacién de apoyo.

El Art. 35 de la Ley 1996 de 2019, nos dice que donde no existe el juez de familia, le
corresponde al juez civil municipal conocer los procesos atribuidos al juez de familia de
Unica instancia el numeral 6 del Art. 20 del cédigo general del proceso nos dice que los
jueces civiles del circuito en primera instancia conoceran de los proceso atribuidos al juez
de familia en primera instancia, cuando en el circuito no exista juez de familia o promiscuo
de familia, es decir que el juez civil municipal conocen de los procesos de familia en tnica
instancia y el juez civil del circuito conoce los procesos de familia cuando tienen doble

instancia.
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Entonces, los procesos de jurisdiccion voluntaria y los procesos por el verbal
sumario en este caso tienen doble instancia, por regla general los procesos verbales
sumario no tienen doble instancia, estos procesos son de tnica instancia, pero aqui la
norma taxativamente nos habilita la doble instancia, quien puede suplir al juez de familia

cuanto este no existe en el municipio es el juez civil del circuito.

Legitimacion

Quien esta legitimado en el proceso de jurisdiccion voluntaria, esta legitimado el
titular del acto juridico es decir la persona en condicion de discapacidad ,aqui no es un
tercero, o el familiar que inicia el proceso y es obligatorio la presencia de esta persona
durante todo el proceso so pena de nulidad del proceso, en el tramite de jurisdiccion
voluntaria se debe notificar al ministerio publico, por disposicién directa del codigo

general del proceso, en el Art. 579 habilita que en los procesos e jurisdiccidn voluntaria

siempre se debe notificar al ministerio publico.

Asentimiento de apoyo: es un documento firmado por un individuo competente en
el cual se estipula directiva acerca del permiso de aplicacion o el rechazo de tratamientos
meédicos en el caso de que el individuo que la redacto no se encuentre capacitado para

manifestar su voluntad

Enla Ley 1996 de 2019, define que es una directiva anticipada, como una
herramienta por medio de la cual una persona, mayor de edad puede establecer la
expresion fidedigna de voluntad y preferencias en decisiones relativas a uno o varios actos

juridicos, con antelacién a la realizacién de los mismos. Estas decisiones pueden versar
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sobre asuntos de salud, financieros o personales, entre otros actos encaminados a tener

efectos juridicos.
Especificidades de las Directivas Anticipadas

Esto se refiere a la formacion que deben tener los conciliadores extrajudiciales en
derecho ante quienes se vaya a formalizar, porque tienen que tener una formacion segun lo
establecido en la Ley 1996 de 2019, esto significa que la persona de apoyo en la directiva
anticipada, es aquella persona distinta a la persona con discapacidad, esta asume
obligaciones de hacer en cumplimiento de la voluntad, expresada por medio de una

directiva anticipada suscrita por la interesada.

La persona de apoyo adquiere unas obligaciones y unas responsabilidades que
estaran sujetas a las reglas de responsabilidad establecidas en la Ley 1996 de 2019, es de
obligatorio cumplimiento estas decisiones expresadas y por lo tanto deberan cumplirlas,
deberan guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la voluntad y preferencias, actuar de

manera diligente, honesta y de buena fe, mantener y conservar una relacion de confianza.

Prevalencia de la voluntad posterior de la persona titular del acto juridico. La
suscripcién de una directiva anticipada no invalida la voluntad y preferencias expresadas
por la persona titular del acto con posterioridad a la suscripcién de la misma, salvo en
aquellos casos en que en ella de estipule una clausula de voluntad perenne, es decir cuando
se incluy6 esa clausula dentro de la directiva anticipada, y/o persona con discapacidad se
esta expresando en voluntad para el futuro, sino que estd validando el que se pueda

cambiar esa voluntad, igualmente la ley contempla que esta clausula de voluntad perenne,
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solo podra ser anulada, modificada, revocada o sustituida por los procedimientos

establecidos en la misma Ley.

Clausula De Voluntad Perenne: es aquella que puede incluir el titular del acto
juridico que realice la directiva anticipada, por medio de la cual invalida de manera
anticipada las declaraciones de voluntad y preferencias, que exprese con posterioridad a la
suscripcién de la directiva anticipada, siempre que contradigan las decisiones establecida
en esta, dicha clausula podra ser modificada, sustituida o revocada, este tipo de clausulas

solo podran ser obviadas en decisiones de salud.

Publicidad Directiva Anticipada: Cuando el titular del acto juridico, plasma esta
directiva anticipada debe tener una publicidad, la debe conocer minimo su entorno
familiar, los terceros para que la hagan cumplir en el futuro, entonces cualquier persona
podra allegar el original o una copia de la directiva anticipada, con el fin de que sea tenida
en cuenta por terceros en aras de garantizar el cumplimiento de las decisiones expresadas

de manera anticipada.

Asi mismo, puede informar que existe una directiva anticipada para que los
familiares o persona de apoyo pueda adelantar los tramites pertinentes y aportar copia o el
original de la misma a terceros interesados y de esta manera se garantice la voluntad y
preferencias expresadas por la persona titular del acto juridico, igual puede anexar a la

historia clinica.

Incorporacion de La Directiva Anticipada en la Historia Clinica

El titular del acto juridico que suscribe una directiva anticipada, si desea, puede

solicitar que se incorpore en la historia clinica una copia del acta de conciliacién mediante
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la cual se constituy6 la directiva anticipada, como anexo de la historia clinica, con el fin de
garantizar el respecto de las decisiones establecidas en la misma, siempre que las mismas
tengan relacién con la atenciéon en salud que decide o recibir, la misma Ley le dio un (1) afio

al ministerio de salud para que cambiara el formato de historia clinica.

Suscripcion del acuerdo de apoyo
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Conclusiones
Capitulo I

En cuanto a los acuerdos de apoyo de concluye que, el camino seguido en este
trabajo, basado en la normativa nacional e internacional, sobre este tema, la bibliografia
consultada y los datos cuantitativos y cualitativos generados, permite la integracion
necesaria para determinar y si es necesario ajustar los avances formales y practicos
para centrarse en la poblacion con capacidades intelectuales y sociales de discapacidad
psicosocial, ya que la PcD se guian por la filosofia sin inclusién completa

y sin obstaculos para este tipo de personas.

Con la derogacion de la Ley 1306 de 2009, se elimina el concepto de incapacitacidn,
centrado en la discapacidad, al reconocer que los términos "discapacidad” e
"incapacidad" tienen significados distintos en el marco del reconocimiento de los derechos

humanos de las personas con discapacidad

Se determina que para determinar los respaldos necesarios que la persona con
discapacidad pueda necesitar en la realizacion de actos y transacciones
legales, es fundamental considerar, en primer lugar, la voluntad y las preferencias de la
persona a cargo de dicha accién o negocio. De igual forma, la normativa en Colombia
contempla evaluaciones de asistencia, las cuales pueden ser llevadas a cabo por entidades
tanto publicas como privadas que cumplan con ciertos requisitos y condiciones,

de acuerdo con lo establecido en los Arts. 11, 12y 13 de la Ley 1996 de 2019.



92

O sea, es importante que las personas con discapacidad firmen acuerdos de
apoyo con notarios y centros de conciliacién. Estos acuerdos suelen tener una duracion

de hasta cinco anos

El acuerdo establecido para los apoyos cuenta con diferentes modalidades para
su terminacion. Una de ellas es por mutuo acuerdo entre las partes, donde la persona con
discapacidad, titular del acto juridico, junto con la persona que haya designado para su
apoyo, pueden decidir dar por finalizada la relaciéon de apoyos. Esta terminacién
puede tramitarse mediante acta de conciliacion conciliadora o mediante escritura publica
ante notario. Estos actos deben reflejar la voluntad de ambas
partes, y la decisién resultante se comunicara a la persona de apoyo en la direccion

registrada en el acuerdo de apoyo

Para el caso de los acuerdos de apoyo, se concluye que, segin el Capitulo Tercero de
la Ley 1996, se llevan a cabo en centros de conciliacién y notarias, siguiendo un
procedimiento que consta principalmente de tres momentos importantes: la solicitud
de formalizacion, la audiencia de entrevista del notario o conciliador con la persona con
discapacidad, y la audiencia de suscripcidn o no suscripcion de la escritura o acta

de conciliacién acuerdo de apoyo.

Capitulo II

En cuanto a las directivas anticipadas, se puede concluir que son una
herramienta mediante la cual una persona mayor de edad puede establecer
de manera veraz la expresion de su voluntad y preferencias en decisiones relacionadas con

uno o varios actos juridicos, con antelacién a su realizacion.
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Se concluye que los acuerdos de apoyo y las Directivas anticipadas, son funcién de

un notario en Colombia y recae sobre sobre la actuacién de dos aspectos.

De la misma forma se concluye que, los acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas
tienen como requisito de validez el hecho de que deben ser suscritas ante notario, por

escritura publica o ante conciliador extrajudicial en derecho, mediante acta de conciliacidn.

Capitulo III

De la misma manera se concluye que, la Ley 1996 de 2019 prohibe limitar el
ejercicio de la personalidad juridica de la persona con discapacidad y posibilita que el
titular tome decisiones con apoyo, donde la responsabilidad reside en la persona con
discapacidad en lugar de los representantes o curadores. Esto permite que las personas con
discapacidad puedan decidir de forma auténoma, eliminando el régimen de la interdiccion

y la inhabilitacion establecidas en la Ley 1306 de 2009

La Ley 1996 de 2019 introduce modificaciones significativas en el ambito familiar y
civil en Colombia. Presenta importantes reformas a las instituciones del derecho civil
que regulaban aspectos relacionados con la incapacidad y la interdiccion. Adicionalmente,
cambia el enfoque del modelo de discapacidad, denominando a las personas
como individuos con capacidades multiples, con
el objetivo de reflejar la transicion hacia un modelo social a través de tratados y

convenios ratificados.

La Ley 1996 de 2019, presenta cambios significativos en cuanto a la familia y el
ambito civil en Colombia. Esta normativa introduce reformas importantes

a las instituciones del derecho civil relacionadas con la incapacidad y
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la interdiccion. Ademas, transforma la perspectiva del modelo
de discapacidad, pasando a referirse a las personas como individuos con
capacidades multiples. Estos ajustes buscan reflejar el cambio hacia un modelo

social mas inclusivo, en linea con los convenios internacionales ratificado

Una critica a la Ley que le hizo falta a nuestros legisladores para que fuera mas
completa, existen muchos vacios en la actualidad a esta Ley, estos vacios en vez de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad lo que hace es violarlos o

ponerlos en riesgo.

La figura de asignar apoyos a las personas en condicion de discapacidad, no los
establece las comisarias de familia ni las personerias municipales, sino, los fija el juez o por

notaria.

La Ley 1996 de 2029, nos dice que la persona con discapacidad gozan de plenos
derechos y deciden por si mismas, pero nos podemos dar cuenta, que mientras estan con el
medicamento actian y deciden por si mismas, tan pronto no los estan consumiendo,
actuan de un amanera agresiva, volviéndose en ciertos momentos un peligro para la
sociedad, de tal manera que tienen que intervenir las autoridades municipales, como lo es
la personeria municipal, l1a comisaria de familia con su equipo interdisciplinario
(trabajadora social y psicologa) y con el ya no se tratan como pacientes, esto genera un

vacio en la norma.

En cuento al tutor que se nombraba en la Ley anterior, para administrar los bienes
de la persona en condicién de discapacidad, hallan vacio porque acompafnamiento de la

policia, se tienen que volver a internar, entonces la norma dice que son libres y auténomos



en sus propias daciones y esto no es asi porque después de que reinciden, vuelven y

agreden.
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