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Resumen

En esta investigacion se pretende comprender los avances y desafios que
tendra la Compra Publica Sostenible (CPS) como buena practica en
Colombia. Por ello, se empezara a establecer la definicion Compra Publica
Sostenible, caracteristicas, elementos y fundamentos de la misma,
seguidamente se desarrollara el tema de evolucién de la normatividad, para
posteriormente analizar la contratacién publica sostenible en Espafia como
buena practica de referencia en Colombia.

Por tanto, es necesario identificar en qué ciudades de Colombia han
implementado las buenas practicas en las Compras Publica Sostenible y
plantear la importancia de los beneficios que estas traen.

Palabras Claves: Contratacion Estatal, Espafia, Colombia, ley, desarrollo
sostenible.

Abstract:

The purpose of this research is to understand the progress and challenges of
Sustainable Public Procurement (SPP) as a good practice in Colombia.
Therefore, it will begin to establish the definition of Sustainable Public
Procurement, characteristics, elements and fundamentals of the same, then
it will develop the theme of evolution of the regulations, and then analyze the
sustainable public procurement in Spain as a good practice of reference in
Colombia.

Therefore, it is necessary to identify in which Colombian cities have
implemented good practices in Sustainable Public Procurement and to raise
the importance of the benefits they bring.
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Introduccién

La presente investigacion tiene como finalidad brindar un panorama de los avances
y desafios que tendra la compra publica sostenible como buena practica en
Colombia. En otras palabras, busca identificar la importancia en la implementacién
de buenas practicas en la contratacion publica, esto desarrollara desde el siguiente
problema juridico ¢Cuales serian los avances y desafios que tendria la compra
publica sostenible como buena practica en Colombia?

Para desarrollar esta problematica es necesario abordar el tema desde el concepto
general de lo que es una compra publica sostenible, dejando establecido
caracteristicas, criterios, beneficios y etapas de dicha contratacion. Después de ello,
se analizard la figura de compra sostenible y/o, indicandose el desarrollo y tomando
a Espafia como referencia de buena practica con el objetivo de implementarlo en
Colombia.

Todo lo anterior, se realizara con el objetivo de indagar los retos que traen las
buenas préacticas en la contratacion publica sostenible en Colombia, en atencion al
compromiso universal de proteger el planeta y mejorar las condiciones de las
personas. Ya que, esto va de la mano con el compromiso que tiene nuestro Estado
colombiano al ser miembro de las Naciones Unidas, de acatar y poner en practica
los 17 objetivos establecidos en la Agenda que trata los objetivos globales como un
plan para alcanzar en 15 afios.

Por eso, es necesario identificar los retos que tendria la compra publica sostenible
como buena préactica en Colombia atendiendo lo establecido en la Agenda 2030
adoptada en la ONU.

Igualmente, se debe de indagar concepto general de la compra sostenible, los
criterios, etapas para luego realizar un analisis de esta figura y abordar la
evolucion de la contrataciéon publica sostenible, tomando a Espafia como referencia
de buena practica, con el objetivo de implementarlo en Colombia y por ultimo
indagar qué retos trae las buenas practicas en la contratacion publica sostenible en
nuestro pais.

Frente al método principal utilizado para el desarrollo de los avances y desafios que
tendra la compra publica sostenible como buena practica en Colombia se



fundamenta en la linea explicativa de andlisis con enfoque cualitativo, ya que,
se busca estudiar a profundidad sobre los lineamientos establecidos en la
Contratacion Publica Sostenible constituidos en Espafia como referente en
Colombia.

En conclusion, la presente investigacion busca establecer la importancia de
implementar las compras publicas sostenibles en la legislacion Colombiana,
evidenciando asi los retos y desafios de las entidades estatales en dicha
implementacion, de igual forma la sociedad en general, ya sean, como interesados
en los distintos procesos, los terceros beneficiarios, los entes de control, entre otros,
y asi mismo, genera buscar que estas CPS se plasmen de manera taxativa como
buenas practicas en los procesos de contratacion y en sus distintas modalidades,
esto con el fin de, evidenciar que con ello se genera un desarrollo sostenible a corto,
mediano y largo plazo para el pais.

Justificacion del problema

Esta investigacion se realiza con el fin de abordar la importancia de la
implementacion de una buena practica en materia de contratacion estatal y
contratacion publica sostenible en Colombia.

Por tanto, se debe indicar que frente al tema de buena préctica en la contratacion
estatal se evidencia que en la Ley 80 de 1993, se establecié etapas de los procesos
contractuales denominadas como etapa pre contractual, contractual y pos
contractual, con la finalidad de ejecutar a cabalidad los negocios juridicos derivados
de los procesos contractuales, siendo estos transparentes y sin contratiempos, asi
en la realidad no siempre suceda; no obstante, alin no se ha puntualizado como
buena préactica lo relacionado a las politicas verdes en las compras publicas, siendo
esto un atraso y una contradiccién en la legislaciéon vigente, ya que, actualmente,
Colombia tiene un Plan Nacional Desarrollo del 2022 al 2026, denominado
“Colombia, potencia mundial de la vida”. (Planeacion, 2023)

Lo anterior, nos indica los lineamientos, directrices y normas legales deben estar
encaminadas a evolucionar y garantizar excelentes condiciones de vida e impulsar
un desarrollo sostenible, puesto que, el Gobierno actual cuenta con politicas de
desarrollo social, las cuales generan lineamientos ambientales sostenibles, en
donde la economia va de la mano con lo las buenas practicas y compras verdes,
enlazando asi no solo una legislacion ambiental general para el cuidado del medio
ambiente, sino, también encaminado a una prosperidad social y territorial.



Ademas, es imperativo sefialar que la contratacion estatal es una parte fundamental
para la administracion de los recursos publicos destinados a satisfacer los fines y la
estructura del pais, con esto, la administracion estatal y la sociedad civil generan
ayudas mutuas y trabajos enlazados, buscando el crecimiento econdémico sin
embargo estas deben estar bajo politicas de buenas practicas buscando un
equilibrio social, beneficiando asi a toda la Nacién colombiana.

Ahora bien, se debe indicar que la compra publica sostenible se implement6 en
atencion a lo pactado en el Plan Nacional de Desarrollo, como buena practica la
cual influye para que las entidades estatales manejen directrices y lineamientos en
su parte contractual. Ademas, de ello, se deben contar con lineamientos claros,
sélidos, eficientes y eficaces, para que, internamente los profesionales encargados
de la materia tengan bases sélidas normativas y asi realicen los documentos
correspondientes que sirven de carta de navegacion en la ejecucion de dicho
contrato.

Con base en lo anterior, podemos deducir que, uno de los mayores beneficios que
se crearian al implementar la contratacién publica sostenible, son los de minimizar
dafios, riesgos ambientales, generar procesos beneficiosos para la sociedad en
cuanto a la durabilidad de los bienes y servicios, crear un ambiente sano y generar
un efecto beneficioso en la economia de las entidades que lo estandarice.

A su vez, se genera una mayor credibilidad de la sociedad en las instituciones
estatales, pues esto hara minimizar la posibilidad de hacer actos de corrupcion y se
vera reflejado la prevalencia del interés general de los ciudadanos.

Objetivos
Objetivo general

Identificar los retos que tendria la compra publica sostenible como buena practica
en Colombia atendiendo lo establecido en la Agenda 2030 adoptada en las
Naciones Unidas (ONU), que establecidé los 17 objetivos para el Desarrollo
Sostenible.

Objetivos especificos

1. Indagar concepto general de las compras sostenibles (criterios, beneficios y
etapas)
2. Analizar las compras publicas sostenibles



3. Abordar el desarrollo de la contratacion publica sostenible, tomando a
Espafa como referencia de buena practica, con el objetivo de implementarlo
en Colombia.

4. Indagar que retos trae las buenas practicas en la contratacion publica
sostenible en Colombia.

Metodologia:

Frente al método utilizado es analisis-sintesis, puesto que faculta y permite estudiar
de manera detallada la contratacion publica sostenible incluyendo su legislacion y
doctrina buscando asi un mayor entendimiento para evidenciar los retos y desafios
en el ordenamiento colombiano.

CAPITULO I: COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

1.1 Concepto de Compra Publica Sostenible, Caracteristicas, Criterios,
Beneficios y Etapas.

Como primera medida, se debe indicar que, respecto a la definicion mas aceptada
de la contratacion publica sostenible fue formulada en el afio 2000 por la ONU, en
el contexto del Proceso sobre Consumo y Produccion Sostenible, en esta ocasion
se definio asi:

“La compra sustentable es el proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen
sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal forma que
alcanzan un alto rendimiento calidad-precio basado en un analisis de todo el ciclo
de vida, que se traduce en beneficios no sblo para la organizacién, sino también
para la sociedad y la economia, reduciendo los dafios al medio ambiente”. (Uehara,
2020).

A su vez, se debe indicar que, en el transcurso de la historia, se ha evidenciado que
la contratacion publica es un pilar fundamental para la buena administracion de
recursos economicos y la proyeccién social de un pais. Ademas de ello, el deterioro
ambiental y contaminacién ha generado bastante preocupacion, situacion que
evidencio la Unidn Europea, cuando decide adoptar dentro de sus politicas y
lineamientos respecto de una Europa mas ecoldgica y sostenible, en la cual,
instaron para que los paises miembros realizaran normativas y objetivos claros



medioambientales, con el fin de salvaguardar un futuro mejor, esto sin descuidar las
oportunidades de negocios, generacion de empleo, e inversion a nivel mundial.

Es por esto que la Union Europea, crea una propuesta universal denominada
Contratacion Publica Sostenible y la detalla de la siguiente manera:

“Un proceso por medio del cual las organizaciones publicas satisfacen sus
necesidades de bienes, servicios, trabajos y utilidades de manera que logra mejor
valor por dinero en base al ciclo de vida total en términos de generar beneficios, no
solamente para la organizacidn, sino también para la sociedad y la economia,
mientras reduce significativamente los impactos negativos en el medio ambiente.”
(Schaefer, 2023).

También, se evidencia que en el afio 2017 en Espafia se creo la Ley 9, por medio
de la cual se implementa lo relacionado a la contratacién publica sostenible, y se
establecen los requisitos que deben tener en los procesos contractuales en cada
una de sus etapas.

Ahora bien, se evidenci6é que Esparia es pionero en esta contratacion, al ser uno de
los paises que ha expedido normatividad reglamentando este tipo de contratacion,
asi como lo establecio:

“La contratacidon publica responsable es aquel proceso de contratacidn del sector
publico que, ademas de valorar las ofertas desde un punto de vista econdmico,
incluye criterios ambientales y sociales a tener en cuenta con el fin de contratar de
la forma mas respetuosa con el medioambiente y promover la insercion sociolaboral,
la igualdad de oportunidades y el comercio justo con paises en vias de desarrollo.”
(Valencia, 2012).

A su vez, se pone de presente que, en el afio 2017, se realizé una modificacion al
concepto tal como lo indica:

“La ultima revision de la CPS del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) modifico ligeramente la definicidn, a fin de exponer que la CPS
deberia reducir «significativamente» las repercusiones negativas para el medio
ambiente.21 La red mundial «ICLEI - Gobiernos locales por la sustentabilidad»
también ha reconocido que el enfoque deberia pasar de «reducir el dafo al medio
ambiente» a generar beneficios no solo para la organizacion, la economia y la
sociedad, sino también para el medio ambiente.22 No obstante, la definicion
convencional citada anteriormente ha sido adoptada por varias organizaciones



como el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD).” (Valencia,
2012)

Por otro lado, se debe ver que la compra publica sostenible, es una herramienta que
ayuda a materializar la proyeccion del desarrollo sostenible de un pais y con
diversas politicas publicas se podra llevar a cabo la implementacién del ejercicio de
las buenas practicas en la satisfaccion de los fines de cada Estado.

Frente a las caracteristicas de las compras publicas sostenibles, se encuentra que
segun la guia 2018 se distinguen como:

“(i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los costos asociados al ciclo de
vida del bien o servicio (economia); (iii) disminuyen el uso de recursos (eficiencia);
(iiif) incluyen a empresas o poblaciones con dificultades para participar en el sistema
de compra publica, y (iv) promueven la innovacién en el sector privado.” (Colombia
Compra Eficiente, 2018).

Ahora bien, frente al tema de los criterios de sostenibilidad que debe tener cada
etapa en la compra publica sostenible, los cuales se explicaran de la siguiente
manera:

(i) Identificar la necesidad: hace alusidon a que se debe realizar un analisis
de necesidades especificas que requiere la Entidad Estatal ya sea de
bienes y servicios.

(i) Priorizar: Este refiere a la necesidad de implementar programas de
compras el cual deben incidir en la transformacién gradual de los
procesos de adquisicidn de bienes y servicios.

(i)  Consultar al mercado: Se hace alusién de establecer comunicacion
asertiva con todos los proveedores en el mercado.

(iv)  Definicion de criterios minimos: Ha de enunciarse que las entidades
pueden incorporar el requerimiento de documentos que validen el
cumplimiento del objeto del contrato.

(v) Determinar detalles especificos y los criterios de seleccion: Esto refiere a
que las entidades deben crear fichas técnicas de acuerdo a la necesidad
a suplir, lo cual viabilizar una participacion activa y transparente en temas
de la licitacion.

(vi)  Estructurar condiciones del contrato: Ha de indicarse que frente a este
tema debe existir una de naturaleza ambiental como eje del contrato.



(vii)  Avanzar el Proceso de Contratacion: En esta etapa se debe ser mas
riguroso en observar todos los riesgos y observaciones que implican la
estructuracion de una adquisicion de un bien o servicio. Esto permitira la
viabilidad de refuerzos y retroalimentacién en procesos similares.

(viii) Inspeccidén y evaluacidon: Esto permite poder seguir paso a paso las
consecuencias e impacto ambiental de los criterios de sostenibilidad. Una
herramienta empleada es el balance entre costo-beneficio.

Ahora bien, sobre los beneficios de compra publica sostenible, pueden ser
economicos (reducciéon de costos), ambientales (uso eficiente de recursos
naturales), sociales (referentes a calidad de vida de las personas) o financieros
(ahorros en servicios publicos).

Para lo anterior, se puede llegar a concluir que para materializarse es necesario
tener en cuentas las siguientes etapas que debe tener toda compra sostenible,
puesto que se encontrd que para comprar bienes y servicios debe estar establecido
en el Plan Anual de Adquisiciones con fases del tema de contratacion, las cuales se
componen por lo precontractual, contractual y pos contractual hasta materializarse
el servicio adquirido, tal como se evidenciaria en el siguiente grafico:

« Politicas y ineamentos niemos
g2 compras soskeribles

« Selecoida y priofzacin de
bienes yio senvicios

= Defnicidn de criteros
amirenisies

Planear

N

Verificar

» Veriicactn y valdacian da los
bienes ylo servicios adquiidos

Nota: Adaptado de (Secretaria de Seguridad, 2023).

Es por esto que, frente a la etapa de planeacion se debe indicar que en ella se
establece el compromiso de adoptar Criterios razonables y legalidad en la
contratacion. Para esto, se resalta que se debe disponer de un personal capacitado
en estos criterios, lineamientos, seleccion y priorizacion de productos, servicios u
obras sobre los cuales aplica los criterios.



Frente a la etapa de actuar se refiere a que se debe adelantar los pasos para los
estudios y documentos iniciales, fichas técnicas especificas, analisis en las
propuestas realizadas y verificacion requisitos exigidos en el proceso.

Por ende, frente a la Etapa de verificar se encuentra que tanto los interventores
como los supervisores destinados deberan velar por la inspeccién y control en la
ejecucion de contratos, teniendo de presente la eficiencia y eficacia de obligaciones
pactadas por los contratantes.

Por ultimo, en la etapa de hacer, se encuentra que la misma se puede distinguir
como etapa de mejora pues en ella se establece un desarrollo continuo del proceso
y adecuacion de la compra publica sostenible, lo cual permitira un cambio en el
interior de la entidad, ya que el mismo se vera reflejado en el buen uso y destinacion
tanto de recursos econémicos como la verificacion de lo establecido en los
cronogramas de actividades para suplir las necesidades y materializar los fines del
estado.

CAPITULO II: Exploracion de las compras publicas sostenibles en el marco
de la legislacion Europea

Cabe mencionar que, el marco legislativo europeo es el que ha desarrollado e
incluido el tema de practicas sostenibles en las licitaciones publicas. Puesto que, ha
desarrollado normatividad frente a esta figura, a las que incluye la obligatoriedad de
su cumplimiento, que, a su vez, va de la mano con la prevalencia del interés general
en beneficio de criterios sociales, culturales y ambientales, y esto se ha dado ya que
en Europa el mercado tiene una caracteristica de libre circulacién de bienes y
servicios.

Ahora bien, frente a la actividad en la contratacion estatal, como bien senala Javier
Miranzo Diaz: “La aprobacién de la nueva generacion de directivas de contratacion
de 2014 supone la consolidacion de muchos de los principios ya aplicados, aunque
con menor claridad, bajo la legislacion de 2004.

El nuevo articulado desarrolla y refina algunas disposiciones y conceptos ya
existentes en la anterior legislacién, da forma legal a nuevos aspectos ambientales
que venian siendo ya aplicados por la jurisprudencia, e introduce algunas medidas
novedosas en la aplicacion de aspectos ambientales en todas las fases del contrato,
entre las que destacan las aplicables en la fase de adjudicacién del contrato”
(Miranzo, 2017).



Tanto asi, que se creod la “Ley 9 del 2017, la cual rige los contratos del sector publico,
y es conocida como la ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), se cred con la
finalidad de ampliar la parte legislativa en Europa y a su vez poder materializar «la
Estrategia Europa 2020». Lo cual indica que, utilizando la licitacién publica como un
base, se puede brindar instrumentos basados en el mercado interior que deben ser
utilizados para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econdmica de los
fondos publicos”. (EUR-LEX, 2017).

Por se debe destacar que en esta ley se recogi6 “tres Directivas comunitarias, como
son la Directiva 2014/24/UE, que trata de contratacién publica; la Directiva
2014/25/UE, regula la contratacién por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y la mas novedosa, ya que
carece de precedente en la normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.” (Llopis, 2015).

Con referente a la “Directiva 2014/24/UE esta se conoce como la Directiva clasica
en materia de contratacion publica, en ella se establece la regulacion de los contratos
tipicos de obras, suministro y servicios, se distingue entre «procedimiento de
licitacion con negociacién» y el «procedimiento negociado sin publicidad previay,
estableciendo causas de utilizacion distintas.” (Parlamento Europeo, 2014).

A su vez, se puede llegar a concluir que el objetivo principal de “La Directiva
2014/24/UE, establece procedimientos en compra para los compradores publicos, ya
que la misma especifica que, cuando las autoridades nacionales utilicen la
contratacion publica para invitar a los licitadores a realizar obras, proporcionar obras,
suministros o prestar servicios, deben tratar a todos los solicitantes por igual y no
hacer discriminaciones entre ellos.” (Parlamento Europeo, 2014).

Es por esto, que se indica que sus operaciones deben ser transparentes, teniendo
de presente los factores de costos y beneficios, calidad de los productos y aspectos
sociales.

Frente a la “Directiva 2014/25/UE, se debe indicar que su finalidad es facilitar la
apertura a la competencia de la contratacidn realizada por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales mediante la
aprobacion de disposiciones que permitan coordinar sus procedimientos de licitacion
en los contratos que realicen a partir de determinados importes”. (Cortés, 2022).



Se indica que, con ella se busca que con “La adjudicacién de contratos publicos por
las autoridades de los Estados miembros o en su nombre ha de respetar los
principios del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) y, en
particular, la libre circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, asi como los principios que se derivan de estos, tales como
los de igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento mutuo, proporcionalidad
y transparencia.” (Razquin, 2020)

Ahora bien, frente a la “Directiva 2014/23/UE se debe poner de presente que esta
establece las normas de la Unién Europeo (UE) de contratacion por parte de poderes
adjudicadores del sector publico y entidades adjudicadoras del sector de los servicios
de utilidad publica por medio de una concesion (por ejemplo, el derecho a explotar
infraestructuras, como autopistas, o servicios, como rutas de autobus)’. (EUR-Lex,
2023).

Por ello, se debe indicar que en América Latina se empez6 a adaptar estas directrices
internacionales a sus contextos locales y en caso de Colombia se encontrd que:
“Se debe poner de presente que en el 2010 se creo la Politica Nacional del Consumo
Sostenible con la finalidad de promover la conciencia y voluntad en el desarrollo de
los objetivos en ella plasmada.

EL Plan de Accion Nacional establecié cuatro objetivos que deben ser cumplidos en
su totalidad para el afio 2020:

1. Incentivar el uso de las CPS en todas las entidades publicas.

2. Desarrollar herramientas que permitan aumentar el uso de las CPS.

3. Afianzar y asegurar el rol de avanzada de Colombia en compras publicas
sostenibles en el escenario internacional y en la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.

4. Aumentar incentivos, eliminar/reducir barreras y generar alianzas — sinergias con
sectores e instrumentos (eco innovacion, economia verde, etc.) para la
implementacion de las CPS”. (Mejia, 2018).

Por ende, se debe tener de presente que, gracias al desarrollo legislativo Europeo
de promover las compras publicas sostenibles, se llegd a plantear la importancia que
deben tener los contratos del sector publico, los cuales deben tener finalidades de
asegurar la prosperidad para todos e implementar buenas practicas en la
contratacion publica que sean sostenibles y vayan de acuerdo a las politicas que
velan por una buena administracion de recursos.



CAPITULO liI: Evolucién en la Contratacion Sostenible y sus buenas
practicas, tomando a Espaina como referente en Colombia

Ha de iniciarse indicandose que en Europa especificamente en Espana los
contratos estatales estatal se cifien por la Ley 9, la cual es comprendida como la
“‘Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).” (Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado, 2024). La cual indica que se debe utilizar la contratacion estatal como una
herramienta para poner en practica los lineamientos Europeos y las nacionales en
materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo sostenible en el fomento
del acceso de las PYMES (empresas) en los negocios juridicos relativos a politicas
verdes, significando la simplificacion de procedimientos y la lucha contra la
corrupcion.

Cabe resaltar que, entre los fines determinados por la Ley 9 del 2017 en
consonancia con las directivas europeas determinan que no solo esta se engloba al
apropiado uso y aplicacion de las normas verdes sino también de orden laboral, de
desarrollo sostenible, econdmico y social.

Esto es, ya que, dicha aplicabilidad debe garantizarse durante el procedimiento de
planeacién, adquisicion y ejecucion, ya que se debe tener de presente la obligacion
de garantizar el cumplimiento estricto de los procedimientos aplicables en asuntos
econdmicos, sociales y laborales contemplados en la legislacion europea.

Lo anterior, se puede evidenciarse en el preambulo de la Ley 09 del 2017 en donde
se determina que: ... “Se establece la obligacién de los 6rganos de contratacion de
velar por que el disefio de los criterios de adjudicacién permita obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la inclusién de
aspectos cualitativos, ambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del
contrato”. (Boletin Oficial del Estado, 2024).

Es por esto, que se debe de poner de presente que en la Ley 09 del 2017 se reitero
que... “en toda contratacién publica debe manejar como principio basico de la
irradiacion con el fin de permear todo el proceso completo en cuanto a los criterios
sociales y ambientales siempre y cuando guarde un vinculo con la naturaleza del
mismo, en la conviccion de que su inclusion va a proporcionar una mejora en la
relacion de calidad y precio con la ejecucion del mismo, generando una mejor
utilizacién del capital publico, igualmente esto hara que facilite el acceso a la
contratacion publica de las pequenas y medianas empresas como también las
empresas de economia social”. (Boletin Oficial del Estado, 2024).



Ahora bien, hay que tener de presente que otro aspecto determinado en ley 09 del
2017 espanola indica el concepto de ecoetiquetas, las cuales se pueden entender
que son certificados que sirven para distinguir que lo que esta adquiriendo esta
ejecutandose con los lineamientos requeridos especificamente, lo cual va a verse
reflejado una responsabilidad social empresarial.

Frente las politicas estratégicas a utilizarse en materia de contratacion estatal
sostenible de Espafia, se establecié la necesidad de garantizar unas adecuadas
practicas en la CPS, por eso necesario contener con el procedimiento administrativo
organizativo y estructural con posibilidades de establecerse clausulas sociales y
medioambientales que den respaldo a la acreditacion de la capacidad y solvencia
del contratista como clausulas obligatorias en los procesos de contratacion.

Es por esto que, se dice que con lo anteriormente descrito permitira que dicha
contratacion pueda observarse de manera positiva y avance por el beneficio social.

Hay que resaltar que, una mayor disposicion en inclusion de lineamientos sociales
y economicos en la contratacion sustentable, permite que la misma tenga una
fluidez con nuevos procesos para generar cuidado al medio ambiente y a la
asistencia social, ocasionando asi menores gastos al erario publico, desgastes
administrativos y beneficiando a la comunidad en general.

A su vez, hay que tenerse en cuenta que frente a los temas de los criterios se
pueden considerar en cualquier fase del proceso contractual la cual se puede dar
tanto en la decision de lo que se planea adquirir como en las condiciones técnicas
de los bienes o servicios y en la forma de que se va a ejecutar el contrato por la
parte del contratista.

Y frente a criterios netamente sociales, se deben establecer las especificaciones de
participacion de los interesados en el proceso, exigiendo a los futuros contratistas
el deber de informar sobre qué procedimiento laboral va aplicarse para asi mismo
realizar un control durante la ejecucion de los contratos, con el fin de verificar el
cumplimiento de la Ley 09 del 2017, que ademas de garantizar la proteccion laboral
promueve y garantiza la equidad de género, como también el tema de valorar
positivamente el recibir personas que estan en un riesgo.

Frente a los criterios ambientales se debe resaltar que aquellos se optan por
condiciones técnicas, indicando que los bienes o servicios deben ser ecolégicos.
Por ello, es imperativo indicar, que en las buenas practicas se requieren cambios en



la ejecucién de los procesos contractuales, con el fin de incidir positivamente en la
consecucion de los objetivos medioambientales y sociales con una responsabilidad
colectiva.

En conclusidn, los criterios ambientales se pueden definir como parametros que se
deben tener en cuenta en las especificaciones técnicas como criterios definidos en
etiquetas en métodos de produccion, en requerimiento de prestacién o funcionalidad
con las condiciones de climatizacion con uso de variantes, los cuales deben estar
especificados en todos los documentos necesarios para la materializacion del CPS.

Ahora bien, centrandonos en Colombia encontramos que, la aseveracion de las
buenas practicas en el desarrollo de las compras estatales, tienen un objetivo
elemental para poder cumplir los fines esenciales del Estado, es por esto que si se
garantiza los principios de integridad, confianza, libre concurrencia y eficacia, se
permitira la concrecién esencial del Estado Colombiano y esto se da ya que su
seleccién, ejecucion y terminacién debe darse como resultado la prevalencia del
interés general sobre el particular y proyeccion en la prosperidad de la economia.

A su vez, se encuentra que las buenas practicas se pueden interpretar del articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, en el cual indica que, la finalidad
administrativa, entre ellas los principios de la contratacion estatal, requiere
conseguir la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. Tal
como se expresa de la siguiente manera: “La funcion administrativa debe servir a
los intereses generales, por lo que dichas practicas permitiran la eficacia de los
principios de moralidad administrativa, igualdad, eficacia, imparcialidad, publicidad
y celeridad”. (Constituyente, 1991)

Por lo tanto, se puede establecer que, como referente juridico de buenas practicas
en la CPS segun los principios anteriormente citados, no solo se limita a las
entidades publicas regidas por ley 80 del afio 1993, sino que trascienden a las
entidades de régimen especial, debido a que, estas de igual forma se encuentran
sometidas a los principios y el respeto de los intereses generales que nutre la
funcién administrativa, independiente de la norma que los regule, teniendo en
cuenta la superioridad constitucional.

Ahora bien, frente al tema especifico sobre la normatividad de las CPS en nuestro
pais, se encontro que la primera entidad en incluir el tema de dicha contratacion con
la definicion de sostenibilidad, fue Colombia Compra Eficiente CCE a través del
decreto 1082 de 2015, en la cual se establecidé una directriz o lineamiento para la



creacion, el consumo y el orden de satisfacer las necesidades de la funcion publica,
en ella se indico la importancia sobre los términos perentorios y la capacidad de
reutilizacion ecoldgicamente, los cuales estan siendo cada vez mas novedosos en
los procesos licitatorios del Estado.

A su vez, se encuentra que, frente al tema del concepto de las CPS, en el afio 2017
a través de Colombia Compra Eficiente las definio de la siguiente manera:

“El proceso en el cual las organizaciones publicas realizan la contratacion de bienes
y servicios, necesarios para cumplir con su objetivo, con la intencién de incentivar
el sector comercial que propendan por el cuidado medioambiental, basandose en la
ampliacion de los ciclos de vida de los productos, los cuales se caracterizan por los
beneficios ambientales y econdmicos que se le dan a la organizacién, reduciendo
el impacto social y ecolégico del consumo en estas entidades”. (Colombia Compra
Eficiente, 2017).

Corolario a lo anterior, se debe poner de presente que CCE, como rector de la
contratacion estatal en Colombia, desarroll6 la “Guia de compras publicas
socialmente responsables” la cual fue creada para cumplir con los compromisos
adquiridos por nuestro pais en todas las fases que se realizan en los procesos
contractuales. Esto de una u otra forma trata de incluir la obligatoriedad de lo
pactado ante la ONU se ha llevado a cabo en la adquisicién de bienes y servicios y
la prevalencia por el respeto de los derechos humanos en todas las entidades.

A su vez, con la recopilacion de informacién se tiene de presente que... “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el 2017, emitié la Guia conceptual
y metodoldgica sobre compras publicas sostenibles.” (Ambiente, 2021). En la cual
tiene como objetivo apoyar a los actores involucrados en los procesos de
contratacion para la implementacién exitosa de CPS en Colombia, en ella se
determina que se debe hacer de la siguiente manera:

» Servir como lineamiento para la implementacion de las CPS en las entidades
publicas (Nacionales, Departamentales y Municipales).

* Ayudar a expertos y profesionales de las compras publicas a comprender la
relevancia de la sostenibilidad como criterio de adquisicion.

» Ofrecer orientacién y herramientas a las personas responsables de compras
publicas para facilitar la implementacion de CPS.

* Apoyar a las personas y organizaciones involucradas con las CPS a la hora de
monitorear e informar logros e impactos (Ambiente, 2021)



Luego de ello, se encuentra que se elabord... “El Plan de Accion Nacional de
compras publicas sostenibles 2016-2020.” (Ambiente, 2017), en él se definieron las
estrategias para llevar a cabo la implementacién de las CPS, y en el mismo se
establecieron de forma precisa los hechos, principios y valores que permiten trazar
metas y objetivos en las CPS.

Por tanto, es dable afirmar que solo hasta el afio 2020 se contribuy6 ejecucion de
las compra sostenible en nuestro pais, definiendo estrategias que llevan al trabajo
de acciones contempladas en los planes y guias para las buenas practicas que se
debe seqguir por todas las entidades responsables y colaborativas que cumplan con
los lineamientos de un ejercicio eficiente y el cumplimiento del interés general de
todos.

A su vez, se debe de poner de presente que, para utilizar las buenas practicas esta
debe tener unas etapas o unos lineamientos a seguir, tales como, en primera
medida, una planificacién entiéndase esta como la identificacion de los objetivos y
a quién puede extenderse, segundo denominado reconstruccidn, analisis e
interpretacion, entiéndase esto como, realizar el trabajo de campo, observando las
lecciones y todas las teorias a evidenciar y por ultimo la difusién, una vez se ha
observado y plasmado los beneficios de esa buena practica en particular debe
iniciar la etapa de divulgacién por todos los medios posibles.

Por tanto, se debe indicar, que el Ministerio de educacion Nacional, emite un
concepto en donde establece una guia de buenas practicas a seguir, estableciendo:
“Las buenas practicas son aquellas que han demostrado que funcionan bien y
producen buenos resultados y por lo tanto, se recomiendan como modelo. Se trata
de una experiencia exitosa que ha sido probada y validada, en un sentido amplio, y
que se ha repetido y merece ser compartida con el fin de ser adoptada por el mayor
numero posible de personas” (ROMAN, 2019).

Es por esto que se indica que para utilizar las buenas practicas, estas deben tener
unas etapas o unos lineamientos a seguir, tales como, en primera medida, una
planificacion entiéndase esta como la identificacion de los objetivos y a quién puede
extenderse, segundo denominado reconstruccién, analisis e interpretacion,
entiéndase esto como, realizar el trabajo de campo, observando las lecciones y
todas las teorias a evidenciar y por ultimo la difusién, una vez se ha observado y
plasmado los beneficios de esa buena practica en particular debe iniciar la etapa de
divulgacion por todos los medios posibles.



Ademas de ello debemos tener de presente que en las buenas practicas de la
contratacion estatal se establecen algunos retos que se deben de revisar
rigurosamente los cuales son:

i) La introduccién de normas

ii) la estandarizacion en documentos establecidos (pliego tipo)

iii) centralizacion (acuerdo marco)

iv) correctiva, las decisiones judiciales mejoras de las entidades.

V) blanda, la introduccidon de normas en las instituciones y en los procesos.
(SANTOFIMIO, 2022)

Y revisando el estatuto general de contratacion publica se evidencia, que el mismo
tienen establecidas las distintas etapas que se deben desarrollar en temas de
contratacion las cuales son: la etapa de planeacién, pre contractual, contractual y
pos contractual, todas estas etapas se entrelazan para la creacion, ejecucion y
terminacion de los distintos negocios subyacentes de los procesos contractuales,
pero se hace ausente la obligatoriedad de buenas practicas en cada una de ellas.

Ahora bien, tal como lo expresan: (BRICENO, 2022) “Las buenas practicas en el
sistema de compras publicas tiene una finalidad no solo desde la legalidad, los
procesos, actuaciones, ejecuciones, sino, desde la desconfianza ciudadana con los
entes estatales, ya que, como lo indica la doctrina, el contrato estatal es un
instrumento trascendental para la realizacién efectiva de los fines del estado, y por
ende, las buenas practicas es el pilar fundamental de las caracteristicas del
principio de legalidad y la dinamica cambiante de los estados modernos”.

Es por eso, la importancia del estudio realizado por el doctor Jaime Orlando
Santofimio y Andrés Mauricio Bricefio Chavez, se puede llegar a interpretar que las
buenas practicas se encuentran descritas desde los principios constitucionales
referidos en el articulo 209 y el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para concluir este capitulo se debe tener de presente que, en nuestro pais no
contamos con una legislacion a nivel de decreto o ley que regule y dicte parametros
respecto a los CPS y su obligacion de incorporarlos en cada proceso de licitacion
no se da por falta de normatividad de estricto cumplimiento. Pues como se ha citado
anteriormente, el desarrollo de CPS se ha tratado desde la adopcién de Guias de
temas de desarrollo sostenible, Politicas y Planes Nacionales.

Es por esto que, es dable afirmar, que en Colombia no se han implementado ni en
la legislacién ni en las instituciones o entes de control la conciencia de la inclusion



a la compra publica sostenible, en la ejecucion de los procesos contractuales y al
no existir obligacion legal, tampoco genera mayor compromiso de las entidades por
eso existe gran parte de la corrupcion estandarizada en el pais.

Lo anterior, implica que se debe implementar regulacion normativa que vaya de la
mano con... “Los compromisos adquiridos con la ONU para el Desarrollo Sostenible,
aprobada en el afio 2015, en los cuales se integro entre sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la promocion de practicas de contratacion publica
sostenible. Uno de los indicadores para reportar y medir los resultados de la compra
publica sostenible es el indicador 12.7.1 el cual expresa lo siguiente:

Indicador 12.7.1: Numero de paises que implementan politicas y planes de accion
de adquisiciones publicas sostenibles: Dado que la implementacion de la
Contratacion Publica Sostenible se extiende mucho mas alla de la adopcion de una
politica o plan de accion de SPP, la metodologia apunta a evaluar el grado de
implementacion de las SPP a través de la evaluacion de los siguientes seis factores
principales:

A) Existencia de un plan de accion / politica de Compra Publica Sostenible
(CPS) y/o requisitos reglamentarios de CPS.

B) El marco normativo de la contratacion publica es favorable a la contratacion
publica sostenible.

C) Apoyo practico proporcionado a los profesionales de adquisiciones en la
implementacion de CPS (guias, formacién, intercambio de conocimiento,
noticias, servicios de asistencia técnica).

D) Criterios / normas / requisitos de compra (ambientales, sociales, econémicos,
de gobernanza; evaluacion del riesgo y priorizacion del impacto).

E) Existencia de un sistema de monitoreo de CPS (alcance del seguimiento y
de la medicién de resultados).

F) Porcentaje de adquisiciones publicas sostenibles (por categorias y valor total

de la contratacién publica sostenible”. (Castiella, 2023).

Por tanto, es necesario establecer y llevar a cabo parametros estandarizados que
permitan la aplicacion y materializacion de lo anteriormente mencionado.



CAPITULO IV: Retos en la Licitacion Publica Sostenible e implementacion de
Buenas Practicas en Colombia.

El principal reto en la contratacion publica es llegar a considerar este ejercicio como
un mecanismo primordial para lograr cumplir los objetivos de las politicas publicas,
en vez de pensarse que simplemente es una funcion mecanica para la compra
bienes y servicios al menor costo posible, desde que seamos conscientes de ello
se dara la importancia que tiene las buenas practicas en la contratacion publica.

Ahora bien, centrandonos en Colombia, es necesario indicar que, frente a la
sostenibilidad en nuestro pais, enfrenta varios retos para la implementacion en
buenas practicas y a pesar de los esfuerzos realizados para incorporar criterios
sociales y economicos en las licitaciones aun falta mas reglamentacion sobre los
mismos.

Por ejemplo, se puede evidenciar que frente al siguiente enunciado: “La meta 12.7
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible la cual indica: Promover practicas de
adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales” (CEPAL, 2019), no cuenta con un aterrizaje real en el pais,
de manera que no se han propuesto metas concretas que vayan de acuerdo al
compromiso pactado en la ONU.

Y si esto, se establece en metas concretas para una implementacion de la CPS en
el pais, permitird contemplar las acciones, recursos e indicadores de medicion, de
acuerdo con los avances tangibles que se propongan. Esto ayudara a visualizar el
animo de contemplar la percepcion de las entidades compradoras, como
implementadoras directas de la politica de Contratacion Publica Sostenible.

Otro reto que se evidencia es frente al marco normativo existente, ya que, aunque
sabemos que en Colombia se cuenta con guias para el desarrollo del concepto de
contratacion publica sostenible, estas suelen tener incoherencias o falta de
armonizacion entre la practicas y procedimientos aplicar ya que en los mismos se
evidencia ausencia de criterios de sostenibilidad obligatorios. Lo anterior, se
describe puesto que se requiere implementacion y actualizacion de normas vigentes
frente a las condiciones actuales del pais para reflejar la implementacion de mejores
practicas en sostenibilidad.

La ausencia de una normatividad clara en temas de contratacién publica sostenible
puede llevar a que las entidades publicas establezcan criterios de sostenibilidad de



manera discrecional o incluso sesgada. Sin una normativa bien definida, es dificil
para las autoridades ejercer un control efectivo y garantizar una implementacion
adecuada de las compras sostenibles. Cuando no existen normas claras, hay
ausencia de control e inspeccion frente a la aplicacion de criterios de sostenibilidad
lo cual permite el favorecimiento de intereses especificos.

Ahora bien, como se indica en el trabajo de Laura Andrea Mejia Bautista:

“Al no existir esta normativa clara, se generan riesgos en la implementacién de
compras publicas sostenibles en el pais, algunos de estos son: falta de uniformidad,
inseguridad juridica para las entidades publicas y los proponentes en la etapa de
evaluacion, ademas que habria una alta probabilidad de que las entidades vulneren
el régimen de contratacion, al establecer factores de sostenibilidad de manera
discrecional, ya que para nadie es un secreto que el grado de corrupcién en
Colombia es muy elevado”. (Mejia, 2018)

Esto puede resultar en un error y deshonestidad en los tramites de adquisicion
publica, lo que a su vez puede afectar la operatividad y validez de las politicas de
sostenibilidad. Ademas, la falta de normativa puede impedir que se establezcan
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas apropiados, lo cual es esencial
para asegurar que la licitacion publica cumpla con los estandares de sustentabilidad
y ademas se desarrolle de manera ética y eficiente.

Para mitigar estos problemas, es fundamental que se desarrollen y se implementen
normativas claras y especificas que guien la sostenibilidad en las compras publicas.
Estas normativas deben incluir criterios bien definidos, procedimientos
transparentes y mecanismos de control adecuados para asegurar que los principios
de sostenibilidad se apliquen de manera efectiva y justa en la licitacion publica.

Otro reto en la sostenibilidad es la implementacion a las buenas practicas en
Colombia, es el tema de corrupcién y las practicas poco éticas que pueden socavar
los esfuerzos para implementarlas.

Un ejemplo de ello, es cuando se esta frente a la adjudicacion de contratos sin
respetar la modalidad de contratacion pertinente, lo cual puede llegar a
desincentivar a proveedores a participar en procesos que requieren practicas
sostenibles, si se perciben que las decisiones no son justas o transparentes en los
procesos de contratacion da lugar a la interpretacion de que no siempre es suficiente
cumplir con criterios de sostenibilidad y transparencia, o que puede llevar a falta de
confianza y problemas de cumplimiento.



Es por esto que se hace necesario de acudir a (Jiménez, 2018), quien indica el
significado de corrupciéon proviene del latin corruptio el cual “hace referencia a la
accion de romper o destruir algo, en el marco de las instituciones publicas este
concepto se refiere a la utilizacion de funciones y medios que tiene cada entidad
para solicitar una contraprestacion en favor de uno o varios servidores publicos.”

Por ende, es necesario indicar que con la corrupcion en la adjudicacion en los
contratos pueden tener varios efectos negativos como lo es la pérdida de la
confianza en la contratacién publica e ineficacia y pérdidas en recursos, el choque
negativo de una mala administraciéon e impacto de una entidad desorganizada en
su area de contratacion.

A fin de contrarrestar esta problematica se sugiere establecer y aplicar normas
claras en la contratacion publica sostenible, implementar mecanismos robustos de
vigilancia y control, fomentar la participacion de organismos de control
independientes para supervisar los procesos de contratacion, garantizar que los
procesos se puedan consultar por las partes interesadas, promover formacion
continua sobre ética, transparencia y adopcion de buenas practicas en materia de
contratacion.

Otro reto, consiste en adelantar procesos en concientizar y capacitaciéon de
compradores y proveedores hacia una cultura de la sostenibilidad, de manera que
se busque una apropiacién de la sostenibilidad en la cotidianidad de las
instituciones. Esto permitira asegurar que la sostenibilidad no sea solo un conjunto
de normas o requisitos formales, sino una practica integrada en la vida cotidiana de
las instituciones.

Por eso hay que indicar que la falta de formacion especifica de integraciéon de pautas
sociales en las licitaciones puede llevar a una implementacion deficiente de politicas
sostenibles.

Por tanto, esto se puede contrarrestar con desarrollo de programas de
sensibilizacién, se debe fortalecer con asesoria técnicas para proporcionar e
implementar practicas sostenibles en sus operaciones, incorporar en criterio de
sustentabilidad en las politicas y procedimientos de licitacion, implementar
evaluaciones periddicas de buenos resultados que deben prevalecer en la misma.



La sensibilizacién y capacitacion son elementos clave para construir una cultura de
sostenibilidad sdlida en la contratacion publica. No se trata solo de educar, sino de
asegurar que los conceptos de sostenibilidad se integren de manera practica y
efectiva en todos los aspectos de la contratacion y las operaciones diarias.

Otro reto sera la conciencia sobre la sostenibilidad tal como lo indica (Wherex, 2024)
“Muchas organizaciones y lideres perciben las compras solo como transacciones
enfocadas en el ahorro de costos, lo que puede generar resistencia a nuevas ideas
y dificultar el apoyo a la sostenibilidad”.

Algunas estrategias para abordar esta reto es cambiar la perspectiva que se tiene
sobre las compras y darle la importancia a los criterios de sostenibilidad ya que si
se ponen en practica estos pueden llevar a ahorros a largo plazo y a una mayor
eficiencia operativa, para ello se requiere de presentar estudios de caso y ejemplos
donde la implementacion de criterios sostenibles ha resultado en beneficios
tangibles, como la disminucion de gastos operativos, el incremento de la buena
administracidon y la mejora en la reputacion institucional.

A su vez, se debe integrar la sostenibilidad en la estrategia organizacional, la cual
debe ir de la mano con la implementacién de criterios de sustentabilidad como un
valor central en la visidon y misidén de la entidad, asegurando que todos los niveles
de la estructura organizativa entiendan y apoyen estos principios. Lo cual nos va
asegurar un compromiso de gran valor para promover la integracién en la
sostenibilidad en las practicas de compra.

Otro reto sera desarrollar una cultura de sostenibilidad en ella se debe involucrar a
los empleados y proveedores en el estudio de oportunidades de sostenibilidad y en
el desarrollo de estrategias para su implementacién. Por tanto, ha de desarrollar e
implementar politicas de compra que integren criterios de sostenibilidad y que sean
parte integral del proceso de adquisicion. Por eso es importante asegurarse de que
estas politicas sean claras y que todos los involucrados estén informados sobre
ellas.

Se deben establecer procedimientos de evaluacién que consideren los impactos
ambientales y sociales junto con los costos. Esto ayudara a crear un enfoque mas
equilibrado en las decisiones. Al establecer procedimientos de valoracion permitira
monitorear el resultado del ejercicio de practicas sostenibles en la contratacidn
publica, incluyendo tanto beneficios econdmicos como ambientales y sociales.



Otro reto es el compromiso ético de los funcionarios tal como esta establecido en el
pacto de integridad que indica que:

(Zeta Periodismo, 2000) “En atencién a que lo que se debe tratar es generar un
cambio cultural voluntario, que comprometa a los involucrados de manera personal
con el acatamiento de los principios éticos y el respeto al interés general, los
funcionarios y funcionarias que tienen algun nivel de responsabilidad en el proceso
licitatorio y que por lo mismo pueden afectar las decisiones objetivas y transparentes
del mismo, deben trabajar en talleres para identificar tanto el mapa de riesgos de
corrupcion en los distintos momentos del proceso y sus propias vulnerabilidades en
este contexto, como los compromisos de accion que les permitan protegerse a si
mismos y a la licitacion contra dichos riesgos”.

Por todo lo anterior, es menester indicar que actualmente en Colombia se tiene
previsto muchos retos por afrontar frente a la puesta de buenas practicas de la
Licitacion Publica Sostenible y desde que no se regule en este ambito sera muy
dificil contrarrestar la mala fe y la corrupcién que tiene impermeable el sistema de
contratacion Estatal colombiano, pues lamentablemente son poco las entidades,
contratistas y servidores publicos que ejercen las funciones publicas en funcion del
interés general.

Conclusiones

La contratacion publica sostenible es un enfoque estratégico, el cual no solo busca
optimizar el valor econémico, sino también mejorar la calidad de vida por medio de
las adquisiciones. Y aunque se han logrado avances significativos, persisten
desafios que requieren atencidon continua y ajustes en la implementaciéon para
maximizar sus beneficios y alcanzar los propdsitos de desarrollo sostenible.

Frente al tema de buenas practicas con referencia en Colombia, se debe indicar que
se evidencia la ausencia de politicas y normatividad que ilustre a los contratistas en
la monitorizacion y evaluacion del desempefio del sistema, asi como no se tiene
certeza que estos procesos se realicen con el cumplimiento de los requisitos
conforme al uso adecuado de erario publico.

Por tanto, aunando a la contratacion publica sostenible en Colombia CPS, se tiene
que decir que hasta la fecha no existe ninguna normatividad expresa que desarrolle
estos pilares, tal como lo expone Laura Andrea Mejia Bautista en su estudio



“Implementacién de las compras publicas sostenibles en el régimen de contratacion
estatal en Colombia”. (Mejia, 2018).

Lo anterior, indica que Colombia tiene un vacio frente a regulacién normativa que
guie y regule parametros en la contratacion y responda a los deberes
internacionales pactados en la ONU, puesto que las guias que existen no
establecen parametros de obligatoriedad en todas las entidades del territorio
colombiano.

Ahora bien, debemos poner de presente que Colombia tiene un compromiso
significativo con la sostenibilidad, la cual debe seguir las directrices internacionales
sobre compras publicas sostenibles (CPS) e implementacion de buenas practicas
en las mismas. Y para ello es necesario promover la transparencia, evaluacion y
monitorear el impacto de los criterios a utilizar.

Es por esto que, aunque a lo largo del trabajo, se ha resaltado que el pais ha tratado
de edificar guias y politicas sobre la contratacion publica sostenible se persiste que
aun se observa que es necesario crear una normatividad especifica y vinculante
para todos los participantes en las licitaciones publicas y/o modalidad contractual
requerida.

A su vez, ha de indicarse que es necesario desarrollar diversas herramientas y guias
de socializacion sobre el uso de las buenas practicas para implementarse en la
CPS, incluyendo capacitaciones, cursos, y recursos accesibles para todos. Puesto
que, en la practica se visualiza que existe ausencia de criterios sostenibles en las
licitaciones publicas, los cuales se deben incluir con una normatividad especifica,
obligatoria y contundentes en las entidades publicas para evitar que se adopten
criterios sostenibles de manera discrecional.

La cual requeriria la promulgacion de normas especificas por parte del Congreso,
que garanticen la aplicacion consistente y efectiva de practicas sostenibles en el
sector publico, ya que, si se da una evolucién de la normatividad en contrataciéon
publica sostenible, refleja un progreso hacia la integracién de principios de
sostenibilidad en el ambito publico.

Sin embargo, la consolidacién de estas practicas requiere un compromiso continuo
con la legislacion, la capacitacidon y la transparencia para asegurar que los
beneficios potenciales se materialicen en la practica.



Asi mismo, hay que tener en cuenta que tal como lo expresa Laura Andrea Mejia
Bautista, que: “Una mala implementacion de las compras publicas sostenibles,
puede dar lugar a una practica ineficaz de este sistema, constituyéndose la
incorporacion de criterios sostenibles, en compromisos de los oferentes, sin ningun
tipo de verificacion en la etapa de seleccidn del contratista y en la etapa de ejecucion
del contrato, tal y como ocurre con el compromiso anticorrupcion”. (Mejia, 2018).

Para finalizar, se hace indispensable resaltar que la efectividad de la CPS, es trazar
y materializar criterios unificados sobre el tema de sostenibilidad en la adquisiciéon
de bienes y servicios, lo cual garantizara una aplicacion uniforme y efectiva de unas
buenas practicas sostenibles en el ejercicio de compras publicas, porque tal como
se expuso en el presente articulo sin legislacion vinculante no se va a poder
materializar una entrega de objetos contractuales a tiempos y con conciencia
solidaria de la implementacion de las buenas practicas en la contratacion sostenible.
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