ANALISIS, BARRERAS Y POSIBLES SOLUCIONES SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES VENEZOLANOS REFUGIADOS EN TUNJA

LAURA VALENTINA GRANADOS RINCON

MONICA PILAR MOJICA DIAZ

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS — SEDE TUNJA

2021



DEDICATORIA

Dedicamos la presente monografia a nuestras familias, pues sin sus esfuerzos, apoyo y amor
no lo habriamos logrado. A nuestra docente Mady Juliana Montafia, por incentivarnos a
desarrollar de forma mas profunda la empatia y el pensamiento humanista de Santo Tomas de
Aquino. A cada uno de los usuarios del Programa de atencién a poblacion con necesidad de
proteccidn internacional, pues con sus historias y vivencias nos motivaron a entender el

derecho de otra manera y a desarrollar el sentido social del mismo.



ABSTRACT

La crisis econdmica y social en Venezuela conllevo a que muchos ciudadanos tuvieran que
dejar su pais debido a persecucion politica y desconocimiento del estado en cuanto a la

proteccion de sus derechos tales como la vida y la seguridad.

En el presente trabajo, se realizard un analisis documental de leyes y sentencias en las que
se buscara determinar cuales son los principales derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes refugiados venezolanos en Colombia, posteriormente se determinaran cuéles son
los mecanismo y procedimientos a seguir para hacer efectivos los derechos de nacionalidad,,
educacion, salud y mecanismos de regularizacion de la poblacion de estudio en la ciudad de

Tunja, identificando las barreras presentadas en la efectivizacion de los referenciados derechos.

Como tercera parte del desarrollo de la monografia se realizaran encuestas a estudiantes de
la Usta Tunja pertenecientes al Programa de Asistencia Legal a Poblacion con necesidad de
Proteccion Internacional, quienes adelantan procesos con la poblacién refugiada venezolana
entre ellos nifios, nifias y adolescentes con el fin de verificar la incidencia de barreras en el
cumplimiento de los derechos de nacionalidad, regularizacion, educacién y salud de los nifios,
nifias y adolescentes venezolanos refugiados en Tunja, de acuerdo al desarrollo de su practica

juridica dentro del programa .

Por Gltimo, se analizaran las barreras que se presentan en la proteccion de los principales
derechos fundamentales estudiados (nacionalidad/ regularizacién, salud y educacion) y se

plantearan algunas estrategias de fondo para solucionar las mismas.
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ABSTRACT

The economic and social crisis in Venezuela led to many citizens having to leave their
country due to political persecution and ignorance of the state regarding the protection of their

rights such as life and security.

In the present work, a documentary analysis of laws and judgments will be carried out in
which it will be sought to determine are the main fundamental rights of Venezuelan refugee
children and adolescents in Colombia, then results will be determined are the mechanisms and
procedures to follow to make effective the fundamental rights of nationality, regularization,
education and health rights of the study population in the city of Tunja, identifying the barriers

presented in the implementation of the aforementioned rights.

As a third part of the development of the monograph, surveys were conducted with Usta
Tunja students belonging to the Legal Assistance Program for Population in Need of
International Protection, who carry out processes with the Venezuelan refugee population,
including girls and adolescents in order to verify the incidence of barriers in the fulfillment of
the rights of nationality, regularization, education and health of the VVenezuelan children and
adolescents who are refugees in Tunja, according to the development of their legal practice

within the program.



Finally, the barriers that arise in the protection of the main fundamental rights studied
(nationality / regularization, health and education) will be analyzed and some basic strategies

will be proposed to solve them.
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1. Contexto de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos en Colombia

1.1. Resefia histdrica de las migraciones humanas, del refugio y sus contextos.

La migracion en la historia de la humanidad ha sido, pues esta impacta en los aspectos
antropologicos (relacionado con los temas sociologicos y culturales), politicos, psicologicos y
econdmicos de los territorios involucrados en dicho evento. La relevancia del tema ha sido
estudiada desde diversas teorias las cuales se explicaran a continuacién brevemente.  Teoria
clésica: Dentro de los representantes mas destacados de esta teoria estan Adam Smith quien
trata el tema de las migraciones como un nexo para el desarrollo de la libre movilidad de
factores y desarrollo de la libertad individual en busqueda de bienestar, Thomas Malthus quien
manifiesta la migracion se debe a brechas salariales, busqueda de libertad y respuesta a la
sobrepoblacién, Karl Marx por su parte sefiala la migracion se debe a brechas salariales y a
sustitucion de actividades econdmicas y Jon Stuart Mill quien indica la migracion es un
fendmeno cuyo fin es expandir los radios de accion del colonialismo. Para autores como Smith
y Malthus la migracion debe tomarse desde el punto de la libre movilidad promovida por la
busqueda del bienestar. (Walteros, 2010)

Enfoque de Ravenstein: Es uno de los primeros autores en hablar de las razones de
expulsion y atraccién de los territorios teoria del Push and Pull, en la cual el sujeto encuentra
factores ventajosos en el territorio al cual emigra respecto del cual procede. (Ravenstein, 1976)
Teoria Neoclasica: Por su parte, esta teoria centra su estudio en las brechas salariales las cuales
hacen que los ciudadanos emigren a paises y zonas donde el salario percibido por las labores
realizadas sea mayor, lo cual asegura un bienestar al individuo. Algunos de los autores mas
destacados de esta teoria son Jacob Mincer, George Borjas y Oded Stark.

Teoria mercado dual: Teoria desarrollada por Piore, en la cual centra su argumentacion en

gue hay una permanente demanda de mano de obra producto de que los trabajadores de las



sociedades industrializadas no realizan algunas actividades ya que no son bien remuneradas,
lo que conlleva a que los individuos que migran las realicen. (Piore, 1979)

Teoria sistema Mundial: Segin esta teoria, la apertura econémica hace que las
multinacionales cambien los procesos internos tradicionales de los diversos sectores de la
economia, relegadndolos y haciendo que la poblacién se vea obligada a dejar su territorio al no
poder competir con estos. Algunos de los autores mas destacados de esta teoria son Saskia
Sassen, Alejandro Portes y Jhon Walton. (Walteros, 2010)

Teorias sobre la perpetuacion de los movimientos migratorios: En las que se encuentran: 1.
la teoria de redes sociales; la cual establece que las migraciones se llevan a cabo por las
facilidades que ofrecen familiares o0 amigos que ya han migrado y se encuentran en el territorio
de acogida. 2. La teoria institucional en la cual se estudia el papel de las instituciones de apoyo
de la poblacion migrante. 3. Teoria de la causacion acumulativa, en la cual se establece que las
migraciones se perpetlan sin tener en cuenta las condiciones que la provocan. (7, 2005) De
acuerdo a las diversas teorias de migracién internacional encontramos que la migracion de los
ciudadanos venezolanos se puede establecer en un primer momento dentro de la teoria de las
redes humanas, estudiada dentro de las  teorias sobre la perpetuacion de los movimientos
migratorios. Sin embargo, debido a los motivos que conllevan al desplazamiento no se pueden
incluir dentro del concepto de migrante toda vez que son refugiados, pues muchos abandonan
Venezuela debido a persecucion politica, la carencia de garantias en cuanto a derechos como
laviday laseguridad producto de la violencia generalizada y las graves afectaciones al orden
publico. Por lo anterior, se analizara el origen del refugio y la diferencia de este con el concepto
de migrante.

El origen del concepto de refugiado se encuentra internacionalmente reconocido por primera

vez con el nombramiento de la Sociedad De Naciones del Primer Alto Comisionado Para Los



Refugiados en el afio de 1921, momento en el cual se buscaba proteger a los Ciudadanos Rusos
que huian del régimen comunista, posteriormente este criterio fue ampliado a mas ciudadanos
de otras nacionalidades, como lo fueron los griegos. (Machado Cajide, 2013)

El Primer Alto Comisionado para los Refugiados fue reemplazado en 1930 por la Oficina
Internacional Nansen Para Los Refugiados, la cual otorgo un pasaporte para los refugiados
denominado Pasaporte Nansen. Como se menciona por Machado Cajide en ocasion, al acenso
del nazismo al poder en Alemania y al consecuencial incremento de refugiados a causa de este
se establecio un alto comisionado para refugiados en Alemania (Machado Cajide, 2013), el
cual definio al refugiado proveniente de Alemania como aquel que no tiene otra nacionalidad
que la alemana y que no disfruta de la proteccion del Gobierno del Reich. Finalmente, en 1938
de nuevo se sustituiria esta institucion por la Oficina del Alto Comisionado Para Los
Refugiados Bajo La Proteccion De La Sociedad de Naciones.

Una vez terminada la segunda guerra mundial la UNRRA, se encargd de repatriar a todos
los ciudadanos que se encontraran en un pais distinto al de su origen, sin embargo y debido a
escases de fondos su labor se vio afectada.

Debido a lo expuesto con anterioridad, se crea la Organizacién Internacional De Los
Refugiados y posteriormente el ACNUR, la cual tenia como propdsito reasentar a 1,2 millones
de refugiados sin hogar, para lo cual se dio un tiempo inicial de tres afios, sin embargo; dicho
termino se prorrogo cada cinco afios hasta que en 2003 la Asamblea de las naciones Unidas
revoco la limitacion temporal, hasta tanto no se de una solucion efectiva a la situacion y
problema de los refugiados. (ACNUR, 2004), de acuerdo a los criterios establecidos por la
Convencion de Ginebra de 1951, aun aplicables.

En cuanto a la normatividad internacional aplicable hoy en dia en cuestion de refugio en
Colombia y que define al ciudadano refugiado, se tienen dos instrumentos relevantes, la

primera; la convencion de Ginebra de 1951, la cual en el numeral segundo del articulo primero



establece que es un refugiado teniendo como tal a aquella persona que en fundados temores de
ser perseguida por razon de religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opinidn politica se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.
(Convencion de Ginebra de 1951, 1951).

La segunda normatividad internacional relevante en el tema en cuanto a refugiados y
aplicable en Colombia es la Declaracion de Cartagena de 1984, la cual amplio el concepto de
refugiado a aquellas personas que han huido de su pais porgue su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico. (Declaracion de Cartagena, 1984)

De la Convencion de Ginebra de 1951 y de la Declaracion de Cartagena de 1984, se pueden
extraer las situaciones en las cuales una persona es considerada refugiada, para el caso en
estudio de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos refugiados y de acuerdo a la situacion
de orden publico registrada en Venezuela en la cual no hay un buen funcionamiento de las
entidades estatales, no hay paz y estabilidad, a la violencia generalizada; producto de la crisis
economica, a la persecucion politica de los lideres y seguidores de oposicion ; al riesgo y falta
de proteccion por parte del estado Venezolano del derecho a la vida; pues no se asegura el
minimo vital y movil de cada ciudadano, del derecho a la seguridad y a la libertad por las
causas ya comentadas en cuanto a violencia generalizada y falta de garantias a la oposicion; la
poblacidn objeto de estudio debe ser considerada refugiada.

Adicional a lo comentado inmediatamente anterior, es de relevancia tener en cuenta que

los ciudadanos venezolanos dejaron su pais de forma involuntaria y el supuesto de un posible



regreso a territorio Venezolano pondria su vida en riesgo, debido a que la crisis, social y
politica aun persiste en dicho pais, desencadenando una serie de eventos de violencia,
persecucion politica e inflacion que no asegura por parte del Estado sus derechos; caso
contrario a si fueran migrantes situacion en la que habrian dejado Venezuela de forma
voluntaria y regresar al mismo no significaria ningun riesgo, pues el estado Venezolano
garantizaria todos sus derechos fundamentales.

A continuacion se realiza un breve analisis del contexto antropoldgico, psicoldgico, politico

y economico de los refugiados.

Contexto antropoldgico del refugiado.

A lo largo de la historia el ser humano se ha desplazado de unas tierras a otras con la
finalidad de cubrir sus necesidades basicas para su desarrollo. De manera cercana, vemos
como nuestras familias tuvieron que desplazarse hacia otras ciudades para poder trabajar,
vivir, y desarrollarse como personas. Aungue algunos de estos desplazamientos, se hicieron
de forma voluntaria, implicaban una ruptura con escenario de origen y al mismo tiempo,
fueron oportunidades de desarrollo de las personas que se desplazaron y de las personas que

las acogieron.

Para hablar de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos, es necesario abordar

el punto de vista antropoldgico de los refugiados venezolanos.

Al hablar de refugiado, estamos hablando de personas que fueron obligadas por
determinadas razones a salir de sus territorios, en donde, en efecto se genera una imposicion
de desplazamientos masivos a nuevos entornos como lo son; los campos de refugio, paises

extranjeros, lugares desolados, etc.



De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior, la poblacién refugiada debe sobrevivir
a muchas situaciones en las que no resultan eficaces los mecanismos adaptativos tradicionales
de cualquier persona, y dado esto, se aumenta el peligro de desintegracion del entramado

social.

De igual manera, evidenciamos como la poblacion venezolana ha chocado con la poblacion
colombiana al intentar desarrollar de manera libre su identidad, lo que genera una constante
lucha de los refugiados venezolanos por ejercer su propia tradicion para reafirmar su identidad

frente a la poblacion colombiana.

Como hemos evidenciado en los afios de desplazamiento de venezolanos hacia Colombia,
ellos nos cuentan con campos de refugio que puedan suplir las necesidades que requieren, lo
que hace que deban desplazarse fuera de dichos campamentos en busca de oportunidades
laborales, alimentacion y en general una busqueda constante de una vida digna. Esta situacién
ha llevado a los refugiados venezolanos a vivir en las calles o en viviendas en donde viven
mas venezolanos, lo que ha implicado que se relacionen de manera directa con la poblacion
colombiana, generando situaciones problematicas de choques culturales. De acuerdo a esto,
resulta necesario que la poblacion de refugiados venezolanos generen modelos de pertenencia
como método eficaz para conocer tanto la situacion real como la forma en la que se

representan a futuro.

De esta manera, el estudio y enfoque antropoldgico en dicha situacién resulta indispensable
como camino para establecer una relacion adecuada y eficaz entre diferentes culturas,
enfocando la ayuda desde una perspectiva que logre incorporar como protagonista la
poblacién refugiada venezolana, pues, basta con el conocimiento y el respeto del mundo

sociocultural de dicha poblacion afectada para posibilitar y articular las relaciones adecuadas



de ayuda que nos llevara al descubrimiento de las prioridades de la poblacion refugiada

venezolana.

En consecuencia y concordancia, la antropologia basada en un acercamiento participativo
en la vida de la poblacion refugiada venezolana, ayudara no solo desde el punto de vista del
socorro sino en la reconstruccién de las comunidades, pues es necesario conocer a fondo la
poblacidn para ayudar desde las raices y permitir que puedan florecer en su pais de acogida.

(Marco, 2000)

Contexto politico del refugiado.

Consideramos necesario hablar del contexto politico, ya que en la modernidad la constante
pregunta de quién es ciudadano y quién no, es una cuestion estrictamente politica, ya que
quienes pertenecen a otro pueblo representan una amenaza y un obstaculo para la soberania y
para la sociedad, creando fronteras politicas que definen a unos como miembros de una

comunidad nacional y a otros como extranjeros.

De esta manera, el hecho de ser extranjero indica como expresa Aaron Gabanes Garcia:

“una barbarie” de desigualdad. Consecuentemente se crea el miedo de que con la existencia
de refugiados se pone de manifiesto la “artificialidad de nuestra propia identidad como
individuos y como pueblo”, pero la realidad es que la perdida de proteccion estatal que tienen
los refugiados venezolanos, los convierte en seres aparentemente sin derechos, por ejemplo el

derecho a la libertad de ser tratados como iguales en su lugar de arraigo. (Garcia, 2014)

Contexto psicoldgico del refugiado

Situaciones tales como; no poder dormir, encontrarse en un lugar desconocido,
experimentar incertidumbre, no sentirse comprendido, son unas de las tantas situaciones a las

que se enfrentan los refugiados venezolanos y que son dificiles de manejar.



Las situaciones por las que han tenido que pasa y asumir los nifios, nifias y adolescentes
refugiados venezolanos, han sido situaciones muy impactantes emocionalmente, ya que su

experiencia con el desplazamiento, va de la mano con reacciones traumaticas.

Segun el Colegio Oficial de Psicologos de Madrid, en nifios entre 0 y 12 afios, se presenta
una mayor dificultad para percibir lo que estan sintiendo, ya que frente a la situacion que estan
pasando de crisis, se sienten inseguros, indefensos y puede que se produzcan algunas
conductas regresivas como lo puede ser el miedo al abandono. Segun el nifio se va
desarrollando y creciendo, su grado de compresion va aumentando, sin dejar atras emociones

tales como la ira, el fracaso o la culpa.

En la pre-adolescencia y en la adolescencia, la sensacion de inmortalidad que se genera al
superar acontecimientos traumaticos, puede llegar a causar conductas de riesgo como lo son;
el miedo manifestado a través de un llanto intenso, ira hacia las personas gque estan a su
alrededor o hacia la situacion, dolores de estbmago, dolores musculares, mareos o migrafias,
enfado de encontrarse en soledad, desorientacion, preocupacion, dificultades de concentracion
y de atencidn, evitacion cognitiva, conductas regresivas tales como volver a orinar en la cama
o chuparse el dedo, evitacion de personas y de situaciones, problemas de suefio, terrores

nocturnos, problemas de alimentacidn, entre otros.

De otra parte y no menos importante, encontramos la gestién emocional del duelo, ya que
es una de las situaciones a las que los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan ante el momento
tan abrumador de la vida en la que se encuentran, se pueden sentir indefensos, desprotegidos
e impotentes y la gestion de las emociones resulta complicada dado a la intensidad de las
mismas. Una de las emociones que puede experimentar la poblacion en mencion, es la tristeza

y el sentimiento de que esta le va a durar para siempre. Este sentimiento aparece frente al



cambio del mundo al que venian acostumbrados, a las pérdidas materiales y personales. Esta

tristeza se expresa con llanto, enfado y rebeldia, entre otras muchas emociones.

La situacion migratoria a la que se han tenido que enfrentar los nifios, nifias y adolescentes
refugiados venezolanos ha llevado a que su vida se vea completamente alterada y dado a su

edad el proceso de compresion de diferentes situaciones, no se da de manera habitual.

En consecuencia, resulta necesario prioriza la atencion y el apoyo psicosocial de los nifios,
nifias y adolescentes refugiados venezolanos y en particular a los menores de edad que estan
separados de sus familias, ya que estdn mas expuestos a situaciones como el abuso, la

explotacion y la violencia.

De igual manera y de forma general, todos los nifios, nifias y adolescentes refugiados
venezolanos cuentan con necesidades especificas que requieren ser atendidas y que
seguramente de ser tratadas, facilitardn su desarrollo social, cultura, fisico, psicoldgico,

econdmico y futuramente politico en el pais de acogida. (madrid, 2016)

Contexto econémico de los refugiados

Por su parte, el impacto econémico de los desplazamientos incluido de los migrantes y
refugiados se ve reflejado en el pais de origen y en el de acogida, segin (Sanchez, 2016)los
efectos economicos en el pais de origen pueden verse manifestados en las remesas y en la
disminucion de trabajadores en el territorio, por su parte en el pais de acogida los efectos
economicos se pueden manifestar de dos formas, una negativa en cuanto que el ingreso de mas
personas a determinado territorio incrementaria la competencia para el conjunto de
trabajadores, lo que a su vez conllevaria a la saturacion de los diversos sistemas de atencion;
como consecuencia del aumento de la demanda de los servicios. De otro lado, los efectos

positivos al pais de acogida es que se puede evidenciar un aumento en la produccién, una



especializacion en las labores e incluso una liberacion de la mujer pues las labores realizadas

por estas son en ocasiones desarrolladas por las personas que entran al territorio.

1.2 .Andlisis situacional de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos en

Colombia

La crisis econdmicay politica de Venezuela ha hecho que miles de ciudadanos venezolanos
se vean obligados a dejar su Pais, lo anterior a consecuencia de que servicios basicos como la
seguridad alimentaria, salud, educacion y seguridad en general no estan garantizados a
plenitud. Muchos de los ciudadanos que dejan el pais se ven obligados a hacerlo con sus
menores hijos, llevando una travesia muchas veces hacia lo incierto caminando largos tramos
0 en el caso de los mas afortunados viajando en bus cuyo costo es muy alto en comparacion

con la devaluacién del bolivar.

Segun cifras presentadas por migraciéon Colombia y algunas asociaciones que han
estudiado este fendmeno de migracion (desplazamiento de refugiados?) desde hace mas o
menos una década de Venezuela han salido cerca de 5 millones de venezolanos, respecto de
los cuales el 35% es decir 1,7 millones se encuentra en Colombia (Colombia, Migracion

Colombia, 2020)

Analizando como o cuales fueron las etapas de esta migracién (desplazamiento de
refugiados venezolanos) se encuentra que algunas fuentes coinciden en que se llevo a cabo
en cuatro etapas las cuales segun se expresa en el analisis situacional de la primera infancia

migrante venezolana en Colombia “La crisis se ha caracterizado como un “flujo migratorio

1 Segln lo estudiado en cuanto a los conceptos de refugiados y migrantes.



mixto” de Del Castillo, C, Diaz, M, Lopez, P. y Toro M, este desplazamiento involucra cuatro

tipos de migracion que son:

1. Retorno de colombianos que residian en territorio venezolano, estimados en 400.000
nacionales a la fecha; 2. Migracion pendular, caracterizada por ciudadanos venezolanos que
que cruzan la frontera para adquirir bienes o servicios en Colombia, se estimas cerca 45 mil
personas cruzan la frontera Colombo- Venezolana; 3. Migracion en transito, definida como
personas venezolanas que se dirigen hacia otros paises, bien sea a través de aeropuertos u
otros puertos fronterizos. En 2019 cerca de un millon de personas se encontraban en transito
en Colombia. 4. Migracion con intencién de permanencia, la cual cobija a las personas
venezolanas que expresan su deseo de asentarse en territorio colombiano”. (Del Castillo,

2020)

Ahora bien, en cuanto a cuéntos de los 1,7 millones de venezolanos en Colombia son
nifios, nifias o adolescentes segun cifras de migracion Colombia “para el 31 de diciembre de
2020 habia méas de 404.000 son menores de edad. De ellos, méas de 203 mil son mujeres y

cerca de 201 mil son hombres” (Colombia, Migracion Colombia, 2021).

La situacion, para la mayoria de los cuatrocientos cuatro mil menores venezolanos en
Colombia es precaria pues como se demuestra mas adelante a pesar de gozar de proteccion
especial del Estado Colombiano y ser reconocidos algunos derechos, nifios, nifias y
adolescentes venezolanos en Colombia laboran, mendigan, son victimas de explotacion

sexual, no tienen acceso a educacion y salud.

2. Derechos reconocidos en Colombia a los nifos, nifias y adolescentes refugiados
Venezolanos en Colombia.



Segun la Constitucion Politica, en su articulo 100, todos los extranjeros, disfrutan de los
mismos derechos civiles reconocidos a los nacionales colombianos, salvo algunas limitaciones
establecidas en la Constitucion o la ley. De esta manera, los derechos tales como la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social y la educacion, entre muchos otros, son
reconocidos en Colombia a los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos. En ese
sentido, es obligatorio para el Estado, la sociedad y la familia ejercer la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes refugiados venezolanos, con miras a garantizar su desarrollo integral y
armonico, asi como la plena materializacion de sus derechos. La Constitucion consagra, a su
vez, que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas, estableciendo que son sujetos

de especial proteccidn constitucional.

En la presente monografia trataremos los derechos que mas vimos vulnerados a los nifios,
niflas y adolescentes refugiados venezolanos en Tunja, tales como: El derecho a la
nacionalidad, derecho a transitar libremente por el territorio nacional y permanecer en el; en
donde encontramos la regularizacion, derecho a la educacion y derecho a la salud.
Evidenciados a lo largo de nuestra experiencia como participantes del Proyecto de Atencion
a Poblacion con Necesidad de Proteccion Internacional de la Universidad Santo Tomas,
seccional Tunja, en convenio con ACNUR y la corporacion Opcion Legal, y respecto de los

cuales se hara analisis grafico al finalizar el capitulo cuarto.



2.1. Derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a permanecer en él,

desde la perspectiva de la regularizacion y el derecho a la nacionalidad.

2.1.1 Regularizacion

Como se mencionaba en lineas anteriores, cerca del 25% 2 de los refugiados que tuvieron
que dejar Venezuela en consecuencia a distintas razones de violencia generalizada,
persecucion y vulneracion de sus derechos fundamentales como la vida, la salud, la seguridad,
la integridad, entre otros; son nifios, nifias y adolescentes. De la anterior cifra, s6lo una
pequefia cantidad estd de forma regular en el pais. La regularizacion de los nifios, nifias y
adolescentes Venezolanos en Colombia estuvo marcada hasta el 2020 por los siguientes

mecanismos:

- PEP

- Salvoconducto

- Solicitud de refugio (aunque no es un mecanismo propiamente dicho de
regularizacion si permite que los refugiados tengan proteccién del estado y se expide
un salvoconducto con el cual pueden desplazarse y permanecer en el pais sin

problema).

-PEP

El Permiso Especial de Permanencia 0 mas conocido como PEP es un documento de
identificacion que se ha venido implementando desde el afio 2017, tiene una vigencia de hasta

dos afos y permite realizar ciertas actividades como estudiar, trabajar formalmente y hacer

2 Este porcentaje se obtuvo de la realizacion de la equivalencia porcentual, teniendo en cuenta que
como se menciond en el capitulo primero, del 1,7 millones de refugiados en Colombia, cerca de
404.000 son menores de edad.



parte del sistema de seguridad social, respecto de este documento de regularizacién se han

venido expidiendo cerca de siete versiones, las cuales se explican a continuacion:

PEP I: Creado por la resolucion 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
esta se crea el PEP por primera vez, como una medida de enfrentar la “migracion con intencion
de permanencia”, mencionada en el primer capitulo. En dicha resolucion se establecen los
requisitos para acceder a la expedicion del PEP, la vigencia y las actividades autorizadas. A
continuacion, se hace un pequefio resumen de lo expuesto en esta resolucion sobre los puntos

antes referenciados:

Creacion y requisitos: En el articulo No. 1 de la resolucion 5797 se establece la creacion

del PEP, sefialando que este se otorga Unicamente a los nacionales venezolanos que:

1. Seencontrarén en el pais al momento de la publicacion de la resolucion referida.
2. Que hayan ingresado por un punto migratorio y sellado el pasaporte.
3. Que no tengan antecedentes nacionales e internacionales y tampoco tengan una medida

de expulsién o deportacion vigente.

Vigencia: El articulo 2 establece que la vigencia del PEP es de 90 dias prorrogables hasta
por dos afios. De igual forma, se consagra que quien se encuentre en el pais después de dicho
tiempo, incurrira en permanencia irregular. Sin embargo, el PEP atendiendo la realidad

extendida de la crisis humanitaria en VVenezuela se ha venido prorrogando por méas tiempo.

Actividades autorizadas: Se establece que el portador del PEP puede ejercer toda actividad
legal incluso laborar, siempre y cuando, se cumpla con la obligacion de afiliarse a seguridad

social. (Resolucién 5797 de 2017, 2017).

Por ultimo, es importante mencionar que este PEP se otorg6 desde el 3 de agosto de 2017

al 31 de octubre de 2017.



PEP 1I: Regulado por la Resolucién 0740 de 2018 (Resolucion 0740 de 2018, 2018), en la
que se establece un nuevo término para acceder al PEP y se fijo que el mismo se otorgaria

desde el 06 de febrero del 2018 al 07 de junio del 2018.

PEP 1l RAMV __ (REGISTRO ADMINISTRATIVO DE MIGRANTES

VENEZOLANOS): Respecto del cual la vigencia y actividades autorizadas son iguales a los

de los PEP | anteriormente expuestos. Se expide de acuerdo a lo estipulado en el decreto 542
de 2018. Sin embargo, existe un cambio muy importante en cuanto a los requisitos, los cuales
se establecieron en la Resolucién 6370 de 2018 (Resolucion 6370 de 2018, 2018), en su

articulo 1, en el que se suprimié como requisito tener Pasaporte sellado.

Este PEP IIl RAMV, es un verdadero mecanismo de regularizacién atendiendo la
emergencia social, econdmica y politica que ocasion6 que muchos venezolanos tuvieran que
abandonar de forma abrupta su pais, pues la realidad de esa época y aun vigente, es que la
cantidad de ciudadanos venezolanos que cuentan con pasaporte, es muy baja, dado a que el
mismo tiene un alto costo en Venezuela y solo se expide en dicho territorio, pues en Colombia
las cancillerias venezolanas se encuentran cerradas. La probabilidad de que el pasaporte esté
vigente y que los ciudadanos venezolanos lo sellen en el punto fronterizo con Colombia es
muy baja, pues muchos no lo sellaron, por miedo a ser deportados o a sufrir de persecucion

politica en su regreso a Venezuela.

Pese a esta buena intencién, la publicidad que se hizo para que la poblacion venezolana en
Colombia accediera a la expedicién de este PEP y cumplieran con el requisito de inscribirse
previamente en el RAMV (Registro Administrativo de migrantes Venezolanos), no fue la
adecuada, pues debemos tener en cuenta que los extranjeros desconocen en gran medida las
normatividad Colombiana, su forma de realizarse y promulgarse. Por su parte este PEP se

expidio desde 2 de agosto de 2018 al 2 de diciembre de 2018.



PEP 1V: Regulado por la resolucion 3317 de 2018 (Resolucién 3317 de 2018, 2018), que
amplia los términos de aplicacion para acceder al PEP | y PEP II, hasta el 2 de febrero de

2018.

PEP V: Expedido para militares, creado por la Resolucién 2540 de 2019 y en cuanto al
cual, se establece en el paragrafo 4 del articulo segundo, que el PEP sera extendido a los hijos
de los militares, siempre y cuando se aporte la partida de nacimiento que pruebe el vinculo
consanguineo civil de primer grado (Resolucion 2540 de 2019, 2019). Este PEP se expidio

desde el 24 de mayo de 2019 al 22 de julio de 2019.

PEP VI: Conocido también como PEPC, regulado por la Resolucion 3548 de 2019. Este
documento es expedido por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, previa
autorizacion de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condiciéon de Refugiado
(CONARE), a los ciudadanos venezolanos que ademas de cumplir con los requisitos de
encontrarse en territorio Colombiano, no tener antecedentes judiciales, 6rdenes de expulsion
0 deportacién, no tener ningun documento que regularice su situacion en el territorio
colombiano y que hayan solicitado ser reconocidos como refugiados entre el 19 de agosto de

2015 al 31 de diciembre de 2018 y esta condicién haya sido negada. (Resolucion 3548 de
2019, 2019). Este PEP fue expedido desde el 15 de septiembre de 2019 al 15 de diciembre de

20109.

PEP VII: Se debe cumplir con los mismos requisitos del PEP I. Este es regulado por la

Resolucién 2502 de 2020, se expidié desde octubre de 2020 al 15 de febrero de 2021.

Ahora bien, en cuanto a los permisos especiales analizados encontramos que todos los
permisos son aplicables a los menores de edad venezolanos en Colombia, incluido el PEP V,

el cual se concedid e hizo extensivo a los familiares en primer grado de consanguinidad.



- SALVOCONDUCTO

El salvoconducto es transitorio pues solo tiene una vigencia por regla general de 30 dias
que en algunas ocasiones puede ser prorrogable por una 0 mas veces. Este, esta regulado en
el decreto 1067 de 2015 y para el caso del SC2 el cual es objeto de nuestro estudio, se expide

segun el articulo 2.2.1.11.4.9 en las siguientes situaciones:

1. Cuando el extranjero debe solicitar la visa 0 su cambio (prorrogable por otros 30 dias).

2. Cuando el extranjero debe permanecer en el pais bajo libertad provisional o condicional y/o

en tanto se defina su situacion juridica. (Prorrogable mas de una vez).

3. Cuando el extranjero deba permanecer en el pais mientras que se define su situacion

administrativa (prorrogable mas de una vez).

4. Cuando el extranjero haya incurrido en situacion de irregularidad y haya cancelado la

sancion impuesta. (Prorrogable mas de una vez).

5. Cuanto a juicio de Migracion Colombia el extranjero requiera permanecer en el pais
(término del salvoconducto de 15 dias prorrogable en periodos iguales) (Decreto 1067 de

2015, 2015).

- Solicitud de refugio

Aungue no es un mecanismo de regularizacion migratoria, mientras se decide la condicion
de refugiado se expide un salvoconducto de los de tipo SC2 con el cual la persona puede
permanecer en el pais y desplazarse sin inconvenientes (cabe recordar que esto se refuerza por
el principio de no devolucion de la condicion de refugiado). Asi las cosas, esta solicitud esta
regulada junto con su procedimiento en el Decreto 1067 de 2015, el cual ha tenido algunas

modificaciones al respecto. En general se establece como requisitos de la solicitud de refugio:



O La identificacion plena del solicitante y los beneficiarios, anexando ademas los documentos

que permitan su identificacion (de no tenerse la documentacion que los identifique debe
realizarse declaracion juramentada).

» Indicacion de la fecha y forma de ingreso al pais (muchos de los ciudadanos

desconocen esta fecha o no la recuerdan).

« Datos de contacto del solicitante.

» Relato de los hechos, y de tener pruebas que los respalden deben aportarse.

* Foto en fondo azul de 3x4 cm del solicitante y los beneficiarios.

» Manifestacion de querer ser notificado por medio de correo electrénico.

» Firma del solicitante (Decreto 1067 de 2015, 2015).

Es importante aclarar que en virtud al articulo 2.2.3.1.6.5 inciso 2 del Decreto 1067 de
2015, para el caso de los menores de edad venezolanos, por regla general y en el cumplimiento
de nuestra experiencia en el programa de Atencién a Poblacion con Necesidad de Proteccion
Internacional, ellos eran beneficiarios de dicha solicitud (en aplicacion del principio de unidad
familiar expuesto en el mismo decreto) o quien tenga, como lo menciona dicho Decreto, la
patria potestad del menor. En caso de que el menor de edad venezolano, no cuente con alguien
que ejerza la patria potestad sera el ICBF quien le designara un funcionario para velar por la

proteccidn de sus derechos y los representara en todo el proceso.

Como se manifesto por el principio de unidad familiar, en virtud al articulo 2.2.3.1.6. 3 del
mismo Decreto, la solicitud se puede hacer extensiva a los hijos o hijastros cuando éstos

dependan econémicamente del solicitante principal o tengan alguna discapacidad.

2.1.2 Nacionalidad

Este punto se puede analizar desde dos perspectivas las cuales son:



A). Nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos hijos de padres

Colombianos, que nacieron en Venezuela y no cuentan con nacionalidad
Colombiana.

B). Nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos hijos de padres

Venezolanos nacidos en Colombia.

A). Nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos hijos de padres

colombianos, que nacieron en Venezuela y no cuentan con nacionalidad colombiana.

Como se indica en este caso los nifios y/o adolescentes que nacieron en Venezuela,
Unicamente cuentan con la nacionalidad Venezolana y son hijos de padres Colombianos,
segun lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente fundamentada en el articulo
96 de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo en cuanta esta condicion, los menores
tienen derecho a la nacionalidad por nacimiento, la cual pueden adquirir al realizarse la
inscripcion extemporanea de nacimiento en el registro civil y para la misma se establece su
procedimiento en el decreto 999 de 1998, decreto 2188 de 2001, Decreto 356 de 2017 y en el
caso en particular de los adultos y menores venezolanos se expidié la circular 064 de 2017
que se prorrogd hasta noviembre de 2020. Asi las cosas, los requisitos que se establecian en

un primer momento hasta que se expidié la circular 064 de 2017, eran los siguientes:

1. Solicitud
2. Anexo de los siguientes documentos:

- Registro civil de nacimiento, o documento que haga sus veces debidamente
apostillado, segin la normatividad del pais en el cual naci6 el menor hijo de padres
colombianos.

- Certificado o cédula de ciudadania del padre o madre Colombiana.

- Examen de Rh.



Sin embargo con la expedicion de la circular 064 y sus posteriores prorrogas se suprimio
el requisito estableciendo, de que el registro civil de nacimiento o el documento que haga sus
veces segun la normatividad aplicable, esté debidamente apostillado. Pues este podia
presentarse sin apostillar siempre y cuando se contara con dos testigos que acreditaran o
tuvieron noticia del nacimiento. Cabe aclarar que en el caso de los nifios venezolanos menores
de siete afios, esta inscripcion se adelanta ante los notarios. Sin embargo, como se mencion0
en lineas anteriores, esta circular fue prorrogada hasta el dia 18 de noviembre de 2020
(Circular 064 de 2017, 2017); por lo que esto afecta a muchos nifios, nifias y adolescentes que
no fueron registrados, y que ante la no prérroga de esta circular dificilmente puedan adelantar

dicho tramite ya que el apostillado en Venezuela es un proceso de un valor elevado.

B) Nacionalidad de los nifios y nifias venezolanos hijos de padres venezolanos nacidos en

Colombia:

Esta situacion se regula en la Resolucion 8470 de 2019, en la que se establece que se
adopta como medida excepcional indicar en el registros civil de nacimiento de los menores
nacidos en Colombia hijos de padres venezolanos la nota; “valido para demostrar
nacionalidad”, y se establece la obligacion por parte de las entidades encargadas de llevar el
registro de realizar dicha anotacion en adelante y de oficio, en los documentos de los menores
que cumplan con las caracteristicas mencionadas y que nacieron del 19 de agosto de 2015 al
19 de agosto de 2021 (Resolucion 8470 de 2019, 2019). Lo anterior teniendo en cuenta que

la vigencia de la Resolucion es de 2 afios y se expidio en agosto 19 de 2018.

Resaltar que como se indicaba, es una medida excepcional y que busca que los menores no
corran el riesgo de ser apatridas, pues los Consulados de Venezuela en Colombia estan
cerrados y la Constitucion Politica establece en el articulo 96, que para acceder a la

nacionalidad colombiana por nacimiento, se debe cumplir con”...a) Los naturales de



Colombia, que con una de dos condiciones; que el padre o la madre hayan sido naturales o

nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere

domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento”, (Constitucion Politica de

Colombia, 1991)(subrayado y en negrita fuera del texto). Entendiéndose que seguin lo
consagrado por la Constitucién y aplicable al caso, el menor debe nacer en Colombia y al
menos uno de sus padres extranjeros debe estar domiciliado en Colombia es decir deben

contar con visa.

2.2. Derecho a la educacion

En cuanto al derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, el Ministerio de

Educacion Nacional y la Direccién General de Migracion Colombia emitieron la Circular
Conjunta 016 de 2018 mediante la cual dan directrices a todas las instituciones educativas

publicas del pais sobre como matricular NNA venezolanos disponiendo lo siguiente:

1. En caso de que el estudiante posea Permiso Especial de Permanencia (PEP), este

sera documento valido para realizar la matricula.

2. De no tener PEP, la matricula se hara en el SIMAT mediante el ‘“Numero

Establecido por Secretaria -NES”.

3. Sial NNA, por su situacion migratoria, no se le puede asignar un puntaje SISBEN

en el SIMAT, dicha informacién se debe registrar como “No aplica” (Circular

conjunta 016 de 2018, 2018).

Por su parte y en cuanto a la educacion que los menores de edad venzolanos pueden recibir
en establecimientos como el SENA el cual tiene en diversas ocasiones convenios con las

instituciones y /o colegios de educacion basica y media encontramos que los adolescentes



especialmente pueden acceder a cursos del SENA cuando poseen PEP o cédula de
extranjeria, lo anterior teniendo en cuenta que el Servicio nacional de aprendizaje SENA, por
medio de

Circular No 01-3-2020-000157, indic6 que “a partir del 27 de agosto del 2020 se habilitaron
los tipos de documentos Permiso Especial de Permanencia PEP y Cédula de Extranjeria CE
en el aplicativo SOFIA Plus, para que los usuarios extranjeros interesados en participar en el
proceso de ingreso de las diferentes ofertas académicas puedan realizar su registro e
inscripcion desde la pagina web. Este proceso debe ser realizado por el extranjero interesado
en acceder a los servicios de formacion, para lo cual debe de ingresar la informacion
correspondiente a su documento de identificacion vigente (PEP o CE) y sus datos de contacto

veridicos” (Circular 0157 de 2020, 2020)

Sin embargo, fuentes de informacion de proyectos que estudian la situacion de los
migrantes venezolanos en Colombia aducen que de los mas de cuatrocientos mil menores
venezolanos solo 74.374 estan matriculados en establecimientos de educacién publica o
privada, esta cifra se debe a diversos factores que hacen que lo nifios, nifias y adolescentes
venezolanos estén cada vez mas lejos de las aulas de clase. A continuacion se adjunta grafica

en la que se muestra e individualizan algunos de estos factores y su incidencia.
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2.3. Derecho a la salud

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos, resulta de
suprema importancia ya que sin el reconocimiento de este derecho, posiblemente no se logren
desarrollar los deméas derechos reconocidos a dicha poblacidn, concretamente haciendo
referencia al derecho en mencion como uno los mas importantes y a la vez cercenados, razon

por la cual decidimos tratarlo, analizarlo y plantearlo en la presente monografia.

Tal como nos lo recuerda la Defensoria del Pueblo, en miras a la proteccién de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos, Colombia se obliga a:



Adoptar la Convencion de Derechos del nifio, comprometiéndose a; “velar por que los
nifios migrantes y sus familias, se integren en las sociedades de acogida mediante la
observacion efectiva de los derechos humanos y el acceso a los servicios en igualdad
de condiciones, en comparacion con los nacionales”.

Establecer como mandato a través de la Constitucion Politica que; “los derechos de los
nifios prevalecen, sobre los derechos de los demas”

Aplicar los derechos consagrados en el Cadigo de la Infancia y Adolescencia de 2006,
a todos los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional.

Exigir que las instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales no invoquen el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que

demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

El referente nacional de derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes y que por lo

tanto se aplican tanto a nacionales como a venezolanos refugiados, son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (Constitucion Politica de Colombia,

1991): Establece y reconoce los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a

lavida, lasalud, la integridad fisica, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, al nombre,

a la nacionalidad, a tener una familia y no ser separados lo separado de ella, el cuidado, el

amor, la educacion, la cultura y recreacion y la libre expresion de su voluntad.

e Atrticulo 44 de la C.N: Habla del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, en

el cual consagra el desarrollo arménico e integral de toda persona menor de edad y la

proteccién prevalente de sus derechos fundamentales.


https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf

e Articulo 93 de la C.N: Establece que los tratados y convenios ratificados por el
Congreso, reconocen los Derechos Humanos y prohiben su limitacion en los estados

de excepcion y prevalecen el orden interno.

LEY 043 DE 1993: Dicha ley establece normas referentes a la pérdida, adquisicion,

renuncia, recuperacion de la nacionalidad colombiana y otorgamiento de la nacionalidad por

nacimiento, por adopcion y por adopcion extensiva. (Ley 043 de 1993, 1993)

LEY 1098 DE 2006 - CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA: La naturaleza de

las normas definidas en este cddigo son de caracter irrenunciable, de orden pablico y sus

principios y reglas son de caracter preferente respecto de otras leyes. (Ley 1098 de 2006, 2006)

DECRETO 2840 DE 2013: Por el cual se dictan normas sobre la comision asesora para la

determinacion de la condicién de refugiado y se establece el procedimiento para el

reconocimiento de la misma. (Decreto 2840 de 2013, 2013)

OPINION CONSULTIVA OC-21/14: Por el cual se establece la necesidad de hacer que las

politicas migratorias tengan enfoque de derechos humanos y garanticen los derechos y
garantias de forma integral de los nifios y nifias en migracion y/o en necesidad de proteccion

internacional. (Opinion Consultiva OC- 21/14, 2014)

2018 DECRETO 1288 DEL 2018: "Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso

de las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos™ (Decreto 1288 de 2018,

2018)

2018 CONPES 3950 DEL 2018: Define la estrategia para la atencion a la migracion en

mediano plazo de venezolanos, y busca fortalecer la institucionalidad para su atencion.

(CONPES 3950 DEL 2018)
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2018 LEY 1878 DE 2018: “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley

1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan

otras disposiciones”. (Ley 1878 de 2018, 2018).

De acuerdo a las referenciadas normas, a lo establecido en el articulo 100 de la Constitucién

Politica y algunas sentencias de la Honorable Corte Constitucional tales como la sentencia T
210 de 2018 en la que se establece que el Estado Colombiano debe “adoptar medidas para
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacion de su derecho
fundamental” (Sentencia T 201 de 2018, 2018), se entrevé no solo la importancia del derecho
en estudio, sino también la necesidad de que el Estado garantice la efectivizarian del mismo,
aln mas cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes venezolanos, quienes son sujetos de
especial proteccion como ya se menciond. Aunado a lo anterior, es importante hacer referencia
a que sin importar el estatus migratorio del menor o sus padres estos deben ser atendidos por
el servicio de urgencias de forma gratuita; y pueden ser afiliados al sistema de seguridad social
en salud en el caso de que el menor de edad padezca de alguna discapacidad fisica 0 mental,
lo anterior es aplicable segin lo establecido en el articulo 10 de la ley 1618. Por tltimo y en
cuanto a los recién nacidos ellos también deben ser afiliados al sistema de seguridad social en

salud directriz establecida en la sentencia T-178 de 2019.

3. Mecanismos Yy /o procedimientos a seguir para hacer efectivos los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes refugiados venezolanos en Tunja e identificacion de

barreras.

3.1. Regularizacién y nacionalidad


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1878_2018.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1878_2018.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio

La regularizacion de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos en Tunja, seglin la
experiencia desarrollada en el Programa De Asistencia Legal A Poblacion Con Necesidad De
Proteccidn Internacional de la USTA Tunja, se lleva a cabo principalmente por medio de dos
mecanismo el primero por la expedicion de PEP y aunque no es un mecanismo de
regularizacion, pero si un proceso en el cual mientras se decide sobre la situacion de condicion
de refugiado, se expide un documento de identificacion que permite permanecer en el territorio
Colombiano llamado salvoconducto SC2; por medio de solicitud de refugio como
beneficiarios.

Respecto del PEP encontramos que el procedimiento para que el documento de
identificacion fuera expedido es pertinente realizar un pequefio procedimiento por medio de la
pagina general de Migracién Colombia, en la misma se encuentra habilitado seglin los
términos de las Resoluciones expuestas un formulario de datos basicos en el que se diligencian
los datos generales del menor de edad, que al ser enviados y verificados en la base de datos de
Migracion Colombia y de encontrarse que efectivamente el menor de edad ingreso sellando el
pasaporte en punto fronterizo, re direcciona a un segundo formulario de datos de contacto; el
cual una vez diligenciado automéaticamente genera el PEP; que se descarga y agrega la foto.
Sin embargo, una barrera encontrada es que la pagina de Migracion Colombia habilitada,
presentaba errores y no cargaba efectivamente haciendo tardio y tedioso el proceso.

En cuanto a la solicitud de refugio, primero se proyecta y se radica la solicitud segln los
requisitos mencionados en el capitulo segundo (incluyendo a los menores segun el principio
de unidad familiar), luego se obtiene la respuesta de admisién o inadmision de la solicitud
(caso en el cual se realizan las correcciones indicadas y se vuelve a enviar el documento),
posteriormente hay dos posibilidades; la primera es que se emita constancia de salvoconducto
en tramite (era muy comuin antes de que se levantara la suspensién de términos segun la

resolucion 2223 de 2020) y la segunda es que se expida salvoconducto por medio electrénico.



Por altimo y si no se expidié salvoconducto SC2 por medio electrénico, se agenda cita para
los padres del menor de edad y en esta se solicita que como beneficiarios a los menores de edad

les sean expedidos los respectivos salvoconductos.

Respecto de las barreras, a lo largo de nuestra experiencia logramos evidenciar que para
dicho momento, a la hora de agendar la cita ante Migracion Colombia para entregar el
salvoconducto de permanencia SC2, mientras se tramitaba la solicitud de refugio, se solicitaba
que los menores de edad asistieran a la cita, se tenia como excepcion Unicamente el menor
que estuviese en situacion de discapacidad (situacion que debia estar soportada), asi mismo se
exigia que se agendara la cita para el menor de forma individual y que se diligenciara el
formulario Unico, cuando en los formularios pertinentes para estos tramites no estaba
disponible la opcion de partida de nacimiento en el campo tipo de documento el cual resultaba

obligatorio.

Lo anterior, resultd problematico ya que al no cumplir con estos “requisitos” conllevé a que
no se entregara el salvoconducto a los menores de edad refugiados venezolano, a pesar de ser
sujetos de especial proteccion constitucional y los propios requisitos dados en la resolucién
2061 de 2020, pues se menciona que en caso de la expedicion de salvoconducto de menores de
siete afos se debe llevar foto del menor en fondo blanco, no se menciona que se deba llevar al
menor y mucho menos en las condiciones de emergencia sanitaria en el 2020, de igual forma
que al no permitir los formularios el diligenciamiento para menores de edad se puede concluir
que estos no deben ir pues como se menciond, son beneficiarios y todo tramite que se surta
respecto de los menores debe ir acompafiado de los trdmites propios que se hacen con el

solicitante principal.



Respecto de la nacionalidad se lleva a cabo registro de oficio y adelante de menores hijos

de padres venezolanos nacidos en Colombia desde el 19 de agosto de 2015 y hasta fecha.

El acompafiamiento de registro de menores de edad nacidos en Colombia hijos de padres
venezolanos, desde 19 agosto de 2015 hasta la fecha se ha desarrollado de la siguiente manera:

Existen dos procedimientos:

a. Procedimiento llevado a cabo en el hospital donde el menor nace, el cual se hace a

través de las unidades de Registro Civil.

b. Procedimiento de registro ante Notarias o Registraduria, cuando la inscripcion se debid
hacer de oficio y no se hizo, los padres solicitan el registro ante las entidades, presentando

el certificado de nacido vivo.

Para la inscripcion extemporanea de menores de edad, el Proceso se lleva a cabo para

menores de 7 afios ante la notaria y respecto de los mayores de 7 afios en Registraduria.

Respecto de las barreras que hemos evidenciado respecto de la nacionalidad, se presenta
cierta negacion a realizar el tramite de registro, ante lo cual los beneficiarios deben insistir en

varias ocasiones, hasta que se logra el registro.

En un caso en el que tuvimos experiencia a lo largo de nuestra participacion en el
mencionado Programa, en un hospital de Tunja, se negaron a afiliar a salud y a registrar como
nacional colombiano a un recién nacido hijo de madre venezolana, razén por la cual en las
oficinas de Migracion Colombia de la ciudad de Tunja, se le expidido a la usuaria un
salvoconducto provisional para que pudiese afiliarse a salud con el fin de poder afiliar a su

hijo recién nacido.



También, se tuvo conocimiento de un caso, a través de una usuaria que realizo el
procedimiento con dos de sus menores hijos antes de acudir a la prestacion de servicios del
programa, razén por la cual no se tuvo en cuenta en las encuestas y en los que se evidencio
debid ir en varias ocasiones dado que las Registradurias tuvieron que cerrar durante un tiempo
en el 2020 y segln intento de realizacion del proceso con mayores de edad en otras ciudades
previo a asistir a la entidad debia agendarse cita, lo cual resultaba dificultoso pues no se

encontraban citas disponibles.

De lo anterior, es importante mencionar que la circular 0064 de 2018 debid prorrogarse
nuevamente, teniendo en cuenta el tiempo en que se llevo a cabo el aislamiento obligatorio y

la acumulacion del trabajo en las entidades una vez se reactivd la atencion al publico.

3.2. Derecho a la educacién

Como se mencionaba en el capitulo anterior, los nifios, nifias y adolescentes refugiados
venezolanos en Colombia tienen derecho a acceder al servicio de educacion, al respecto
encontramos que existen tres situaciones que se pueden presentar que son las siguientes: A.
Proteccién de acceso a educacion en jardin social del ICBF.

B. Proteccion de acceso a educacion en establecimiento educativo.

C. Proteccion de acceso a educacion SENA.

A. Proteccion de acceso a educacion en jardin social del ICBF

La efectivizacion del derecho en este caso se realiza mediante solicitud ante el jardin del



ICBF o por medio de PQR radicado en la pagina de la entidad (ICBF), una vez se tiene
respuesta a la solicitud se procede a inscribir al menor y luego se realiza la legalizacién de la

matricula formalmente.

Las barreras que evidenciamos, son; la solicitud de documento de regularizacion, de igual
forma certificado de puntaje de SISBEN (2020) como documentos obligatorios para recibir al

menor de edad refugiado venezolano en el Jardin.

B. Proteccion acceso a educacion en establecimiento educativo

En este caso por parte de la alcaldia de Tunja se establecio para el caso del afio 2020 el

siguiente procedimiento:

Se debe realizar el diligenciamiento de un formulario de inscripcion o es pertinente realizar
la inscripcion directamente en el establecimiento educativo. En el caso del diligenciamiento
del formulario se deben diligenciar los datos basicos del menor, de sus padres, se deben indicar
dos posibles establecimientos educativos a los que se desea sea inscrito el menor para obtener
el cupo escolar y se debe contar con puntaje de SISBEN. En el caso de la inscripcién del menor
en la institucion se solicitan los mismos datos basicos, boletines o certificados de los afios

cursados con anterioridad y afiliacion al seguro estudiantil.

Posterior a realizar la inscripcion en el formulario o en la institucion se legaliza formalmente

la matricula.

Los obstaculos que se evidenciaron en algunas situaciones fueron que al igual que en los
jardines infantiles se solicita documento de regularizacién, de igual forma se solicita certificado
de puntaje de SISBEN (2020) como documentos obligatorios, incluso este Gltimo es un campo

obligatorio del formulario de preinscripcion dispuesto en la pagina de la alcaldia .



Otra dificultad que se pudo evidenciar a lo largo de nuestra experiencia y aunque no se tuvo
conocimiento de un caso en Tunja si se presentaron en otras ciudades fue en cuanto al acceso
agrado en los colegios, lo anterior; teniendo en cuenta que es el ICFES, quienes segin Decreto

1075 de 2015 deben convalidar el grado undécimo.

C. Proteccion acceso a educacion SENA

Esta se realiza cuando el estudiante ingresa a un establecimiento educativo que tiene
convenio con el SENA y que en los Gltimos afios de preparacién académica 10 y 11 por regla
general se realiza un técnico en alianza con el Servicio Nacional de Aprendizaje. En esta
situacidn, es el colegio quien debe por medio de carta de presentacion proponer al estudiante
como un posible aprendiz. Sin embargo, una barrera que se presenta es que segun la
normatividad solo se pueden inscribir como aprendices SENA a los ciudadanos extranjeros que

cuenten con Cédula de Extranjeria o PEP (Desde septiembre de 2020).

3.3. Derecho a la salud

Respecto del derecho a la salud, se establece que los menores de edad pueden ser afiliados
sin estan inscritos en el SISBEN, mas aln cuando necesitan algin tipo de atencién a una

enfermedad, de igual manera, pueden solicitar vacunas.

Dentro de nuestra préactica juridica con la poblacién refugiada, realizamos diferentes
acciones juridicas segun fuese la gravedad de la enfermedad del menor. En el analisis que se
hacia respecto de qué acciones se debian realizar, nos encontrabamos con que lo mas factible

era la tutela, ya que al tratarse de menores de edad refugiados venezolanos, quienes se ven



expuestos a diversas enfermedades en su mayoria graves, debido a diferentes factores como lo

son:

» Los largos trayectos recorridos por los nifios, nifias, y adolecentes venezolanos, desde
su pais de origen, hasta la cuidad de Tunja,

» Los cambios climaticos a los cuales se ven expuestos,

» Las picaduras de insectos,

« Laexposicion a virus y bacterias,

« Laevolucion de enfermedades no tratadas en su pais de origen.

De igual manera, realizamos cartas de atencién a urgencias en donde se le solicitaba a las
diferentes entidades médicas, atencion a nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos,

de manera gratuita, completa y oportuna.

Dentro de las barreras que evidenciamos respecto del derecho a la salud de los nifios, nifias
y adolescentes refugiados venezolanos, encontramos que a pesar de estar cobijados por leyes
nacionales e internacionales, las entidades prestadoras de salud no siempre contestan de forma
positiva a cada una de la peticiones presentadas, de igual manera, las autoridades estatales
responden de manera inoportuna o negativa vulnerando uno de los derechos mas importantes

de la poblacion a tratar.

En conclusién, se encuentra que las barreras para acceder a la efectivizarian de los
derechos de los menores pueden ser de tres tipos:
a. Barreras en cuanto a solicitud de documentos no obligatorios, como se evidencio en

cuanto a lo mencionado en el estudio del derecho a la educacion.



b. Barreras tecnoldgicas en cuanto al buen funcionamiento de las paginas dispuestas por
las entidades, analizada en la efectivizacion de los derechos a la regularizacion y

refugio.

c. Barreras en cuanto a negacion de solicitudes iniciales, en su mayoria cuando se
presentan de forma verbal, lo que conlleva a presentacion de peticiones escritas o de
insistencia en la solitud verbal, en cuanto a lo analizado en el derecho de nacionalidad

y salud.

4. Andlisis estadistico sobre la eficacia de la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes refugiado venezolanos en Tunja.

El presente analisis estadistico est& basado en informacidon recopilada a partir de; respuesta

a Derecho de Peticion, encuestas, y entrevistas.

4.1. Andlisis de cifras oficiales

Para el presente andlisis partimos de respuesta dada por el Secretario de Gobierno de la
ciudad de Tunja el 12 de noviembre de 2020, en la cual nos comentd como se desarrolla,
realiza y plantea el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
venezolanos, manifiesta que en virtud del articulo 52 del Cédigo de Infancia y Adolescencia
la Alcaldia de Tunja vela por la verificacion de la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, respecto del control que se hace sobre las entidades en cuanto la labor
que realizan en miras a la proteccién de los derechos de los menores venezolanos.
Seguidamente se manifestd por parte del secretario, que la Alcaldia de Tunja, actualmente
Unicamente se ha realizado un procedimiento de restablecimiento de derechos de los menores

venezolanos en la ciudad de Tunja, pero no se explican o fundamentan las razones que



causaron dicho restablecimiento. Por esta razdn encontramos dentro de la suma importancia,
investigar a cerca del tema, identificar la clara barrera a la proteccion de derechos de la

poblacion en cuestion y plantear coherentes y futuras soluciones.

4.2. Andlisis de encuestas

En total se encuestaron 10 estudiantes pertenecientes al programa de atencion a poblacién
con necesidad de proteccion internacional quienes a fecha de 18 de noviembre de 2020 tenian
aproximadamente 15 casos cada uno (150 casos aproximadamente). La encuesta se centré en
solicitar manifestaran respecto de los casos que estaban a su cargo en el transcurso de junio a
noviembre de 2020 en cual o cuales presentaron inconvenientes o pudieron detectar barreras
cuando se busco se protegiera el derecho a 1.La nacionalidad, refugio y regularizacion, 2.
Educacion y 3. Salud. Se solicito de igual forma se indicara como o de qué manera ocurrio

la barrera o inconveniente y como se dio solucion a esta/este.

Nacionalidad, regularizacion y refugio

Segun la encuesta realizada sobre este item, se presentaron inconvenientes (barreras) con
cerca de 6 casos, 2 de ellos inconvenientes con la expedicion de salvoconductos SC2 mientras
se resuelve situacion de refugio, en este caso se negd la expedicién por no tener una cita
individual, 2 presentaron una demora en la contestacién de admisibilidad o no de la solicitud
de refugio pues aungue no existe un término en cada una de las etapas; ello genera una
inseguridad juridica y falta de certeza, en total serian 4 en cuanto a refugio. Por su parte se
presentd inconveniente en un caso con la expedicién del PEP debido a que la pagina web
dispuesta para el tramite presento fallas y uno respecto del registro civil segun resolucion 8470

de 2019. Para dar solucién a lo anterior se presentaron solicitudes escritas, una accion de tutela



y fue necesario en el caso del PEP ingresar en repetidas ocasiones a la pagina web dispuesta

para la expedicion del documento.
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Educacion

Ahora bien, sobre el item de educacion, los encuestados en el desarrollo de los procesos
evidenciaron que en tres casos se presentaron barreras, uno respecto de solicitud de cupo
escolar en jardin social del ICBF y dos respecto de solicitud de cupo escolar en
establecimiento educativo se presentaron ciertas barreras del acceso a la educacion. Para dar
solucién a las barreras fue necesario presentar solicitudes por medio de PQR del ICBF y

solicitudes directamente a los planteles educativos.



Analisis Derecho Educacion
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Salud

Referente a salud se presentaron 9 casos en los que se evidenciaron ciertas barreras al
acceso, respecto de los cuales se presentaron peticiones en ejercicio del Derecho de Peticion,
de afiliacion, solicitudes y Cartas de atencién a urgencias en las cuales 5 respuestas fueron
negativas respecto del acceso a la salud, en 2 de estas 5 respuestas no se dio contestacién por
parte de la entidad a la que se acudié para proteger el derecho a la salud de un menor, lo que
entendemos como respuesta negativa, en una de estas 5 respuestas, se negaron los
medicamentos y exdmenes meédicos a una menor cuando se solicitaron por segunda vez, y en
las restantes 2 respuestas de las 5 que mencionamos negativas, negaron a la usuaria la visita
del SISBEN para realizacion de encuesta que posteriormente le facilita el acceso a la salud a
ella y a sus menores hijos, y por ultimo negaron el acceso a la salud de un menor que acudid

al centro de salud en compafiia de su madre, presentando carta de atencion a urgencia médica.



4 respuestas fueron positivas, en una entregaron medicamentos, en 2 realizaron examenes
médicos y en otra los menores usuarios fueron atendidos por parte de diferentes entidades de

salud.

Analisis Derecho Salud
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De acuerdo a las encuestas realizada que se encuentra que se presentaron barreras en 18
casos de los 150 procesos llevados por los estudiantes del programa, asi las cosas, se encuentra
que la incidencia de barreras es del 12%, aun cuando se cuenta con acompafiamiento juridico
especializado. La mayor incidencia de barreras, se encuentra en cuanto a la efectivizarian del
derecho a la salud, seguido por el desarrollo del derecho a la nacionalidad, refugio, y por

altimo el derecho a la educacién, tal y como se muestra a continuacion:



ANALISIS DE ENCUESTAS A ESTUDIANTES PAPNPI

" DERECHO A LA SALUD
® REGULARIZACIPON, NACIONALIDAD Y REFUGIO
® DERECHO A LA EDUCACION

4.3. Analisis de entrevistas

El andlisis de entrevistas, se realizd a 2 personas, las cuales fueron; una estudiante
integrante del programa de Atencion a Poblacion con Necesidad de Proteccién Internacional,

y a una psicologa forense de la fiscalia.

La estudiante integrante del programa de Atencién a Poblacion con Necesidad de
Proteccién Internacional nos coment6 uno de sus casos, el cual tiene relacion con el derecho
a la salud de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos refugiados, ya que en dicho caso,
una nifia fue abusada sexualmente por el arrendador del sitio en el que ella y su madre vivian,
dado a esto se presentaron diferentes situaciones que ponian en riesgo la salud de la nifia,
fisica como psicoldgica, por los dafios ocasionados al cuerpo de la menor, la posibilidad de
estar contagiada de una enfermedad de transmision sexual o de Covid 19, de igual manera el
apoyo psicoldgico que le debian dar a la menor era fundamental en dicho momento. Respecto
de la presente entrevista notamos una barrera en cuanto al acceso a la salud de la menor, ya

que solo le realizaron la atencién a urgencias pero no se realizaron ningun examen médico de



fondo para evidenciar todas las secuelas del abuso sexual, tampoco le brindaron apoyo
psicoldgico. A pesar de que esta situacion se present6 en Bogota, pese a la falta de atencidn
en dicha ciudad, también se acudié a las deferentes instituciones prestadoras de salud de
Tunja, lineas de atencién a mujeres y tampoco se obtuvo ninguna ayuda. Dado a lo
mencionado anteriormente, encontramos una gran barrera, en la atencion a salud, la atencion

psicoldgica, el apoyo a menores venezolanos y apoyo a mujeres.

En la segunda entrevista, tuvimos la oportunidad de hablar con una psicéloga forense de
la fiscalia, ella nos coment6 y explicé el procedimiento de restablecimiento de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes venezolanos refugiados en la ciudad de Tunja. El
procedimiento en caso de vulneracion de derechos de la poblacién en mencidn es el siguiente;
luego de recibir una denuncia por vulneracion de derechos de algun menor, se procede a
realizar una investigacion del caso en donde se realiza entrevista al menor y se procede a
decidir si el mismo se retira 0 no del hogar, segun sea la vulneracion de derechos contada por
el menor y probada por la fiscalia, en pocos casos el menor es retirado de su hogar, pues no
se sabe como sea tratado en los hogares de paso. Es aqui donde nos preguntamos cuél es la
proteccion por parte de las entidades territoriales respecto de dicha poblacion, y claramente

encontramos una barrera de proteccion que merecen los menores venezolanos.

A traveés del andlisis estadistico sobre la eficacia de la proteccion de los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes de la poblacion migrante venezolana en Tunja, logramos
evidenciar que a pesar de que existen mecanismos para la proteccion de los derechos
estudiados, existen barreras que obstaculizan la efectivizacion de los presentes derechos de
forma inmediata, lo que dificulta en muchas ocasiones que los nifios, nifias y adolescentes
venezolanos accedan plenamente a los derechos a la educacion, salud y nacionalidad, pues al

obtener respuestas negativas por parte de las diferentes entidades, los padres de los menores



dejan de acudir o intentar hacer efectivos los derechos de sus menores hijos ya que ellos no
cuentan con los medios para conocer los mecanismos alternos a la proteccion de derechos de
los menores, tales como los que se estudiaron en el presente trabajo de grado, (peticiones

escritas, cartas de atencion y acciones constitucionales).

5. Planteamiento estratégico de soluciones mas viables a la posible vulneracién de
derechos fundamentales hecha a dicha poblacion producto de la baja eficacia de

proteccion de sus derechos

Finalmente, en el presente capitulo expondremos algunas soluciones a las barreras
identificadas en la proteccion de los derechos materia de estudio. Asi las cosas, primero se
analizara una posible solucion general y posteriormente se analizaran algunas soluciones en

especifico de acuerdo a cada derecho materia de estudio.

La efectiva proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes refugiados
venezolanos, se encuentra que una posible y sencilla solucidn seria establecer mecanismo de
divulgacion y capacitacién tanto a los ciudadanos venezolanas como a los servidores de las
diversas entidades sobre los procesos y etapas a seguir para hacer efectivo cada derecho. Lo

anterior, podria realizarse en vinculacion con las fundaciones y programas.

5.1. Soluciones sobre regularizacién y nacionalidad



Regularizacion

El dia 1 de marzo de 2021, se expidio el Decreto 216 de 2021el cual adopta el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes. Y en el que se resalta podrian acceder a la expedicion
del Permiso por Proteccion Temporal cualquier ciudadano venezolano con intencion de
permanecer en el pais, este tendra vigencia hasta que el Decreto la tenga (Decreto 216 de
2021, 2021)(10 afios desde el 29 de mayo de 2021 aprox), lo que significa una gran posibilidad
camino a la regularizacién. Sin embargo, es importante que con la experiencia que se tuvo
con el PEP RAMV el Gobierno Nacional y las diversas entidades administrativas divulguen
de formas mas efectivas y por diversos medios los requisitos y proceso para acceder a este y
que se realicen diferentes frentes acciones conjuntas con las entidades, empresas, fundaciones
etc. que coadyuvan a la vigilancia y proteccion de los derechos de los refugiados y migrantes
en Colombia, logrando a que se contribuya a que muchos Venezolanos incluidos menores de
edad accedan a la regularizacion, la cual, teniendo en cuenta la vigencia de este estatuto abrira
diversas posibilidades a los nifios, nifias y adolescentes en materia educativa, de salud y
econdmica que deben replantearse ante la vigencia de este estatuto y permiso, las mismas se
expondran en cada uno de estos derechos; se propondran algunos cambios o acciones a

realizar para que el ordenamiento esté acorde a esta nueva realidad y posibilidad.

Otra observacion que se hace del estatuto es que segun lo que se expone en el mismo, el
PPT y la solicitud de refugio en cierto punto son excluyentes, lo cual se considera no debe
establecerse asi pues uno es un mecanismo de regularizacion y la solicitud de refugio es un
derecho humano fundamental (declarativo) establecido en Declaracion Universal de Derechos
Humanos y respecto del cual se establece como mecanismos (formal) de efectivizarian la
solicitud de refugio, pero que debido a la forma en como se regulariza en Colombia y teniendo

en cuenta la situacion actual de los ciudadanos Venezolano muchos podrian contar con el PEP



(especialmente para laborar pues con el salvoconducto SC2 esto no es posible) y con la
solicitud de refugio estan dentro de lo enmarcado en la Convencién de Ginebra de 1951 y la
declaracion de Cartagena de 1984. Ahora bien, es importante sefialar sobre este punto que el
PEP en cualquier momento puede ser cancelado o perder vigencia segun lo que se sefiale por

el Gobierno y se desconoceria asi el principio de no devolucion de los solicitantes de refugio.

Nacionalidad

Respecto de este item se considera importante se realice la prérroga de la circular 064 de
2018 que permite hacer el registro de los hijos de Colombianos nacidos en Venezuela sin la
necesidad de presentar la partida de nacimiento sin apostillar y en su lugar se permite que dos
testigos bajo la gravedad de juramento testifiquen y den noticia sobre el nacimiento, de igual
forma es importante que el Gobierno Nacional prorrogue la resolucion 8470 de 2018 que da
nacionalidad a los nifios venezolanos nacidos en Colombia. Ante la no prorroga y un analisis

juridico de la situacion consideramos pertinente que en cada caso procede:

1. Nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes nacidos en Venezuela cuyo(s)

padre(s) son Colombiano(s):

Al respecto se considera procedente realizar un estudio mas avanzado sobre la viabilidad
y necesidad de prorrogar esta circular y presentar una solicitud a la Registraduria Nacional,
argumentando ademas la imposibilidad de realizar el trdmite durante algunos meses en los

cuales se estaba en confinamiento total, tiempo en el que se suspendid el tramite.

2. Nacionalidad menores nacidos en Colombia cuyo(s) padre(s) son Venezolano(s):

En cuanto a la posibilidad de que no se prorrogue la Resolucion de 8470 de 2018, lo cual

seria incoherente dado la expedicién del Estatuto de Proteccidon para migrantes y la nueva



realidad que conlleva esto, se considera viable que en caso de no realizarse seria procedente

presentar una accion de tutela en busca de proteccién del menor y del derecho a la igualdad.

5.2. Soluciones sobre el derecho a la educacién

Como se relacionaba en capitulos anteriores la efectivizacion del derecho a la educacion
en cuanto a como se desarrolla la inscripcion, el proceso etc. se encuentra regulado en la
circular Conjunta 016 de 2018; sin embargo en esta no se establece de forma clara como es el
proceso de grados en undécimo grado, pues se remite al Decreto 1075 de 2015 en el que se
establece que para convalidar el grado se debe presentar la prueba icfes y validar por medio
de esta entidad (Decreto 1075 de 2015, 2015). Ahora bien, esta situacion pone en desigualdad
a los menores y es una barrera que desconoce el esfuerzo de los menores, sus familias y de
las mismas instituciones de educacion. Por lo anterior y en cumplimiento al pleno desarrollo
del derecho a la educacidn, igualdad, proteccion especial de los menores y efectivizacion del
articulo 100 de la Constitucion Politica de Colombia; podria realizarse o presentarse una
accion de inconstitucionalidad por vicios de fondo al wvulnerar los derechos antes

referenciados. La norma a demandar seria la siguiente:

Circular conjunta 016 de 2018 d. Validacion de grados:

En todos aquellos eventos en que se presentan las causales de validacion dispuestas en el
articulo 2.3.3.4.1.2 del Decreto 1075 de 2015, el establecimiento educativo receptor debera
efectuar gratuitamente, la validacion de estudios por grados, mediante evaluaciones o
actividades académicas en aras a garantizar el tramite y registro de las validaciones

solicitadas.



El proceso de validacion debera ajustarse a las disposiciones normativas dispuestas en el
decreto 1075 de 2015, las directrices trazadas por el Ministerio de Educacion Nacional y las

normas que resulten concordantes.

Decreto 1075 de 2015 “Articulo 2.3.3.3.4.1.2. Procedimiento. establecimientos educativos
cumplan con los requisitos legales funcionamiento y que en las pruebas de competencias
SABER se encuentren ubicados por encima del promedio de la entidad territorial
certificada o en el Examen de Estado se encuentren, como minimo, en categoria alta, podran
gratuitamente, la validacion de estudios, por grados, mediante evaluaciones o actividades
académicas para atender a personas que se encuentren en situaciones académicas como las

siguientes:

a. Haber cursado uno o varios grados sin correspondiente registro en libro de
calificaciones;

b. cursado o cursando un grado por error administrativo sin aprobado el grado
anterior;

c. Haber cursado en un establecimiento educativo que haya desaparecido o cuyos
archivos se hayan perdido;

d. Haber estudiado en un establecimiento educativo sancionado por la educacién por
no cumplir con los requisitos legales de funcionamiento; Haber estudios en otro
pais y no haber cursado uno o varios grados anteriores, o certificados de estudios
no se encuentren debidamente legalizados;

e. No cursado uno o varios grados de cualquiera de los ciclos o niveles de la

educacion basica o media, excepto el que conduce al grado de bachiller.



Paragrafo. todo caso, la validacion del bachillerato en un solo examen conducente al titulo
de bachiller académico sera competencia del Instituto Colombiano para la Evaluacion

de la Educacién - ICFES.

5.3. Soluciones sobre el derecho a la salud

Por su parte y en materia de salud se establecié en la sentencia T 210 de 2018 que “se
deben adoptar medidas para avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena
realizacion de su derecho fundamental” (Sentencia T 210-2018 , 2018) medidas que debian y
deben ser tomadas por las diversas entidades administrativas centralizadas y descentralizadas
pero que en la préactica, como se evidencio en el analisis de encuestas y de los procedimientos
a seguir para lograr la proteccion del derecho a la salud de los menores no se vislumbran o
son muy pocas, por lo anterior es importante lograr por medio de peticion se solicite a las
entidades que este mandato expuesto en esta sentencia y en las mismas normas estudiadas con
anterioridad que disponen por ejemplo la atencién gratuita en urgencias se cumplan, es
importante mencionar que en caso de que la entidad no se pronuncie respecto de la solicitud
seria procedente interponer una accion de Tutela; sin embargo es importante que la situacion
sea estudiada nuevamente debido al desconocimiento expuesto y que por medio de una
solicitud ciudadana de revision se solicite a la corte el estudio de casos en que se desconocid
la proteccion al derecho a la salud de menores venezolanos en Colombia.

De acuerdo a lo examinado, se tendrian tres tipos de medidas para afrontar las barreras
presentadas en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes venezolanos
en Tunja e incluso a nivel nacional, las cuales serian:

a. Medidas que deben ser tomadas desde el orden Nacional, como lo seria la prorroga de

la circular 064 de 2018 y la Resolucion 8470 de 2018 en cuanto a lo que tiene que ver

con la proteccién del de derecho de nacionalidad.



b. Medidas a cargo del orden central y las entidades descentralizadas sobre divulgacion

C.

de los procesos para hacer efectivo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
refugiados venezolanos, a los ciudadanos venezolanos y a los servidores de las
entidades, incluyendo en este punto la verificacion de la pertinencia y eficacia de las
plataformas digitales utilizadas en los procesos.

Medidas de fondo, llevadas a cabo por medio de acciones constitucionales.



CONCLUSIONES

1. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 100 y las normas de orden
internacional permiten que los nifios, nifias y adolescentes venezolanos refugiados tengan
reconocidos en Colombia todos los derechos concedidos a los Nifios, nifias y adolescentes

colombianos.

2. El Derecho de Peticion es una de las principales formas de hacer efectiva la
materializacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescente venezolanos refugiados en
Tunja, lo anterior teniendo en cuenta el analisis realizado de los procesos a seguir para
desarrollar los derechos materia de estudio de la presente monografia coémo lo fueron: El
derecho a la nacionalidad, derecho al refugio, derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a permanecer en él, desde la perspectiva de la regularizacion, derecho a la salud y

derecho a la educacion

3. Se encuentra que las barreras para acceder a la efectivizacion de los derechos de los
menores de edad refugiados venezolanos pueden ser de tres tipos:
a. Barreras en cuanto a solicitud de documentos no obligatorios.
b. Barreras tecnologicas en cuanto al buen funcionamiento de las paginas dispuestas por
las entidades.
c. Barreras en cuanto a negacion de solicitudes iniciales, en su mayoria cuando se
presentan de forma verbal, lo que conlleva a presentacion de peticiones escritas o de

insistencia en la solitud verbal.



4. De acuerdo al andlisis de las encuestas realizadas se encuentra que de los 150 casos
aproximadamente llevados por los estudiantes del programa de atencion a poblacién con
necesidad de proteccion internacional de la USTA Tunja en 18 casos, es decir cerca del 12%
se presento algun tipo de barrera en la proteccion rapida de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes venezolanos en Tunja, teniendo como mayor prevalencia la incidencia de
barreras el derecho a la salud, seguido por los derechos a la nacionalidad, derecho al refugio
a transitar libremente por el territorio nacional y a permanecer en él, desde la perspectiva de
la regularizacion, y finalmente y con menor prevalencia por el derecho a la educacion.  Las
cifras antes mencionadas, aunque aparentemente menores son preocupantes teniendo en
cuenta que los usuarios del referenciado programa contaban con asesoria de personal
especializado en el tema, quienes tenian el conocimiento sobre los procedimientos para
acceder a la materializacion de los derechos y las estrategias de defensa ante las respuestas

negativas de las diversas entidades.

5. En cuanto a mecanismos que busguen solucionar la presentacion de barreras en cuanto
a la efectivizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos
encontramos tres:

a. Medidas que deben ser tomadas desde el orden Nacional.

b. Medidas a cargo del orden central y las entidades descentralizadas.

c. Medidas de fondo, llevadas a cabo por medio de acciones constitucionales.

6. Los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos no cuentan con el acceso a la

salud que por derecho deben tener, ya que muchas entidades y hasta el mismo estado, niegan



servicios prioritarios y de urgencias a dicha poblacion, haciendo mas gravosas las

enfermedades que cada uno de ellos padece.

7. La proteccion del derecho a la salud de nifios, nifias y adolescentes refugiados
venezolanos es fundamental ya que por las condiciones que conlleva una migracién forzada,
adquieren muchas enfermedades. De igual manera y como es normal, la proteccion de dicho
derecho se garantiza a través del acceso permanente a controles médicos y mas aun, al tratarse

de poblacion en crecimiento y desarrollo.

8. El derecho a la nacionalidad de los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos,
se ve transgredido no al poder acceder al mismo, dado a la tardia respuesta por parte de las
entidades publicas respecto de solicitudes de nacionalidad que se presentan, aun cuando el

menor por nacimiento o adopcion, tiene el derecho legitimo a la nacionalidad.

9. La transgresion del derecho a la nacionalidad de los menores de edad refugiados
venezolanos, conlleva a la violacion de mas derechos fundamentales, como lo son los tratados
en este trabajo de grado; el derecho a la salud y el derecho a la educacidn, y por consiguiente
y de manera indudable, el derecho a la vida y muchos mas derechos mas a los que podrian

acceder contando con la nacionalidad colombiana.

10.  El derecho a la Educacidn, se ve violado en cuanto a la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes refugiados venezolanos, dado a que muchas instituciones
educativas no permiten el acceso a la educacion a dicha poblacion, a menos de que el menor
de edad cuente con algun permiso especial de permanencia en el pais, de igual manera,

tampoco se les permite graduarse.



11.  La falta de oportunidades y acceso a derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes refugiados venezolanos, retrasa e imposibilita el progreso y el desarrollo de una

vida digna.
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