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Resumen

Este articulo parte de lo novedosa de la Ley 2292 de 2023, sancionada por el presidente de la
Republica el 08 de marzo del mismo afio, en la que se establece, la utilidad pablica como medida
sustitutiva de la pena de prision para mujeres cabeza de familia, y las condiciones a considerarse

para su aplicacion.

Se realizara una breve exposicion de las medidas sustitutivas de la pena de prision en
establecimiento carcelario y su utilidad y alcance. Se podra entender, que, entre los requisitos
establecidos por la norma, se matiza que la comision del delito esté asociada a condiciones de
marginalidad que hayan afectado la manutencion del hogar de mujeres cabeza de familia autoras

o0 participes de los delitos ya establecidos en la misma normativa.

Se podran entender cuéles hansido los factores y caracteristicas tenidos en cuenta por los Jueces
competentes, para comprobar las circunstancias de jefatura del hogar o que les califigue como
madres cabeza de familia, y como han considerado que la comision del hecho delictivo por el cual

fueron condenadas, esta ligado a las condiciones de marginalidad.
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Es por esto, que en este escrito se profundizara en la alternatividad que conceden las medidas
sustitutivas de la pena de prision y en los criterios empleados para determinar las condiciones de

marginalidad al analizar la posibilidad de conceder la utilidad publica.
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Abstract

This article examines the innovative Law of Public Utility as an alternative measure to prison
sentences and the conditions required for its application. Among the requirements established by
the law, it is emphasized that the commission of the crime must be associated with conditions of
marginalization affecting the livelihood of female heads of households who are perpetrators or
participants in the offenses specified by the legislation. Therefore, this paper will explore
alternative measures to imprisonment and the criteria used to determine conditions of marginality

when analyzing the possibility of granting public utility status.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad abordar, profundizar y ampliar el
analisis en torno a la Ley 2292 de 2023, de reciente aparicion en el contexto colombiano,
proporcionando un panorama un poco mas detallado sobre su contenido y alcance, asi como los
aspectos tenidos en cuenta por los jueces competentes para probar las condiciones de marginalidad
bajo las cuales hubo comision de delitos, y que es, un aspecto clave para la implementacion de los

beneficios establecidos en la norma.

Partiendo de esto, es importante sefialar que este articulo es de corte basico-juridica puesto que
tiene como objetivo desarrollar y profundizar en los fundamentos tedricos y conceptuales del
derecho, a su vez, es del caso indicar que su enfoque es tedrico, debido a que tiene como finalidad
analizar, desarrollar y profundizar en conceptos, principios y teorias del Derecho; esta
investigacion se efectuard sobre objetos abstractos que no se perciben sensorialmente y cuya

materia prima son datos indirectos, no tangibles y especulativos.

A raiz de que esta investigacion es de caracter juridico, el método de investigacion empleado
es el analitico que permitira estudiar los elementos fundamentales de la Ley 2292 y comprender
su estructura y aplicacién hoy en forma profunda y detallada.

Para la localizacion de las fuentes, se utilizara la técnica de enfoque cualitativa de recoleccién
documental. A través de esta metodologia, se consultaron libros, bases de datos de la Rama
Judicial, prensa, y jurisprudencia proferida por las cortes o tribunales desde la promulgacion de la

Ley.

Finalmente, es importante sefialar que, desde una perspectiva tedrica o epistemologica, la
postura adoptada en este articulo investigativo es de caracter positivista, puesto que se pretende

organizar el sistema juridico a través del andlisisy la elaboracidn de las normas. Este enfoque se



centra en la observacion y la formulacién de reglas objetivas, rechazando interpretaciones

subjetivas y buscando una comprensidn sistematica y coherente del derecho.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia, el nimero de personas privadas de libertad ha aumentado significativamente con
el paso de los afos. Este crecimiento ha conllevado a que el hacinamiento carcelario se convierta
en una problematica social prominente, resultado del endurecimiento de las penas y de la errénea
creencia de que la privacion de la libertad por periodos mas extensos conduce a una verdadera
"justicia”.

De hecho, para el afio 2022, las estadisticas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
indicaban que en Colombia habia 97.850 personas detenidas, mientras que las carceles del pais

solo contaban con capacidad para 82.232 internos. (Universidad Nacional de Colombia, 2022)

A pesar de estas creencias comunes, la situacion del crimen no ha mejorado; en cambio, el
sistema penitenciario y el incremento de las penas se ha convertido en un tema de interés politico
y populista, que tiene por objeto captar la atencion de ciudadanos que desconocen los verdaderos

fines de la justicia y que advierten al derecho penal con un enfoque netamente punitivo.

Es importante recordar que, en nuestro pais, con la promulgacion de la ley 65 de 1993 (Cédigo
Penitenciario y Carcelario ) se dispuso que la pena tiene una funcion protectora y preventiva, pero
su mision fundamental es la resocializacion y que las medidas de seguridad apremien desenlaces
de “curacion, tutela y rehabilitacion”, es asi, como desde el afio 2000 existen normas que
permiten la implementacion de programas de justicia restaurativa, pero adoptar un nuevo enfoque

en la justicia sigue siendo un desafio. (Martinez & Martinez, 2023)

De igual forma, es importante sefialar que dentro los ciudadanos que se encuentra(n) privados
de la libertad, la poblacién penitenciaria femenina ha aumentado considerablemente, creciendo de
9.9 por cada 100,000 habitantes a principios de la década de 1990, hasta alcanzar una tasa de 35
por cada 100,000 habitantes a inicio del 2020 (justo antes del inicio de la pandemia del

Coronavirus). (Arbeldez & Gonzélez Amaya , 2020)



Ahora bien, reviste especial importancia advertir el nUmero de mujeres que se encuentran bajo
custodia del INPEC, debido a las condiciones de vulnerabilidad y el enfoque diferencial que sobre
ellas debe recaer a fin de promover la implementacion de labores que salvaguarden y reparen los
derechos que les han sido menoscabados, esto aunado a que, la ausencia de la figura paterna es un
comun denominador de los hogares colombianos y segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, mas de doce millones de mujeres son madres solteras, sea por separacion,

viudez o abandono. (Cooper, 2022).

Cabe agregar que, mediante 1236 encuestas adelantadas en estudio desplegado por la Pontificia
Universidad Javeriana, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) de Méxicoy el
Comiteé Internacional de la Cruz Roja, se concluyo que el 67 % de las mujeres encuestadas son de
estratos uno y dos, la mitad de ellas abandonaron sus hogares siendo menores de edad a causa de

violencia intrafamiliar y en su mayoria no terminaron su educacién de bachillerato.

De igual manera, las afectaciones permean a sus nucleos familiares pues, tal como se sefial6
anteriormente, la situacion de madres solteras les atafie, resultando que el 75% de las privadas de

la libertad son cabeza de familia. (Martinez & Martinez, 2023)

Es necesario recordar que la Organizacion de las Naciones Unidad ha propendido por el trato
diferencial a las mujeres recluidas en centros carcelarios, por ejemplo, en el afio 2010 dicha

organizacion instauro las reglas de Bangkok:

En la nimero 57 inst6 a los diferentes Estados a promover alternativas a la prision a mujeres
teniendo en cuenta el papel que desempefian en los hogares y su posicion de cuidadoras de otras
personas. En la regla 58 establecid la obligacion de postular opciones que mantengan a las mujeres
cerca de sus familiares a fin de reducir, en lo posible, las consecuencias adversas de la privacion
de la libertad. (Cardona C. A., 2022)

Una vez relacionada la informacion precedente, en aras de hacer uso del caracter restaurativo
de la justicia penal y en concordancia con la vulnerabilidad de las mujeres privadas de la libertad,
el 08 de marzo del afio 2023, el presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, sanciond la Ley
2292 de 2023, que brinda segundas oportunidades a mujeres cabeza de familia en situacion de

marginalidad econdémica que se hallen privadas de libertad por condenas de hasta ocho afios de



prision; esta Ley enmarca la prestacion de servicios de utilidad publica como sustitucidn de la pena

privativa de la libertad en centros penitenciarios. (Ministerio de Justicia, 2023)

Por lo anterior, es posible afirmar que el sistema Penal Acusatorio, dio un gran paso en la
regulacion de la politica criminal para el caso de las mujeres privadas de la libertad, dando
relevancia a ese caracter restaurativo y de resocializacion del derecho penal y acentuando la
inclusion social, lo cual debe ser estudiado de forma clara y precisa por marcar un precedente
diferencial al endurecimiento de las penas como interpretacion de la justicia. (Jiménez, 2023)

Asi las cosas, la causa por la cual se llegd a este tema investigativo se basa en lo novedoso y
reciente de la Ley 2292 de 2023, siendo de suma importancia abordar su estudio a fin de aportar y

contribuir al conocimiento y alcance que ha tenido desde su promulgacion.

Asimismo, se analizara como han aplicado este beneficio los jueces facultados para ello, es
decir, los Jueces de Ejecucion de Penas y los Jueces en fase de Conocimiento. Se examinara
también la valoracion probatoria que se esta utilizando para el otorgamiento del beneficio, asi
como los fundamentos considerados al asignar la labor correspondiente y al determinar la cantidad

de horas que deben cumplirse

OBJETIVO GENERAL:

Determinar cual ha sido el desarrollo y evaluacion probatoria de las condiciones de
marginalidad y de cabeza de hogar establecidas como condicion para el otorgamiento de la
concesion del servicio de utilidad publica, como medida sustitutiva de la pena de prision para
mujeres desde la Ley 2292 de 2023.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprender la concesion del servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena
de prisién para mujeres cabeza de familia en el ordenamiento juridico colombiano

2. Analizar la nocidn de la medida sustitutiva de la pena de prision en el ordenamiento juridico

colombiano.

3. Realizar anlisis jurisprudencial de la implementacion de la medida sustitutiva de la pena de
prision por la utilidad publica identificando y analizando los criterios utilizados para determinar

las condiciones de marginalidad y de madre cabeza de familia.



FORMULACION

¢Cuél ha sido el desarrollo y evaluacion probatoria de las condiciones de marginalidad y de
cabeza de hogar establecidas como condicion para el otorgamiento de la concesion del servicio de
utilidad pablica, como medida sustitutiva de la pena de prision para mujeres desde la Ley 2292 de
202377

JUSTIFICACION

Como se ha indicado, en Colombia ha habido un aumento significativo de personas privadas
de la libertad y se ha desbordado en gran medida la capacidad carcelaria, la falsa percepcion que
la sociedad en general tiene de la justicia ha causado el endurecimiento de las penas como muestra
del poder judicial.

No obstante, los conceptos tedricos de la justicia restaurativa y de la resocializacion se ha
conservado incolumes, y se ha creado una conciencia de su importancia en el derecho penal,
exaltando la reparacion de los perjuicios ocasionados alas victimas, la vinculacion del sentenciado
nuevamente a la sociedad y una autentica consciencia del dafio ocasionado con el comportamiento

delictivo. (Fiscalia General de la Nacion, 2022)

La determinacién de la poblacién objeto de este proyecto investigativo se conforma por las
mujeres en condicion de cabeza de hogar, con dependientes a su cargo, que se encuentran privadas

de lalibertady su vinculacion, como miembros activos de la sociedad, facilitando su reintegracion.

Las circunstancias que generan esa condicion de vulnerabilidad se pueden comprender mejor
al indagar un poco sobre quiénes son las mujeres que se encuentran en las carceles y como era su
cotidianidad antes de ser condenadas por la comision de conductas punibles. Este analisis nos
permitira elevar el grado de entendimiento del contexto econémico, familiar y social tanto como

las dificultes enfrentadas en su entorno.

Segun estudios realizados por la Universidad Javeriana, en Colombia la mayoria de las mujeres
privadas de libertad comparten caracteristicas comunes, se encuentran en edad tanto productiva
como reproductiva, provienen de estratos sociales y econdmicos bajos, una gran parte de las
sentenciadas vivia en hogares con ingresos mensuales por debajo de los dos salarios minimos y

aproximadamente el 75% actuaba como cabeza de familia, asumiendo la responsabilidad



econdémica total del hogar, y, debido a su bajo nivel educativo, solian tener trabajos

precarios.(Mejia, Rodriguez Cely , Fondevila, & Morad Acero, 2018)

En consecuencia, del estudio de los datos recolectados, se pudo deducir que, una proporcion
significativa de las mujeres encuestadas pertenecen a un contexto afectado por maltiples carencias,
que las segrega a los estratos sociales y econdmicos mas bajos de la sociedad. Esto, se refleja en
la capacidad corta y limitada para acceder a empleos formales y condiciones estables y dignas de
subsistencia, demostrando, una vez mas, que han sido parte de un grupo social que se ha visto

historicamente marginado y vulnerado en sus derechos y condiciones dignas de vida.

Segun sus propias declaraciones, estas circunstancias las llevaron a involucrarse en actividades
delictivas. Ademas, dado que ellas son las principales cuidadoras de sus hijos, esta situacion
impacta directamente en sus familias, aumentando el riesgo de que los menores terminen

vinculados con organizaciones criminales. (Martinez & Martinez, 2023)

Teniendo en cuenta la problemética previamente expuesta, y en la busqueda de la restauracion
del tejido social, y la proteccién de la familia y la nifiez como futuro de la sociedad, se promulgd
la Ley 2292 de 2023, que considera la opcidn de aplicar una sancién penal de forma restaurativa,
siendo la primera de su clase; Encuentra su publico en madres cabeza de familia que se encuentren
bajo penas privativas de la libertad y cumplan con ciertas condiciones. (Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales, 2024)

La relevancia de comprender el alcance de esta Ley va mas alla de su impacto social; también
es fundamental para evaluar su influencia en el sistema penal. Su importancia se destaca, aln mas,
por el caracter innovador de su proposito, ya que fue firmada por el presidente de la Republica en
marzo de 2023. (Ministerio de Justicia, 2023)

Como se ha sefialado, la Ley 2292 de 2023 es reciente y poco conocida tanto en el ambito
académico y en el practico por lo que este proyecto de investigacion ofrecerd un acercamiento a
sus lectores, evaluando su evolucion y desarrollo desde su promulgacién. Para lograr esto, el
estudio se centrard en explicar el Propdsito de la Ley, sus objetivos y finalidades, se identificara la
forma en que el Gobierno Nacional ha reglamentado la materia con el fin de que se suscriban
convenios entre la Nacion, Distritos y municipios para el cumplimiento de los servicios de utilidad

publica en entidades del Estado



Se compilara la mayor informacion posible sobre la interpretacion y valoracién probatoria
realizada hasta el momento por los jueces de la Republica para la concesion de la utilidad publica
y, se podra revisar el plan de servicios asignado o pactado con la sentenciada, investigando la
forma en que los jueces, desde la practica, estan garantizando que el plan acordado incorpore

actividades que favorezcan su desarrollo educativo y/o profesional.

Esta investigacion es de crucial preeminencia puesto que, familiarizard a la comunidad
académica con el mecanismo de sustitucion de la pena de prision por la prestacion de servicios de

utilidad publica.

1. Concesion Del Servicio De Utilidad Publica Como Medida Sustitutiva De La Pena De

Prision Para Mujeres Cabeza De Familia En EI Ordenamiento Juridico Colombiano.

En este capitulo se advertira el rol de los servicios de utilidad publica como nueva modalidad
de sustitucién de la pena privativa de la libertad para mujeres cabeza de familia y sus tintes de

justicia restaurativa ademas de algunos aspectos procesales de la misma.

1.1 La Ley De Utilidad Pdblica Y Su Rol En La Justicia Restaurativa: Un Enfoque Hacia

La Resocializacién De Mujeres Cabeza De Familia En El Sistema Penal Colombiano

Uno de los pasos que ha dado la justicia penal en Colombia hacia el camino de la
resocializacion es la Ley de utilidad publica que se ha mencionado a lo largo de este documento,
que propone la posibilidad de imponer una sancion penal rehabilitadora y que se enfoca en madres
solteras que se encuentren cumpliendo penas privativas de libertad, siempre y cuando cumplan

con ciertos requisitos.

Las mujeres que se encuentran privadas de la libertad, son en su mayoria, madres cabeza de
familia en condiciones de vulnerabilidad, tanto asi, que la mayoria de mujeres son condenadas por
delitos relacionados con el porte y tréafico de estupefacientes y diferentes modalidades de hurto,
todo, por falta de oportunidades y la incesante necesidad de cubrir los gastos del hogar, sumado en
a la ausencia de apoyo paternal como comun denominador en millones de familias colombianas.
(Sotomayor, 2024)



Conforme a lo dispuesto, se habla de justicia restaurativa, la cual se ha ponderado en los Gltimos
afios no sélo en Colombia, sino a nivel internacional, adaptandose a varios contextos culturales y
a los diferentes requerimientos de cada comunidad y abordando el comportamiento delictivo de

manera que equilibre las necesidades de la comunidad, las victimas y los infractores.

Segun el manual sobre programas de justicia restaurativos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito existen varios términos que se emplean para describir el movimiento de

justicia restaurativa como lo son “justicia positiva”, “justicia reparadora”, “justicia comunitaria”,

“hacer reparaciones”, “justicia relacional”, y “justicia restauradora”. (Organizaciéon de las

Naciones Unidas, 2006).

Dentro de las penas sustitutivas que hacen parte de este sistema restaurativo de justicia, nos
convoca en este articulo “.../a prestacion de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de
familia sera sustitutiva de la pena de prision, de conformidad con los parametros previstos en la

Ley...” que se encuentra prevista en el Articulo 36 del Codigo Penal - Ley 599 de 2000.

La Ley de utilidad publica se emite en pro de la sociedad que se ve afectada con la vulneracion
de bienes juridicamente tutelados, por lo mismo, dicha utilidad publica debe prestarse a través de

organizaciones no gubernamentales o sin &nimo de lucro y entidades estatales.

Esas entidades intermediarias facilitaran el otorgamiento de trabajo a las madres cabeza de
familia (y probablemente, con un futuro desarrollo jurisprudencial, a los padres cabeza de familia)
evitando la privacion de la libertad en establecimiento carcelario que genera, a su vez, un conjunto
aun mayor de cosas inconstitucionales y vulneracion de derechos a terceras personas, como lo son,

los hijos o personas a cargo de los sentenciados.

1.2 Algunos aspectos del Marco Legal y Procedimental para la Sustitucion de la Pena
Privativa de Libertad en el Contexto de la Ley 2292 de 2023

Es importante destacar que la sustitucion de la pena privativa de libertad, segun lo dispuesto en
el Art. 38-H del Cddigo Penal, esta a cargo del Juez de Conocimiento o del Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, quienes la estudiaran y podran concederla, siempre que la persona
condenada dé su consentimiento. Esta medida no necesariamente debe cumplirse desde su hogar,
pero si en el domicilio del nucleo familiar de las personas bajo su responsabilidad. Cabe aclarar

que dicha actividad no sera remunerada.



Respecto al numero de horas que estipula la Ley deberd completar la sentenciada para el
cumplimiento del servicio de utilidad puablica, dependerd de caso, pues las mismas, se
determinaran, por el Juez en la sentencia o en cualquier momento en el transcurso de la ejecucion

de la pena atendiendo lo dispuesto en el Art. 38H del Codigo Penal.

En lo que refiere a los requisitos estipulados, en primer lugar, y ademas de la voluntad de la
condenada de acceder al beneficio, se debe verificar por parte del operador judicial que la sentencia
sea igual o menor a los ocho afios a menos que el delito menor a ocho afos sea violencia
intrafamiliar, también se concedera lamedida si la pena impuesta fue por los delitos de hurto, hurto
calificado y las circunstancias de agravacion punitiva contempladas en el Art.241, conservacion o
financiacion de plantaciones, tréafico, fabricacion o porte de estupefacientes y destinacion ilicita de
muebles o inmuebles, todos estipulados en el Codigo Penal.

También debe verificarse que la persona condenada no tenga antecedentes judiciales, es decir,
una condena firme en los cinco afios anteriores a la comision del delito por el cual se solicita la

medida sustitutiva, exceptuando las condenas por delitos culposos.

Ademas de los requisitos mencionados, es importante precisar que la sentenciada debe demostrar
ante el Juez su condicion de cabeza de familia, conforme a lo establecido por la Ley 2292 de 2023.
Esto se entendera como vinculos familiares, los cuales deben ser comprobados mediante la
demostracion de su responsabilidad en la orientacién del hogar y en la tenencia econdmica,

emocional y social permanente de los hijos menores o personas en situacion de discapacidad.

A su vez, debido a una expresa prohibicion de la norma, el beneficio no podré aplicarse en
sentencias donde se declare culpable a la condenada por el delito de utilizar menores para la
comisién de delitos. Ademas, sera necesario demostrar que los delitos cometidos fueron resultado
de su situacion de marginalidad, lo que se vera desarrollado jurisprudencialmente y es objeto de

estudio actualmente.

La medida podra ser aplicable en casos de concurso de conductas punibles y de concierto para

delinquir.

Aunado a lo anterior, los jueces que otorguen el beneficio podran exigir a la sentenciada el
cumplimiento de uno o varios requisitos adicionales, como la prohibicion de asistir a ciertos

lugares o la obligacion de presentarse a eventos de tratamiento para adicciones 0 consumo



problematico de sustancias alcohdlicas o psicoactivas, siempre que dichos problemas estén
relacionados con el delito por el cual fue condenada, también es dable, requerirle la realizacion de

tratamientos psicologicos 0 medicos, bajo las mismas condiciones.

2. Nocién De La Medida Sustitutiva De La Pena De Prision En El Ordenamiento

Juridico Colombiano.

En los siguientes renglones se presentaran algunos factores que influyen en la creacion y
otorgamiento de medidas alternativas a la pena de prision en establecimientos carcelarios. Ademas,
se ampliard la nocion de estas medidas y, posteriormente, se reconoceran los derechos

fundamentales de la poblacion reclusa.

2.1 La Crisis del Hacinamiento Carcelario en Colombia: Un Desafio Humanitario, Social Y

Legal.

Como se ha manifestado en la precedencia de este documento, el hacinamiento en las carceles
de Colombia no es un secreto, por el contrario, ha sido una probleméatica ampliamente
documentada y reconocida, este contexto afecta no sélo a los centros penitenciarios tradicionales
sino también a las URI y estaciones de Policia donde el hacinamiento, seglin datos suministrados
por el INPEC, supera el 170%, lugares en los que las personas privadas de la libertad permanecen
por periodos extensos de tiempo, a pesar de que estos ultimas no estén disefiadas para tal proposito
a largo plazo. (Abisambra, 2025) (Arias, 2024)

Las carceles colombianas funcionan con una poblacion de reclusos que supera ampliamente su
capacidad, distinguiéndose por la ausencia de servicios publicos basicos como alimentacion, agua,
higiene y atencion médica adecuada, la violencia, las “leyes internas” de convivencia en los
pabellones, la extorsion y la corrupcién de los funcionarios, aunado a la falta de oportunidades y
espacios de rehabilitacion mental y fisica para reclusos con necesidades especiales y poblacion de
la tercera edad, lo que evidencia una vez mas, el incumplimiento de la finalidad de resocializacién,

que cada vez se advierte mas utopica para el sistema penal acusatorio colombiano. (CICR, 2023)

Con ello, se ha generado una caida de dominé de derechos fundamentales, uno tras del otro,
con ladignidad humana, la vida y laintegridad fisica, los derechos a la familia, a lasalud, al trabajo

entre otros. La situacion se encuentra tan normalizada que la sociedad y el Estado se ha cruzado



de brazos, pues, la responsabilidad rebota entre el INPEC, el Ministerio de Justicia, la Rama

Judicial, y otros érganos del Estado.

Por su parte, para las mujeres madres cabeza de familia no sélo se afectan derechos
individuales, sino que se quebrantan lazos familiares, sobre todo, con los hijos, o que genera un
impacto negativo pues influye en los procesos educativos y psicoldgicos de los menores de edad

al devenir en dificultades para su integracion en la sociedad. (CICR, 2023)

De igual forma, es comun que en Colombia sean las mujeres quienes asumen el rol de cabeza
de hogar, enfrentando escenarios complejos. Con frecuencia, deben hacerse cargo de familiares
con necesidades especiales, enfermedades de gravedad o situaciones de discapacidad, asi como de
personas de la tercera edad. Esa realidad, ha permitido que las mujeres cabeza de familia sean
consideradas como sujetos proteccion constitucional especial. (Sujetos de especial proteccion,
2008)

El concepto de “mujer cabeza de hogar” compone varios puntos de vista, el econémico como
la dependencia de recursos para la manutencion de los sujetos que componen el hogar, el afectivo
como el aporte emocional y de carifio, y social que compone los dos aspectos anteriores frente a
la comunidad. Igualmente, revisten especial importancia, las condiciones fisioldgicas, debido a
que es la mujer quien da a luz y ante el abandono de la figura paterna, debe responsabilizarse del

hogar. (Parra & Rubio Camilo)

En otro sentido, y frente a la ocupacion carcelaria, segiin lo manifestado por el teniente coronel
Daniel Gutiérrez director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el
hacinamiento en los establecimientos carcelarios en Colombia ha llegado a cifras preocupantes
con un 24,5% para finales del 2023, esto sumado a la corrupcidn en la Institucién y las amenazas
a los funcionarios que hacen de la crisis carcelaria un problema cada vez mas dificil de atender.
(Quevedo, 2024).

Asi las cosas, es necesario preguntarse el porqué del hacinamiento, ;acaso es necesaria la
construccion de mas establecimientos carcelarios? o ¢se ha distorsionado la idea de justicia con el
aumento en las penas y sentencias mas severas como supuesto clave para luchar contra la

delincuencia y como consecuencia de intereses politicos y populistas que han instaurado la



creencia de que las medidas sustitutivas son mecanismos que favorecen la impunidad de los delitos

y gue no sancionan adecuadamente?.

Lo cierto es, que esa tendencia se ha venido presentando en Latinoamérica y no ha sido
efectiva para combatir el crimen, por el contrario, ha ocasionado pobreza y decadencia de las
familias como ndcleo esencial de la sociedad y altos costos de mantenimiento para el Estado,
presupuesto que pudiese ser usado para instaurar una reforma en la sociedad desde las aulas de
clase, las conferencias y los movimientos culturales. (Dominguez, 2018).

Ante esta situacion, es posible afirmar que las penas impuestas como castigo ignoran por
completo esa finalidad resocializadora y se basan Unicamente en resultados cuantitativos de
privados de la libertad en carceles, relegando al individuo a su mera presencia fisica en prisién, sin

que se interceda en su esencia ni en su proceso de transformacion personal. (Rodriguez, 2013)

2.2 Concesion e impacto de la Penas Sustitutivas Como Alternativa A La Reclusion En

Colombia.

El Articulo cuarto del cddigo Penal sefiala que la pena cumplira funciones como “...la
prevencion general, la retribucion justa, la prevencién especial, la reintegracion social y la
proteccion del condenado ”, sefialando que la prevencion especial y la reinsercidn social se llevan
a cabo durante el desarrollo de la pena privativa de la libertad, a su vez, el articulo nimero cinco
del mismo estatuto expone que las funciones de la medida de seguridad propenden a proteger,
curar, tutelar y rehabilitar, por lo que de las anteriores disposiciones, podemos inferir que el marco
juridico penal nacional, simpatiza con los conceptos de reinsercidn social y rehabilitacion como

fines esenciales de la pena.

Es por lo manifestado, que podria decirse que, en Colombia, en aras de modernizar y
actualizar el sistema penitenciario y carcelario, se han dispuesto alternativas a la pena privativa de
la libertad en centros carcelarios, las cuales estan reguladas principalmente en el Codigo Penal, la
Ley 1709 de 2014, y otras normas relacionadas con la ejecucion de penas Yy la politica criminal.
Las disposiciones mas importantes sobre estas medidas sustitutivas se encuentran en el Codigo

Penal y en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Para ilustrar, en Colombia no se habla de penas alternativas sino de penas sustitutivas que son

medidas que, debido a su naturaleza, pueden reemplazar el cumplimiento de una pena original que



un juez haya impuesto en una sentencia condenatoria, es por esto, que la prision es el eje de la
politica criminal en Colombia y, en consecuencia, las medidas sustitutas operan como una opcion
de apoyo. (Moya, 2020)

Dichas penas sustitutivas se encuentran reguladas en el articulo 36 de la Ley 599 de 2000
(Cdédigo Penal), esa disposicion dicta “...Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva
de la pena de prision, y el arresto de fin de semana convertible en arresto interrumpido es

sustitutivo de la multa.”

En el mismo sentido, la normativa dispone que la prision domiciliaria, como sustitucion de la
reclusion en centro carcelario, atiende a los siguientes elementos: (a) los requisitos del articulo
38B; (b) el control efectuado por el juez de ejecucion de penas y del INPEC, articulo 38C del
Cddigo Penal; (c) las condiciones de ejecucion en virtud del articulo 38D; y (d) la redencion de
pena Art. 38E.

Como complemento de lo mencionado, es importante aclarar que, desde el 2014, los
mecanismos de vigilancia electronica son una medida adicional en la ejecucion de la pena de
prision domiciliaria, pues tal como lo dispone el Art.38D el juez podra ordenar, de estimarlo

preciso, que la prision domiciliaria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electronica.

Asimismo, se ha incluido como medida sustitutiva de la pena, el tema que nos convoca esta
investigacion, es decir, la prision domiciliaria desarrollada en la Ley 2292 de 2023 (Ley de utilidad
Publica), a través de la cual se implementan medidas afirmativas para mujeres cabeza de familia
en el &mbito de la politica criminal y penitenciaria, con el proposito de adoptar acciones especificas

en favor de este grupo, topico que se abordara posteriormente.

En cuanto a la funcién de las medidas sustitutivas, es posible deducir que su eficacia ha sido
minima respecto a la reincidencia. En una investigacion realizada por Valentina Diaz Moya,
Magister en Criminologia y Ejecucion Penal de la Universitat Pompeu Fabra, en Barcelona,
mediante el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes, se
determind, luego de realizar entrevistas y estudiar datos estadisticos recopilados y analizados desde
2015 hasta el primer trimestre de 2020, que se ha incrementado la concesion de las medidas
sustitutivas, pero con respecto a los privados de la libertad en modalidad intramural, sigue siendo
minima. (Moya, 2020)



Dicha investigacidn, pudo determinar que existe una limitacion en la aplicacion de las medidas
sustitutivas, debido a que, los establecimientos carcelarios son la principal forma de castigo, y
constituyen la nocion errada, pero general y social, de justicia, es esto, lo que mas reclama la
sociedad, penas més fuertes y sentencias mas largas. Aunado a ello, no existe en Colombia una
alternatividad penal propiamente dicha sino un sistema de medidas sustitutivas que sélo son
aplicadas cuando ya ha habido una condena principal de multa o prision. (Moya, 2020).

Asi las cosas, es dable concluir que en Colombia es necesario crear una politica integral que se
aleje de la visién de criminalizacion y, en su lugar, se enfoque en un modelo rehabilitador
impulsado por el Estado, puesto que, como también ha sido indicado por la Corte Constitucional
en la sentencia de revision que dio lugar al reconocimiento del estado de cosas inconstitucionales
del sistema penitenciario y carcelario, la Politica Criminal en Colombia ha contrariado los
principios constitucionales (ampliado a centros de detencion transitoria con la sentencia de
unificaciéon 122 de 2022), principalmente al distanciarse del objetivo resocializador de la pena
quebrantando los estandares minimos de respeto a los derechos fundamentales. (Sentencia de

revision de tutela, 2013)

3. Andlisis jurisprudencial de la implementacion de la medida sustitutiva de la pena de
prision por la utilidad publica identificando y analizando los criterios utilizados para

determinar las condiciones de marginalidad y de madre cabeza de familia.

Desde la promulgacion de la ley 2292 de 2023, se ha adoptado un enfoque restaurativo de
justicia dirigido a las mujeres cabeza de familia que han cometido delitos bajo circunstancias de
marginalidad. Esta marginalidad esté vinculada a factores socioecondmicos predeterminados que
reducen las alternativas licitas para garantizar el sustento familiar, por tanto, su estudio por parte
de los jueces competentes ha dado inicio a las bases de una linea jurisprudencial que a su vez

constituye criterios sélidos y coherentes.

3.1 Algunos aspectos importantes de la implementacion y aplicacion de la medida
sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica a mujeres privadas de la
libertad.



En el desarrollo de este capitulo se abordaran algunos aspectos y referentes de la regulacion y
aplicacion en la practica de la ley objeto de estudio, enfocando el desarrollo normativo y las

recientes decisiones judiciales.

Posterior a la promulgacion de la Ley que nos atafie en este articulo de investigacion, fue
proferido el Decreto 1451 de 2023 que adiciond el capitulo 14 al titulo 1 de la parte 2 del libro 2

del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Dicha norma tiene como propdsito reglamentar la implementacion operativa de la medida
sustitutiva ya reiterada para mujeres que cumplan con los requisitos de los articulos 38-H y 38-Im
del Cddigo Penal, desarrollando aspectos fundamentales de la ejecucién y supervisién de la

medida.

De igual forma, en el decreto citado, se establecen las definiciones de los términos que
conforman las bases de la ley, tales como servicio de utilidad publica y la mujer cabeza de familia
como la encargada de la jefatura socioeconémica y afectiva del hogar, asimismo, sefiala que la
solicitud que elaborara la mujer que desee acceder al beneficio se denominara plan de ejecucion
de servicios de utilidad publica, el cual, operara como un reglamento de los servicios designados
a las privadas de la libertad junto con un cronograma y demas datos como la vacante o listado de

actividades a ejecutar; a tales vacantes se les denominaran plazas de utilidad publica.

Es del caso aclarar, que la mujer que desee acceder al beneficio, cuenta con dos momentos
procesales para hacerlo, en primer lugar, puede hacerlo durante el desarrollo del proceso penal ante
el Juez de conocimiento cuando se vaya a efectuar la individualizacién de la pena y antes de que
se dicte el fallo condenatorio; el segundo momento cuando ya exista una condena en firme, por lo
que, la solicitud debe elevarse ante el Juez de Ejecucion de Penas; la peticion podra hacerse en

cualquier momento del desarrollo de la condena.

Las entidades sin animo de lucro, las instituciones del Estado y las Organizaciones No
Gubernamentales, son las entidades dispuestas por la Ley para dar apertura a los cupos de plazas
de utilidad publica previo convenio con el Ministerio de Justicia, este Gltimo, a su vez publicara
los listados para que las mujeres privadas de la libertad conozcan las vacantes a través del Sistema

de Informacién de Utilidad Publica. (Cardona, Pereira, Hernandez, & Abramovits, 2023)



Una vez se conceda la medida sustituta, el Juez de Ejecucion de Penas actuara como supervisor
del cumplimiento de la actividad designada verificando los informes mensuales remitidos por las
entidades publicas, entidades sin animo de lucro y organizaciones no gubernamentales, de tal
manera que en caso de violacion injustificada a las obligaciones se determine el incumplimiento y
el nivel de gravedad del mismo, esto, previo requerimiento a la beneficiada. Los casos que deben
informarse al Juez ante un eventual incumplimiento se encuentras descritos en el Art.2.2.1.14.3.7.
del Decreto 1451 de 2023.

Con todo lo anterior, cabe sefialar, que existe la posibilidad de modificar el plan de ejecucién
de servicios de utilidad publica, primeramente, ante una eventual solicitud de la beneficiaria en
caso de considerar que este plan interfiere en sus actividades educativas, laborales o de cuidado y
en segundo lugar cuando se adviertan incumplimientos o faltas, o bien, se presenten problemas en

su desarrolloy se estime necesario realizar ajustes para la correcta ejecucion de la pena sustituta.

Frente a las horas establecidas, indica la norma que, cada semana de condena se podra
reemplazar o compensar con cinco (5) horas de labor publica, sin que se superen las ocho (8) horas
al dia; asimismo, la totalidad de horas a la semana no podran ser menos de cinco (5) y ni superar

las veinte (20).

De los factores desarrollados, se puede concluir que la Ley ha abierto las puertas a las mujeres
privadas de la libertad para que conozcan los alcances, requisitos, y procedimientos para acceder
a la sustitucion que nos atafie, acabando con tramitologia y permitiendo el facil acceso y
entendimiento de la misma, acercando un poco mas a la sociedad colombiana a los fines

resocializadores de la pena.

3.2 Criterios jurisprudenciales para determinar las condiciones de marginalidad y la
calidad de madre cabeza de familia en la aplicacion de la medida sustitutiva de

prision por prestacion de servicios de utilidad publica

La ubicacién de jurisprudencia para analizar en el presente articulo resulta un poco escaza,
pues, a pesar de que la promulgacién de la Ley objeto de este escrito, se promulgé desde el mes
de marzo del 2023, la titular de la Defensoria del Pueblo, Iris Marin Ortiz, sefial6 que hasta
diciembre de 2024, y ante un panorama que supera las 2500 reclusas, solamente 100 mujeres han

sido beneficiadas con el otorgamiento de la sustitucion. (Casanova, 2024)



La directora, sefial6 que entre los aspectos que mas obstaculizan su aplicacion estan las
interpretaciones limitadas, cortas y sin perspectiva de género por parte de los jueces de larepublica,
la ausencia de socializacion a las privadas de la libertad y los errores en los escritos presentados

por los abogados de confianza y defensores publicos. (Casanova, 2024)

No obstante, a fin de conocer y verificar el ambito de aplicacion de la Ley 2292, el Ministerio
de Justicia, realizd una recopilacion de autos proferidos por Jueces de Ejecucion de Penas, quienes
han estudiado las solicitudes para una eventual concesién del beneficio. En dichos
pronunciamientos, se pueden identificar los factores que los administradores de justicia tienen en
cuenta al momento de reconocer la existencia de condiciones de marginalidad que guardan un nexo
causal con la comision del delito, diferenciandolos de los criterios establecidos en el articulo 56

del C.P. para la atenuacion de la pena.

De igual forma, evallan los factores que permiten ratificar que la mujer cumple con la
condicion de jefatura y cabeza de hogar. En los autos que se estudiaran en seguida no se hara
referencia a los datos personales de las solicitantes, solamente a fin de ilustracidn, se sefialaran los
delitos por los cuales hubo sentencia condenatoria, el tiempo de la penay los elementos de prueba
allegados ante los jueces competentes para establecer las condiciones de cabeza de hogar y de

marginalidad.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que en auto proferido por un Despacho de Ejecucion de
Penas de Medellin, se estudio la procedencia del beneficio a un mujer condenada a 54 meses de
prision por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes; el Juez evalud la condicion
de cabeza de hogar mediante consulta en la pagina de ADRES y en el Registro Unico de Afiliado
(RUAF), consultas que se sumaron al informe aportado por los funcionarios de asistencia social
(quienes se encuentran adscritos a cada Despacho), quienes aseguraron que la mujer tenia a su
cargo a su menor hija de once afios de edad y que sobre ella recaia la responsabilidad econémica
social y afectiva del hogar. Con los factores mencionados el Juez consideré que la solicitante si

cumplia con la condicién de cabeza de familia.

Con el fin de sustentar las condiciones de marginalidad relacionada con la comision del delito,
se allegaron medios probatorios que constataron que la mujer estudié hasta grado décimo, que sus

familiares més cercanas son su progenitoray hermana y que estas se encuentran laborando la



mayor parte del tiempo, por lo que no pueden encargarse del cuidado de la nifia de once afios, se
sefiald, también, que el sustento econémico de la mujer eran los tratamientos capilares y estéticos,
por lo que su realidad financiera no era sostenible y que, por tal motivo, aceptd una
contraprestacion por valor de quinientos mil pesos a fin de portar 250 gramos de marihuana,

motivo por el cual fue capturada y posteriormente condenada.

Advertido lo anterior, el Juez de Ejecucién de Penas, consider6 la existencia de nexo causal
entre las condiciones de marginalidad descritas en la ley 2292 y la comision del hecho delictivo,
puesto que, evidencio la afectacion en la manutencion del hogar por pocas oportunidades,
laborales y educativas, compaginadas, con la ausencia de figura paterna, situacidn gque se presenta
con normalidad en los hogares colombianos y que deviene en ciclos de pobreza a los que

historicamente han sido subyugadas las mujeres. (Ministerio de Justicia de Colombia, 2024)

En el siguiente caso, una Jueza de Ejecucidn de Penas de Cali, verificd la solicitud elevada por
una mujer que fue condenada por el delito de violencia contra servidor publico a una pena privativa
de la libertad de 48 meses; al evaluar las condiciones que constituyen la posicién como cabeza de
familia, la Juez advirtio que esa condicion no debe equipararse con la definicion establecida en el
articulo 38 de la Ley 750 de 2002, puesto que la finalidad de la ley de utilidad pablica es reconocer
el papel fundamental de la mujer como eje afectivo, como cuidadora y su aporte econémico

indispensable para la familia y los hijos como nucleo de la sociedad.

Asi las cosas, en el caso en particular, para sustentar la condicion de cabeza de hogar, se allego
informe de arraigo elaborado por una trabajadora social, 1o cual resulta interesante debido a que, a
pesar de que la mujer no convivia en la misma casa con sus dos hijos menores de edad, se
comprobo que asumia la responsabilidad del hogar, pues debido a que el padre se desplazaba todos
los dias a sus labores agricolas, era la progenitora quien debia ejercer el cuidado de sus hijos todos
los dias y desplazarse hasta su lugar de habitacion, aun mas, teniendo en cuenta que uno de los

nifios presentaba una condicion especial que afectaba su aprendizaje.

En lo que respecta a las condiciones de marginalidad, fue enfatica la Jueza en sefialar que las
mismas deben analizarse desde el principio de libertad probatoria y racionalidad, por lo que pudo
corroborar que la mujer vivia en una localidad de acceso limitado y en condiciones precarias y de

pobreza extrema, lo que impedia que llevara a sus hijos a convivir con ella.



Por tanto, la Jueza analizé la marginalidad desde un punto de vista amplio, puesto que los actos
que generaron la violencia contra servidor publico fueron contra la comisaria de familia que estaba
ejerciendo labores de restablecimiento de derechos de una de las hijas de la sentenciada por un
aparente descuido académico, situacion légica ante las circunstancias de abandono que sufren tanto

la condenada como sus hijos.

La servidora judicial, en un desarrollo admirable de su labor, tomé en consideracion que alejar
a una madre de sus hijos, antes tales condiciones, seria condenar doblemente, pues con los pocos
medios que contaba procuraba lo mejor para sus hijos, por tanto, se encontraron probadas por el
Despacho las condiciones de marginalidad y se concedid el beneficio de sustitucion de pena

privativa de la libertad por servicios de utilidad pablica en el ICBF.

De igual forma, un Juzgado de Ejecucion de Penas de Yopal, Casanare, estudio la solicitud de
una mujer condenada por el delito de tréafico fabricacion, o porte de estupefacientes agravado a la
pena de 54 meses de prision, cabe recalcar, que los Juzgados de Ejecucion de Penas de esa ciudad,
han desarrollado una estrategia que propende por la resocializacion e inclusién por medio de
“acciones afirmativas” que compensen las situaciones de marginalidad. Dentro de esa estrategia,
se realizan seguimientos por parte de asistencia social, los cuales se aportaron al proceso e hicieron

parte de los medios de prueba que soportan la condicion de cabeza de familia.

Asimismo, mediante las estrategias sociales, dirigidas por los jueces de ejecucion de penas, se
logré tener el sustento que acreditaba las condiciones de marginalidad, aunado a los recibos de los
servicios publicos domiciliarios que establecen que la residencia de la mujer se encuentra
clasificado como A3 pobreza extrema, falta de ingresos y vivienda digna. (Ministerio de Justicia
de Colombia, 2024)

Por su parte, un Juzgado de Ejecucion de Bucaramanga, en el estudio de una solicitud elevada
por una mujer condenada por el delito de concierto para delinquir agravado y tréafico, fabricacion
o0 porte de estupefacientes en concurso homogéneo y sucesivo a la pena de 53 meses de prision,
determino con los registros civiles de nacimiento de sus hijos (documentos que ya obraban en el
expediente) que, la mujer tenia cuatro hijos menores de edad, si padre que respondiese por ellos,
por tanto, en atencion a la privacion de la libertad de la solicitante, la custodia fue asignada a
la abuela por parte de padre con quien habitaban en



condiciones desfavorables puesto que su casa se encontraba en un terreno perteneciente a una

invasion en otro municipio.

El servidor, considerd que la condicion de cabeza de familia, se encontraba sustentada con
base en que, los nifios convivian con una persona de la tercera edad bajo condiciones de pobreza.
En la misma linea, entendié que coexistia la marginalidad, puesto que la casa de habitacion de la
sentenciada también se ubicada en terreno irrumpido, ademas que al realizar la consulta en la
base de datos del SISBEN, se pudo constatar que la calificacion era de pobreza extrema, pues,
aunado a lo anterior, y como es comin en estos casos, no se contaba con apoyo de la figura

paternal.

La solicitante manifesto, que no buscaba excusar su actuar delictivo, pero que las circunstancias
que atravesaba la obligaron a recurrir a medio ilegales para buscar el sustento econdémico de sus
hijos. Asi las cosas, el operado judicial determiné que, la falta de oportunidades, las necesidades
econdmicas hacen evidente la conexidad entre las circunstancias de marginalidad y la comision

del tipo penal por el cual se encontraba cumpliendo su pena en centro de reclusion.

La decisién del Juzgado, determind que la plaza que iba a cubrir la beneficiada, seria en la
confraternidad Carcelaria de Colombia, en donde, ejecutaria actos de apoyo y mantenimiento a

entornos comunitarios.

En conclusién, se puede advertir que la carga de la prueba para determinar las situaciones de
conexidad entre la marginalidad y la comision de un hecho delictivo, y de las condiciones que
determinan la posicion de jefatura del hogar o de cabeza de familia, no constituyen una carga
desproporcionada para las reclusas, pues en la mayoria de los casos, el juez hace consultas en bases
de datos del Estado para verificar la posicion socio econémica de las condenadas solicitantes del
beneficio.

Ademas, de remitirse a las manifestaciones por ellas realizadas y a los documentos que ya
obraban en los expedientes desde la fase de conocimiento. Lo anterior, les permitia analizar cada
situacion en especifico. También, se evidencid la importancia del papel que desempefian los

trabajadores sociales y de los asistentes sociales adscritos a los Despachos judiciales.

Es posible afirmar, que aunque se necesitan mejoras operativas en el sistema judicial, en tanto

ha sido infima la aplicacion y solicitud del beneficio por falta de socializacion a la poblacién



reclusa, si hay un avance en la bldsqueda de una justicia restaurativa y resocializadora y se ha
despertado en los jueces una vocacion de proteccion a las familias y dependientes de las
condenadas, extendiendo su analisis a situaciones mas amplias para poder verificar el contexto de

la comision de los delitos.

4. CONCLUSIONES

La Ley de utilidad Publica representa un avance importante en el sistema Penal Colombiano
hacia el camino de la justicia restaurativa, reconociendo, las situaciones de vulnerabilidad que
atraviesan las mujeres cabeza de familia. Su finalidad, no se limita sélo a reducir el hacinamiento

carcelario, sino que también, propende por proteger a la familia como nucleo de la sociedad.

Son evidentes los retos que enfrenta la administracion de justicia, operativamente hablando con
la promulgacion de la Ley, pues deben fortalecerse y coordinarse las labores entre el Ministerio de
Justicia, las instituciones que den apertura a las plazas para la prestacion de los servicios de utilidad
publica, y la Rama Judicial, para lograr un trabajo efectivo y conjunto y, que al momento en que

inicie la ejecucidn de la actividad, se cumplan con los verdaderos fines de la Ley.

Es necesaria la proyeccion y ejecucion de planes por parte de los Jueces de Ejecucion de Penas
para realizar jornadas de capacitacion y socializacion de la Ley de Utilidad Publica en los centros
de reclusién a fin de que las mujeres conozcan la oportunidad que brinda la Ley y sepan si pueden
ser 0 no beneficiarias, puesto que, a pesar que lleva dos afios desde su promulgacion, su concesion

en comparacion con la poblacion de mujeres privadas de la libertad es precaria.

Los andlisis que han hechos los jueces hasta el momento para reconocer la situacion de
marginalidad y condicion de cabeza de familia, han sido los adecuados. Los casos estudiados, no
se ha exigido una formalidad excesiva en la presentacion de las pruebas, una carga probatoria
desproporcionada para las aspirantes, tanto asi, que en muchas ocasiones se remiten a las pruebas
ya obrantes en el expediente durante el transcurso de la fase de conocimiento. Por lo visto, basta

con evaluar las condiciones de los dependientes de la condenada, su situacion escolar, econémica



y social, asi como el contexto de la comision del delito para brindar la oportunidad de sustituir la

pena intramural.

Aunque la optimizacion de la socializacion de la ley se encuentra aun en proceso, el impacto
de la misma ha sido positivo en la estructura familiar y social, pues esta, es una herramienta que
previene la desintegracion de la familia y minimiza el riesgo de desamparo a los hijos y
dependientes, lo que permite que exista un cambio desde la familia previniendo que, en un futuro,

las personas que queden desamparadas, recaigan en conducta delictivas.
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