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Titulo del Documento

Estrategias de innovacion aplicables a ciudades capitales de Colombia con menor
competitividad.

Resumen (no mayor a 350 palabras)

La competitividad de un pais depende de la sinergia existente en la totalidad de territorios que
lo conforman; se requiere que cada una de las regiones nacionales trabajen en consonancia
con estrategias de innovacién que se complementen y desarrollen un valor agregado frente a
temas de condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema
innovador. En el presente documento, se pretende establecer estrategias de innovacién
aplicables a ciudades capitales de Colombia con menor calificacibn de competitividad, esto,
con el fin de aumentar su eficiencia y descentralizar el desarrollo que hoy en dia se encuentra
concentrado en ciudades principales, objetivo que se consigue a través de analisis de literatura
e indicadores de estudios de innovacién y competitividad. Los hallazgos que hacen parte de la
investigacion establecen que ciudades como Mitl, Puerto Carrefio, Inirida, Leticia, San Jose
del Guaviare y Arauca cuentan con una brecha de competitividad frente a ciudades como
Bogota y Medellin, las cuales obtienen hasta un doble de calificacion, referencias que
permitieron determinar estrategias que se estima lograran apalancar un mejor resultado en los
indicadores de las ciudades capitales mas afectadas.

Abstract

The competitiveness of a country depends on the synergy existing in all the territories that
comprise it; Each of the national regions is required to work in line with innovation strategies
that complement each other and develop added value in terms of enabling conditions, human
capital, market efficiency and innovative ecosystem. In this document, it is intended to establish
innovation strategies applicable to capital cities of Colombia with a lower competitiveness rating,
this, in order to increase their efficiency and decentralize the development that today is
concentrated in main cities, an objective that is achieved through literature analysis and
indicators of innovation and competitiveness studies. The findings that are part of the research
established that cities such as Mitu, Puerto Carrefio, Inirida, Leticia, San Jose del Guaviare and
Arauca have a competitiveness gap compared to cities such as Bogota and Medellin, which
obtain up to a double rating, references that made it possible to determine strategies that will
be able to leverage a better result in the indicators of the capital cities most affected.

Palabras Clave.
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Competitividad; estrategias; innovacion; ciudades capitales.

Keywords. (Traduccién de las palabras claves)

Competitiveness; strategies; innovation; capital cities.

Introduccion

Paises competitivos han logrado el éxito a través del desarrollo de estrategias de innovacion
(Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual [OMPI], 2019), las cuales les han permitido
mantenerse en un estado de mejora continua y conciencia general.

El texto por presentar pretende resolver una pregunta principal, ¢ Qué estrategias de innovacion
pueden implementar las ciudades capitales de Colombia con menor calificacion de
competitividad para disminuir la brecha existente en comparacion a las ciudades capitales mas
destacadas?, incognita que busca determinar posibilidades de generacidon de valor en
territorios con capacidades aun no desarrolladas.

Para dar respuesta a la anterior pregunta, se fij6 como objetivo general, determinar estrategias
de innovacion que pueden implementar las ciudades capitales de Colombia con menor
calificacion de competitividad para disminuir la brecha existente en comparacién a las ciudades
capitales mas destacadas, meta de investigacion que sera posible de alcanzar a partir del
desarrollo de objetivos especificos, los cuales seran, identificar las fortalezas y debilidades de
innovacién concluidas para Colombia en el indice mundial de innovacién 2020, examinar los
indicadores de competitividad de las ciudades capitales de Colombia a través del indice de
Competitividad de Ciudades y determinar los pilares y territorios con menor calificacion y
establecer estrategias de innovacion que puedan ser implementadas por parte de ciudades no
capitales de Colombia en favor de su competitividad.

Los objetivos del articulo se cumplirdn a través de analisis documental, estudio y examen de
reportes de innovacién internacional y competitividad nacional, los cuales permitiran validar la
viabilidad de implementar diferentes estrategias de innovacion en ciudades capitales de
Colombia con menor competitividad en favor del aumento de su productividad.

El texto contard con una estructura que permitira al lector determinar de manera afable el
problema de estudio, objetivos principales, metodologia a implementar, indicadores e informes
previamente documentados, hip6tesis que apoyaran en la respuesta de la incognita principal,
conclusiones derivadas de esta y cita de bibliografia que servira de insumo principal para la
elaboracion del texto. El enfoque de la investigacion sera cualitativo, con un alcance de tipo
exploratorio en el que se incluye un acercamiento interpretativo de la informacion recolectada,
la cual se obtuvo de bases de datos e informes técnicos de instituciones publicas y privadas.

A través de la informacion a recaudar, se espera suministrar datos pertinentes que logren
apoyar futuras investigaciones y/o creacion de planes estratégicos de innovacion territorial, los
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cuales permitan apalancar la competitividad de ciudades capitales de Colombia con menor
calificacion. La trascendencia del actual documento recae en la oportunidad de proyectar
estrategias aplicables en beneficio de ciudades que actualmente cuentan con indicadores con
cualificacion baja.

Estado del arte

El texto por presentar mostrard investigaciones que iran en sintonia de la busqueda y
determinacion de estrategias de innovacién competitivas que podran ser implementadas en
ciudades no capitales con menor calificacién en Colombia.

En 2020 a nivel internacional, en Ithaca, USA en asociacion de Cornell University y World
Intellectual Property Organization se realiz6 estudio denominado El indice Global de Innovacion
(por sus siglas en inglés GllI, Global Innovation Index), en el cual se exponen las tendencias
mundiales mas recientes en materia de innovacion y la clasificacion anual de 131 economias
en funcién de la innovacion. El objetivo del informe se centré en encontrar y determinar métricas
y métodos que permitieran captar mejor la riqueza de la innovacion en la sociedad, como
también ir mas alla de las medidas tradicionales de innovacion. La metodologia utilizada fue de
caracter mixto, con alcance de estudio Correlacional.

Frente a las conclusiones mencionadas destaca la crisis inevitable del Covid-19, la disminucién
de los recursos para financiar proyectos, la preocupacion de que se vean interrumpidos
importantes proyectos de investigacién y que se vea afectado el interés por la innovacion a
escala internacional. El informe compara la situacién actual con la que enfrenté el mundo en
2009 y afirma que el sistema financiero es comparativamente mas solido. Observa que la
pandemia ha fortalecido los acuerdos ya en declive de capital riesgo y que recuperarlos llevara
mas tiempo que el gastoen | + D.

Sefiala que las naciones en desarrollo han mostrado un desempefio de innovacion
impresionante, si bien es cierto que los primeros lugares en varios campos de la innovacion los
lideran paises de altos ingresos, muchas otras areas estan encabezadas por las naciones de
bajos ingresos. Cornell University, World Intellectual Property Organization. (2020). Global
Innovation Index. Ithaca, Nueva York, USA: Autor.

Otro estudio realizado a nivel internacional en la ciudad de Cologny, Suiza, el afio 2019 por el
World Economic Forum, se denominé indice de competitividad Global (por sus siglas en inglés
Global Competitiveness Index) El objetivo del informe se enfocé en medir la capacidad que
tiene un pais en generar oportunidades de desarrollo econémico a los ciudadanos. Este midio
los factores que impulsaron la productividad y proporcionaron las condiciones para el progreso
social y la agenda de desarrollo sostenible. La metodologia utilizada para el informe fue de
caracter mixto, con alcance de estudio Correlacional.

Para 2019, el indice se construyé con 103 indicadores: (i) 56 son datos duros y estadisticas
tomadas de fuentes oficiales de cada economia, los cuales tienen un peso del 70% sobre el
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total de la medicion y (i) 47 corresponden a la Encuesta de Percepcion realizada a
empresarios, que tiene un peso del 30% en el indice.

De acuerdo con el reporte obtenido en el afio 2019, a nivel mundial, Singapur se convirtié en
el pais mas competitivo, superando a Estados Unidos que se ubicé en segundo lugar
(perdiendo una posicion, respecto al afio anterior). Luego sigue Hong Kong en el tercer puesto
(ascendiendo un lugar), Paises Bajos en el cuarto (subiendo dos puestos) y Suiza (que
disminuyd un lugar).

En América Latina, Chile lidera el grupo de los paises mas competitivos en la regién (posicion
33), seguido por México (48), Uruguay (54), Colombia (57) y Costa Rica (62). Los ultimos de la
region son Nicaragua (109) Venezuela (133). Se resalta la mejoria de Colombia, debido a que
elevd su puntaje en 10 de los 12 pilares medidos por el indice, en los que se destaca el de
Salud, Estabilidad Macroecondmica, Infraestructuray Tamafio. World Economic Forum. (2019).
Global Competitiveness Index. Cologny, Geneva, Switzerland: Autor.

A nivel nacional, en la ciudad de Bogot4, en el afio 2020, el Consejo Nacional de Competitividad
a través de metodologia de caracter mixto, con alcance de estudio Correlacional generé el
informe Nacional de Competitividad (INC) en su publicacién anual proporcioné informacion
actualizada y pertinente sobre el estado de algunas de las areas que se consideran criticas
para la competitividad del pais. Este documento de consulta revisé los avances en materia de
politica para cada una de esas areas y contribuyd, desde la 6ptica del sector privado, a la
formulacién de nuevas propuestas que permitan superar los obstaculos que limitan el potencial
de crecimiento y desarrollo de la economia colombiana.

El INC 2020-2021 hizo seguimiento a 16 areas fundamentales para la competitividad del pais:
(1) Eficiencia del Estado, (2) Justicia, (3) Corrupcioén, (4) Infraestructura, transporte y logistica,
(5) Energia, (6) Economia digital, (7) Educacion, (8) Salud, (9) Mercado laboral, (10) Pensiones,
(11) Comercio exterior, (12) Sistema tributario, (13) Financiacion empresarial, (14) Ciencia,
tecnologia e innovacién, (15) Crecimiento verde y (16) Productividad y emprendimiento. Cada
capitulo realiz6 un diagndstico sobre el estado del pais en cada una de estas dimensiones e
incluyé recomendaciones especificas que apuntan a que el pais avance de manera mas
acelerada en los diversos temas.

El INC 2020-2021, ademas de abordar la agenda de competitividad del nivel nacional, analizé
las responsabilidades de actores publicos y privados del nivel local cuando fue pertinente, y se
enfocd en el analisis de medidas estructurales que redundan en una mayor productividad e
inclusion social. Consejo Privado de Competitividad. (2020). Informe Nacional de
Competitividad. Bogot4, Colombia: Punto Aparte Editores.

A nivel departamental, en la ciudad de Bogota, en el afio 2021, a través de metodologia de
caracter mixto, con alcance de estudio Correlacional, el Consejo Nacional de Competitividad
expidio el indice Departamental de Competitividad, esta versién mantuvo los mismos 13 pilares
que en la versién anterior (IDC 2019) los cuales fueron: Instituciones, Infraestructura y
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eguipamiento; Adopcién TIC; Sostenibilidad ambiental; Salud; Educacién basica y media;
Educacion superior y formacion para el trabajo; Eficiencia del mercado de bienes; Eficiencia
del mercado laboral; Sistema financiero; Tamafio del mercado; Sofisticacién y diversificacion;
e Innovacion y dinamica empresarial. La metodologia se basé en la recoleccion de 102
indicadores, procedentes de 40 fuentes secundarias disponibles observadas a su ultima fecha
de corte. Para esta version se contd con 4 indicadores a corte 2017, 15 indicadores a corte
2018, 77 indicadores a corte 2019 y 6 indicadores a corte 2020. Sin embargo, es importante
destacar que las fuentes de informacién secundarias fueron seleccionadas por su
representatividad y coherencia estadistica en los dominios observados para la construccién de
los indicadores propuestos y se consideran datos oficiales de cada uno de los departamentos
analizados, garantizando asi la idoneidad y transparencia de los resultados obtenidos.

El informe presenté un andlisis general de resultados de los 32 departamentos y el distrito
capital que pertenecen a Colombia frente a los 13 pilares que conformaron la medicion. Se
realizé un énfasis particular en los departamentos que ocuparon las primeras posiciones en
cada pilar, asi como de los principales cambios observados frente al recélculo de 2019. Al igual
que en ediciones previas del IDC, el andlisis se acompafo de buenas préacticas, en donde se
destaco el trabajo adelantado por un departamento cuyo desempefio lo ubicé como referente
en el pilar analizado. De igual forma, aprovechando que existié informacién suficiente para
poder construir grupos de analisis, al final de los resultados por pilar se ofrecié un analisis para
las ocho regiones utilizadas en el PND 2018-2022. Asi mismo, esta seccién también incluyo
algunos datos estilizados a partir de correlaciones entre el puntaje del IDC 2020-2021 y algunos
indicadores que dieron cuenta del impacto de la crisis generada por el COVID-19 sobre los
departamentos y su capacidad para enfrentarla.

Como resultados, se obtuvo que las primeras cinco posiciones del IDC 2020 las ocupan Bogota
D.C, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Risaralda. Bogota D.C. incrementa
marginalmente su puntaje frente al afio anterior, lo que le permite consolidarse en la primera
posicion del ranking general, al alcanzar una calificacion de 8,33 sobre 10 en 2021. El segundo
lugar lo ocupé Antioquia que mantuvo su posicién respecto al afio anterior y obtuvo un puntaje
de 6,80. El departamento de Valle del Cauca se ubico en el tercer puesto de la medicién con
una puntuaciéon de 6,36, seguido por Santander en la cuarta posicion con igual puntuacion.
Finalmente, Risaralda es el quinto departamento mas competitivo del pais, con una puntuacion
a 6,34 en 2020.

De otro lado, las ultimas posiciones de la medicién fueron ocupadas por Vaupés (3,27 y puesto
29), Amazonas (3,09 y puesto 30), Chocé (2,89 y puesto 31), Guainia (2,65 y puesto 32) y
Vichada (2,46 y puesto 33). Consejo Privado de Competitividad. (2021). indice Departamental
de Competitividad. Bogota, Colombia: Punto Aparte Editores.

A nivel municipal, en la ciudad de Bogota, en el afio 2020, a través de metodologia de caracter
mixto, con alcance de estudio Correlacional, el Consejo Nacional de Competitividad expidio el
indice de competitividad de ciudades. Frente al ICC 2019, esta versién agregd un nuevo pilar,
adopcion TIC, para un total de 13: instituciones, infraestructura y equipamiento, adopcion TIC,




UNIVERSIDAD SANTO ToMAS DOCUMENTO DE TRABAJO

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

sostenibilidad ambiental, salud, educacién basica y media, educacion superior y formaciéon para
el trabajo, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, sistema financiero,
tamafio del mercado, sofisticacidn y diversificacién, e innovacion y dinamica empresatrial.

La gran mayoria de los indicadores utilizados para calcular los resultados para el afio 2020,
corresponden a los afios 2018 y 2019. La metodologia se baso6 en la recolecciéon de 103
indicadores, procedentes de 35 fuentes secundarias disponibles observados a su ultima fecha
de corte. Para esta version se conto con seis indicadores a corte 2017, 48 indicadores a corte
2018, 45 indicadores a corte 2019 y 4 indicadores a corte 2020. Sin embargo, es importante
destacar que las fuentes de informaciébn secundarias fueron seleccionadas por su
representatividad y coherencia estadistica en los dominios observados. Ademas, se consideran
datos oficiales de cada una de las ciudades analizadas, garantizando asi la idoneidad y
transparencia de los resultados obtenidos.

Los resultados para 2020 mostraron que Bogota D.C se posiciond como la ciudad mas
competitiva del pais, con un puntaje de 7,49 sobre 10. El segundo lugar lo ocupa Medellin y su
area metropolitana que alcanzé una puntuacion de 7,05. En el tercer puesto se ubic6 Manizales
AM con una calificacion de 6,64. Bucaramanga AM es la cuarta ciudad mas competitiva de la
clasificacion con 6,335, seguida de Tunja que obtiene un puntaje de 6,324. Por otro lado, las
ciudades que ocupan los ultimos tres lugares del ranking y a su vez presentan mayores
oportunidades de mejoras en términos de competitividad son Inirida, Puerto Carrefio y Mitd, las
cuales obtienen calificaciones de 3,18, 3,15y 3,07 respectivamente. Es importante mencionar
que, entre el recélculo para 2019 (ICC 2019 de aqui en adelante) y el ICC 2020, las tres
primeras ciudades conservan su posicion, 7 de las 32 ciudades mejoraron en el ranking al
menos una posicion, destacando a Cucuta AM y Santa Marta que escalaron tres posiciones en
el ranking y se ubicé en los puestos 15y 16 de la medicién. Por su parte, Yopal perdid cuatro
posiciones descendiendo al puesto 19, Monteria y Leticia perdieron dos posiciones y se
ubicaron en el puesto 18y 29, respectivamente. Por su parte, Tunja, Riohacha y Puerto Carrefio
descendieron un lugar en el ranking frente al ICC 2019 localizandose en los puestos 5, 26 y 31.
Consejo Privado de Competitividad. (2020). indice de Competitividad de Ciudades. Bogot4,
Colombia: Punto Aparte Editores.

Metodologia

La metodologia aplicada en el articulo cientifico se centr6 en analizar en primera instancia los
resultados publicados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en su indice
mundial de innovacion del afio 2020, esto, con el propésito de establecer las fortalezas y
debilidades de Colombia a nivel internacional, panorama que sirvi6 para determinar las
estrategias del objetivo general.

De manera consecuente, se opté por examinar el indice de Competitividad de Ciudades del
afio 2020 emitido por el Consejo Privado de Competitividad con la intencion de validar aquellos
pilares y ciudades capitales que cuentan con menor calificacion, accion que permitié disponer
el foco de influencia para la proposicién de estrategias de innovacion.




UNIVERSIDAD SANTO ToMAS DOCUMENTO DE TRABAJO

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Con la intencién de construir las estrategias a recomendar, una vez seleccionados los pilares
de competitividad y ciudades capitales de Colombia con menor calificacion en el indice de
competitividad de ciudades, para cada pilar elegido, se sefalaron posibles causas que
generaron la baja calificacion, como también, previo a la mencién de la estrategia, se brind6
posibles formulas de articulaciéon con las cualidades mencionadas en el indice global de
innovacion (GlI).

En apoyo al cumplimiento de los objetivos del articulo, se recurrié a informaciéon primaria
representada en datos estadisticos, informacion que fue tomada de organizaciones que
documentan y evaltan el desarrollo territorial, tales como la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y el Consejo
Privado de Competitividad; también se acudié a fuentes secundarias de informacién, informes
ejecutivos previamente consolidados a partir de estudios realizados por las anteriores
organizaciones, las cuales se conciben como instituciones calificadas y de alta confiabilidad,
las cuales a lo largo de su existencia han generado informacién de alto valor y pertinencia en
soporte de insumos a labores de desarrollo cientifico.

Las fuentes de informacién seleccionadas encuentran su validez al lograr cumplir con el
objetivo general planteado el cual fue determinar aquellas estrategias de innovacién que
pueden implementar las ciudades capitales de Colombia con el fin de incrementar su
competitividad, estrategias que fueron planteadas dentro del presente articulo y se perciben
como planes viables de aplicacién territorial.

Desarrollo/ analisis / resultados / argumentacién/ discusion

En este apartado se analizaran los resultados obtenidos por Colombia en el indice Mundial de
Innovacion (Gll) establecido por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en
el 2020, como también, se citaran las fortalezas y debilidades del pais previo a realizar una
interpretacion de la calificaciébn generada. A continuacion, se analizaran los resultados de
competitividad del indice de ciudades emitido por el Consejo Privado de Competitividad en el
2020, se identificaran los pilares competitivos con mayor impacto negativo y se determinaran
posibles estrategias de innovacion que puedan ser aplicables por ciudades capitales de
Colombia en favor de una mejora de sus indicadores.

indice Mundial de Innovacién

En el afio 2018, se estimod que Colombia contaba con una poblacién de 48.258.494 habitantes
distribuidas en un 77.1% sobre cabeceras municipales, 7,1% en centros poblados y 15.8% en
areas rurales, residentes que dos afios después en el 2020, apalancaron el puesto 68 entre
131 paises en el indice Mundial de Innovacion (Gll) establecido por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), ranking que supuso una disminucion de un puesto en
comparacion al alcanzado en el afio 2019 en el cual Colombia obtuvo el puesto 67 y 5 puestos
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respecto al resultado obtenido en el 2018, en el cual se alcanz6 una clasificacién en el puesto
63.

El indice Global de Innovacion (Gll, por sus siglas en inglés) se define como una herramienta
gue posibilita determinar las capacidades y resultados sobre temas de innovacién frente a
diversas economias globales, dicho indice es elaborado por la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), la Universidad de Cornell y la escuela de negocios INSEAD,
motivo por el cual se concibe como una herramienta idénea para establecer los resultados
generales de innovacion de Colombia en comparacion a otros Estados, previo a realizar analisis
interno del pais y los territorios que lo conforman.

El indice valora dos grupos de indicadores, los cuales a su vez se conforman por subindices y
temas asociados a estos ultimos, en primer lugar, se encuentran los indicadores de entrada o
también denominados insumos y, por ultimo, los indicadores de salida, los cuales hacen
referencia a los resultados obtenidos frente a los primeros. En el primer conjunto, se brinda un
analisis de indicadores conformado por instituciones, infraestructura, sofisticacién del mercado
y sofisticacion de negocios, el capital humano e investigacion. En el segundo conjunto, se
analizan resultados obtenidos respecto a temas de produccion creativa, produccion de
conocimiento y tecnologia. El vinculo resultante de ambos grupos se denomina razén de
eficiencia, la cual concluye en qué nivel se encuentra un pais respecto a otros que hacen parte
del ranking en la creacién de innovacién determinando la calidad y cantidad de los insumos
empleados.

Fortalezas y Debilidades de innovacion a nivel pais

A causa de los resultados de Colombia en el GllI, se puede brindar un analisis de fortalezas y
debilidades frente a temas de innovacién que se espera logren apoyar en el entendimiento de
la situacion interna territorial y las estrategias que pueden ser implementadas por parte de
ciudades no capitales en favor del aumento de su competitividad. Para comenzar, se puede
mencionar que Colombia cuenta con una mejor calificacion en el ranking de insumos de entrada
en el cual ocupa el puesto 56 respecto a una menor calificacién en el puesto 74 frente a
indicadores de salida, ambos generaron la posicién determinada en el ranking general para el
afo 2020, en la cual Colombia ocup6 el puesto 68 en el indice.

Respecto a las fortalezas de innovaciéon del pais, se puede encontrar que, en el grupo de
indicadores de insumos, mas exactamente el relacionado a Instituciones, Colombia cuenta con
una marcada fortaleza en temas de facilidades para afrontar temas de insolvencia en el cual
ocupa el puesto 30, tema que pertenece al subindice de Entorno empresarial. Continuando con
el indicador de insumas, se logra establecer que el pais encuentra su mayor fortaleza en los
relacionados con temas de infraestructura y sofisticacion del mercado. En infraestructura, se
resaltan 2 temas que generan una diferencia positiva en el subindice de tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion, en los cuales obtuvo el puesto 30 frente a servicios en linea
gubernamentales y un notable puesto 23 en participacion electronica. Respecto al subindice
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de Sostenibilidad ecoldgica contd con una calificacion sobresaliente, ubicandose en el puesto
29 gracias al apalancamiento realizado en temas de unidades de energia usadas por persona
y certificacion ambiental en la norma 1SO14001, donde consiguié una clasificaciébn en los
puestos 10y 27 respectivamente.

Tal como se menciond, de la mano de una positiva calificacion en infraestructura, Colombia
cuenta con una fortaleza aiun mayor en temas de innovacién respecto a la categoria de
sofisticacion del mercado; de manera general en el subindice de crédito se alcanz6 el puesto
35, el cual se logro a partir de fuertes resultados en los temas relacionados a las facilidades de
obtencion de crédito y préstamos de la banca de microfinanzas, aquellos en los que se alcanzé
los puestos 10y 16. Si bien es cierto que el subindice de inversién no se concibe como el mejor
de esta categoria de crédito, cuenta con un tema que hace parte de ella y destaca en el puesto
13, el cual hace referencia a las facilidades de proteccidén respecto a inversores minoritarios.
Para finalizar las fortalezas de este indicador, el pais cuenta con una buena posicion frente al
tema relacionado a la intensidad de competencia local, ubicandose en el puesto 28, el cual
pertenece al subindice de comercio, competencia y escala de mercado.

El indicador mas polarizado de Colombia al contar con un equilibrio entre fortalezas y
debilidades en el ranking GlI del 2020 fue el relacionado a la sofisticacién de negocios con un
puesto 52. El subindice de conocimiento de trabajadores en el cual ocupé el puesto 33, fue
importantemente influenciado por un excelente puesto 6 respecto al tema de empresas que
ofrecen formacién, mientras que el tema de porcentaje de importaciones de tecnologia que
pertenece al subindice de absorcién de conocimientos ocupé el puesto 17.

Si bien es cierto que el indicador de salidas de conocimiento y tecnologia no fue el que cont6
con mayor fortaleza, destaca un tema que alcanzé el puesto 21 y hace parte del subindice de
impacto de conocimiento, el cual fue la certificacién de calidad ISO 9001.

Colombia no solo cont6 con fortalezas sino también con marcadas debilidades que hicieron
parte de sus indicadores. Frente a Instituciones y sofisticacién del mercado, cada una conté
con un tema que impidié una mejor calificacion, En instituciones, subindice de entorno politico,
el tema de estabilidad politica y operativa se califico en el puesto 92, mientras que, en el
indicador de sofisticacién del mercado, subindice de inversién, el tema de acuerdos de capital
se ubicé en el puesto 72.

Tal como se hizo referencia en las fortalezas del pais, la sofisticacion de negocios se vio
altamente polarizada en sus resultados, se puede mencionar sobre este indicador que de
manera considerable conté con una calificacion que le afecté en el ranking general, su
subindice del gasto bruto de inversion en desarrollo e innovacion financiado por el exterior se
ubicé en el puesto 108. Indicador de sofisticacidon de negocios que también se vio afectado por
el tema de busqueda de talento en empresas comerciales, que cont6 con la calificacién 75 y
hace parte del subindice de absorcion del conocimiento.
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Sin perjuicio de lo anterior, existié6 un indicador que golped en mayor medida la calificacion
general de Colombia en temas de innovacion, capital humano e investigacion solo contd con
debilidades que resaltan en sus resultados en cada uno de sus tres subindices. Los temas
referentes a escala PISA en lectura, matematicas y ciencia, y la proporcién alumnos frete a
profesores ubicados en el escalafon 62 y 107, generaron un impacto desfavorable en el
subindice de educacién. El tema de movilidad terciaria entrante, clasificada en el ranking en la
posicion 107, afect6 al subindice de educacion terciaria. Por otra parte, el subindice que aporto
un mayor nimero de temas que se concluyen en debilidades para este indicador fue el
denominado Investigacion y desarrollo; investigadores, promedio de gasto bruto de I+D vy
promedio de empresas globales de |1+D ocuparon los puestos 90, 87 y 42 respectivamente.

Interpretacion de resultados del ranking GlI

La clasificacion 68 en el indice Global de Innovacion ubica a Colombia como un pais en el
ecuador del ranking general, con fortalezas y debilidades, pero en su mayoria con calificaciones
promedio que dependiendo de cédmo se genere un plan estratégico integro a nivel Estado,
lograra convertir estos factores en oportunidades antes que amenazas.

Se observa que Colombia destaca en los indicadores de Infraestructura y sofisticacion del
mercado, mismos indices que deben continuar apalancandose a través de sélidas politicas de
estado que logren continuar ganando posiciones y contrarrestar las dificultades que han sido
marcadas a nivel pais. Colombia se encuentra ubicado estratégicamente en un lugar geografico
gue permite contar con ventajas competitivas a nivel internacional, sin embargo, su misma
diversidad cuenta con un reto derivado de la interconexién existente y falta de sinergia de todas
sus regiones. El desarrollo del pais se centra en grandes urbes, ciudades principales a las
cuales se esta desplazando la fuerza laboral desde las ciudades o municipios no principales,
generando una migracion interna que se percibe como una amenaza en la imposibilidad de
aprovechar grandes espacios para el desarrollo de estrategias de innovacion en favor de la
competitividad nacional.

Sumado a lo anterior, existe un reto de planeacion estratégica frente a los indicadores mas
afectados del ranking Gll, el capital humano y la investigacion representan el item de mayor
impacto negativo en la innovacion del pais; la educacion a nivel general, afectada por la falta
de investigadores y déficit de desarrollo, no permiten que las fortalezas a nivel pais puedan ser
aprovechadas, esto, sin dejar de considerar que el indicador de sofisticaciébn de negocios a
pesar de tener temas que representan fortalezas, también cuenta con otros que en
contraposicién, no permiten explotar correctamente el indice a nivel general.

Derivado de lo expuesto, se generan multiples hipotesis que pueden servir de apoyo en la
obtencion de una mejor calificacion, entre ellas se puede mencionar un enfoque de
potencializacion de fortalezas con el fin de lograr consolidarse en temas de mayor madurez,
generar politicas que logren disminuir el impacto de las debilidades presentadas al dia de hoy
en temas de baja calificaciéon o lograr que aquellos temas que se encuentran en un promedio
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sin mayor impacto se conviertan en oportunidades y evitar que estas Ultimas se conviertan en
amenazas que generen una peor posicion en el ranking. Cualquiera de las estrategias citadas
puede ser vdlidas, no obstante, existe una discusion que debe generarse de manera prioritaria,
Colombia debe realizar una planeacion interna previo a esperar resultados favorables a nivel
internacional, esto a través de la disminucion de la brecha competitiva existente a nivel local.
La desigualdad, falta de conexién y concentracién de competitividad en determinadas regiones,
esta generando un problema a largo plazo. Como pais se requiere la implementacién de nuevas
politicas que incluya la participacién de urbes menos pobladas y secundarias, esto, con el fin
de generar una eficiencia nacional que permita generar valor a partir de todos los recursos
disponibles.

Anadlisis de competitividad de ciudades capitales principales

Para determinar las ciudades mas competitivas del pais, es posible usar como referencia el
indice de ciudades emitido por el Consejo Privado de Competitividad, el cual se conforma por
4 factores y 13 pilares. El primer factor se denomina condiciones habilitantes, frente al cual se
asocian 4 pilares, instituciones, infraestructura y equipamiento, adopcién TIC y sostenibilidad
ambiental. El segundo factor se refiere al capital humano compuesto por los pilares de salud,
educacion basica y media, y educacién superior y formacion para el trabajo. El tercer factor de
eficiencia de los mercados cuenta con eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado
laboral, sistema financiero y tamafio del mercado como sus pilares. El tltimo factor denominado
ecosistema innovador, se sustenta a través de sus dos pilares, los cuales son, sofisticaciéon y
diversificacion, e innovacion y dinamica empresarial.

A continuacion, se muestran las ciudades que conforman el mayor y menor puntaje de cada
uno de los pilares:

Tabla 1

Ciudades destacadas de Colombia en competitividad
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CIUDADES DESTACADAS

Fuente: Elaboracién propia (2021)

PILAR PUESTO 1 PUESTO 2 PUESTO 3
PILAR 1: INSTITUCIONES Bogota Barranquilla Medellin
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO Bogota Medellin Tunja
PILAR 3: ADOPCION TIC Manizales Bogota Popayan
PILAR 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Bogota San José del Guaviare [Florencia
PILAR 5: SALUD Tunja Medellin Popayan
PILAR 6: EDUCACION BASICA Y MEDIA Bucaramanga Popayan Bogota
PILAR 7: EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA EL TRABAJO Bogotd Manizales Medellin
PILAR 8: EFICIENCIA DEL MERCADO DE BIENES Manizales Pereira Bogota
PILAR 9: EFICIENCIA DEL MERCADO LABORAL San Andrés Manizales Pereira
PILAR 10: SISTEMA FINACIERO Bogota Tunja Medellin
PILAR 11: TAMANO DEL MERCADO Bogotd Medellin Cartagena
PILAR 12: SOFISTICACION Y DIVERSIFICACION Bogota Medellin Cali
PILAR 13: INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL Medellin Manizales Bogota
GENERAL Bogota Medellin Manizales
Fuente: Elaboracién propia (2021)
Tabla 2
Ciudades menos destacadas de Colombia en competitividad
CIUDADES MENOS DESTACADAS
PILAR PUESTO 1 PUESTO 2 PUESTO 3
PILAR 1: INSTITUCIONES Puerto Carrefio Inirida Arauca
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO Inirida Puerto Carrefio Leticia
PILAR 3: ADOPCION TIC Mitd Inirida Arauca
PILAR 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Cartagena Santa Marta Ibagué
PILAR 5: SALUD Leticia Puerto Carrefio Mitd
PILAR 6: EDUCACION BASICA Y MEDIA San José del Guaviare |Mitu Arauca
PILAR 7: EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA EL TRABAJO |Mitu Inirida Arauca
PILAR 8: EFICIENCIA DEL MERCADO DE BIENES Mocoa Pasto Cali
PILAR 9: EFICIENCIA DEL MERCADO LABORAL Arauca Richacha San José del Guaviare
PILAR 10: SISTEMA FINACIERO Mitd Inirida Leticia
PILAR 11: TAMARO DEL MERCADO Leticia Puerto Carrefio Inirida
PILAR 12: SOFISTICACION Y DIVERSIFICACION Puerto Carrefio Inirida Leticia
PILAR 13: INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL Puerto Carrefio Arauca Mitd
GENERAL Mitd Puerto Carrefio Inirida

El anterior ranking ilustra de manera clara cuales son las ciudades con mayor y menor
competitividad a nivel nacional, en el cual se puede evidenciar que existen ciudades que
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cuentan con una tendencia al liderazgo, entre ellas se encuentra con gran ventaja Bogota,
seguido de Medellin y Manizales, como también otras ciudades en desarrollo de su liderazgo,
las cuales son Tunja, Popayan, San Andrés, Pereira y Bucaramanga. Es posible también
determinar de las posiciones ilustradas aquellas regiones que resaltan con menor
competitividad; entre ellas y sin gran diferencia en resultados negativos, se encuentran Puerto
Carrefio, Inirida, Mitu, Arauca y Leticia.

Si bien existen ciudades que cuentan con apariciones notorias dentro de las primeras tres
posiciones de mayor y menor competitividad, existen otras que, a pesar de no contar con
puntajes destacados, su promedio general las hace desplazarse dentro del ranking. A
continuacion, se ilustra el resultado de competitividad de las 32 ciudades capitales del pais,
con su posicién y puntaje general.

Tabla 3

Ranking de competitividad nacional

CIUDADES CON MAYOR COMPETITIVIDAD CIUDADES CON MENOR COMPETITIVIDAD

CIUDAD PUESTO |PUNTAIE CIUDAD PUESTO PUNTAIE

RANKING |GENERAL RANKING | GENERAL
Bogota 1 7.49 [Mitu 32 3.07
Medellin 2 7.05 |Puerto Carreiio 31 3.15
Manizales 3 6.64 [|Inirida 30 3.18
Bucaramanga 4 6.33 |Leticia 29 3.33
Tunja 5 6.33 san J?Sé del 28 3.51

Guaviare

Cali 6 6.19 |Arauca 27 3.53
Pereira 7 6.01 |Riohacha 26 3.96
Barranquilla 8 5.84 |Quibdo 25 3.97
Popayan 9 5.83 |Mocoa 24 4.05
Armenia 10 5.75 |Florencia 23 4.18
Cartagena 11 5.31 |Valledupar 22 4.57
Neiva 12 5.30 |San Andrés 21 4.65
Pasto 13 5.19 |[Sincelejo 20 4.67
Ibagué 14 5.17 |Yopal 19 4.71
Cucuta 15 498 |Monteria 18 4,78
Santa Marta 16 4,94 |Villavicencio 17 4.86
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Fuente: Elaboracién propia (2021)

De la clasificacién general, se pueden generar multiples deducciones, entre ellas y quizas la
mas importante, la cual evidencia la brecha existente en temas de competitividad nacional, es
el liderazgo existente en ciudades como Bogota y Medellin, ciudades que doblan en puntuacion
a las ciudades capitales mas rezagadas ubicadas predominantemente en nuestra regién
amazénica y Orinoquia, estas son Mitl, Puerto Carrefio, Inirida, Leticia, San Jose del Guaviare
y Arauca.

Pilares competitivos con mayor impacto negativo

Para identificar los pilares de competitividad que cuentan con mayor impacto negativo en las
ciudades capitales del ranking, se menciona a continuacion las regiones que obtuvieron una
calificacion inferior a 3 puntos, las cuales se categorizan en este documento como ciudades
con puntaje bajo, informacién que posibilitara determinar sobre qué temas se deben
implementar las estrategias de innovacién que apoyaran en la mejora de su calificacién de
competitividad general. Aquellos pilares sobre los cuales no se propongan estrategias se debe
a gue todas las ciudades se encuentran por encima de una puntuacion de 3.

Tabla 4

Pilares con mayor impacto de competitividad negativo
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PILAR 2: INFRAESTRUCTURA'Y PILAR 7: EDUCACION SUPERIOR

. PILAR 13: INNOVACION Y
EQUIPAMIENTO Y FORMACION PARA EL

DINAMICA EMPRESARIAL

Mitd 2.38 TRABAIO PILAR 11: TAMARO DEL
MERCADO
San Andrés 2.36 Leticia . Monteria
Arauca 2.31 Florencia 2.23 san J?SE del 2.40 Sincelejo 2.84
Guaviare

Leticia 2.28 Riohacha 2.23 Mitu 1.83 Clcuta AM 2.56
Puerto Carrefio 1.84 Puerto Carrefio 1.89 Inirida 1.80 Florencia 2.54
Inirida 1.56 Quibdé 1.84 Puerto Carrefio 1.72 Villavicencio 2.43
Mocoa 1.81 Leticia 0.81 Riohacha 2.42
Puerto Carrefio 2.52 san J?Sé del 1.58 PILAR 12: SOFISTICACION Y Quibdo 2.25

Guaviare DIVERSIFICACION
San Andrés 2.49 Arauca 1.52 Leticia 2.10
Riohacha 2.31 Inirida 1.48 Valledupar 2.04
Leticia 1.81 Mitd 2.55 San Andrés 2.03
Arauca 1.76 Florencia 2.54 Yopal 1.58

PILAR 10: SISTEMA FINACIERO San José del
Inirida 1.59 Arauca 2.33 ) 1.43
Guaviare

Mitd Riohacha . Mocoa 1.56 Inirida 1.23
PILAR 4: SOSTENIBILIDAD San José del
AMBIENTAL Arauca 2.58 Guaviare 1.06 Mocoa 1.23
2.98 Leticia 1.88 Inirida 0.00 Mitd 1.20
PILAR 5: SALUD Inirida 1.87 Puerto Carrefio 0.00 Arauca 0.94

Mitu 0.47 Leticia 0.00 Puerto Carrefio 0.81

Fuente: Elaboracién propia (2021)

Visto lo anterior, se puede concluir que existen 9 pilares que requieren de una planificacion
estratégica prioritaria en beneficio de la mejora de competitividad de Colombia, los cuales se
presentan en mayor medida, en aquellas ciudades capitales con la puntuacién general mas
baja del indice. Estos pilares prioritarios se pueden segmentar en dos grupos, aquellos que
cuentan con menor nimero de ciudades con oportunidades de mejora, en las cuales se
encuentran los pilares de sostenibilidad ambiental (una ciudad), salud (1), sistema financiero
(5) y tamafio del mercado (5), y pilares con mayor nimero de ciudades con puntaje critico, en
las cuales se puede citar infraestructura y equipamiento (6), adopcion TIC (7), educacion
superior y formacion para el trabajo (10), sofisticacién y diversificacion (9) innovaciéon y
dindmica empresarial (17).

Estrategias de innovacion propuestas

Tal como se menciond al inicio del articulo, se requiere determinar estrategias de innovacion
gue puedan implementar las ciudades capitales de Colombia con menor calificacion de
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competitividad en el indice de ciudades para disminuir la brecha existente en comparacién con
las regiones mas destacadas. Por ello, se tomara como referencia los resultados de Colombia
en el indice Global de Innovacion (Gll), para establecer estrategias pertinentes que apalanquen
una mejor calificacion en los pilares mas afectados.

De manera inicial, se proponen estrategias de innovacion que aumenten la calificacion del pilar
denominado sostenibilidad ambiental, el cual cuenta con Cartagena como Unica ciudad capital
de Colombia con bajo puntaje. Dicho pilar se compone de los siguientes indicadores y temas:

Tabla 5

Indicadores sostenibilidad ambiental

PILAR 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

AMB-1-1 |[Tasa de deforestacién AMB-2-1 |Empresas certificadas 15014001

AMB-1-2 |Proporcidn de superficie cubierta por bosque AMB-2-2 |indice municipal de gestién del riesgo

AMB-1-3 |Proporcion de dreas protegidas AMB-2-3 |Disposicion adecuada de residuos sélidos
AMB-1-4 |Generacién de emisiones CO2 en fuentes fijas _

Fuente: Elaboracién propia (2021)

La sostenibilidad ambiental puede contar con mejoria en su calificacién a través de politicas de
sustentabilidad ecoldgica; si se observan los resultados obtenidos en el Gll, se puede
determinar que este subindicador es uno de los de mayor fortaleza de Colombia, por lo cual se
puede concluir que el puntaje obtenido por la ciudad de Cartagena es una excepcionalidad del
resultado general del pais y su estrategia debe ser impulsada principalmente por su gobierno
local. Por ello, la estrategia a desarrollar se debe focalizar en la expedicion de politicas que
propendan por la proteccion de los activos naturales de la ciudad, como también en la vigilancia
gubernamental y fomento de empresas certificadas en la norma 1SO14001, ultimo tema en el
cual Colombia también cuenta con resultados positivos en su calificacion de innovacion.

Frente a otro indicador excepcional, la ciudad capital de Leticia es la Unica con un puntaje
inquietante frente al pilar de salud, el cual se evalla frente a los siguientes asuntos:

Tabla 6

Indicadores salud
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| PILAR 5: SALUD |

SAL-1-1 [Cobertura de vacunacion triple viral SAL-3-1 |Comunidad de la salud

SAL-1-2 |Cobertura de vacunacién pentavalente (DTP) SAL-3-2 |[Médicos generales

SAL-1-3 |Controles prenatales SAL-3-3 |Médicos especialistas

SAL-1-4  |Inversidn en salud pdblica SAL-3-4 [Camas de servicios especializados

Mortalidad infantil
SAL-2-2 |Expectativa de vida al nacer

Fuente: Elaboracién propia (2021)

Visto lo anterior, se observa que las dificultades de la ciudad se causan principalmente por la
ausencia de recursos idéneos, tanto fisicos, politicos y de talento humano. Los temas de
cobertura en salud dependen estrechamente de politicas gubernamentales que promuevan un
mayor control, vigilancia y despliegue de infraestructura; frente al tema de calidad, este puede
ser apalancado a través de incentivos de oferta laboral en temas afines a profesiones de salud,;
mientras que los resultados de salud se asocian directamente de los dos previamente citados.

Analizado lo mencionado, se propone como primera estrategia un incentivo econémico y de
beneficios a profesionales de la salud, el cual logre generar un interés de permanencia de
profesionales en dicha regién y evite una migracién de conocimiento hacia otras regiones; de
manera complementaria y no menos importante se requieren politicas institucionales que
brinden presupuesto para infraestructura en salud y disminuyan la brecha de cobertura
existente en la ciudad. Si bien Colombia dentro de sus indicadores de innovacién GlI no cuenta
con fortalezas que logren apalancar una mejoria a corto plazo, se estima que un enfoque
estratégico encaminado a aumentar el puntaje del indicador de instituciones referente a temas
de eficacia de gobierno y el indicador de capital humano frente al tema de educacién avanzada,
podran ayudar a obtener un mayor puntaje frente a la calificaciébn alcanzada en temas de
competitividad del pilar de Salud.

El pilar denominado sistema financiero, conté con 5 ciudades capitales con un puntaje bajo,
Riohacha, Arauca, Leticia, Inirida y Mitd, obtuvieron calificaciones inferiores a 3 puntos en los
siguientes temas de evaluacion:

Tabla 7

Indicadores sistema financiero
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PILAR 10: SISTEMA FINANCIERO

FIN-1-1 |Cobertura establecimientos financieros

FIN-1-2 |indice de bancarizacién
FIN-1-3 |Cobertura de seguros
FIN-1-4  |indice de profundizacién financiera de la cartera comercial

Fuente: Elaboracién propia (2021)

Este puntaje puede asociarse principalmente a la falta de infraestructura bancaria que logre
ofrecer herramientas para el aumento de calificacion frente a los indicadores que hacen parte
del pilar, la cual genera que no exista un canal financiero que incluya a estas regiones dentro
de la dindmica de acceso a créditos y servicios conexos. Si bien es cierto que Colombia cuenta
con una sobresaliente posicién dentro del indicador de innovacién de sofisticacion del mercado
referente a temas de crédito e inversion, este no ha logrado extender su cobertura a las
regiones con menor puntaje del pilar. Por lo cual, las estrategias a proyectar se deben generar
a partir de la ampliacion de ofertas financieras y servicios asociados por parte de la banca
privada y publica en estas ciudades, las cuales deben acompafiarse a través de un
asesoramiento a la poblacion y capacitacion idonea que demuestre los beneficios de la
inclusion financiera. Estrategia que no se espera genere mayor complejidad, esto teniendo en
cuenta las fortalezas financieras de innovacion de Colombia y suponiendo entonces un reto
enfocado principalmente a la ampliacién de infraestructura de prestacion de servicios bancarios
y complementarios.

Frente al pilar tamafio de mercado, pertenecen a él 5 ciudades con una calificacién susceptible
de mejora, estas son, San Jose del Guaviare, Mitd, Inirida, Puerto Carrefio y Leticia. Pilares en
los cuales son tenidos en cuenta los siguientes indices:

Tabla 8

Indicadores tamarfio del mercado

PILAR 11: TAMARNO DEL MERCADO

Tamafio del mercado externo
TAM-2-2 |Grado de apertura comercial

TAM-1-1 |Tamafo del mercado interno

Fuente: Elaboracion propia (2021)

No resulta coincidencia que estas ciudades capitales de Colombia se encuentren ubicadas en
zonas geograficas en las cuales la infraestructura de transporte no se halle desarrollada de
manera eficiente, anterior situacion que genera que los mercados locales se encuentren dentro
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de una zona delimitada que impide la importacién y exportacion de insumos y produccion.
Como se dijo en el analisis del pilar anterior, Comercio, competencia y escala de mercado se
conciben como una fortaleza de innovacién del pais, situacion que se espera de manera
contundente lograra apoyar a la mejora de la competitividad del pilar, sin embargo, esta no
podra ser posible hasta que no se generen condiciones basicas que impulsen el crecimiento
de un mercado que no ha encontrado vias de transporte para la movilizacién de insumos y
produccion.

Debido a lo mencionado, la estrategia de innovacién que se espera generar debe enfocarse en
el desarrollo de medios de transporte multimodal eficientes y menos costosos, los cuales
permitan movilizar los insumos requeridos por las ciudades capitales y la produccion generada
hacia los mercados objetivos. Frente a la estrategia propuesta, se observa que, una vez
superado el reto de financiacion, Colombia cuenta con una importante solidez en temas de
innovacion de infraestructura, los cuales, a partir de una adecuada voluntad politica, se espera
permitan generar sin mayor complicacion el desarrollo requerido.

El Pilar de infraestructura tiene en cuenta un mayor numero de indicadores, los cuales se
ilustran a continuacién y pertenecen a él 6 ciudades capitales con baja calificacion, estas son,
Mit(, San Andrés, Arauca, Leticia, Puerto Carrefio e Inirida. Los temas evaluados son:

Tabla 9

Indicadores infraestructura

| PILAR 2: INFRAESTRUCTURA |

INF-1-1 |Cobertura de acueducto INF-2-1  [Red vial primaria por cada 100.000 habitantes

INF-1-2  |Cobertura efectiva de gas natural INF-2-2  |Red vial primaria por area

INF-1-3  |Cobertura de la energia eléctrica INF-2-3  [Porcentaje de vias primarias en buen estado

INF-1-4 |Costo de la energia eléctrica INF-2-4 Redivial< cargo del depaitamente poredds
100.000 habitantes

INF-1-5 |Cobertura de alcantarillado INF-2-5 |Red vial a cargo del departamento por area

INF-2-6 Porcentaje de vias a cargo del departamento en

buen estado

INF-3-1 |[Costo de transporte terrestre a mercado interno

INF-3-2 |Costo de transporte terrestre a aduanas
INF-3-3  |Pasajeros movilizados via aérea

INF-3-4 |indice de conectividad aérea

Fuente: Elaboracién propia (2021)




UNIVERSIDAD SANTO ToMAS DOCUMENTO DE TRABAJO

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Tal como se menciond en el analisis del pilar anterior referente a tamafio del mercado, la
innovacion en temas de infraestructura por parte de Colombia se observa como unos de sus
puntos mas fuertes. Es por ello por lo que una de las posibles causas que ha impedido un
puntaje mas alto en temas de competitividad de este pilar respecto a ciudades capitales con
menor calificacién encuentra su razén de ser en la brecha existente entre estas regiones y
ciudades que lideran los temas de calidad regulatoria y eficacia del gobierno, esto, sin restar
importancia a la falta de interés de financiacion e inversion en estas zonas.

Es por ello por lo que la estrategia de innovacién que se espera sea tenida en cuenta, debe
focalizarse en la implementacion de una politica nacional, tendiente a impulsar la construccion
de una mayor red de infraestructura respecto a temas viales, de cobertura de servicios y
conectividad, plan que debe ser asistido por la banca e inversores en la financiacién de dichos
proyectos.

El pilar correspondiente a Adopcion de TIC cuenta con 7 ciudades capitales con baja
calificacion, las cuales ya han aparecido previamente en el ranking de competitividad, estas
son, Puerto Carrefio, San Andrés, Riohacha, Leticia, Arauca, Inirida y Mitd, territorios sobre los
que se obtuvo un promedio preocupante frente a los siguientes indices:

Tabla 10

Indicadores adopcion de TIC

| PILAR 3: ADOPCION DE TIC |

TIC-1-1 |Penetracidn de internet banda ancha fijo TIC-2-1 |Matriculados en programas TIC

TIC-1-2  |Ancho de banda de internet TIC-2-2 |Graduados en programas TIC

TIC-1-3  |Hogares con computador TIC-2-3  |Programas TIC

TIC-1-4  |Hogares con teléfono celular _

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Dentro de las principales fortalezas de Colombia en el Ranking de innovacion, se observa al
subindice de TIC como una de las de mayor impacto positivo a la calificacién del pais, sin
embargo, al observar los temas gque hacen parte de este, se evidencia que la mejor puntuacién
se refiere a la prestacion de servicios gubernamentales y participacion electronica a nivel
general, mientras que los temas de uso y acceso a TIC se mantienen en un puntaje promedio.
A partir de esta informacién, se puede concluir que, si bien se han implementado herramientas
de tecnologia y comunicacion que han demostrado ser oportunas y eficientes, estas no cuentan
con una cobertura que permitan sean implementadas por las regiones que hacen parte de la
menor puntuaciéon de competitividad respecto a estos temas.
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Derivado de lo analizado, se propone como principal estrategia la ampliacién de cobertura TIC
en las 7 ciudades capitales con mayor impacto de competitividad negativo, esto, a través de la
inversion de infraestructura tecnolégica que permita el acceso y uso a la poblacién. Si bien
estas regiones necesitan de manera prioritaria mejorar sus indicadores de competitividad
respecto a otros indicadores mencionados dentro de este documento, la implementaciéon de
herramientas tecnolégicas y de comunicacion, permitiran el despliegue de insumos intangibles
gue enlazaran con las estrategias propuestas, entre ellas se concibe también la oportunidad
de transmisién de conocimiento y creacion de infraestructura informatica especializada en los
segmentos de mercado a desarrollar en estas zonas.

El pilar de sofisticacion y diversificacion del mercado retine un grupo considerable de ciudades
con un bajo puntaje, las 9 capitales que hacen parte de este grupo con valoracion alarmante

son, Quibdé, Yopal, Florencia, Arauca, Mocoa, San José del Guaviare, Inirida, Puerto Carrefio
y Leticia. Los indicadores de este pilar se observan a continuacion:

Tabla 11

Indicadores sofisticacion y diversificacion

PILAR 12: SOFISTICACION Y DIVERSIFICACION
SOF-1-1 |Diversificacion de mercados de destino de exportaciones
SOF-1-2 [Diversificacién de la canasta exportadora

Fuente: Elaboracion propia (2021)

La calificacion obtenida por las ciudades capitales previamente citadas encuentra soporte en
la baja produccién de bienes y servicios que cuenten con caracteristicas atractivas a mercados
externos, tanto nacionales como internacionales. El cerco derivado de infraestructura
ineficiente propia en estos territorios impide a las regiones ser competitivas en la produccion y
movilizacién de bienes y servicios, esto, sustentado en los costos en los que se incurre al
momento de realizar la importacidon de materias primas y exportacion de productos.

Para generar una mejora considerable del pilar, se propone como estrategia principal, la
disminucién de costos de transporte a partir de la construccion de vias eficientes que permitan
la movilizacién de los bienes a producir. Estrategia que se espera impulsar a través de inversion
estatal y aprovechamiento de fortalezas de innovacion con las que cuenta Colombia
actualmente. Dentro del indice Global de innovacion se observa un excelente puntaje en temas
relacionados a la proteccién de inversionistas minoritarios y microcréditos otorgados, mismos
gue podran apoyar la creacion de valor en estos territorios una vez sea superada la precariedad
de infraestructura y obtenido un menor costo de transporte. Se observa la oportunidad regional
de fomento de asociaciones encaminadas a la produccion de bienes que podran eventualmente
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ser exportados a nivel nacional e internacional, condicidbn que aportara a una calificacion
superior.

El segundo pilar de competitividad de mayor impacto negativo en las ciudades capitales de
Colombia es el que refiere a la educacion superior y formacion para el trabajo. Hacen parte de
este pilar 10 ciudades con baja calificacion, las cuales son, Leticia, Florencia, Riohacha, Puerto

Carrefio, Quibdo, Mocoa, San José del Guaviare, Arauca, Inirida y Mita, regiones evaluadas
bajo los siguientes criterios:

Tabla 12

Indicadores educacién superior y formacion para el trabajo

| PILAR 7: EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA EL TRABAJO |

EDS-1-1 |Cobertura bruta en formacidn universitaria EDS-2-1 |Puntaje pruebas Saber Pro
EDS-1-2 |Graduados en posgrado EDS-2-2 [Calidad de docentes de educacion superior
Cobertura bruta en formacién técnicay Cobertura instituciones de educacién superior
EDS-1-3 o EDS-2-3 o ,
tecnolégica con acreditacion de alta calidad

EDS-2-4 |Dominio de segundo idioma

Proporcion de estudiantes en IETDH
matriculados en instituciones certificadas
Numero de egresados del SENA vinculados al
mercado laboral

EDS-3-1

EDS-3-2

Fuente: Elaboracién propia (2021)

No en vano se considera de manera general que las mejoras son posibles de manera principal
a través de educacion de calidad y la cobertura de esta. 10 ciudades cuentan con una baja
puntuacion en su pilar competitivo de educacién superior y formacion para el trabajo, situacion
gue se observa también en el indice de innovacién global del cual Colombia hace parte y en el
que cuenta con debilidades palpables en temas de resultados de prueba PISA, proporcién de
profesor por alumnos en educacion secundaria, e Investigacion y desarrollo.

Si bien las limitaciones de este pilar encuentran relacién con aquellos territorios aislados en los
cuales histéricamente la educacion ha estado asociada a falta de oferta de profesionales de
educacion de calidad, dificultades de coberturay precaria infraestructura, se evidencia una gran
oportunidad de mejora competitiva a través de herramientas tecnolégicas que eliminen la
presencialidad como factor principal del pilar. Es por ello por lo que la estrategia a proponer se
enfocard al desarrollo de instrumentos tecnolégicos y de comunicacion efectivos que logren
proporcionar una mayor cobertura de educacion de calidad a la poblacion perteneciente a las
ciudades capitales con menor puntuacién. Para el desarrollo de esta estrategia, Colombia
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cuenta con una fortaleza evidenciada en el Gll, toda vez que a nivel pais posee una importante
cantidad de organizaciones que ofrecen formacion formal, situacién que debe ser considerada
en el impulso de la politica propuesta.

Para finalizar, se precisa el pilar de innovacién y dindmica empresarial como aquel que aporta
mayor nimero de territorios con puntuacion baja de competitividad, este pilar se encuentra
condicionado a la inquietante situacion de 17 ciudades capitales; Monteria, Sincelejo, Cucuta,
Florencia, Villavicencio, Riohacha, Quibdo, Leticia, Valledupar, San Andrés, Yopal, San José
del Guaviare, Inirida, Mocoa, Mita, Arauca y Puerto Carrefio hacen parte del conjunto que
conforman el menor indice de competitividad frente a los siguientes temas del pilar:

Tabla 13

Indicadores innovacion y dinamica empresarial

| PILAR 13: INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL |

INN-1-1 |Investigacion de alta calidad INN-3-1 ([Tasa de natalidad empresarial neta
INN-1-2  |Revistas indexadas en publindex INN-3-2 |Densidad empresarial
INN-1-3 |Investigadores per capita INN-3-3 [Participacion de medianas y grandes empresas

INN-2-1 |Registros de propiedad industrial

Fuente: Elaboracién propia (2021)

Sobre estas regiones y su bajo indice de competitividad, se puede mencionar que los
resultados recaen en gran parte por la sumatoria de la mayoria de las causas mencionadas
hasta el momento en los anteriores pilares, brechas marcadas con otras ciudades principales
en temas de innovacion frente a instituciones, capital humano, infraestructura, TIC, sofisticacion
del mercado y negocio, salidas de conocimiento y tecnologia. Situacién que genera la falta de
competitividad en temas de innovacién y dinAmica empresarial en mas de la mitad de las
ciudades capitales de Colombia.

No es coincidencia que Colombia se ubique en la media tabla de posiciones en el indice global
de innovacién del 2020, esto se genera debido a que pesar de tener puntuaciones destacadas
en temas particulares del indice, la competitividad de un poco mas de la mitad de las ciudades
cuenta con una diferencia abismal frente a los territorios que lideran con mayor puntuacion. Es
por ello por lo que la estrategia principal que se propone es aquella en la cual se desarrollen
politicas que fomenten la inversion en infraestructura fisica, educacion, cobertura de servicios
publicos y condiciones de seguridad tendientes a reducir la brecha existente en Colombia entre
ciudades capitales principales y secundarias, las cuales permitan la descentralizacion del
desarrollo nacional en beneficio de un pais mas eficiente en la generacién de valor a partir de
sus recursos disponibles.
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Conclusiones

Producto del analisis desarrollado, se obtuvieron elementos de valor que permitieron establecer
estrategias de innovacién en beneficio del aumento de competitividad de las ciudades capitales
de Colombia con mayor impacto negativo.

Se observé que las cinco ciudades capitales con mayor afectacién en sus indices de
competitividad se ubican principalmente en la regiobn Amazonica y Orinoquia, estas son, Mitd,
Puerto Carrefio, Inirida, Leticia y San Jose del Guaviare, ciudades que son duplicadas en
puntaje por capitales como Bogota y Medellin, lideres de competitividad nacional.

Se logré concluir que la falta de desarrollo de infraestructura de transporte multimodal no
permite alcanzar un mejor puntaje de competitividad a aquellas ciudades capitales mas
afectadas, toda vez que los costos de produccidn y movilizacion impiden desarrollar bienes a
un precio atractivo a compradores.

Sumado a la falta de infraestructura, la baja efectividad de politicas de impulso de desarrollo
regional y déficit de inversién, se conciben como las principales causas de impacto negativo en
la competitividad de las ciudades capitales mas afectadas, toda vez que generan la ausencia
de diversidad y sofisticacion de productos, impedimento regional para ofrecer precios
atractivos, migracion de talento humano a capitales con mejor oferta laboral, como también,
impiden el crecimiento del mercado.

Para finalizar, se percibe que la brecha de desigualdad competitiva existente entre ciudades
capitales de Colombia impide un desarrollo eficiente a nivel pais, generando que las ciudades
lideres se ubiquen en urbes mas pobladas y se desestimen los recursos existentes en zonas
gue se encuentran desconectadas logisticamente, situacién que genera un impacto en los
indicadores del pais respecto a su calificacion global.
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