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INTRODUCCICN

En Colombia desde 1.968, afio en que la Emergencia Econé
mica nace como institucidén con vida propia, deslindada
del tradicional Estado de Sitioc, la Constitucién Colom
biana coloca en manos del Presidente este mecanismo
para gve resuelva répida y efectivamente los problemas
econdmicos y sociales del pais e impida la extensidn

de sus efectos.

Fste instrumento juridico constituye wno de los mas
importantes actos de Gobiernc puesto que convierte al
Ejecutivo en legislador extraordinario (por periodos
que, sumados, no podran exceder de noventa (90) dias
al ano), facultédndolo para expedir normas de carécter
transitorio o definitivo, segin la naturaleza del estado

de necesidad que las origina.

A través del articulo 122 (el cual regula 1la Emergencia
Econdémica y Social), la Constitucidén le ha dado al Ejecu
tive la extraordinaria facultad de trasladar a una sola

rama las funciones que en época normal corresponden




a otra rama.

Fl Gobierno Colombianoc dentro del periodo 1.974-1982
ha declarado tres (3) Fmergencias Econbémicas. La primera
se declara durante el gobiermno del Doctor Alfonsoc Lopez
M., mediante Decreto nimero 1970 del 17 de Septiembre
de 1.974. Posteriormente bajo el mandate del Doctor
Belisarioc Betancur €., se dicta la segunda Emergencia
Fcondmica mediante el Decreto niémerc 2919 del 8 de Octu
bre de 1.982., Mas tarde, este mismo gobierno expidid
el Decreto ntmero 3742 del 23 de Diciembre de 1.982

en el que declara la tercera Emergencia Econémica.

Con 1la declaratoria de estas FEmergencias Econdémicas
el Gobierno ha logrado realizar politicas de gran impor
tancia para el pais: dictdé una Reforma Tributaria; conce
dié una amnistia; Consagrd normas penales de tipo fimnan
ciero y adquirié la capacidad de nacionalizar entidades

financieras por resoluciébn.

En este estudio se hace un diagnbéstico, una evaluacidn
y un anidlisis de cada una de las FEmergencias Econémicas
declarados dentro del periodo 1974-1982, desde el punto
de vista legal, medidas adoptados y resultados cbtenidos

en el manejo econémico,.

FEl anAdlisis se basa en los decretos declarados exequibles




Por la Corte Suprema de Justicia en cada wuna de las

Emergencias Econdmicas.,




1. OBJETIVOS e

1.1 OBJETIVO GENERAL

Diagnosticar, evaluar y analizar la efectividad da la Emer
gerncia Econdmica como mecsnismo para el manejo de la Eco

nomia Colombiana.

1.2 OBJETIVDS ESPECIFICOS

-Hacer un analisis de la evoplucion historica y de los ha
chos que dieron lugar =l Articulo 122 dentro de Nuestra

Constituciomn Nacional.

~Establecer las circunstanciss que dan lugar a la declara

toria de Emergencia Econdmica.

-Determinar las medidas adoptadas a través de cada una de
las Emergencias Economicas para contrarrestar los proble

mas de orden economico y social.

-Analizar los diversos resultados obtenidos en cada una de

las Emergencies Economicas declaradas desde 1974 hasta




1985.

-Concluir si la Emergencia Econdmica ha sido un mecanismo

efectivo de politica econdmica y social en el pais.




2. ANTECEDENTES DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA

El Estado de Sitio, que el Fresidente puede declarar cuan
do a su juicio haye amenaza para la segurided politice in
terna o externa del pafs, faculta al Gobierno pare asumir
la fumcidn legislative, respetando la mayorie de los dere
chos personales que obligan ordinariamente al Congreso, y
dentro de ciertes restricciones formales previstes an la
Constitucion. Los decretos que en virtud de tales feculta
des profiere el Gobierno tienen fuerza de Ley, y suspenden
las disposiciones gontrarias, pero s6lo durante el Estado
de Sitio, =21 terminar éste, cesa la obligatoriedad de las
mormas producidas por el Gobierrno y la legislacion SIS
pendida recobra vigor. Tales decretos se llaman usualmente

"legislativos" (Art. 122).

Oistintos acontecimientos llevaron al descrédito de la ins
titucidén Estado de Sitic. En primar lugar, el proposito de
quienas la idearon ara restringir sy aplicabilidad a los
cesos de guerra exterior o commocidn interior, es decir,

2 la "turbacidon del orden plblico" en el sentido tradicio

nal y militar del t&rmino. Sin embargo, varios presidentes




liperales y conservadores, que no tenian al apoyo del Con
greso, o que consideraban per judiciel su scecidn, o que es
timaban demesiado lentos los tramites de ese argarno, adop
teron la viciosa costumbre de legislar por Decreto, y man
tuvieron al pais en rédgimen de Estado de Sitio, sin que o
xistiesen las condicionee de turbacidn dal orden pgblico

requaridas por la Constitucidn. Con les facultades del Es
tado de Sitio se legisld acerca de todos los asuntos ime
ginables; y a partir de 1944 también en materias econdmi

cas, sin relecidn directa con el "orden publico" o polici

1
v .

Para justificar teles practicas hubo gquienes dijeron que
el téermino "orden publico" debia entenderse en forma am
plia, e incorporar a @1 los aspectos econdmicos, cuyas va
risciones podian perturber el "orden pdblico econdmico.
La Corte misma en trscendental Sentencia ratificd la tesis
que hace del orden aconomico uno de los dos componentes

del "orden pdblico"*. Pero esta tesis fue siempre critica

da: La Constitucion exigia que la turbacidén del orden pd

1PEHEZ ESCDOBAR; Jacaobo. Derecho Constitucional Colombiano,

2 Edic., Bogota, Horizontes, 1977, p. 460.

*CDLOMBIA, CDORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencie del 28 de
Junioc de 1956, In Pineds Néstor, Jurisprudencia Cons
titucional de la Corte Suprema de Justicia, Bogota,
Temis, 1953, Tomp 2, pp. 298 - 299.




blico sobreviniera como resultado de "guerre exterior" o
"comnmocion interior" arecia que las dificultades eco
s Y P 9

momicas dificilmente podian asimilarse 3 esos Fendmenos.

Sin embargo, y eunque es posible gue en ciertas circunstan
cias la amormalidad en las relaciones econdmicas pueden dar
lugar a perturbaciones del orden plblico material, es claro
que se trata de situaciornes evidentemente distintas, y por
eso, ellempleo de les facultades BSpac;eles del Estado de
Sitio para solucionar problemas econdmicos ro era sino un

habil recurseo para suplir un aparente vacio constitucionala.

El Estado de Sitio confiere facultades para crear una legis
lacion transitorié: tos decretos legislativos no tienen vi
gor sino mientras el Estado de Sitio perdure. Y muchas medi
das de orden econdmico adoptades durante el Estado de Sitio
eran necesaries an forme permanente, hasta el punto de gue
solo para conservar su vigencia hebia de mantenerce el Ests

do de Sitio, con detrimento notable para las instituciones.

Adem3s, segin las normas constitucionalas vigentes entre
1960 y 1968, era preciso que el Congresco estuviese reunido

durante todo el tiempo que durase el Estado de Sitioc. Como

2SACHICA, Luis Carlos. La Reforma Canstitucional de 1968, 2

Edic., Bogoté, Temis, 1969, p. 47.




Los Congresistas no davengaban sueldo durante le época de
sesiones, sobrevinieron resultados absurdos: El mas intere
sado en el mantenimiento del Estado de Sitio era el Congre
so, que estimulaba el Gobierno para legislar, inclusive so

bre materias ajanas a la conservacidn del orden pdblico.

Parecia claro, pues, que las facultades del Estado de Sitio

no eran apropiadae para proteger el orden econdmico.

Los hechos antariores, percibidos en diversas épocas, die
ron lugar a varios intentos de regulsr, en forma indepen
diente del articulec 121, las situacionee de emergencia re

lacionadas con crisis econdmicas.

En 1952 el Presidente Aoberto Urdaneta Arbelaéz, encargado
del Gobierno por enfermedad de Laureanc Gomez, promovid
una reforma constitucional gque inclufa, en forma exprese,
la posibilidad de gue el Gobierno asumiera la potestad le
gislativa an caso de emergencia economica. Fueron autores
de la iniciativa Carlos Vesga Duarte y Alfredo Aradjo Grau,

la norma propueste decia:

"En caso de grave anormalidad ecorndmica, podra el
Presidente de la Repiblica, con la firma de todos
los Ministros y previo el concepto del Consejo Na
cionel de Planescion, dictar las providencias que
juzgue necesarias para conjurar la gituacidn ...

Los decretcos que expida el Presidente en ejercicio




de esta atribucidén se equipararén a las leyas'.

Dario Echandia, en la sesidén del 20 de Agosto de 19589 del

Senedo de la Repiblica, dijo:

"Pero el texto de la Constitucion del 86, no men
ciona el orden piblico econdmice, el orden pdbli
co social. No memciona las perturbaciones de ese
arden comao causes de le perturbacién del orden
pdblico. Pues neo obstante eso, Honorables Senado
res, Yo continue afirmande que dentro del texto
de ese articulo cabe la nocidn del orden pdblico
economico y continue afirmando que esa tesis no
es subversiva. Es, simplemente, la ampliecidn de
un texto, la interpretacidn de un texto ne con
caracter exegético, sino procurando acomodar es
te texto a las nuevas realidedes socisles de la
Nacidén. No retire la tesis del "orden pablico e
conémice”, y niego que esa tesis haya sido le
causa del abuso del_ejercicio del articule 121
de la Constitucion"™.

Jaime Angulo 8aossa, slrededor de 1958, al rendir ponencia
sobre un proyecto de reforma constitucional que enmendaba
el articulo 121, propuso la siguiente adicidn a ese proyec

to:

"3. En caso de catastrofe, incendio, inundacidn,
grave perturbacidn econdmica o cualquier otra
causa gque produzce una calamidad pdblica, el Pre
sidente, caon l1la fFirma de todos los Ministres, vy
previe concepto del Consejo de Estado, podra de
clarar en estado de emergencia tode la Repldblica,
parte de ella o la rama de la actividad econami

3"Una Institucidén Conservadora", El siglo, Septiembre 18

de 1874, p.4

*PEREZ ESCOBAR, op. cit., p. 461




ca que hubiera sido afectada. Mediante tal dacla
racion el Gobierno podra dictar medidas de carac
ter sanitarioc, econdmica o social, tendientes a
rasolver las situacion creada en beneficio de le
comunidad.

El Gobierno convocara el Congresc an el decreto
en gue declarc el estado de amergencla, para que
sa8 reuna dentro de los veints dias sxguxentes Y
si no lo convocare, el Congresc se rsuniré por de
racho propio el Gltimo de leoe veinte dias expresa
dos.

$i al reunirse el Congresc ya hubiera sido levan
tado el estado de emergencie, el Gobierno le pasa
ré una exposicidén motivada de sus providencias;
en caso contrario, somatera los decretos gue hu
biere dictado a la aprobacién o improbacidn dal
Congreeo y solicitara, si fuese nacesario, que lo
invista de precisas facultades esxtraordinarias,
de coformidad con el ordinal 42 del articulo 76
da la Constitucidon. Si el Congraso estuviere reu
nido, el Gobierno procedera en la forms prevista
en el prasﬁnta inciso, dentro del término de ve
inte dias" .

Enrique Pardo Parra, miembro del Comité Operativo sobre Re
forma Constitucional gue Formd el candidato Carlos Lleras
en 1965, propusd sin éxito, en ese Comitd, el sigulenta tex

tos:

En caso ds grave calamidad plblica como epidemia,
inundac ién, terremoto, o de manifiesta perturba
cidn econdémica o social, el Presidente de la Re
pdblica podré, con la firma de todos los Minis
tros y pravio el concepto del Conse jo de Estado,
declarar en estado de amargencia toda la Republi
ca, parte de ella o la rama de la actividad eco
nomice que hubiere sido afectada. Mediante tal
declaracidén, el Gobiserno podré suspender hasta
el término de sesenta dias las libertades indi

4Ibid., p. 463

11




En 41966, y dentro de un proyecto gue contemplaba tembién
varias reformas al erticulo 121, Alfonso Lopaz Michelsen

presento e hizé tramitar por intermedio del Senador

viduales y garantias sociales que sean incompati
bles con la situascion de emergencia en la zona
territorial afectada, y dicter decretos con fuer
2z de Ley axclusivamente destinados a adoptar las
medidas sanitarias, econdmicas o sociales indis
pensablas pare remediar los efectos de la calami
dad pliblica o de la perturbacidn economica o so
cial que hubiera determinado el estado de emergen
cia.

En el decreto que declare el astado de emergencia
al Gobierno precisaré las causas que Sirven de
fundamento a esa declaracidn y convocara el Con
grese para que se reuna sesenta dims después, con
el objeto de pasarle una exposicidn motivade de
sus providencias y de someter a3 su revision los
decretos que hubiere dictado. S5i el Gobierno no
lo convocare, el Congreso se reunira por derecho
propio para los mismos fines el Jltimo de los se
senta dias expresados,

El Presidenta y los Ministros saran responsebles
cuando declaren el estado de emrgencia sin le de
bida justificacidn, y lo serén también, lo mismo
que los demas funcionarios, por cualquier sbuso
que hubieren cometido en el ejercicio de las fun
cionas concedidas en el presente articulo"

so GComez Gémez un proyecto gue decia asi:

"Articulo . Cuando, a juicio del Departemento
Administretivo de Planeepidn, los indices del
costo de la vide y del desempleo, asi como el
déficit fiscel y el desequilibrio de la belanza
de pagos, sefialen una excepcional perturbacidn
economica da caracter general, podra el Presiden
te de la Republica, con la firma de todos los

S

Ibid., pp. 465 - 465

AlfFon

12
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Ministros y previo dictamen del Conse jo de Esta
do, declarar el estado de smergenclie.

Articulo. . Declarado el sstado de emergencia e
condmica, el Presidente tendrd ademés de eus fa
cultades ordinarias la de dictar, con la firms
de todos los Ministros, decretos legisletivos
directa, exclusiva y especificamente destinados
a poner fin a la smergencia sconomica.

Articulo . Tales decretos nro Pndrén derogar, mo
dificar ni suspendsr la Constitucion ni versar
sobre materias disttintas a las directa Y EEPECI
ficamente econdmicas y fiscales; pero si podran
derogar o modificar defimitivamente leyes anterio
res.

Las contribuciones o impuestos establecidos medi
ante estos decretos solo podran cobrarse durante
un afio Fiscal, salvo que al Congreso decida adop
tarlas definitivamente como leyes ordinarias.

Articulo . La fFacultad que para dictar los dscre
tos legisletivos de que trats este capitulo tie
nen, conjuntaments, el Presidente y los Minis
tros, es indelegable.

Articulo . Tales dacretos estén sujetos al con
trol jurisdiccional de la Corte Suprema de Justi
cia en la misma forma establecida para las leyes
ordinarias.

Articulo. . La duracidon del estado de emergencia
economica debe ser determinada en la misma provi
dencia que lo declare y no podra axceder de un
afio.

Si la perturbacidn se prolongaré por un tiempo
mayor, se requerira permiso prsvio del Congreso
cada vez que une prorroge fusre necesaria, pero
no podran autorizarse prdorrogas mayorss de un e
fia, en cade caso.

Articulo . Si antes del vencimiento del término,
o de alguna de las prérrogas gue se cuntemplan
en el articulo anterior cesare la perturb301on e
condmice, el Congreso declarara la terminacion
del estado de emergencia.

Si el congreso ho estuviers reunido, lo hara el
Presidente, con la firma de todos los Ministros.

Articulo . Dentro de los treinta dias siguientes




a la declaratoria sobre terminacian del estado de
emergencia, el Presidente y los Ministros, conjun
ta o separadamente, pasarén al Congresoc una expo
sicion motivada sobre las medidas adoptadas pera
poner fin a la emargencia.

Articulo . Serdan responsables el Presidente y
los Ministros por el ebuso gque hubieren cometido
en el ejercicio o aplicacion de las facultades re
lstivas al estado de emergencia.

Articulo . Las reuniornes ordinarias del Congreso
no son incompatibles con el estado de emergancia

y aqual debera reunigse en las fechas sefaladas
por la Constituciaon™ .

Cuando el gobierno de Carlos Lleras Restrepo presentd sl
Congreso el proyecto de reforma comstitucional, el Presiden
fue explicito al manifestar que no consideraba necesario
crear una institucion como el Estado de Emergencia Econdmi
ca, que habis sido tantas veces propuesta. Lleras afirmaba
gue las crisis econdmicas podian stenderse por medio de las
facyltades extraordinarias contempladas en el ardinal 12

del articulo 76 de la Constitucion.

Sin embargo, contra la voluntad del Presidente Lleras, el
Congreso creyd conveniente establecer una imstitucion simi
lar al Estado de Sitio, para dotar al Gobiarno de facultad
legislativa cuando una dificultad econdmica amenazard la

vida normal de la Necidn. Los Congresistas opinaron que el

mecanismo de las facultades extraordinarias, sugerido por

&
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el Presidente Lleras, y que requiere la aprobacion de una
Ley, podria no resultar ten rapideo ni tan sigiloso como e
xige el manejo de ciertas crisis econdmicas. Y en esa for
ma, a8 instanciss del Senador Juan Jose Turbay, se aprobo el
articulo 43 del Acto Legislativo nimero 1 de 1968, qua ha

sido codificado bajo el nimera 1227.

2.1 RESENA HISTORICA

Para entender a cahalidad los origenes del articulo 122 es
necesario remontarngs a las fuentes mismas de la Constitu
cion de 1886. Cuando se expidic este estatuto, Colombia e
ra un pais pastoril y minero, aislado del mundo, en donde
las cuestiones econdmicas habian sido el privilegio de un
muy reducido circulo de espacialistas. La propia doctrina

prevaleciente hasta entoneces, de Laisser Faire, del esta

do gendarme, ho permitia contemplar la intervencidn del Es
tado en épocas normales ni cuando representaran calamidé”
des publicas, imposibles de evitar. Eramos un pais aislado
del mundo, una especie de Tibet, an donde unos pocos afi
cionados a la lectura trataban de adoptar a nuestro suelo

las corrientes del pensamiento economico de la época .

71bid., p. 470

o

Parte del texto del informe presentadopor el Presidente
Alfonso Lopez Michelsen, al Congresoc Nacional en Novi
embre de 1974.




2.1.1 La Constitucion de 1886

Por Decreto de Septiembre 10, Nufiez convocd al Concejo Na
cional de Delegaterios, qua se instald en le capital sl 11
de Noviembre de 1885, integrado por dieciocho miembros
pertenecientes & los partidos conservedor e independiente,
amte el cual &l Regenador planted las bases esenciales de
la Reforma Politica e Institucional gue se proponia llevaer
a cabo.

El 30 de Noviembre del mismo afio, 81 Concejo de delegats
rios expidid un Acuerdo sobre Reforma Constitucional que

fué la basa de la Carta Fundamental que luego se expidid.

Ante los tres proyectos de Constitucién presentedos: E1 de
José Maria Samper "calcado sobre la Carta Argentina™ y los
de José ODomingo Ospina Camacho y Rafael Reyes, que dentro
de un criterio de unidad nacional propugnaba por mantener
la autoromia de los Estadus, el Concejo optd por conciliar
los diversos puntos de vista mediante la elaborecidn de un
nuevo proyecto, cuya redeccidn se recomendo a Don Miguel
Antonio Caro, quien presenté el trabajo concluido en la se

sién del 11 de Mayo de 1886.

La Constitucidn de la Repiblica de Colombia fue finalmente
expedida por el concejo de Delegatarios el 4 de agosto de
1886 y sancionada al dia siguiente por el Designade encar

gado de la Presidencia, General José Maria Campo Serrano.
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ta Carta 86 reconstituyd la Rapublica bajo la forma unita
ria, en consecuencia abolid la denominacidn de Estados vy
los sustituyd por Oepartamentos, administrados por Goberna
dores como agentes del gobierno central. Se amplid el perio
do presidencial a seis afios y se dispuso que el Congreso es
taria formado por el Senado de la Repiblica y la Camara de
Representantes, con un numero da miembros proporcional al
numero de habitantes de cada depertamento; se consagro le
libertad de prensa en tiempo de paz, pero se establecico su
responsabilidad cuando atente contra la horra de las perso
mas, el orden socisl o le tranguilidad pdblica. En casos de
guerra exterior o conmocion interior el E jecutivo quedara
investido de facultades extraprdinarias, encaminadas e asu

mir la defensa de las fronteras o a conjurar el alzamientna.

2.1.4.1 Beformas e la Constitucidn de 1886

Cirnco enmiendas fundamenteles se le han hecho a la Constituy
cién de 4886, sin lograr quebrentar su rects estructura £i
los&ficas ta de 4910, la de 1936, la de 1945, la de 1857, y

la de 19E8.

2.4.1.4.1 La reforma de 19410
La reforma del afic 40, prohijade por un movimiento biparti

dista, el republicsno, fué primordialmente politica. Se preo

BHIVADENEIF!A, Anmtonio José. Historia Constitucional de Co

lombia 1510-1978, Bogota, Horizontes, 1878, p. 411
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cupd por atenuar los matices y aristas de cariz autoritario
de la Carta de "La Regemeracion", deformade s través de ca
nales legislativos y falseada bajo el rédgimen del Quingue

g N =

Por virtud del Acto Legislativo Nomere 3 de 1810, expedida
por La Asamblea Nacional Comstituyente, el periodo presi
dencial se redujo a cuatro [(4) afos; se prohibid la reele
ccidn para el periodo inmedieto; se reconocié =l derecho
del Congreso para reumnirse par derecho propio cada abo en
sesiones ordinarias; se suprimid la pena de muerte y se
prohibid toda emisidn de papel moneda de curso forzosa, se
establecid el principio de la inaplicabilidad de las leyes
contrarias a la Constitucion y se confid la guardia e in
tegridad de ésta a la Corte Suprema de Justicia. De otra
parte se precisé el alcamce de las facultades presidencia
les en caso de turbacidn del orden piblico, &n el senmtido
de que los decretos del Gobierno apenas deban limitarse a
suspender aquallas normas que sean incompatibles con el Es

tado de Sitiog.

El Conce jo de Estade fue reestablecido por medio del Acto
lLegislativo Nimero 1 de 1914 y la Ley 167 de 1914, le asig
"6 las funmciomes de Tribumal Supremo de Lo Contencioso Ad

mimistrativo.

9
Ibid., ppe 142 - 143
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2.1.1.1.2 La reforma de 1936
La reforma de 1936 de hondo aliento social, elevd al plana
constitucional las inquietudes por 8l me joramiento de le

clase traba jadore.

Par medic del Acto Legislativo Nimera 1 de 1936 el Congresoc
liberal de equel afio instituyd el sufragio universal y di
recto para la sleccicon de Conce jeros Municipales, Diputado=s
a las Asambleas Dapartaﬁentales, Representantes al Congre
so y Presidenta de la Repiblica; estatuy® que la propiedad
es una Funcidn social gque implica aobligeciones; declard

que el trabajo es una obligacidn social que gozara de la
esﬁécial proteccidn del Estado; organizd el intervancionis
mo del) Estado par medio de Leyes, en la explotacicon de las
industrias con el objeto de racionalizsr la produccion,
distribucidn y consumc de las riguezas; garentiza el dere
cho de huelga, salvo en los serviciaos piblicas; consagré 1a
libertad de ernsefianza, de concierncia y la inviolabilidad
de la correspondencie y declard que la asistencis pdblice

es funcidn del Estadc1D.

2.1.1.1.3 Le refarma de 1845

La reforme de 1945 persiguid la renovacion de las practicas
administrativas y busco me jorar los procedimientos de tra

bajo de los organos constitucicnales.

10
Ibid., pp. 145 - 147

19




20

Medisnta esta raforma se guizo agilizar el trabajo legisla
tivo craando las Comisiones Constitucionalas Permanentes

de las Cémaras y astableciendo Unicamente dos debates para
la aprobacidn de las leyes; se autorizd la creacidn da De
partamentos Administrativos, distintos de los Ministerios;
declard que la justicia es un servicio pdblico & cargo de
la Necidn; suprimid la segunda designatura; ratificd la ju
risdiccion constitucional da la Corte Suprema de Justicia;
concadid la ciudadania a las mujeres mayores de edad, pero
reservd a los varones la funcion del sufragio y ls capaci

dad de elegir y ser elegidos; suprimid les suplencias no
minales en las elscciones plurales y determind un solo me
dio gara la Reforma de la Constitucidn, a travas de un Ac

to Legislstivo aprobado por el Congreso en dos legislatu

ras ordinarias . s
s

i
i

"
.. >

2+1.1.1.4 La reforma de 1957

La reforma de 1957, votada plebiscitariamente, entrafio un
acuerdo politico, un receso en las luchas de partido, ps
raimpedir gobiernos hegemdonicos, parciales, tratando de lo

grar la integracidm necional en el orden politico.

Fué una participacion de rapresentantes de varios estamen
tos sociales, como los partidos politicos, la Iglesia y

las Fuerzas Armadas; ocurrid en la época de la Junta Mili

11
18ID., p. 147
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tar de Gobierno, pero tuvo su fuente en el constituyente
primario. Invoca el nombre de Dios, como fuente suprema de
toda autoridad; recoroce gue la religidén catglica es la de
la Nacidn; se reconoce la Constitucion de 1886 con las re
formas hasta 1947; se corncedieron los derechos politicos a
las mujeres en su plenitud; se esteblecid para los Magistra
dos de la Corte Suprema de Justicia y el Concejo de Estado
el sisteme de cooptacion para llenar las vacentes, y los
volvid irmdviles, salvo causal de mala conducta o edad de
retire forzoso; el legisledor puede organizar la Carrera
Administrativa; para educacion minimo el diez por ciento
(10%) del presupuestc racional de gastos; creo el gobiernc
compartide sntre los partidoes liberal y conservador, en un

plan de igualdad vy amplio acuerdc12.

2.4.1.1.5 La reforma de 41968

Esta reforma fue axpedida mediante el Acto Legislativo NUO
mero Uno de 1968 a iniciativa del Gobierno del Doctor Car
los Lleras Restrepo, quien durante su campaba presidencial
habia expuesto las ideas cardinales de la misma. fug apro
bada después de largos y exheuativos debates en gue inter
vinieron los diversos grupos politicos representados en
las cémaraé, pero que al final se pusieron de acuerdo pa

ra darle al pals unas normas gue se han considerado indis

12
BETANCUR CUARTAS, Jaime. Derecho Constitucional Colombia
no, Medellin, Beta, p. 705




pensables para poderlo enrumbar hacia la meta del desarro

llo economico y social que las gentes claman vigorosamente.

La reforma no cambid la estructura ideoldgica de Nuastro Es
tatuto Fundamental, la cual es desde 1836 democratica libe
ral con tendencia socialista. Su mérito consiste en haber
adoptado los instrumentos institucionales para que los prin
cipios socialistas puedan realizarse en la practica de la
vida econdmica y social de la Nacion. De aqui qua la idea
de planeacion haya sido afianzada y regulada como medio
técnico para lograr la intervencion del Estado en el campo
econdmico social, a Fin de obtener como meta de la activi
dad estatal no scolo la plenitud y efectividad de los dere
chos de la persona, sinc también el desarrocllo integral de

la comunidad y sus miembros.

Cuatro ideas bases caracterizan la reforma de 13968: La de
plensacidn; la de democracia; la de garantia a las liberta

des y la de descentralizacion.

La idea de planeacion gobierna casi todeo el nueve andamiaje
constitucional y las relaciocnes funcionales de las rEmas
ejecutiva y legislativa del poder publico colombiano. De
j& de ser um merc enunciado en Nuestra Carta Fundamental
para convertirse en una institucion operante, con la cual
se parsigue que la intervencion del Estado en el cempo eco
nomico y social sea ordenada y erménica y no dispersa e in

coherente como antes.
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Como consecuencie ldgica del principio de planeacidn, se
establecen rormas para poner ofden en el gasto pdblice. Se
transfiere casi en su totalidad la iniciativa del gasto de
los Parlamertarios al Gobierro, porque éste tiene mayor ca
pacidad y esta en me jores condiciones para ejarcer esta fun
cion en forma mas ordenada y rasponsabla. Esto conllava na
turalmernte una redistribucidn de competencias entre las Ra

mas Legislativa y E jecutiva ern beneficio de la primera.

Como derivacidén igualmenta, de la idea de planeacion, se
reestructuran las normas relativas al presupuesto, para
que éste sea un instrumento adecuado de la politica scongc

mica y sociel del Estado y un verdadero plan a corto plazo.

Por 1o que hace a la idea de democracie, se did un paso de
verdadera avanzada para retorpar al pleno ejercicio de sus
principios.

Se dispone gue a partir de las elecciones de 1870 rno habra
peridad en Asambleas y Concejos, y qua, por otra parte, la
regla de las votaciomes en las corporecicnes pablicas seran
1z de la mayoria absoluta, o sea la mitad mas uno de los vo
tos de lo= asistentes, siempre que haya quorum. Se pueda a
gregar a proposito de este purnto, la abolicion de los 1lla
mados "feudos podridos'" que oparaban an los Departamentos
que elegian dos Senedores o Representantes de un mismo par
tido.

Esto se comsiguio mediamte la eliminacidn del sistema de
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la mayoria consagrada en al antiguo articulo 172 para sl

caso que se votara por los dos (2) individuos en eleccion
popular & en una corporacion publica. Ha sido reemplazada
por sl sistama del cuociente llamado "dos mas uno', porque
conforme & lo prescrito en la nueva norma cuasndo se trate
"de la eleccidn de Solo dos individuos, el cuociente sera
la cifra que resulte de dividir el total de los votos vé

lidos por el nimero de puestos por proveer, mas uno'.

Las libertades obtienen mas garantiass con le Reforma. En
primer lugar, l=z libertad personal logra uns mayor prote
cecidn con la modificacidn introducida al articule 28, en
virtud de la cuzl se pone términoc = las retenciones de los
individuos que decrate el Gobierno por motivos de orden pd
blico, en tiempo de paz, conforme = dicha disposicion. Aho

re la retencidén no podrd pasar de diez (10) dias.

Dentro de la misma idea de proteccion a las libertades del
hombre, cabe por cierto asspacto la creacion del estado de
smergencis, porgue antes se declaﬁaba el estado de sitio

por cuelguier pretexto para conjurar problemae economicos
6 socieles, lo cual repercutis necessriamente en el ejerci
cioc de las atribuciones que adquiria el Gobierno para res
tringirlos por 2l solo hecho de tel decleracién. Ademds se
precisen en le nueva versidn del articulo 121 cudles son

las facultades constitucionales gque adgquiere el Gobierno .

con la declaracidn del Estado de Sitio. e
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En lo que se refiere a la idea de descentralizecidn, ésta
se refuerza con lo fiscal y scondmico. En lo primarc, me
diante 21 aumento de los recursos de las entidades adminis
trativas territoriales con el esteblecimiento del “situade
Fiscal constitucional"™, y en lo segundo, al procurarse al
desarrollo econdmico de estas entidades con la prescripcion
de gue los planes y programas de desartopllo econdmico y so
ciaml y de las obras plblicas que hayan de emprenderse o con
tinyarse contemplen entre sus objetivos el desarrollo eco
némico de las diferentes regiones del pais. Esto es, que
se institucionaliza como meta deseable el desarrollo equili

brado de las diversas zonas que integran la Nacion.

Otros puntos de la Reforma dignos de ser sefialados son los

siguientes:

- Se congela y se reduce con el tiempo el nimero de miem

bros integrantes de las camaras legislativas.

- Se establecen normas tendientes a la tecnificacion del
Congresoc, como la que le permite crear organismos técnicos
asesores y los servicios administrativos indispensables pa

ra la mejor eficacia de sus labores.

- Se derogo el Acto Legislativeo Ndmero Uno de 1860 gue re
Farmd el articule 121 de la Constitucidn, el cual vuelve a

s reestablecideo casi en su esencia. Se precise en la nue
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va disposicidén que con facultades gue adquiere el Gobierno
al declarar el Estado de Sitio mo puede suspender sino las
normas constitucionales gue la misma Carta contempla para
tal caso.

El Estado de Sitio Unicamente podr& declararse en caso de
guerra exterior o commocién interior. Se dispone adem&s el
Control Jurisdiccional automdtico de los decretos que en

uso de tales facultades expida el E jecutivo.

- Se crea el Estado de Emergencie, el cual solo podrd ser
declarado en el casoc de gue sa presenten & amemacen presen
tar hechos gravas que perturben el orden esconcmico y social
5 gue constituyan graves calamidades plblicas. Las pedidas
que tome el gobiernc en ejercicio de las facultades que ad
quiere por la declaracion del Estade de Emergencis, serian
de caracter permsnente, perc tendran un doble control: Uno
pelitico que ejercera el Congreso, el cual pars ello debe
ra raunirse casi inmediatamente si no lo estuviere, pudien
do, en todo tiempe y & inicistiva propia, derogar, modifi
car & adiciocnar las materims especificas de los decretos
dictados por el Gobierno para hacer frente a la emergencia,
y otro de cardcter jurisdiccional gque ejercerd la Corte Su
prema de Justiciam, la cual deberd conocer de inmediato di
chos decretos y decidir definitivamente de su constitucio

nalidad en breve tiempo.

- Se autoriza a los Conce jos para crear juntas administra
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doras locales, pudiendo delegar en elles funciones que les
seen propies. De este menere busce la mayor participacion
ciudadane en la edministracidn de los asuntos luceles? lp
cuel fortalecerd la democracia gue dejaria de ser goberne
da para convertirse en gobernante. Es la llamada democrecia

de participacidén la que sa implanta en definitiva.

- Se establecen condiciones mds rigides para la creacian

cdeNuevos Departamentaos.

- Se cr@a una Sela Constitucional en la Corte Suprema de

Justicie, integrada por especialistas en Derecho Pdbl ico.

- Se uniFican las elecciones de Presidente de la Replblica,
Senadores, Representantes, ampliéndose el periodo de estos

dltimos en cuatro (4) aﬁns13.

2.2 REGULACIDON CONSTITUCIONAL DE LA EMERGENCIA

2.2.1 Fundamenta constitucional

La institucidén de le emergencia econdmica como normatividad
juridica, establecide en le reforma constituclonal de 13888,
para sclucionar estados de necesidad economicos o sociales,

estd regulada en el erticulo 122 de la Constitucidn Politi

13
PEREZ ESCDBAR, Jacobo. Conmstitucian Pplitica de Colombia,
2a Edic., Bogota, 1971.
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ca, el cusl dice:

"Articulo 122. Cuando sobrevengan hechos distin
tos de los previstos en el articulo 121, que per
turben o amenacen perturbar en forma grave e in
minente el orden econdmico o socisl del pais o
que constituyan también grave calamidad pdblica,
podra 2l Presidente, con la firme de todos los
Minigtros, declarar el estado de emergencia por
periocdos que sumados no podran exceder de noven
ta dias al afo.

Mediante tal declaracidn, gue deberé ser motiva
da, podra el Presidente con la firma de todos
los Ministraos, dictar decretos con fuerzg de
ley destinados exclusivemente a conjurar la cri
sis y a impedir la extensidn de sus efectos. Ta
les decretos solamente podran referirse a mete
rias que tengan relacidn diracta y especifica
con la situacidn que determine el estado de emer
gencia.

El gobierno en el decreto en que declare el esta
do de emergencia sefialara el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordi
rarias a que se refiera este articulo, y convoca
ré al congreso, si éste no se hallaré reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. El congreso examinersd hasta  paor
un lapso de treinta dies, prorrogablas por acu
erdo de las dos cémaras, el informe motivedo que
le presente el gobierno sobre las causas gque de
terminaron el estado de emergencile y les medidas
adoptadas. E1l congreso podra en todo tiempo y a
iniciativa propia, derpgar, modificer o adicio
nar las materias especifices de los decretos a
que se refiere este articulo.

En las condiciones y para los efectos previstos
en este articulo, el congreso se reunird por de
recho propio, si no fFuere convocadao.

Seran responsables el presidente y los ministras
cuandodeclaren el estado de emrgencia sin ha
ber ocurtrido los hechos e que se refiere el in
ciso 1°; lo seran también por cualquier abusao
gue hubieren cometido en el ejercicio de las fa
cultades a que se refiere el presente articulo.

Durante el estado de emergencia economica el go
bierno no podrd desme jorar los derechos sociales




de los traba jadores consagrados en leyes anterio
res.

Paragrafo. E1 gobierno enviars a la Corte Supre
ma de Justicia el dia siguiente a su expediciodn,
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refiere este articulo,

patra que aquella decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el gobiermo no cum
pliere con el deber de enviarlos, la Corte Su

preme de Justicie aprehenderd irnmediatamente de
oficio su conocimiento.

Los términos sefialados en el articulo 214 se re
duciran a una tercera parte, y su incumplimien
to dard lugar a la destitucidn de los magistra
dos responsables, le cual serd decretada por el

Tribunal Disciplinariu1£Art. 43 del Acto Legisla
tivo nimero 1 de 1988) .

2.2.2 Caracteristicas generales del estado de emegencia e
condmicsa

2.2.2.1 Descripcidn

La facultad de declarar el Estado de Emergencia Econdmica
pertenece en forma discrecional al Presidente, requiare va
rias formalidades ordenadas a asegurar un control politico
y juridico, y da al Gobierno la posibilidad de expedir de
cretos con fuerza de leyes poermanentes sobre las materias
gue configuran la crisis. Esos decretos se llaman '"legisla

tivos!.

El Estada de Emergencia implica el aumento de facultades

del Gabierno, pero No supone necesariamente disminucion de

14
DRTEGA TORRES, Jorge. Constitucidn Politica de Colombia,
148 Edic., Bogotd, Temis, 1984, pp. 79 - B1
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las atribuciones del Congreso: Este conserva el derecho de
reformar el cualguier tiempo, total o percialmente, los

decretos dictasdos por el Gobierno.

2.2.2.2 RAelaciones con las facultades extraordimarias

Con gran agudeza, Luis Sarmiento Buitrago ha destacado
los numerosos puntos de contacto entre la institucidn de
la emergencia econdmica y la de las facultadas extraordina

rias (Art.78, Ord. 12):

"Hay en los textos constitucionales wuna intrin
seca relacidon entre el sisteme de las Facultades
extraordinarias del articulo 76-12 y las del es
tado de emergencia: a) tanto en el articulo 76-
12 como en el 122 se habla de "facultades extraz

ordinarias"; b) en el 76«12 se requiere la deter
minacidn precisa de las Facultades gue el Con
greso confiere al Gobierno, en 2l 122 la decla
racién de emergencia debe ser motivada; c) en
ambas Figuras juridicas las fFacultades son "pro
témpore'; d) con base en ambas se expiden "de

cretos" de cardcter permanente; e) en ambas, los
decretos legislativos solo pueden ser modifica
dos o derogados por el Gobierno durante el tér
mino de las Facultades o por el Congreso en cual
guier tiempo.

La precisidn gue axige el articulo 76-12 orienta
y limita 1los decretos legislativos gue tengan
su respaldo y los gue se excedan o desvien o vul
neran la Carta; la motivacién es el marco de a
ccidn de la legislacidn de emergencia; en ambos
casos el exceso o la desviacidn infringen la
Constitucidn.

Los decretos legislativos de gue habla el 122
"solamente'" podran referirse a materias gque ten
gan relacidn directa y especifica con la situa
cion gue determine el estedo de emergencia; en
ambos casos el caracter exceptivo los cife ri
gurosamente a las facultades concedidas o a 1la




als
* - . o
motivacidn, respectivamente' .

2.2.2.3 Emergencis econdomica de una parte del pais

Fuede e)l Fresidente declarsr an emergenciae una parte del
pais?. Desde un punto de vista conceptual, parece claro que
la perturbacidn del orden economico o social en una parte
del pais puede implicar grave amenzzz para el resto, por lo
que podria dar lugar a la declaracion de emergencia; y no
se vé obsticulo para que si el Fresidente lo considera opor
tuno restrinja la aplicacion de los decretos legislativos
de emergenciz =z solo aquella zona que se encuentre en difi
cultades. Ello es aln mas evidente si se atiende al hecho
de que, por ragla gemeral, la "grave calamided piblica”
qua, segin el articulo 122 autoriza la declaracion de la
emergencla, es un término ssociado usualmente a catéstrofes

con efectos geograficos limitados.

2.2.3 Condiciones formales para declarasr la emergencia eco
nomica

El articulo 122 exige gue el Decreto por el cual el Gobier
nodeclare el Estado da Emergencia Econdmica reuna ciertos

requisitos formales, que serdn estudiados enseguida.

ale

COLDMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. "Szlvedad de voto de
Luis Sarmiento Buitrago a la Sentencia del 15 de Dctu
bre de 1574, Foro Colombiano, Tomo XI, N© 85, 1974, pp.
475 - 476
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2.2.3.1 Concepto del Comsejo de Estado
El Gobierno debe oir al Comsejo de Estade antes de decla
rar la Emergencia, pero el concepto del Comsejo no es obli

gatoria {Art. 141, Ord. 1, Inc. 2J.

El concepto del Conse jo de Estado debe indicar si los he
chos demuestran que se han cumplido las condiciones sustan

ciales necesarias para declarar la emergencia.

En uso de la facultad "de darse su propio reglamento', gque
le confiere el ordinal 4 del articuleo 141, el Conse jo de
Estado ha ptroducido el Acuerdo N 2 de 1971, cuyos articu
los 62 a 69 regulan el tramite que debe seguir la cotpora
cidn para emitir su concepto cuando el Gobierno desee de

clarar la emergencia econdmica.

Segin al articulo 62 de ese acuerdo, sl Consejo solo randi
rd concepto cuando el Geobierno formule su consulta por es
crito.

El articulo 67 prescribe gue el Consejo '"solo podrd tener
en cuenta los hechos informados por a1 Gobierno, lo que asl

se advertird', al desempefiar sus funciones consultivas.

La fFuncidn consultiva del Conse jo comprende dos cesos que
la Carta distingue con claridad: En el primero, el Conse
io conceptda solo a ruego voluntaric del Gobietrno (Art.

141, Ord. 4, Inc. 1}; en el segundo es obligatorio gue el




Gobierno pida su opinidn (Art. 1441, Ord. 1, Inc.2).

En el primer caso el concepto es solo un auxilio para qgue
el Gobiermo cumpla las funciones ordinsrias; no importa,
entonces, gque el Consejo de Estado se atenga solo a los
hechos gque el administrador considera pertinente. En el
segunda, en cambio, implica un control politico gue pierde
su eficacia si versa solo sobre los hechos gue expone el

& gano del Estado gue debe ser controlado.

El concepto de la corporacidn no debe referirse a la consti
tucionalidad de las medides concretas gue pretenda tomar
el Gobierno en uso de facultades de Emergencia: el control

de esas medidas pertenece a la Corte y al Congresa.

Para gue el concepto del Conse jo sea una me jor ayuda a la
Funcion administrativa del Gobierno, y un me jor elemento
de control, debe ser motivada. Asi lo dispone el articulo

67 del Acuerdo 2 de 1571, del Conse jo de Estado.

El Conse jo carece de fuerza para enervar la accitn del Go
bierno en Emergencia; por eso puede juzgar si existen los
requisitos de fondo necesarios para declarar la Emergencia,
sin que ello implique que el Gobierno pierda los instrumen
tos necesarios para cumplir su deber de dirigir la Economia.
Hay, pues, diferencia sustancial entre este control del

Conse jo sobre la Emergencia, y el otro, ese si juridico,
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que e jrce la Corta15.

2.2.3.2 Firma de todos los Ministros

Este requisito es mecesario pare declarar el Estado de Emer
gencia. En apariencia es una condicidn puramente formal,
porque como el Presidente pusde nombrer y remover con 1i
bertad sus Ministros, siempre podria reemplazar a guienes
no estuviaren de acuerdo con la declaracidn de emergencia,
y designar en su reemplazo personas comprometidas a apoyar
dicha medida. Sin embargo, esta exigencia tiene valer como
control politico, puesto que el Presidente no puede desti
tuir y mnombrar Ministros sim que elle produzca efectos de
opinidn pdblica, gue un gobernante siempre tiene en cuen
ta16.

2.2.3.3 La daclaracion debe ser motivada

El Gobiermo dabe indicar cufles son los hechas que '"pertur
ban o amenazan perturbar em forma grave e inminente" el

orden econdomiceoe o social.

Este parece ser sl requisite que mas consecuencias juridi
cas produce, entre todos aguellos que la Carta exige para

que el Gebierno pueda declarar la Emergencie.

15
PALACIO MEJIA, Hugo. La Economia en el Derecho Constitu
cional Colombiane, Begoté, Litoformas de Colombia Ltda,
1975, v. 2, pp. 447 - 451.

16
Ibid., pp. 451




En primer lugar, la motivacidon del Decreto sirve de base
para 21 examen politico del Congreso sobre la asctuacidn
delGobiernc y los decretos legisletivos de emergencia que
expida; examen gue, eventualmente, puede llevar a fijar una
responsebil idad del Presidente y de los Ministros [(Art. 122,

Inc. 5).

Peroc el mis importante resultado de la motivacidn consiste
en orientar a la Corte al practicar el control de constitu
cionalidad sobre los decretos gque el Gobierno produce e
uso de las facultades de Emergancia. En efecto, debe adver
tirse que esgs decretos han de tener relacidém directa, es
pecifica y exclusiva con la situacidn gue configura 1la E

mergencia [Art. 122, Inc. 2); s6lo al comparar los motivos
gue sirvieron para declerar la emergancia con las medidas

adoptadas para conjurarla es posible deducir si la relacion

entre @stas y aquellos tieme tales atributos.

En vista de los importantes efectos que produce la motiva
cién del Decrato que declare la Emergencia, el Gobierno no
debe ser general ni vago, al hacerla, sino tan preciso y
concreto como sea posible., ;;
{ .-

.

e

2.2.3.4 Indicacién del término durante el cual se hard uso
de las facultades de emergencia
En el mismo decreto por el cusl se declere la Emergencia,

el Gobierno debe manifestar por cudnto tiempo hard uso
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de las facultades extraordinarias gue asume [(Art. 122, Inc.

3l.

Este requisito ha sido puesto para insistir en el caracter
temporal de la facultad legislativa del Gobierno durente
le Emergencia Econdmica; debe relecionarse con otra carac
teristica del Estado de Emergencia, segin la cual tales fa
cultades no pueden ejercerse durente mas de noventa dias

cada afio. Ambas disposiones son complementaries.

2.2.3.5 Convocatoria del Congreso

5i se prevé gue diez dias después del término durante el
cual el Presidente usara las facultades de emergencia el
Congreso no estara reunido, 2} Presidente debe convocarlo
para entonces, en el mismo decreto que declare la Emergen
cie. Si e pesar de existir tal obligacidn constitucional
el Gobierno no convoca al Congreso, éste debe reunirse por
derecho propioc. Reunido el Congreso, exeminaré el informe
gubernamental sobre las razones por las cuales se declaro
laemergencia, y los decretos expadidos.

En principio, estes sesiones pueden durar hasta treinta
dias, como maximo, pero pueden prorrogarse por acuerdo de
las dos Cé&maras. Y durante este periodo, como durante cual
quier otro, el Congresc puede modificar o derogar las medi

das de Emergencia adoptadas por el Gobierno.

Para seber si es preciso convocar al Congreso no debe mirar




se =i estd o no reunido al declarar ia Emergencia, sino si
va a estarlio al finalizar los diez dias siguientes al Glti
mo durante el cual se utilizaran las facultades respec

tivas17.

2.2.4 Efectos de la declaracidn de emergencia

2,2.4.1 E1 Gobierno asume la fFacultad legislativa

En los Estados donde hay separacion entre las ramas del po
der pUgblica, la fFacultad de dictar las leyes pertenece al
Congresa o Parlamento, de manera exclusiva.

La institucidn de la Emergencis Economica permite al Presi
denta, con la firma de todos sus Ministros, "dictar decre

tas con fuerza de ley".

Si bian a través del uso de la Emergencia Econdmica el Go

bierna adguiere facultades legislativas similares a las del

Congreso, subsisten entra unas y otras diferencias que no

deben ser subestimadas:

"No es valido equiparar los poderss legislativos
extraordinarios de que queda investida excepcio
nalmente por la Constitucion el Presidente de la
Repldblica, en los casas previstos en las articu
los 76, ordinal 12; 121 y 122, con la funcion le
gislativa ordinaria que compete al Cangresa Na
cional, camo FAama Legislativa del Pader PGblica
a la que coarresponde cama tal el oficieo natural
de hacer leyes, coma lo declara el articulo 76

del mismo Estatuto. Em aguel caso, hay un ejerci
cio excepcional y, por 2llo, restrictivo de com
petencias legislativas, condicionadas en cuanto

17
Ibid., pp. 453 - 454
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al tiempo, a las materias especificas sobre gue
puede versar, los fines concretos que determi
nan el contenido de las medidas que puede expe
dir y las formas de control especial sobre sus
actuaciones, Pretender, puss gue, en principio,
aguellas investiduras excepcionales confieren
poderes iguales en el campo legislativo a una
y otra rama, no es légico, ni el texto de  los
articulos en cita sutoriza pars una extension
tan amplia de sus aplicaciones"18

2.2.4.2 Oerogateoria de leyes contrarias
lLos decretos legislgtivos de emrgencia derocgan las leyes

contrarias y tiemen vigencis permanente.

La intencidgn de los constituyentes de 1968, fue dar a los
decretos legislativos de emergencia efectos permanentes, y
asi lo decia el proyecto original, aungue la redaccion fi
nal omitid esta palabra, quiza porque habria sido redundan

te dentro del contexto.

lLa permanencia de esos decretos se explica, también porgue

sy eficacia disminuiria si existiera la certidumbre del
término.
Ademas el Congreso se debe reunir tan pronto cese el uSo

de las facultades del articulo 122, y puede derogsr o modi
ficar los decretos legislatives de emergencia, lo cual su

giere gue pueden ser permanentes.

1B
Ibid., pp. 454 - 455
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2.2.4.3 No se alteran las gerantias ni la estructura consti
tucional del Estado

Las instituciones de emergencia en muchos paises suspenden
las garantias constitucionales. En Colombia, 1= declara
cidn del Estado de Sitio no suspende sino aguellas garan
tias que la Certa misma condiciona en épocas de normalidad.
Tampoco puede servir para alterar la estructura constitucio
nal basica del Estado Colombiano. Su principal efecte con
siste en trasladar al Ejecutivo la facultad de legislar pre
pia del Congrese, paro con la mayoris de los limites de
constitucionalidad material gue tiene el Congreso al dic

tar las leyes.

Lss razones en las cuales se fFunda esta doctrine son tam
bién aplicables a la institucidn de la emergencis economi

ca. Los decretos legislativos de emergencia tienen fuer:za
de ley (Art. 122, Inc. 2], y las leyes no pueden contra

riar la Constitucidn.

2.2.4.4 Restablecimiento de 1a iniciativa del Congreso

Hay ciertas materias sobre las cuales el Congreso, carecea,

ordinariamente, de iniciativa legislativa [(Art. 79, Inc. 2]4.

e
Articulo 79. Las leyes pueden tener origen en cualgquiers
de las dos Camaras, a propuesta de sus respectivos mi

embros o de los Ministros del despacho.

Se exceptian las leyss a que ss refieren los ordinales
3, 4, 3 y 22 del articulo 76, y las leyes gue decreten
inversiones plUblicas, las gue ordenen participaciones
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Fara ragularlas daben esperar a gue el Gobierno someta a
su estudio proyectos de Lay; asi ocurre, sobre todo en a

suntos prasupuestales.

En efecto, el articulo 122 dispomne en forma expresa que "el
Congreso podra en todo tiempo, a iniciativa propia, derogar
modificar o adicionar las materias especificas de los decre
tos a que sSa refiare aste articulo". Parece que la institu

cion de la Emergencia Economice, lejos de recortar las atri
buciones del Congreso, constituye instrumento para devolver

le algunas.

en las rentas macionales o trasferencies de las mismas;
las que creen servicios a carge de la nacién o los tras
pasen a ésta; las gque autoricemn aportes o suscripcio
nes del Estado an emprasas industriales o comerciales,
y las que decreten exenciones de impuestos contribucio
nes o tasas Nacionales, todas las cuales solo podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobilerno.

Sim embargo, respecto de las leyes gue desarrollen las
materias a qua se refiere el numeral 20 del articulo
76 y las ralativas a exencionas personales del impues
to sobre la renta y complementarios, tendran libre ini
ciativa los miembros del congreso.

Sobre las materias espacificas propuestas por el Gobier
no, las c8maras podren introducir en los proyectos res
pectivos las modificaciones que acuerden, salveo le dis
puesto en el articulo 80,

Las leyes a que se refieren los incises 2 y 3 del arti
culo 182 se tramitardn conforme a las reglas del artl
culo 80 (Art. 13 del acto legislative nimerc 1 de 19868).




De tel manera que si el Gobiermp decide hacser uso de la E
mergencia Econdmice para legislar sobre cualguiera de las
materias en las cuales tiene el privilegio comstitucional
de le iniciative, pierde ese privilegio respecto de la mate

ria qgue regule.

lLa expresion "en todo tiempo" gue utiliza el articule 4122
es tan amplia y categorice que abre le posibilidad de gue
el Congreso legisle sobre las materias contemplades en los
decretos legislativos de Emergencia inclueive cuando ests

en sesiones extraordinarias.

2.2.4.5 Obligacion de informar al Congreso

El BGobierno debe presentar al Conhgreso un informe sobre las
causas que determinharonh la declaracidh del Estado de Emer
gencia y la adopcion de loe decretos expedidos. Este infor
me debe ger motivado. El Congreso lo examina hasta por tre
inta dias, gque pueden prorrogar indefinidamente [(Art. 122,

Ine. 3.

El informe que el Gobierno rinde sl Congreso tieme un prao
posito de control politico: someter a la opinidm de ese cu
erpo la conducta del Presidente y sus Ministros para fijar

su responsabilidad eventual19.

19
Ibid., pp. 461 - 462
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2.2.4.6 Responsabilidad del Presidente y de los Ministros
La responsabilidad del Presidente y sus Ministros, respec
to al Egtado de Emergencia, y segin el Mandato de Carta, se
configura en dos situaciones : Cuando los hechos invocados

para declarar la emergencia no son reales, y cuando, adn

.o . . O
siendolo, el Gobierno sbusa de las Facultades rsspsctlvasa

2.2.5 Limites a las facultades de emergencia

2.2.5.1 Los derechos sociales de los trabajadores

"Durante el Estado de Emergencia Economica el Gobiermno no
podra desme jorar los derechos sociales de los trabajadores

consagrados en leyes anteriores" [(Art. 122, Inc. 6]).

Todo derecho es "social', por naturaleza, pues no existen

"derechos" cuando el hombre vive aislado.

Son trabajadores guienes opbtienen sus ingresos principal y
directamente de su trabajo; o segin el criterio de las le
yes laborales vigentes en 1968, aquellas persormas que pres
tan sus sarviclos dentro de las condiciones de un contrato

de trabajo.

Los derachos invulnerables emn uso de facultadecs del Estado

Emergencia no son sdlo, como dice el articulo 30, los dere

20
Ibid., p. 452
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chos "adgquiridos'", sino asdemas, los derechos "consagragos'
en las leyes. Basta que esos derechos consten en una Ley,
asi no hayan sido radicados concretamente en cabeza de una
persona, ni ejercidos por ella, pare que el Gobierno no
pueda disminuirlos durante el Estadc de Emergencia. El arti
culo 122 protege, pues, inclusive las sxpectativas de dere

hho .

2.2.5.2 Las facultades de emergencia no son delegables

lLas facultades gue confiere le declaracion de emergencia

corresponden al Gobiermo en conjunto, es decir, al Fresi

dente mas todos los Ministros, y por eso no son delega

blasa1.

2.3 CONTROL OE CONSTITUCIONALIOAD DURANTE LA EMERGENCIA

ECONOMICA

2.3.1 Decreto que declere la emergencia

El articulo 4122 autoriza al Gobierno para dictar dos clases
de decretos: una, compuesta solamente por el Decreto que
declare la emergencia; y otre, integrada por todos los de
cretos que el Gobierno expida en uso de las facultades de

rivadas del primero.

El decreto que declare la emergencia estd su jeto al con

trol de la Corte Suprema de Justicia. Su competencia se li

21
Ibid., pp. 461 - 4864




mita al aspecto formal o sea que se cumplan los requisitos
del concepto previc del Concejo de Estado, la firma del
Presidente y de todos los Ministraos, ademds verificar si
los hechos invocados son los exigidos en la Constitucidn
para investir al ejecutivo de tan extraordinarias faculta
des, comp son las de trasladar a una sola rama las funcio
nes gue en epoca normal corresponden a8 otra rama.

5] los motivos aducidos por el Presidente para declarar la
emergencia no Son precises o no encajan dentro del campo
restringide que la Constitucidn sefiala para la amergencia,
no sélo por la burla gue conlleva una motivacidn vagas, si
no porgue la misma Corte estd impedida para cumplir su Fun
cidn de guardar la Constitucidn en cuanto a decidir defini
tivamente sl los decretos se refFieren s materias relacio
nadas directa y especificamente con la situacion de deter
mina el Estado de Emergencia o sea el sefalado en la moti

vacidn, el decreto que la declara es inexequibleaa.

2.2.2 Control sobre los decretos legislativos de Emergencia

Todos los demds decretas legislativos de emergencia estén
sometidos a un control general y oficioseo de constituciona

lidad (Art. 122, Paragrafo).

El Gobierno tiene obligacidn de envier los decretos legis

22
CEPEDA ESPINDSA, Manuel José. Estado de Sitio y Emergen
cia Econdmica, Bogota, Contraloria General de la Repud
blica, 1985, p. 32
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lativos de Emergencia a la Corte al dia siguiente de expe
dirlos, y de ro hacerlo asi, ésta puede procurdrselos de o

ficio y proceder 3 su estudio.

El examen de constitucionslidad comienza en la Sala Consti
tucional de la Corte, que diepone de guince diass para ren
dir ponencias. La decisidn definitiva debe ser adoptada por
la Corte en pleno dentro de treinta dias. E1 incumplimien
to de los términos sefislados @ gquienes deben intervenir en
el estudio de la constitucionalidad de los decretos legis
lativos de emergencis ha sido estipulado como causal de ma

ls conducta.

No es necesaria la intervencidn del Procurador en este tra
mite. Cualquier ciudadano puede defender o impugnar la cons

titucionalidad de estos decretos (Art. 214, Inc. 2} .

aly

Articulo 214. A la Corte Suprema de Justicia se le confia
la guards de la integridad de la Constitucidn. En con
secuenc ia, ademds de las facultades que le confieren
eeta y las leyes; tendrd las siguientes:

~ Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por =2l Gobier
fno como inconstitucionsles, tanto por su contenido ma

ter-ial como por vicios de procedimiento en su formacidn;

~ Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de to
das las leyes y los decretos dictados por el gobierno I
en ejercicio de las atribuciones da gue tratan los ar
ticulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de la Constitucidn /.
Nacional, cuando fueren scusados ante elle de inconsti |«
tucionalidad por cualguiar ciudedano.

En las ascciones da inexequibilidad debera intervenir
siempre el Procurasdor General de la Nacidn. En las ca
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Parecen inconvenientes les normas gue regulan el control
judicial de los decretos legislativos de emergencia. Den
tro del sistema ordinerio, cualguier cludadeno, en cual
quier tiempo, podria establecer la demanda; segin el arti
culo 122 esa posibilidad gueda limitada a una intervencion
dentro de un proceso oficioso, iniciado al dia siguiente
de expedidos los decretos. Es muy dificil gue en una situa
cién de premura y crisis la Corte disponga de la serenidad
e independencia para fallar sagin la técnica y los crite

rios del Derecho.

En @stos procesos ni siguiera la Corte podré beneficiarsa
del informe gue el Gobierno rendird al Congreso diez dias
después de axpirar el uso de las fecultades de Emergencla;
es muy probable gue para entonces los términos de cue dis

pone la Carta pars fallar estén a punto de vencerse.

sos de los articulos 121 y 122, cualguier ciudadano pue
de intervenir para defender o impugnar la constituciona
lidad de los decretos a gue ellos se refieren.

L= Corte Suprema de Justicia cumplireé estas funcionaes
en Sala Plena, previo estudioc de la Sala Constitucio
nal compuesta de magistrados especialistas en derecho
piblico {Decr. 432 de 1969]).

El Procurador General de la Nacidn y la Sala Constitu
cional dispondrén, cada uno, de un término de treinta
dias para rendir concepto y ponencia, y la Corte Supre
ma de Justicia de sesenta dias para decidir. El1 imcum
plimiento de los términos es causal de mala conducta
gue serd sencionada conforme a le ley (Art. 71 del Acto
Legislativo Nimero 1 de 419868).




Tampoco hay razdon para someter los decretos legislativos de

emergencia & una modalidad de control como ésta, gue impli

. . . . . . 23
ca una especie de presuncidn de inconstitucionalidad .

23
Ibid., pp. 484 - 472
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3. UTILIZACION DOE LA INSTITUCION Y"EMEAGENCIA ECONOMICA™

3.1 EMERGENCIA ECONDMICA DE 1974

3.1.1 La declaratoria

Por Cecretao ndmero 197D de 1974 (Septiembre 17}, publicado
en el Diario Oficial Nimero 342D3, de 12 de Noviembre del
mismo afic, el Gobierno declard la emergencia econdmica asi:
"Art, 1. Oeclérase el estado de emergencia econdmica en to
do el territorio nacional, por el término de cuarenta y cin
co (45) dims. Art. 2. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su expedicidn. Cado en Bogot&, 0.E., 21 17 de

Septiembre de 1974",

3.1.2 Las razones de le emergencia

“El Presidente de la Aepdblica de Colombia, en e
jercicio de la facultad gue le confiere el arth
culo 122 de la Constitucidgn Nacional, conocido el
dictamen favorable del Consejo de Estado y,

CONSIOERANDD:

-Que para proteger los ingresos y salarios y ve

ler por el pleno emplea de los recursos humanos

y naturales en el Territorio MNacional, de acuer

do con el articulo 32 de la Constitucion y otras
disposiciones afines, se impone intensificar la
lucha contra le inflacion y el alza constante an
el costo de la vida;




-Que la desvalorizacion de la moneda y conse
cuencizlmente de los salarios reales tiene su
origen principalmente en las emisiones destina
das a saldar el déficit Fiscal de caracteristi
cas excepcionales;

-Que como consecuencia de este déficit, ha lle
gado el momento en que el Estado se ha visto pre
cisado a aplazar el pago de los sueldos y sala
rios a sus servidores, lo cual constituye una
grave e inminente amenaza para el orden econdmico
y social del pais;

-Que el mantenimiento indefinido de precios arti
ficiales y subsidios para algunos articulos de
primera necesidad ha determinado su fuga hacia
los palises vecirnos, por la brecha entre sl merca
do doméstico y los del mercado internacional;

~-Que la caida de los precios de algunos de nues
tros productos principales de exportacion en las
lonjas intermacionales pueden afectar gravemente
el ritmo de muestro comerclio exterior;

-Que la calamidad transitoria e inesperada, como
ha sido el derrumbe de QuebradaBlanca, tiemne ais
lados gran parte de los territorios situados al
aste de la cordillera oriental, privando al DOis
trito Especial de su principal fuente de abaste
cimiento y a los Llanos Orientales de elementos
esenciales para el normal desarrollo de su scti
vidad agricola y pecuaria, comoc son los combusti
bles, los medios de tramsporte y maguinaria a
gricola, el bodegaje para el almacenamiento de
las cosechas y el oportuno suministro de fertili
zantes, etc;

—Que es necesario dictar medidae inmediatas des

timadas a conjrar la_grisis e impedir la exten
sidn de sus efectos .

3.1.3 Medidas adoptadas
3.1.3.1 Medidas sobre explotacion de recursos naturales

- DECRETO LEBISLATIVO NUMERD 1978 DE 1974 (Septiembre 18)

Por el cual se dictan normas cambiarias, fiscales

23 41ARIO OF ICIAL, N° 34203, Afo CXI, Bogotd, Imprenta Na

cional, 1974, Diario.




y de comercio exterior sobre la produccidn de
gas natural no asociado.

El Presidente de la Repliblica de Colombia, en u
cn de sus atribuciones constitucionales, vy

CONSIDERANDO::

Que por Decreto 1970 de 1974 se declard el esta
do de amergencia en todo el territorio nacional;

Que es necesario adoptar normas cambiarias, fis
cales v de comercio exterior gque permitan asegu
rar al pais su abastecimiento de gas natural no
asociado al petrélec crudo, dando estimulo a la
exploracion y explotacidon del mismo.

DECRETA :

Articulo 1. Sera aplicable ®m la exploracion y ex
plotacidn de gas natural no asociado, el régimen
cambiario y de comercio exterior contemplado pa
ra el petfdleo crude en el Capitulo IX del Dacre
to 444 de 1967.

Articulo 2. E1l presente Oecreto rige a partir de
la fecha de su expedicidon©d.

OECRETO LEGISLATIVO NUMERO 1998 0E 1974 (Septiembre

Por el cual se aclara y adicioma el Decreto 1978
de 1974.

El Presidente de la RAepublica de Colombia, en e
jercicio de las facultades que le confiere el ar
ticulo 122 de la Constitucion Nacionzl, en desa
rrollo del Decreto 18370 de 1974,

DECHETA ¢

Articulo 1. Aclarase lo dispuesto en el articulo
primero del Decreto 1978 de 1874, en el sentido
de que tal disposicidn sdlo se aplicara a los ya
cimientos que inicien su explotacion a partir de
la vigencia de dicho Oecreto y que impliquen nue
vas invarsiones.

24

Ibid., p. 345
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Articulo 2. La Comisidn de Precios de que trata
el articulo 162 del Oecreto 444 de 1967, tendr3
como furmciones la de sefialar los volldmernes de
produccion de gas natural que deba procesarse o
utilizarse en el pais, la de sefislar los pre
cios respectivos, la de autorizar la parte de
gas natural que deba pagarse er moneda extranje
ra, asi como la de determinar los precios de ex
portacion para fires cambiarios y fFiscales.

Articulo 3. El presente Qecreto rige a partir
de la Fecha de su expedicidn<®.

- DECRETO LEBISLATIVD NUMERD 2310 DE 1974 (Detubre 28)

Por el cual se dictan normas sobre abolicidn del
reégimen de concesiones en materia de hidrocarbu
ros y se adiciorna el articulo 28 del Decreto
2053 de 1974.

DECRETA:

Articulo 1. Con excepcidn de los contratos de
concesion vigemtes en la fecha de expedicion del
presente Decreto, la exploracion y explotacion
de hidrocarburos de propiedad nacional estard a
cargo de la Emprese Colombiana de Petroleos, la
cual podra llevar a efecto dichas actividades,
directemente o por inmtermedio de contratos de e
sociacidn, operacidn, de servicios o de cualquier
raturaleza, distintos de los de concesion, cele
brados con personas naturales o juridicas, natu
rales o extranjeras.

Los contratos gue celebre la empresa en virtud
de lo dispuesto en aste articulo, requerirdn pa
ra su validez ser aprobados mediante resolucion
dal Ministerio de Mimas y Energia.

Articulo 2. Los titulares de propuestas en trami
te para explorar y explotar hidrocarburos, sin
per juicio del orden establecido en el articulo

21 del Oecreto 1056 de 1953, si mno hubiere ter
ceros que ofrecieren me jores condicliones que las
inicialmente propuestas, gnzarén de preferencias
para contratar con la Empresa Colombiana de Petrd
leos, an los términos del articulo anterior.
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Si, dentro de los tres meees siguientes a la fe
cha en que la empresa manifieste su determinacion
de celebrar un contreto relativo e toda o una par
te de la zoma correspondiente a la propuesta en
tramite, el titular no hubiere e jercido el dera
cho a la referida preferencia, perdera ésta defi
nitivamente.

Articulo 3. En las explotaciones a cargo de la Em
presa Colombiana de Petroleos, las regelias en fa
vor de les Departamentos, Intendencias y Comisa
rias seran del nueve y medio por ciento del valor
bruto de la produccion y las de los municipios
del dos y medio por ciemto dal mismo.

Articulo 4. La Junta Directiva de la Empresa Co
lombiana de Petrdleos procedera a modificar la
organizacion interna de ésta, de acuerdo con las
ruaevas funciones que se le asignan por el presen
te Decreto.

Articulo 5. Para los efectos del articulo 58 del
Decrato 2053 de 1974, en las inversiones necesa
rias realizadas en materia de minas y patroleos,
distintas de las efectuadas en terrenos o en bie
nes depreciebles, se incluirdn los desembolsos
hechos tanto en areas en explotacidn, como en &
rees no productorae, continuas o discontinuas.

Articulo 6. El contribuyente gue derive renta de
explotacidones de hidrocarburos en zonas cuyo Sub
suelo petrolifero se reconozca como de propiedad
privada o de concesiones o de contratos de asocis
cion vigentes a la expedicion del presente Decre
to, tendra& derecho a une deduccion por agotamien
to, de conformidad con los articulos siguientes.

Articulo 7. La deduccion por agotamiento podra de
terminarse a base de estimacidn teéecnica de costo
de unidades de operacion o a base de porcente je
fijo.

El contribuyente podra elegir el sistema para cal
culer el agotamiento: ascogida una de las dos ba
ses, sOlopodré cambiarla por una sola vez, con au
torizacidn de la Direccidn de Impuestos Naciona
les.

Articulo 8. La deduccion anual por agotemiento
normal a base de porcentaje fijo, serd igual al
diez por ciento del valor bruto del producto natu
ral extraido del depdsito o depdsitos qué estén
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en explotacion y que se hayan vendido o destina
do a la exportaciconm o vendido para ser refinado
o procesado dentro del pais, o destinado por el
axplotador para 2l mismo objeto en sus proplias
refinerias, en el afic o periodo para el cual se
solicita la deduccion, debiendo restrse de tal
valor la suma equivalente 3 las participaciones
causadas o pagadas a favor de particulares, o al
impuesto causado o pagade sobre el petrdlec de
propiedad privada, o el de las participaciornes
gue le correspondan a la Nacien.

Para los efectos de este articulo, el valor bru
to del producto natural se destinard con base en
los precios en el campe de produccidn que sefiale
la Comisidén de Precios del Ministerio de Minas y
Energia, con arreglo al procedimiento estableci
do en el articulo 182 del Decrete 444 de 18967,
en lo gque fuere pertinente, y a reglamentacidn
que dictard el Gobierno.

El porcentaje permitido como deduccion anual por
concepto de agotamiento normal, no podrd exceder
en ningln caso de treinta y cinco por ciento del
total de la renta liquida fiscal del contribuyen
te, computada antes de hacer la deduccidn por a
gotamiento, siendo entendido gque este limite no
se aplica cuando el sistemz de agotamiento sea
al de estimacidn técnica de costo de unidades de
operacion.

L= daducciénpar agotamiento normzl a base de por
centaje fijo permitida en este articulo, se con
cederd en cuanto sea necesaria para amortizar to
talmente el costo de s respectivas inversiones
de capital distintas de las que se hayan hecho
an terrenos o en propledad depreciable.

Una vez gue el agotamiento haya perdido su caréc
ter de deduccion por haber terminado la amortiza
cidn total del costo de las respectivas inversio
nes de capital, distintasde las que se hayen he
cho en terremos o en propiedad deprecisble, el ex
plotador tendré derecho, afo por afio, a una excen
cidn del impuesto sobre la renta equivalente =zl
diez por ciento del valor bruto del producto ne
tural determimado y limitado de acuerdo con las
disposiciones de los incisus primero, segundo y
tercerp de este articulo.

Articulo 8. Adamés de la deduccion anual por ago
tamiento normal, recondcese un factor especial

de agotamiento, aplicable afio por afio a las sigui
entes explotaciones:

53



- Las iniciadas después del 1 de enero de 1955
y hoy dia existentes;

« Las gue se inicien a partir de la vigencia del
presente Decreto y correspondan a zohas cuyo sub
suelo petrolifero haya sido reconocido como de
propiedad priveda, y

- Las correspondientes a contratos de conces ion
o asociascidn, vigentes a la expidicidn de este
Decreto. Dicho factor especial serd esquivalente
al guince por ciento del valor bruto del produc
to natural extraido, determinado conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior y hasta el mon
to total de las inversiones efectuadas en estas
explotaciones.

La deduccion normal del diez por ciento y la es
pecial del quince por ciento que se concede en
este articulo, Mo podrdé exceder, en conhjunto,
del cuarenta y cihco por ciento de la renta 11
quida fFiscal dal contribuyente compuatada antes
da hacer la deduccidn por agotamiento.

Para las explotaciones situadas al este y sures
te de la cima de la Cordillara Oriental, el fac
tor especial da agotamiento de que trata este ar
ticulo saré del disz y ocho por ciento que se
conceden en el inciso antarior, no podr&n exceder
en con junto del cincuenta por ciento de le renta
liquida Fiscal del contribuyente antes de hacer
la deduccién por agotamiento.

Es entendido que estos limites del cuarenta vy
cinco por ciento y del cincuenta por ciento ho
se aplican cuando el sistema de agotamiento adop
tado por el contribuyente sea el de estimacian
técnica de costo de unidades de operacidn.

Para las explotaciones aque se refiere este artil
culo, una vez que el Factor espacial de agotamien
to haya perdido su caricter de deduccidn por ha
ber terminado lm amortizacidn total del costo de
las respactivas inversiones de capital, distintas
de las que se hayan hecho en terreno o en bienes
depreciables, el explotador tendré derecho, afio
por afio, a una exencion del impuesto sobre la
renta equivalente al disz y ocho por ciento para
las explotaciones situadas al este y sureste de
la cima de la Cordillera Oriental, y para las si
tuadas en el resto del territorlio nacional, al
quince por ciento del valor bruto del producto
rmatural extraido, determinado de acuerdo con las
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disposiones del articule octavo de este Decreto,
sinm per juicio de lo dispuesto en el inciso final
de la misma disposicidn.

Par3grafo. Para tener derecho e esta exencion es
pecial, vy a la deduccidn normal comoc exencidn,
el contribuyente deberd reinvertir en el pals en
actividades de exploracidn, demtro de los tres
afios siguientes, el monto de las mencionadas exen
ciornes., S1 no hace la reinversidn por el valor
expresado, la diferencia se gravard como renta
del contribuyente del efo correspondiente a la
Finalizacion de dicho perisdo. Si 21 monto de la
reinversidén del trienic fuere superior al valor
de las exenciones da que trata este articulo, el
contribuyente tendrd derecho a que se le abonen
pera los periodos siguientes.

Articulo 10. Cuando se trate de exploraciones en
busca de petrdleos, llevadas a cabo a partir del
1 de sneroc de 13955 que correspondan a8 zpnas cuyo
subsuelo petrglifero haya sido reconocido como
de propiedad privada o a concesiones o asoclacie
nes vigentes a la fecha de expedicion del presen
te Decreto, directamente por persphnas naturales
o por compafilas con explotaciones en produccidn
o por medio de Filiales o subsidiariass, se conce
dersd una deduccidn por amortizacidn de inversio
pes de tods clase hechas en tales exploraciones
con carge a la renta de explotacicnes en el pals,
a8 ura tasa del diez por ciento de la respectiva
invereion.

Una vez iniciado el periodo de explotacidn, esta
deduccidn se suspenderf: pero el saldo no amorti
zado da las inversiomes correspondientes se ten
drd como costo integrante del monto de las inver
siones del respectivo contribuyente, amortizables
por las deducciomes normal y especial de agotami
ento.

Cuando tales exploraciones gueden abonadas o de
sistidas, el saldo no amortizadoe de las inversio
nes hechas en exploracidn se continuard amortizan
do a la tasa anual del diez por ciento.

Articulc 11. El contribuyente cque derive renta
de explotaciones de minas, gases distintos de los
hidrocarburos, y depdsitos naturales, en conce
siones, eportes, permises y adjudicaciones vigen
tes a la expedicidn del presente Decreto, o en 3
reas de propieded cuyo subsuslo minero haya sido
reconocido como de propiedad privada, tendrd de
recho a8 una deduccidn por agotamiento de confor
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midad con las disposiones contenidas =n los ar
ticulaos siguientes.

Articule 42. Cuando se trate de explotacidn de

mlnas, gases distinteos de las hldrucarburos, y

depdsitos naturales, se concederd una deducc ion
normel por agotamiento a amaortizacion del costo
del depdsito natural de cuya explotacidn se tra
te, habida consideracidn de las condiclones pe
culiares de ceda caso y teniendo en cuenta las

siguientes normas generales:

El costo de que trate este articulo estard cons
tituido por las siguientes partidas:

% Los gastos capitalizados hechos en la adquisi
cidn de la respectiva concesién, aporte, permiso
o adjudicacidén, o el precic neto de adguisicidn
de la propiedad segdn el caso. Cuendc la propie
dad ha sido adquirida e titulo gratuxto, el ve
lor amortizable por agotamiento estard constitul
do por el que se le haya fijado en 21 titulo de
ad judicacidon o de traspaso. En todos los casos
de BdQULSICiDH de la prapiesdad que s& explnta,
deber-a restarse de su precic de adquisicion o
del valor que se haya fijado como se dispon. en
esta norma, el precio o valor, segin el caso,
que correspaonda a la superficle del ter .enc que
sea su ceptible de la explotacion o produccidan
de gas o minerales;

* Los gastos preliminares de explotacidn, insta
lacidn, legales y de desarrollo, y en general,
todos aquellos gque contablemente deben ser capi
talizados, a excepcidn de las inversicnes hechas
en propiedades para las cuales se soliciten dedu
cciones por depreciacidn;

% E1 saldo de las gestos capitalizados y no amor
tizados que se hayan efectuado en &reas improduc
tivas por el cantribuyente que invoce la deducci
ccién de acuerdo con el articula 13 de este De
creta.

- El arrandamiento, la concesidn, el aporte o el
permiso pera la explotacion de minas, de gases
distintos de los hidrocarburos, y de depdsitos
naturales, se estimaran, para los efectos dal a
gotamiento, como un contrato especial en que ten
to el arrendador u otorgante de la concesidn, pe
miso, aporta, segin =1 caso, coma el errendatario
u concesionario o beneficiario del permiso o del
aporta comservan o retienen un interds sconomico
en la propiedad agotable, interés que es la fuen
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te de su respectiva renta. En consecuencia, la

deduccidén por agotamiento se concederd tanto al
arrendador o propietario como al arrendatario

o concesionario, o beneficiario mencionado, so

bre la base de sus respectivos costos, deteermi
nados conforme a las reglas establecidas en los
apartes inmedistamente anteriores.

La norma anterior se aplica a los contribuyentes
que reciban participaciones o regalfias por conc
cepto de las explotaciones enumeradas anterior
mente.

- En el caso de propiedad poseida en usufructo,
la deducecidn por agotamiento se computara como
si el usufructusrio tuviera el pleno dominio so
bre la propiedad, y serd éste guien tenga derec
cho a la deduccidn correspondiente.

- La deduccidn por agotamiento se computard bien
a base de estimacidn técnica de costo de unidad

des de operacion, o bien a base de porcentaje Fi
Jjoa

%% Cuando la deduccidn por agotamiento haya de com
putarse a base de estimacidén técnica de costo de
unidades de operacion, en el afio o per lodo grava
ble en gue resulte cierto, como resultado de ope
raciones y trabajos de desarrollo, gue las unide
des recuperables son mayores o menores gue las
primitivamente estimadas, este cé&lculo deberd ser
revisado, en cuyo caso la deduccifn por agotami
ento tendrd por base para el afio o perlodo grava
ble de gue se trate y para los subsiguientes, el
nuevo céleulo revisado;

* La deduccion por agotamiento abase de porcenta
je Fijo no deberé& exceder del diez por ciento del
valor total de la produccidn em el afio o periodo
gravable, calculado en boca de mina, debiendo res
tarse previamente de dicho valor cualguler arren
damiento o regalia pagado o causado por concepto
de la propiedad explotada.

El porcentaje permitido como deduccion por agota
miento, no podr& exceder en ningnm caso del 35%
de la renta liguida del contribuyente computada
antes de hacer esta deduccion.

El sistema de agotamiento para calcular la dedu
ccidn correspondiente queda a opcidn del contri
buyente, pero una vez elegido al sistema sdlo po
dré& cambiarlo, por una sola vez, con autorizacidn
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de la Direccién General de Impuestas Nacionales
y previos los ajustes correspondientes que orde
ne esta dependencia.

- La deduccidn normal por agotamiento, cualquie
ra gque see el sistema gue se utilice, cesard al
amortizarse el castao de la propiedsd agotable.
Una vez gue el agotamiento haya perdido su caric
ter de deduccion por habar terminado la amortiza
cidn prevista de las inversiones, el explotador
tendra& derecha, afio por afio, a una exencidn del
impuesto sobre lz renta squivalente a2l diez par
cients del valor bruto de la produccidn determi
nada conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 13. Cuando se trate de exploracicones en
busca de gases distintos de los hidrocarburaos,
minerales u otros depdsitos maturales, llevades
a cabo directamente por person8s naturales o por
compafiias con explotaciones en produccién, o por
medio de filiales o subsidiarias, se concederd
una deduccidn por asmortizacidén de inversiones de
toda clase hechas en tales exploraciones, con
cargo a la renta de explotacicnes en el pais, a
uha tasa razonable, gque en ningdn caso exceders
del diez por cienta de la respectiva inversion,
sin per juicio de lo establecideo en el articulo
anterior.

Una vez iniciado el periodo de explotacion, la
deduccidn da que trata este articulo se suspends
ra. Esta suspension no aobsta para qus, por el .
saldoc no amortizado de las respectivas inversio
nas, se cancedan a la filial o subsidiaris dedu
cciaghes con cargo a su renta, de acuerdo con las
normas del articulo 12 de este Decreto.

Articulo 14. Las inversiones en hidrocarburos que
se realicen por la Empresa Colombiana de Petrc
leas directamente o por contratos celebrados con
pasterioridad a la fecha de vigencia de este De
creto, asi como las efectuadas en minas, gases
distintos de los hidrocarburos, y depositos natu
rales, correspondientes a aportes, concesiones y
permisos iguslmente perfeccicnados con posterio
ridad a la misma fecha, se regiran por las nor..
mas spbre amortizacidn de gque trata el articulo
58 del Decreto 2053 de 1974. En consecuencia no
les serdn aplicables las disposiones de los arti
culos 72, 8, 9, 1D, 11, 12 ¥y 13 anteriores.
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Articulo 15. El ggesente Decreto rige a partir
de su expedicidn®.

3.1.3.2 Medidas en matetria tributeria

-~ DECRETOD LEGISLATIVO NUMERD 1979 DE 1974 (Septiembre 18)

Por el cual se dicten medidas en materia de gra
vamenes a las entidedes descentralizacdas.

El Presidente de la Replblice de Colombisa, en
e jercicio de las facultades que le confiere el
articule 122 de la Constitucidn Necional, y en
desarrollo del Oecrete 1970 de 1974,

DECRETA:

Art¥culo 1. A partir de la fecha de vigencia del
presente Decreto, se eliminen les exenciones vi

gentes en materia de impuesteps de aduana y com

plementer ios pera las entidades descentralizadas
de los ordenes necional, departamental y munici

pal.

Sin embargo contindan exentas las importaciones
de bienes de capital que hagan dichas entidades
para servicios de energie eléctrica, acueducto,
alcantarillade, telecomunicaciones, salud pabli
ca, posteles y otros servicies pdblicos, siempre
y cuando estas importaciones se reelicen en desa
rrollo de proyectos de inversion aprobados por
el Departamento Nacionel de Planeacidn.

Articulo 2. A partir del afio grevable de 1974,
son contribuyentes del impuesto sobre la renta

y complementarios, de acuerdo con el régimen vi
gente para las sociedades andnimas, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Socie
dades de Economia Mixta del orden nacional, cu
alqguiera que sea la proporcidn del capital que

en estas corrasponda a entidades oficiales.

Se exceptuen las entidedes que tengan e sy cargo
la prestacidn de servicios de energla, ecueducto,
aleantarillade, postales, telecomunicsciones y
salud piablica.

Articulo 3. Lo dispuesto en los articuleos anterio
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res, se aplica a los fondos pilblicos, tengan o
no personeria juridica, cuando los recursos pro
vengan de impuestos nacionales destinados a ellos
por disposiciones legales o no sean administra
dos directamente por el Egtado.

Artfculo 4. Los Fondos provenientes del impuesto
sobre la renta y complementarios a cargo de las
entidades a que se refiere el articule segundo
se destinan, exclusivamente, a complementar el
fimnanciamiento de la educacidm primaria, por in
termedio del Ministerio de Educscidén Nacional.

Articulo 5. Los impuestos, regalias, participa
ciones y otras contribuciones que los organismos
descentralizados deban pagar conforme a disposi
ciones vigentes a la Nacion u otras entidades te
rritoriales o personas, se seguirdn pagendo en
la forma establecida, y serd&n deducibles de los
impuestos que sobre la renta y complementarios
deban cubrir conforma al presente Decreto.

Articulo 6. El prasente Decreto rige a partir de
la fecha de su expedicién®’.

- DECRETD LEGISLATIVO NUMERO 1988 DE 1974 (Septismbre 20)

Por el cual se introducen modificaciomes al régi
men del impuesto sobre las ventas.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en u
so de las Facultades gue le confiere el articulo
122 de la Constitucidm Nacional y en desarrollo
del Decreto 1970 de 1974,

DECRETA:
Articulo 4. E1 impuesto sobre las ventas regula
do en los Decretos 3388 y 32838 de 1966 y 435 da
1971, se regird por las disposiciones del presen
te Decreto.

CAFPITULD I

Hecho generador

Artfculo 2. El impuesto grava la venta de bienes
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corporales muebles procesados, la importacion de
éstos y la prestacién de los servicios expresa
dos en el prasante Decreto.

No se consideran bienes procesados los primarios
en estado natural, sunque hayan sufrido un proce
so elemental para su simple conservacidon o apro
vechamiento.

Toda la venta de bienes inmuebles como la de los
bienes intangibles o incorporales no causa dicho
impuesto, salvo en los casos determinados en el
presente Decreto.

Articulo 3. Para los efectos del presente Decre
to, se considera que hay ventai

- En los contratos de compraventa y permuta con
templados por la Ley;

- En los contratos de confeccidn de obra material,

cuando el artf ice suministre la materia princi
pal;

- En los pagos de cualguier obligacidn, hechos
en espacie;

- En 8l retiro de hienes corporales mueblas pro
cesados, hecho de la empresa de su propiedad por
el responsable del impuesto;

- En la nacionalizacidgn aduanera;

- En todo acto a tiHtulo gratuito gue tenga por
ob jeto la transferencia de dominio.

Articulo 4. Para efectos del presente Decreto se
tisnen como sindnimos los té@rminos: bien corporal
mueble procesado, mercancia, artdculo y producto.

CAPITULD TI
Causacion del impuesto
Articulo 5. E1 impuasto se causa:

- En las ventas incluidas las de mercancias impor
tadas, en la fecha de emisién de la Factura u
otro documento equivalente, asunque sa haya pacta
do reserva de dominio o condicidn resolutoria; en
la del retiro da los bienes propios, mencilonado
en el ordinal d] del articulo 3; y a tiempo de

la nacionalizacidn, en el caso de las importacio
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nes;

- En la prestacidn de servicios, en el momento
de la emisidgn de la factura u otro documento e
quivalente, y a falta de éstos, en el de termina
ciégn de los servicios.

Pardgrafo. En el caso de vinculacidén econdmica,
tal como adalante se define, el impuesto se cau
ca tanto al momento de la primara entrega como
en toda otra entraga posteriotr.

En el caso da fabricacidh por encargo, el impues
to se causa tanto en el momento de la entrega
por parte del fabricante al comerciante, como al
de la entraga que &ste hiciare luego a otro.

Arficulo B. En la permuta, el impuestc se causa
a tiempo de la entregs de los bienes permutados
y en relacién con cada uno de éstos.

CAPITULO III
GRUPDS Y TARIFAS

Articulo 7. El impuasto sobre las ventas se paga
r& segin las siguientes tarifas:

Treinta y cinco (35%) para los siguientes articu
los y servicios:

- Aerodinos (aviones, hidroaviones, planeadores,
avionetas) excepto los helicdpteros.

~ Vehficulos auvtomdviles y camionetas (Station Wa
gon) con motor da cualgquier clase, excapto los
camperos. Chasises, chasises con motor y carroce
rfas para los vehfculos anteriores.

- Embarcaciones para racreo y deporte.

- Articulos de orfebrerim y articulos da adorno
confeccionados con metales preciosus o enchapados
de metales preciosos.

- Perlas finas, piedras precicsas o semipreciosas,

solas o engrazadas, sint@ticas o reconstruldas y
fantasia en general.

-Peleteria,en piezas manufacturadas o confecciona
das.

-~ Productos de perfumeria o tocador preparados y
cosméticos prepsrados.

~ Motocicletas, motonetas y motocartos.

- Telas de sada natural.

- Prendas da vestir de cuero o gamuza natural, ex
cepto las usadas para la proteccidn de los traba
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Jjadores.

- Vajillas de porcelans, cristal, orao, plata o
similares, y las piezas de las mismas; adornas
de cristal, porcelana, marmol y similares.

- Articulos para juegos de sociedad tales comoj
Maipes, dados, masas para billares, tscos y bo
lss, accesorios para canchas de bolos, tenis de
mesa, ruletas, ajedrez, damas, atc.

- Armas de fuego y sus municiones.

- Cajas de seguridad.

- Licores y vihos.

- CEtElQJDS y bindculos.

- Camaras FntograFlcas para peliculas de rnllc,
filmadoras patra paliculas de menos de 16 milime
traos; proyectores para diapositivas y sus pants
llas; peliculas de raollo exaeptn las de cinemato
grafia de 16 milimetros o més.

- Grabadoras, cintas magnethonlcas, discos gr=
bados para tocadiscos y radiolas, amplificadores
de sonido, radiolas, tocadiscos y tocacintas.

- Aparatos para tocador y los usadns pata secar,
ondular cabellos, para masaje, maguinas eléctri
cas de afeitar y articulos similares.

- Licuadoras, batidoras, tostadoras, brilladoras,
aspiradoras, lavadoras,cuchillos eléctricos y ar
ticulos similares de uso doméstico.

- Piazas ornamentales para automotaores distintos
de los comprendidos en la posicidn 83.02 del A
rancel de Aduanas.

- Embellecedores de ruedas para automotores [(co
pas, etc).

- Mancaornas, botones de fantasia, pisacorbatss,
corbatas, corbatines y pafuelos de bolsillo.

- Encendedores, pipas, boguillas y demds utensi
lios para fumadores.

- Paraguas, sombrillas, quitasocles, bastones, ©
banicos, monederos, billeteras, llaveras y demés
articulos similares.

- Articulas de viaje (balles, maletas, sombretre
ras, sacos de viaje, bolsos para provisiones,
bolsos de mano, certeras, carpetas, neceéseres,
estuches, fundas, cajas (para armas, instrumen
to de misica, gemelas, joyas, etc) ] y demfs ar
ticulos similatres.

Quince por ciento [15%) para los siguientes artl
culos y servicios:

- Goma de mascar [(chicles), bombones, confites,

caramelaos y chocolatinas.

- Aceite de oliva.

- Horhos y estufas de gas o eléctricos de uso do
méstico; neveras, refrigeradores y congeladores
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de uso doméstico; aparatos para calefaccidn y a

paratos de aire acondicionado.

- Servicios de parqueaderaos.

- Servicios internacionales de telegramas, télex
y teléfono.

- Las primas de seguros, excluyendo el segurc de
vida.

- Los sarvicios de revalado y copia Fotogréafico,
incluyendo las fotocopias.

- Los contratos de obra tal y como estan defini

dos en este Decreto.

- Los bienes nmo gravados con otras tarifas en el
presente articulo.

Sais por ciemto (6%) para los sigulentes articu
los vy serviciost

- Las estufas da sobremesa hasta da dos Fogones.
-~ M&quinas da coser.

- Partes, piezas sueltas y asccesorios de los ve
hiculos automotores; partes, piezas sueltas y a
ccasorios de aviones, avionatas, planeadores y
helicdptaros; partes, piezas sueltas y sccesori
rios de ambarcaciones maritimas y Fluviales; ba
terias.

- Textiles, ropa y calzado.

- Las importaciones con licencia global.

- Calderas, maguinas, aparatos y artefFactos mecs
nicos clasificados en el Capitulo 84 dal Arancel
de Aduanas.

- Maguinas y aparatos aléctricos y objetos desti
nados & usos electrotécnicos clasificados en el
Capitulo 85 del Arancel de Aduanas, excepto los
fincluidos en las tarifas del treinta y cimco por
ciento [35) y del guince por ciento (15%), y los
siguientes:

*x Aparatos alectromecdnicos da uso domastico.

% Méquinas de afeitar, de cortar el pelo y de es
quilar, eléctricas con motor incorporado.

* Calentadores de agua, calentabafios y calentado
res eléctricos por inmersidn; aparatos eléctricos
para calafaccidn de locales y otros usos andlogos;
aparatos electrotérmicos para arreglos de cabe
llos [(para secar el pelo, para rizar, calientate
macillas, etc); planchas eléctricas para uso do
méstico y aparatos electrotémicos para usc domés
tico.

- Aparatos y material de los tipos wutilizados en
los laboratorios fotograficos o cinamatograficos.
- Telescopios.

- Microscopios y defractdgrafos elactrénicos y
protonicos.

- Microscopios Spticos, incluidos los aparatas pa
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ra microFotagraFia, microcinematografia y micro
proyeccion.

~ Instrumentos y aparatos de gecdesla, tipografia,
topografia, agrimensura, fotogrametria, etc.

- Imstrumentos y aparatos de medicima, cirugie,
odontologia y veterinaria, inclufidos los apara
tos electromédicos y los de oftamologia.

- Aparatos de mecanoterapia y masaje; aparatos
de psicotécnica, ozomoterapia, reanimacidn, aero
solterapia y demd@s aparatos respiratorios de to
da clase.

- Aparatos de ortopedia [inclubdas las fajas me
dicoguirdrgicas); articulos y aparatos para frac
turas (tablillas, cabestrillos y similares); ar®i
culos y aparatos de prétesis dental, ocular u o
tros; aparatos para Facilitar la sudicién a los
sordos y otros aparatos gque se lleven en la mano.
- Aparatos de rayos X, incluso de radiografia y
aparatos gue utilicen las radiaciomes de sustan
cias radiosctivas.

- M3guinas y aparatos para ensayos mecanicos, en
sayos de resistencia, dureza, traccidn, compren
sion, elasticidad de materiales (metales, maderas,
textiles , etc).

- Aparatos e instrumentos para la medida, control
o regulacidn de Fluidos gaseosos o liguidos o pa
ra el control automatico de temperaturas.

- Instrumentos y aparatos para analisis fisicos
o guimicos (como polarimetros, refractdémetros,
espectotrometros, etc).

- Contadores de gases, de liguidos y de electri
cidad imcluidos los contadores de produccion,
@montrol y comprobacidn.

- Mobiliario médico~quirdrgico tales como mesas
de operacidém, mesas de reconocimientec y amalogas,
cemas de mecamismos para usos clinicos.

- Aparatos cimematograficos de 16 milimetros o
mas ,

- Aparatos fotograficos para usos industriales o
de construccion especial, y los aparatos de pro
yeccidn fija.

- Cemento y mezcla de concreto; tejas; tuberias,
tanques de asbesto, cemento y materiales sintéti
cos; ladrillos de barro cocido, ladrillos y bal
dosimnes de cemento; estructuras de cemento y de
acero, cabillas de hierrc para la construccion,
tubn de hierro galvahlzada, accesorios para tube
ria, azule jos y accesoricos sanitarios de cerami
ca; madera clsificada en las posiciones 44.0d e
44.13 del Aramncel de Aduanas.

- Vidrios y articulos de vidrio.

- vajillss.

- Los tiquetes de transporte internaciocnal de pa
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sajeros via maritima o aérea, expedidos en Colom
biam; la expedicidn de drdenes de cambio de les
compafiias de transporte cuando tengan por obje
to especifico el de ser canjeadas por tiguetes
de transporte internacional de pasajeros. E1 im
puesto seliquidard scbre el valor total del ti
guete u orden de cambio cuando éstos se expidan
de una via solamente, y sobre el S0% de su valor
cuando se expidan de ida y regresoc.

- lLos servicios nacionales de telegramas, télex
y teléfono.

- Los servicios de reparacion.

- Aceites y grasas lubricantes derivadas del pe
tréleo.

Paragrafo. 1. Para efectos de esta norme y en ca
so de duda sobre la posicién de un articulo, se
aplicard el Arancel de Aduanas y la clasificacion
especifica primaria sobre la genérica.

FPardgrafo 2. La gasolina continum gravade con la
tasa del 10% y el ACPM con la del 4%.

CAFPITULD IV
Exenciones

Articulo 8, Estdn exentas del impuesto, las ven
tas des:

- Articulos alimenticios ro gravados especifica
mente.

- Lipbros, pericddicos, revistas, folletos y cua
dernos de tipo escolar.,

- Orogas para uso humano y animal; sueros, pro
ductos para transfusiones, guatas, gasas, vendas
y articulos andlogos {dpositos, esparadrapos, si
napismes, etc), impregnados o recubiertos de sus
tancias Farmacéuticas o acondicionadeos a la ven
ta al por menor con fines médicos- guirdrgicos.
- Articulos gue se exporten.

- Fungicidas, insecticidas, herbicidas, fertili
zantes, abonos, semillas y alimentos para anima
les.

- Tractnres, maguinas, aparatos y artefactos a-
gricolas y hgrticolas para la preparaclon y tra
bajo del suelo y para el cultiveo, excluidos los
rodillos para céspedes y terrenos de deportes;
maguinaria cosechadora y trilladora; prensas pa
ra paja y forraje; aventadoras, maguinas simila
res para la limpieza de granos, seleccionadoras
de huevos, frutos y otros productns agricolas;
magu inas para ordefiar y otras maguinas y apara
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tos de lecheria; prensas, estrujadoras y demas
aparatos empleados en vinicultura, cidreria vy
similares; otras maguinas y aparatos para la a
gricultura, horticultura, avicultura y apicultu
ra, incluidos los germinadores con dispositivos
mecanicos o térmicos y las incubadoras y criado
ras para avicultura; magquimaria para molineria
y para tratamiento de cereales y legumhres se
cas.

- Gasolima de aviacidn y el diesel marino.

- Vehiculos destinados exclusivamente al servi
cio de taxis.

- Camiones y buses, chasises para los mismos,
chasises cabinados y carrocerias para los mis
mos .

- Llantas, neumaticos, camaras de aire y el ser
vicio de reencauche.

- Vehiculos y material para vias férreas compren

didas en las posiciones 88.01 a 86.09 del Aran
cel de Aduanas.

- Embarcaciones para navegacidn maritima y flu
vial, excepto las especificamente gravadas.

- Aerodinos destinados al servicio pdblico y fu
migacion siempre y cuando se mantengan en estos
servicinos.

Parigrafo. Por producto alimenticio se entiende
todo producto natural o articicial que ingerido
aporta al organismo humano nutricidn y enargias
necesarias para el desarrolle de los procesos
bicldgicos. Es droga cualquier sustancia mine

ral, vegetal o animal de origen natural u obteni
da por mezclas o sintesis, que absorbida o asimi
lada por el organismo se utilice emn la medicina,

ern la industria o en el comercio, pare usc huma
no o animal y dastinada al diagndstico, preven
cion o tratamiento de las enfermedades o inmuni
zacidn contra ellas.

Articulo 8. Las persohas declaradas por la ley
axentas de pagar impuestos naclionalas, departa
mentales o municipales, rno estan axentas del im
puesto sobra las ventas.

CAPITLHLD V

Rasponsables

Articulo 10. Son responsables del impuesto sobrsas
las ventas el productor, el importador, el gque

presta un servicio gravado, el qgue efectda un
contrato gravable de obra y quienmes estén econd
micamente vinculados a dichas personas.
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También son responsables de esste impuesto los co
merciantes gue tengan, a la vez, el caracter de
productores, importadores o vinculados economicos,
potr razémn de ventas de mercancias rno producidas
ni importadas por ellos mil recibidas de un vincu
lado ecomomico.

Articule 11. Para efecto del impuesto sobre las
ventas se entiende por productor guien agrega u
no o varios procesos a las materias primas o mer
cancias.

También se considera productor a quien sin fabri
car directamente encarga la produccidn de un ar
ticulo para luego venderlo.

Para efectos de dicho impuesto se entiende gue
existe vinculacidn econdmica, en los casos con
templados en el Capituleo XI del Titulo Primero
del Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

Tambidn existe vinculacidn ecomndmica:

- Entra las ampresas cuyo caplital pertenezca di
recta o indiractamente en un cincuenta por cien
to [(B50%) o més a la misma persona.

- Entre las personas cuyo capital pertenezca en
un cincuenta por ciemto [(50%) o m&s a personas
ligadas entre si por matrimonio, o por parentes
co hasta el 2 grado de consanguinidad o af inidad
o primera civil.

- Entre la empresa y el socio, accionista o comu
rero gue posea el cincuenta por ciemto (5)%] o
més dal ocapital social y entre aguella y los so
cios gue tengan derecho da administracidn.

CAPITULD VI
Obligaciones de los responszhbles

Articule 12. Los responsables del pago del impu
esto estan obligados a:

% Imscribirse en las Oficinas da Impuestos Naclo
nales.

- Expedir facturas con irndicacidn del valor del
impuesto.

- Llevar en su contabilidad cuentas y subcuentas
especiales para cada uno de los grupos gravados
de acuerdo con las diferentes tarifas en gue se
agrupan leos articulos gravados.

- Presentar ante las correspondierntes of icinas
de Impuestos Naciormalas una declaracidn periddi
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ca en donde relacionen las ventas efectuadas vy
demds datos exigidos por los reglamentos y en
donde se efectué la ligquidacidn privada del im
puesto.

-~ Consignar el valor del impuesto seglin la liqui
dacidn privada.

CAPITULD VII
Base gravable

Articulo 13. Norma general. La bese para liqui .
dar el impuesto serd el total del precio conveni
do, sea que la venta se realice de contadeo o a
credito, incluyendo gastos directos de financia
cién, accesorios, acarreos y dem@s erogaciones
complementarias.

Paragrafoc 1. Cuando en virtud de convenios o de
costumbres comerciales los empagques y envases
sean materia de devolucidn, su valor no formard
parte de la base gravable.

Paragrafo 2. La base para ligquidar el impuesto
sobre la venta de gasolinma serd el precio del
galén para el consumidor en Barrancaberme ja, fi
jade por la Superintendencis Nacionel de Produ
ccidn y Precios.

Articulo 14. Mercancia importada. En el caso de
mercancia importada, la base para ligquidar el im
puesto es la misma de los derechos de aduane adi
cionada con tales derechos.

Articulo 15. En la transferencia a titulc gratui
to y en el retiro de mercancias pars uso perso
nal, la base para ligquidar el impuesto es el va
lor comercial de los bienes,

Articulo 16. Cuando el pago se pacte en especie,
como en la permuta, el precic de los articulos
megociados no podrd ser inferior al comercial en
la fecha de la transaccidn.

Articulo 17. E1 mayor valpor gque se cause con pos
terioridad a la fecha de la venta, da lugasr a la
liquidacion del impuesto correspondiente.

Articulo 18. Solamente se restaran del valor bru
to de la venta los descuentos efectivos gque apa
rezcan en la factura y que no estén sujetos a nin
guna condicidn.




Descuentos tales como por pronto pago, cantidad
o bonificaciones posteriores, no afectan en nin
gdn caso la base de liquidacidn del impuesto.

CAPITULO VIII
Débito y crédito fiscal

Articulo 20. E1 impuesto se determina aplicando
la tarifa correspondiente al valor de la opera
cidnm que constituye su base de c&lculo.

Ar-ticulo 21. E1 valor de los impuestos liquida .
dos por las compras de materias primas y demés
elementos que normalmente se incorporan a los
costos y gastos de produccidn y venta se descon
tard del liguidado con base en las vents.

Pardgrafo. El impuesto sobre las ventas que se
pague por la adquisicidn de activos fi jos debe
contabilizarse como un mayor valor de éstos y,
en consecuencia, no se puede descontar del ligui
dado con base en las vantas.

Articulo 22. Cuando el responsable del impuesto
sobre las ventas lleve su contabilidad a base de
causacidn podré restar el valor de los impuestos
ligquidados por las compras, aunque 8stas no se
hayar cencelado.

Articulo 23. En los casos de devolucion de mercan
cias que hubieren sido base de imposicidn y por
las cuales se hubiere pagado el correspondiente
impuesto, dicho gravamen se descuenta de acuerdo
dor la reglamentacidn que expide el Gobierno Na
cional.

Si el comprador hubiere descontado el impuesto,
deberd reintegrarlo al fisco segin los reglamen
Tos.

En los casos de revocacion del contrato de segu
ros se procederd en forma similar.

Articulo 24, Las personas no responsables del im
puaesto gue vendan articulos sobre los cuales se
haya pagado el impuesto sobre las ventas, indica
ramn en sus facturas el valor de dicho impuesto,
i asl lo exige el comprador que va a procesarlos
posteriormente. Cuando rMo se discrimine en las
facturas 21 valor del impuesto, el comprador ten
dra derecho a daducir como impuesto pagedo, para
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efecto de los articulos 21 y 26 del presente Oe
creto, el monto que resulte de aplicar la tarifa
correspondiente del setemta y cinco por ciento
(75%) del precio total de las respectives factu
Fasa.

Articulo 25. Cuando hubiere ventas exentas, los
correspondientes productores que Figuren con sal
do a su Faveor en la cuenta corriente del impues
to sobre las vermtas, pueden solicitar su devolu
cidn, de conformidad con los reglamentos.

Ern Bl caso de los articulos que se exporten, so
lamente pueden solicitar devolucidn del impuesto
quien Figure como exportador, aunque no fuere el
responsable.

Las devoluciones deberdén hacerse dentrg de los
30 dias siguientes a la respectiva solicitud vy
a partir de esta fecha hay lugar al reconcocimien
to de intereses comerciales a fFavor del contribu
yente.

Paragrafo. Por intereses comerciales se entien
den los bancarios vigentes para los depdsitos a
término.

CAPITULD IX
Cuents corriente

Articulo 26. Lous responsables del impuesto sobre
las ventas deben llevar una cuenta corriente, en
la cual:

- El valor del impuesto por las ventas se acredi
te a Yimpuestos sobre las verntas por pagar™.

- El valor de los impuestos pagados o causados
por las compras, importaciones o devolucliores de
mercanc ias, se debite.

Raragrafo. El valor del saldo crédito se consigna
réa en las Oficinas de Impuestos Naciornales respec
tivas, en los plazos sefialados por la Resolucidn
del Ministerio de Haciends.

Articulo 27. Para que proceda el descuento a que
se refiere el ordinal b) del articulo 26 del pre
sente Decretw, es necesarioc que se acompafe a la
declaracidn de ventas correspondiente una simple
relacion de los nimeros y fechas de las facturas
o comprobantes que respalden el descuato solici
tado.
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El descuenta (nicamente puede hacerse a mas tar
dar en la declaracion gue corresponda a los dos
peridos gravables siguientes a la fecha de com
pra o impaortacidn.

El mo hacer solicitu en la oportunidad indiceds
acerrea perdida del derecho.
CAPITULO X
Narmas especiales

Articulo 28. La venta de cerveza contirnda grava
da de acuerdo con las tarifas y normas vigentes.

Articulo 29. El Gobierno Nacional cedere a los
Oepartamentoe el valor del impuesto a cargo de
las licoreras departamentales.

Articulo 30. Los nuevos respansables del impues

to sobre les ventas deberan inscribirse a mas
terdar el Jltimo dia habil del mes de dicliembre
de 1974.

Articulo 31. Los responsables del impuesto so

bre las ventas que, a la fecha de expediciaon de
este decreta, no se hubieren inscrito o no hubie
ren declarado por primera vez estando abligados,
podran inscribirse hasta el 31 de octubres de
1974, sin que se les practique liquidacidon de a
foro ni se les epligue sanciom alguna por los
impuestos causadaos haste la fecha de vigencia de
este decreto.

Articulo 32. Oeraoganse las disposiciones cantra
rias al presente decreto y, en especial: articu
los 1, 2 (imcisos 1y 2) ¥y 3 a 12 inclusive, del
Decreto 3288 de 1963; erticulos 1 a 7, inclusive,
9 y 11 a 14, inclusive, del Decreto 1595 de 19E66;
articulo 13, ordinales F), gl), i) del DEcreto 435
de 1971; articulas 2 y 3 del Decretp 3289 de 13963;
articulo 5, ordinslee 66 y 70 del U certo 284 de
1973; articulo 10 del Decreto 712 de 1973 y arti
cutlos 4, 2, 5, 6y del Oecretc BO3 de {966.

Articulo 33. Este Decreto rige a partir del 1 de
Dctubre de 197428,

28
Ibid., pp. 346 - 347




~ DECRETD LEGISLATIVO NUMERD 2053 DE 1974 (Septiembre 30)

Por el cumsl se rearganiza el impuesto sobre la
renta y complementarios.

Ei Presidente de la Repiblica de Colombia, en e
jercicio de las facultedes qgue le confiere el ar
ticulo 122 de ia Constitucion Nacional, y en de
serrollo del Decreto 1970 de 1974,

DECRETA::
TITULD I
Disposicianes preliminares

Articulo 1. El impuesto sobre la renta y comple
mentarios se considera comoc urn seolo tributo v
comprende :

- Para ls personas naturalee y sucesjones iliqui
das, los gque se liquiden con base en la renta,
en las ganancias ocasionales, en el patrimonio y
en la transferencis de rentas y genancias ocasio
nales al exterior.

Sy causscion o liguidecion se rigen por las sig
guisntes disposiciones:

¥ El que se liguida con base en la renta, por l=as
contenidas en el Titulo III;

% E1l que se liguida caon base en las ganancias o
casionales, por las cantanidas en el Titulo Iv;

* E1 gue se liguida con bsse en el patrimonio,
por las contenidaes &n el titulo V, Yy

¥ El que se liguida con base en la transferencis
de rentes y gananciss ocasionales al exterior,
por las cantenidas en el Titule VI.

- Para los demas contribuyentes, los gue se liqui
dan con basse &n la renta y en la transferencia
de rentas al exterior.

Su causacidn y liquidscion se rigen por las sig
guientes disposiciones:

% El1 que se liguida con base en la renta, por las
contenidas en el Titulec III;

% E1l gue se liguida con bese en la transferencia
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de rentas al exterior, por las contenidas en el
Titulo VI.

Faragrefo. Cuando los sujetos sefialados en el
rmumerel d) de este articulo obtengan utilidades
del mismo género de les ganencias ccasioneles
establecidas en =1 Titulo IV del presente Decre
to, tales utilidades constituyen renta.

TITULD II
Contribuyentes

Articulo 3. Les personas natureles y las eucesio
rnes iliquidas estén sometidas al impuesto scbre

le renta y complementarios de acuerdoc con el re

gimen y les tarifas establecidas en los Titulos

I13, IV, V y VI del presente Oecreto. El1 impues

to complamentariu de remesas soloc se causs sobre
las remtas y ganancies ocasionales que se trane

fieren al exterior.

Le sucesion es iliquida entre la fecha de la mu
erte del causante y equella en le cual se ejecu
torie le sentencia aprobatoris de la particién

de los bienes, si lpo biemes solo fueren muebles.
Si hubiere inmuebles, la sucesion guedaré liqui
da en le fecha del registro de diche sentencia.

Loe bienes destinados a fines especiales, en vir
tud de donaciones o asigneciones modales, estan
sometidos al impuesto scbre la renta y complemen
terios de acuerdo con el régimen impositivo de
las persgnes naturales, excepto cuando los dona
torios o asignatarios los usufructien personal
mente. £En este dltimo caso los bienes y rentas
respectivas se gravan a gquisnes los hayan reci
bide como domacion o asignacidn.

Articulo 4. Las Sociedades Anonimas y Asimiladas
estan sometidas al impuesto Sgbre le renta, sin

per juicio de que los respectivos accionistas, so
cioe o suscriptores, paguen el impuesto que les

corresponda sobre sue acciones y dividendos o

certificados de inversion y utilidades.

Articulo 5. Las sociedades de responsabilidad 1i
mitada y asimiledas estan sometidas al impuesto
sobre la remta, =in per juicio de que los respec
tivos socios, comuneros o asociados paguen el im
puesto correspondiente a sus aportes o derechos
y sobre sus participaciones o utilidedes, los
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cuales se determinan en la forma establecida en
el presente Decreto.

Se asimilan a sociededes de responsabilidad 11
mitada para los efectos del presente Decreto,
las sociedades colectivas; las en comandita sim
ple; las sociedades ordinarias de minas; las so
ciedades irregulares o de hecho de caracteristi
cas similares a las anteriores; las comunidades
organizadas, las corporaciones y asociaciones
con Fines de lucro y las fundaciones de interée
privado.

Articulo B- Salvo les excepciones especificadas
en los pactos internacionales y en el derecho in
ternp, las sociedades y entidades extranjeras de
cualguier naturaleza estan sometidas al impuesto
sobre la renta. Si sus rentas fueren trasferidas
al exterior, gquedan también sometidas al impues
to complemntario de remesas.

FPara los efectos del presente Decreto, se consi
deran extranjeras las sociedad u otras entidades
constituides de acuerdo con leyes extranjeras y
cuyo domicilioc primcipal estd en el exterior.

Articulo 8. Los conylges, individualmente conei
derades, son sujetos gravbles en cuanto a sSus Co
rrespondientes bienes y rentas. Sin embargo, pa
ra ios fines del presente Decreto, pueden dividir
por mited las rentas exclusivas de trabajo obte
nidas por les dos o por uno de ellos, hasta por
la cantidad total de sesenta mil pesos {$ 60.D0OD.
oc).

En tal evento se siguen estas reglas:

- Las rentas dividias se ascumulan a las de otras
procedencias para los solos efectos de la 1liqui
dacidén perscnal gue deba practicarse a cada uno
de ellos.

-Los Conylges que efectden la division de rentas
autorizades en este articulo son soclidariamente
responsables del pago de los impuestos liguidados
e cada urno de ellos.

Pardgrafo. Durante el proceso de liguidacion de
la sociedad conyugal, el sujeto del impuesto si
gue ejiende cada uno de los conyuges o la suce
sidén iligquide, segin el caso.

Articulo 10. Se consideren rentes exclusives de
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traba jo:

- Las abtanidas por perscnas naturales por caon
ceptog de salarios, comisiones, prestaciones so
ciales, viaticas, gestos de representacion, hono
rarios, emolumentos eclesiasticas y, en general,
les compensaciones por servicios personales, y

~ Les participaciones de socios o accionistas me
ramente industriales.

Articulo 11. Les personas naturales, nacionales
o extranjeras, residentes en el peis y las suca
siones iliquidas de causantes con residencia en
el pais en el momento de su muerte, estan suje
taa al impuesto socbre la renta y complementarios
en lo concerniente a sus rentae y ganancias oce
sionales, tanto de fuente nacional como de fuen
te extranjera, y a su patrimenioc paseido dentro
del pais.

Los extranjeros residentes en Colombia sdlo es
tan sujetos al impuesto sobre la renta y comple
mentarios raspecto a su ranta de fuente extranje
ra, a partir del quinto afo o periodo graveble

de residencia continua o discaontinua en el pais.

Las personas naturales nacionales o extranjeras
que no tengan residencia en el pais en el momen
to de su muerte, sdlo estan sujetas al impuesto
spbre renta y complementarios respectao a sus ren
tas y ganancias acasionales de fuente nacional y
a su patrimonio poseido dentro del pais.

Articulo 12. La residencia consiste en la perma

nencia continua en el pais por més de seis meses
en 21 afo o periado gravable, o que se completen
dentro de éste;

la mismo que la permanencia discontinua por mas

da seis meses an el afic o perido gravabla.

Se consideran residentes las personas naturales
nacionales que conserven la familia o el asiento
principal da sus negocios en al pais, aun cuando
permanezcan 2n el extariar.

Articulo 13. Las sociedades y sntidadea naciona
lessan gravadas tanto sobre su renta de fuente

nacional coma saobrela qua se origine da fuante

fuera de Colombia.

Las sociedades y entidades extranjeras Son grava
blesinicamenta sobre su renta da fuente nacional.

76




Articule 14. Se consideran de Ffuente nacional
los sigulentes ingresos:

- Les rentas de capital provenientes de bilenen
inmuebles ubicados en el pais; tales como arren
damientos o censos.

- Las utilidades provenientes de la enajenacion
de bienes inmuebles ubicados dentro del pais.

- Las provenientes de bienes muebles que se ex
ploten en el pais.

- Los intereses produciods por créditos poseidos
en el pais o vinculados econdmicamente e €l. Se
exceptien los intereses provenientes de créditos
transitorios originedos en la importecidn de mer
cancias y en sobregiros o descubiertos bancarios.

- Las rentas de trabejo tales como sueldos, co
misiones, honorerios, compensaciones por activi
dades culturales, artisticas, deportivas y simi
lares o por la prestacion de servicios por per
sonas juridicas, cuendo el trabejo o la activid
dad se desarrollen dentro del pais.

~ Las compensaciones por servicios pegados por
el Estado Cdlombizno, cuelquiera gue sea el lu
gar &n donde se hayan prestado.

- Los beneficios o regelias de cualquier nature

leza provenientes de le explotacidn de tode espe
cie de propiedad industrial, o del "know-how'", o
de la prestacidn de servicios de esistencia tec

nica, sea gue éstos sSe suministren desde el exte
rior o en el pais.

Los beneficios o regalias provenientes de la pro
piedad literaria, artistica y cientifica explota
da en el pais.

- Los dividendos o participaciocnes provenientes
de sociededes colombimnas domicialiadas en el
pals.

- Los dividendos o participaciones de colombianos
resientes, que provengan de socledades o entida
des extranjeras gue, diresctamente o por conducto
de otras, tengan negocios o inversiones en Colom
bia.
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- Los lngresos originados en el contrato de ren
ta v1tallcla, si lo benmeficiarios son residentes
en el pElS o si el precio de la renta esta vincu
lado econdmicamente al pais.

- Las utilidades provenientes de explotacion de
fincas, mimas, depdsitos naturales y bosgues ubi
cados dentro del territoric nacional.

- Las utilidades provenientes de la Fabr1c351on
d transformacidn industrial de mercancias o ma
terias primas dentro del pais, cualquiera que
sea el lugar de venta o enajenacion.

- Las rentas obtenidas en el ejercicio de activi
dades comerciales dantro del pais.

TITULO ITI
Oe la remnta
CAPITULO I

Cisposiciones preliminares

Se exceptlsnrn de la rnorma anterior:

% Los ingresos obtenidos por les contribuyentes
que. lleven contabilidad por al sistema de cau
sac idn. Estos comtribuyentes deben denunciasr los
ingresos causados en el afic o perido gravable,
salvo lo gue se establece en el presente Decrato
para el caso de negocios con sistemes regulares
de vantas a plazos o por instalementos;

% Los ingresos por concepto da participaciones
da utilidades en sociedades de responsabilidad
limitada o asimiladas, se entienden realizados
por los reepectivos socios, comunercs o asocia
dos en el mismo afo o peribdo gravale en gue las
utlidades son rsalizedas por parte de dichas en
tidades;

% Los ingresos provenientes da la enejenacion

da bienes immueblas, se entienden raalizados en
lg Fecha da la escritura piblica correspondiente,
salvo gue el centribuyesnte opte por acogerse al
sistema de ventas a plazos.

- Los costos y deduccicones legalmente aceptables,
cuando se paguen efectivamente emn dimero o en es
pecie, o cuando su exigibilidad termine por cual
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quier modo gue equivalge legaslmente a un pago.
"or consiguiente, los costos y deducciones incu
rridos por anticipado solo se deducen en el ano
o periodo gravable en que se causen.

Se exceptdian de la norma anterior los costos y
deducciones incurridos por contribuyentes gue
lleven contabilidad por el sistema de causacion,
los cusles se entienden realizados en el afoc o©
periodo gravabla en gue se causen, aun cuando Ro
se hayan pagado todavia.

Se entiende causado un ingreso cuendo nace el de
recho a exigir su pago, aungue No se haya hecho
efectivo 2l cobro. Y se entiende causado un cos
to o deduccidn cuando nace la obligacidn de pa
garlo, aungue no se haya hecho efectivo el pago.

CAPITULO II
De la renta bruta
Clasificacion de los activos enajenados.

Articule 20. Para los efectos del presente Decre
to, los activos enajenados se dividen en movibles
y en fijos o irmrmovilizados.

Son activos mavibles los blienes corporales mue
bles o inmuebles y los incorporales que se enaje
nan dentro del giro ordinario de los negocios

del contribuyente e implican ordinariamente exls
tencias al principio y al fin de cada afio o perio
do gravable,

Son activos fijos o immovilizados los bienes cor
porales muebles o imrmuebles y los incorporales
gue No Sse enejenan dentro del giro ordinario de
los negocios del contribuyente.

Costo de los activos movibles enajenados.
Articulo 21. El costo de la enajenacidn de los ac
tivoes movibles debe establecerse con base en algu
no de los siguientes sistemas:

- El juego de inventarios.

-~ El de inventarios permanentes o continuos.

- Cumlguier otro sistema de reconocido valor téc
nico dentro de las practicas contables, autoriza




do por la Direccion eneral de Impuestos Naciona
las.

El inventerio de Fin de afio o periodo gravable es
@]l inventsrio inicial del afio o periodo gravabla
siguiente,

En el caso de juego de inventarios, las unidades
del inventario finel rno pueden ser inferiores a
la diferencia que resuylte de restar de la suma
de las unidades del inventario inicial, més las
compredas, las unidades endides durante el aho
o per iodo gravable.

Cusndo se trate de mercancias de facil destrucc
ccidn o pérdida, tel diferencia puede disminuir
se hasta en un cinco por ciento (5%]. Si se de

< .gtrare la ocurrencia de hechos constitutivos
de fuerza meyor o caso fortuito, pueden aceptar
se disminuciones mayores.

Articulo 22. El costo de los bienes muebles que
Forman parte de las existencies se determina al
elaborar los inventarios, con base en las siguol
entes normas:

-~ El de las mercancias y papeles de crédito.
Sumando al costo de adguisicidon el valor dé los
costos y gastos necasarlios para poner la mercan
cia en el lugar de expendio.

- El de los articuloc de industrias extrectivas.

Sumando a los costos de explotacion de los pro

ductos extraidos durante el afio o periodo grava

ble, los costos y gastos necesarios para colocsar
los en el lugar de su expendio, utilizacidn o

baneficio.

- E1 de los articulos producidos o menufacturados.
Sumando el costo de la materia prime consumida,
determinedo de acuerdo con las reglas de los nu
merales anteriores, el correspondiente a los cos
tos y gastos de Fabricacidn.

- E1l de los frutos o productos agricolas.

Sumando al valor de los costos de siembra, los de
cultivo, rscoleccidon y los efectuados para poner
los productos en el lugar de su expendio, utill
zacidn o beneficio.

Cuando se trate de frutos o productos obtenidos
de &rboles o plantas que produzcan cosechas en
varios afios o periodos grevables, so6lo se inclu
ye en el inventario de cada afio o periodo grave
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ble la alicuota de las inversiones en siembras
que sea necesaris para amortizar lo invertido
en arboles o plantas durante el tiempo en que
se calcula la vida productiva.

Articuleo 23. El costo de los bienes inmuebles
que forman parta de las existencias esta cons
tituido por:

- E1 precio de adquisicion.

- El1 costo de las construcciones y me joras gque
sa demuestren en las declaraciones de renta y
petrimonioc o en las liguidaciones del impuesto
o 2l que se acredite con otres pruebas.

- Las contribuciones pagadas por valorizacion
del inmueble o inmuebles de que trate.

Paragrafo. Cuando en los negocios de parcelacion,
urbanizacidn o construccion y venta de inmuebles
se realicen ventas antes de la terminecion de
las obras y se lleve contabilidad por el sistema
de causacion, puede constituirse con cargo a cos
tos une provisidn para obras de parcelacion, ur
banizacidén o construccidn, hasta por la cuantia
que sea agprobada por la entidad competente del
Murmicipio en el cual se efectde la cbra.

Cuando las obras se edelenten en Municipios que
no exijan aprobaclon del respectivo presupuesto,
la provision se ccnstltuya con base en al presy
puesto elaborado por ingeniero, arquitecto o
constructor con licencia para e jercer.

El valor de las cbras se carga a dicha provisicon
a medids que se realicen y a su terminacidn el
saldo sa llava a gananhcias y pérdides pare tra
tarse como renta gravable o pérdida deducible,
segin el caso.

Costo de activos inmovilizedos.

Articulo 24. El costo da los bienes muebles ena
jenados gue tengan el caracter de activos inmovi
lizedos esta constituido por el precio de adoui
sicidon mas el costo de las adiciones y me joras
que se demuestre en las declarsciones de renta y
patrimonio o en las liquidaciocnes del impuesto o
el que se acredite con otras pruebas.

Articulc 25. El costo de los biemnes incorporales
concernientes a la propiedad ilndustrizsl y a la li
teraria, artistica y cientifica, tales como paten
tes de invencicn, marcas, goodwiil, derechos de
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autor U otros intangibles, se presume constitui
do por el setentz por ciento (70%) del velor de
la ensjenacidn.

Articulo 26. El costo de los bienes inmuesbles e
hEJBhEdDE que tengen el caracter de ectivos FlJos
esta constituido por el precio de edquisicion mas
@l costo de las construcciones y me jores gue se
demuestre en las declaraciones de renta y patri
ménio o en las liquidasciones del impuesto o el
gue se acredite con otras pruebas, el costo de
las reparaciones locatives no deducidas y las
contribucionas por valorizscion del inmueble o
inmuebles dg gque se trete.

Ingresos y costos incurridos en especisa

Articulo 27. El valor de los pagos o abonos en esd
pecie gue sean constitutives de ingresos o costos,
se determina por =l valor comercial de les espe
ciss en el momento de la entrega.

5i en pago de obligacionas pactdas en dinero sa S
dieren espacies, =l valor de éstas se datermina, ﬂ

szlvo prueba =n contrario, por el precio fi jado P
an 8l contrato. {;

Articulo 28. Las rantas percibides n divisas ax
tren jerass se estima @n pesos colombianos por &l
valor da diches divisas en las facha del pago 1li
quidadas =l tipo oficial d= cambio.

Articulo 29. La cuantie de las ramunaraciones per
cibidas en monada extranjera por el personal di
plomdtice o consular colombiano o asimilaedo al
mismo, daclara an moneda colombiana, de ecuetrdo
con lm equivalancia de cargeos fijade por el Minis
terio de Ralaciones Exteriores psra sus funciona
rios del servicio internc.

Las remuneraciones percibidas en monede extrenj=
ra por funcionerios de entides oficiales colombia
nas, distintos de los contampledos an el parrafo
antarior, se declaran =n moneda colombimne de a
cuardo con la eguivalencia de cargos similaras en
@l territorio nacional, fijada iguslmante por el
Ministerio de Relaciones Exterjioras.

Articulo 30. Los costos incurridos en dividas ex
tran jeras se estiman por su precio da adqguisician
en moneda colombiana.

Cuando se compren o importen a crédito mercancias




qua deban ser pagedas 2n moneda extranjera, los
saldos pendientes de pago en el dltimo dia dal
afio o periodo gravable se ajustan de acuerdo al
tipo de cambio oficial. Igual ajuste se hace. an
la proporcion que corresponda, en la cuenta de
mercancias y en la de ganancies y pérdidas segin
el caso.

Emn la fecha em 1a cual se realice el pago de las
deudas el contribuyente debs hacer el correspon
diente ajuste en la cuenta de mercancias, o de
ganancias y pérdidas, segin estén en existancias
o se hayan vendido, por la diferencia entre el
valor en pesos colombianos efectivamente pagado
y el valor ya acreditedo al respectivo pro :sedor
por corncepto de las mercancias a que los pagos
se refieren.

Cusndo se compren o importen a crédito bienes cons
titutivos de activos fijos, cuyo pago deba hacerse
en moneda extranjera, el costo de tales bienes,
asi como la deuda reapectiva, se ajustan, en el
Uitimo dia del afio o periodo gravable y en la fe
cha en la cual se realice el pago, en la forme se
fialada en este artmilo.

Em cualgquiera de los casos anteriores, el contri
buyente debe acompafiar a su declaracidon de renta
y petrimonio una relacidn de los asientos de con
tabilidad referentes a los ajustes por cambio, de
bidamente autenticados por el Revisor Fiscal o
Contador.

Renta bruta en ventas a plazos

Articulo 32. Los contribuyentes que lleven conta
bilidad por el sistema de causacidon y tengan ne
gocios donde prime un sistema organizado, regular
y permanente de ventas a plazos, cuye cuota ini
ciml no exceda del porcentaje fi jado por la Junta
Mometar ie sobre el precio total estipulado para
cada venta, pueden determinar en cade afio o perio
do gravable su renta bruta conforme al siguiente
sistema:

- De la sume de los ingresos efectivamente recibi

dos en el afic o periodo graveble po cada contrato,
se sustrae 3 titulo de costo una centidad que gu

arde con tales ingresos la misma propeorcion  que

exista entre el costa total y el pracio del respec
tivo contrato.

- Le parte del precio de cede contrato gue corras
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ponde a utilidades brutas por recibir en eflos o
periodos posteriores al gravable, debe quedar
contabilizado en una cuenta especial como produc
to diferido por concepto de pagos pendientes de
ventas a plazos.

- E1 valor de las mercancies recuperadas por in
cumplimiento del comprador, debe llevarse a con
tabilidad por el costo inicial, menos la perte

de los pegos recibidos que corresponde a recupe

racién de costo. Cuando, en ceso de incumplimien
to del compredor, no sea posible recuperacion al
guna, es deducible de la rente bruta el costo no
recupereble.

Renta bruta en Contrato de Renta Vitalicie

Articulo 34. En los contratas de renta vitalicia
la renta brute de los contratantes sSe determine
asi:

- El precio o capital que se pague por la renta
vitalicie constituye renta brute psra qulen lo
reciba.

- La pensidn periddica constituye renta bruta pa
ra el beneficiario, y se estima en un porcentaje
anugl del precio o capital pagado, equivalente 8
la tasa de interés sobre depositos bancerios =
termino.

Si la pensidn periddica excediere del porcentaje
anterior, cuando le suma de los excedentes de ca
da afio iguale sl precio o capital psgado para ob
tener la pension peridodica, se cosidere como ren
ta bruta la totelidad de lo pagado por pensiones
de alli en adelante.

- les indemnizaciones por incumplimiento, origi
nadas en la resolucion del contreto de renta vi
talicia, son renta bruta. Su valor se establece
restando de la suma recibids con ocesidn de le re
soluciaon del)l contrato el precio o capital pagada,
disminuido en le parte de les pensiones periodi
cas que no haya conetitufdo renta bruta para el
beneficiario.

Paragrafo. En todo contreto de rente vitalicia

el velor de los bienes que se entreguen caoma pre

cio o cepital, la indemnizaciaon o rastitucidn, es
el que figure en la declaracion de renta y patri

monic del afioc inmediatamente enterior, o en su de
fecto, el de costo.
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Articulo 35. Las disposiciones contenidas en el
articulo anterior no se aplican & los contratos
de renta vitalicia gque se celebren con las com
pafiias de seguros.

Aenta bruta en Contratos de Fiducie Mercantil

Articuloc 36. Cunado se celebren contratos de fi
ducia mercantil, rigen las siguientes disposicio
nes 3

- Si se estipulare la transferencia de los bie
nes 8 los beneficiarios de la renta, a la conclu
sion de la fiducia, y &stos fueren distintos del
constituyente, los bienes y rentas se gravan en
cabeza de tales beneficierios, sin per juicio del
impuesto sucesoral, cuando fuere el casoc.

- Si se estipulare la devalucian de los bienes
al constituyente y 8ste fuere al mismo tiempo be
neficiarioc, los bienes y rentas se gravan en ca
beza del constituyente.

- 8i se estipulare la devolucicon de los bienes
al constituyente, pero los beneficiarios de la
renta fueren sus parientes dentro del primer gra
do de consanguinidad o afinidad, los bienes y
rentas se graven en cabeza del constituyente.

- Si se estipulare la devolucion de los bienes
al constituyente y los beneficiarios de le renta
fueren terceros distintos de las enumerados en
el ordinel enterior, las rentas se graven en ca
beze de &stos y los bienes en cabeza del consti
tuyente.

Aenta bruta en las compafies de seguros
y 8n las de capitalizaciones

Articulo 37. La renta bruta de las compafiae de
seguros de vida se determine de le manera sigui
ente: Al total de los ingresos netos obtenidos
durante el afic o periodo gravable, se sume el im
porte que al final del afic o perioda gravable an
terior haya tenido la reserve matematica, y del
resultado de esa suma se reetan las partidas co
rrespondientes a los siguientes conceptos:

- El1 importe pagado o abonado en cuenta, por con
ceptc de siniestros, de polizas dotales vencidas
y de rentes vitalicies, ye sean fijas o indefini
des;
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- El1 importe de los siniestros avisados, hasta
concurrancia de la parte no reasegurada, debida
mente certificada por 21 Revisor Fiscal;

- Lo pagado por beneficios especiales sobre poli
zas vencidas;

- Lo pagado por rescates;

- E1 importe de las primas de reaseguros cedidos
en Colombia o en &l exterior;

- E1 importe que el final de afio o periodo grs
vable tenga la reserva matemdtica;

Paréagrafo. Las disposiciones de este articulo se
aplican en lo pertinente a las compafiias de capi
talizacion.

Articulo 38. La renta bruta de las compafiias de
seguros generales se determina de la manera si
guisnte:

Al total de los ingresos netos obtenidos durante
el aho o psriado gravable, se suma el importe que
al final del afio o periodo gravable haya tenido
la reserva teécnica, y del resultado de esa suma
se resten las partidas correspondientes a los si
guientes conceptos:

- E1 importe de los sinietros pagados o abonados
an cuenta;

- E1 importe de lps sinlestros avisados, hasta
concurrencie de la perte no reasegurada, debida
mente certificado por el Revisor Fiscal;

- E1 importe de las primas de reaseguros cedidas
en Colombia o en el exterior;

- El importe de los gastos por salvamentos O e jus
tes de sinlestros;

- E1 importe que al fFinal del afo o perigdo grava
ble tenga la reserve técnice.

Articulo 39. Por raserva matematica se entiende
la fijade por las compafiias de seguros de vida y
por las de capitalizscion, y no puede exceder los
limites ectablecidos en cada caso por la Superin
tendencia SBancaria.

For reserva técnica se entiende la fi jada por las
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compafias #e seguros generales, y no puede exce

der del porcentaje de las primas netas recibidas
en el afic o periodo gravable, menos el valor de

los reaseguros cedidos, ni de los limites fija.

dos por la ley.

Por ingresos netos se entiende el valor de los
ingresos de toda proced ncie realizedos en el a
fio o periodo gravable, menos las devoluciones,
cencelaciones y rebajas hechas durante 21 mismo.

Por primas retas se entiende el valor de las
primas brutas menps sus correspondientes devolu
ciones y cancelaciones.

Paragrafo. Las companlas de segurcs o de capita
lizacion deben acompafar a su declaraclon de ren
ta coppia auténtica de la tebla numérica prescri
ta _por la Superintendencia Bancaria y la explica
cion concrete de le forma como se apllco para .
computar la reserva matematice o téecnica del res
pective afio o perido grevable.

Renta bruta de los accionistas, soclos, comune

ros o asocliados

Articulo 40. La renta bruta de los respectivos
acclcnlstas, socios o suscrlptnras de socledades
andnimas y asimiladeas, setd constituida por los
dividendos o utilidades que se les ebonen en cu
enta en calidad de exigibles.

Constituye dividendo o utilided pere los efectos
del presente Decreto:

- Le distribucién ordinaria o extraordinaria,

que durante le existencia de la sociedad y bajo
cualquier dannminaclun que se le dé, hege una
scciedad andnima o asimilada, en dinero o en es
pecie, a favor de sus respectivos acclionistas,
sociocs o suscriptores, de la utilidad neta reeli
zada durante el afic o periodo gravable o de la
acumulada en afios o periocdos anteriores, sea que
figure contablizada como utilidad o como reserva,

- Le distribucién extraordinarie que, al momento
de su transformacidn en ptro tipo de sociedad vy
bajo cualguier denominacidn que se le dé, haga
un®a spciedad andnima o asimilade, en dinero o en
especie, e favor de sus respsctivos eccionistas,
socios p suscriptores, de la utilidad neta acuy
mulada en ahos o periodos anteriores.
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- La distribucion extracrdinaria que, 8l momento
de su liquidacidén y bajo cualguier denominacion
que se le deé, haga una sociedad anonima o asimi
lada, en dinero o en especie, a favor de sus res
pectivos accionistes, spcios o suscriptores,
que no Sean personas naturales o sucesiones ili
guidas, en exceso del capital aportado o inverti
do en acclones.

Pardgrafo. Siempre gue la distribucion de dividen
dos o utilidades se haga en mcciones u otros ti
tulos, &l velor de los dividendos o utilicdades
realizados se establece de ecuerdo con el articu
lo 118 del presente Decreto.

Articulo 41. No obstante lo dispuesto en el arti
culo anterior, cuando una persona natural o grupo
de personas vinculades dentro del segundo grado
de consanguinidad o afinidad, posea mas del 70%
de las ecciones de une sociedad anonima o en com
mandita por ecciones, se les considera como divi
dendo ls parte proporcional gue les corresponda
en la renta liquida gravable de la sociedad, des
contados el impuesto sobre la renta y la reserva
minima legal detarminadas por el mismo afio o perio
do gravable.

Articulo 42. La renta bruta de los respectivos so
ciocs, comuneros o asociados de les sociadades de
responsabilidad limitada y asimiladas, estd cons

tituida por la proporcion que en el raspectiva a

ffio o periodo gravable las corresponda en le renta
liquida gravable de la entidad, descontados el im
puesto spbre la renta ligquida 8 la entidad por el
mismo afo o periodo gravable y la reserva minima

legal cuando su constitucidn sea abligatoria.

Para efectos tributarios, la proporcion de la ren
ta atribuible Al respectivo socio, comunaro o aso
ciado solo podri ser directamente proporcional a
la que corresponda e los sportes de capital, sal
vo gue axistieren aportes en industria. En este
Gltimo evento, las oficinas de impuestos estan au
tarizadas para hacer investigaciones saobre la raa
lidad de tales aportes y para prescindir de ellos
cuando se pruebe o que no Son reales o gue no pres
taron en la proporcidn pactada en los estatutos.

Si las entidades referidas an este erticulo tuvie
ren pérdidas en un afio o perido gravable, estas

se distribuyen entre los respectivas soclos, comu
neros o asociados, en proporcion directa s sus res
pectivaos aportes.
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Cuando parte de la renta de ls sociedad provengs
de la enajenacion de bienes que hayan 1ntegradn

su active fijo per un término de dos afios o mas,
la parte proporcional gqua corresponds a los S0
cios gue sean personas naturales o sucesiones i

liquides se les distribuiréd como ganancia ocasio
nal en la forma indicada en &1 Titulo IV del pre
senta Decreto.

Articulo 43. Cuando uma sociedad de responsabili
dad limitada o asimilada haga distribucidn en di
nerc o en especie a sus respectivos socios, comu
neros o asociados, con motivo de su liquidacidn:

- No constituye renta la distribucion hasta por
el monto del capital aportado o invertido por el
socio, comunerc o asociado, mis la parte alicuo
ta ques a éste corresponda en las utilidades ro
distrubuidas en afios o periodos grevebles anterio
res sl de su liquidacion diferentes de la reser
va legel.

-~ Constituye renta bruta, sujeta a las normas del
articulo anterior, la distribucidn hasta por el
monto de les utilidades del afo o perlndn grava
ble en que se liquide la socieded, mas el de la
reserva legal acumulads.

- Tambieén constituye rente bruta toda distribuci
cidn que exceda de la suma de las cantidades re
sultsntes de las operaciones contempladas en los
numerales anteriores.

Cuendo dicha distribucion corresponda a una perso
na natural o sucesian iliquids, se grava como g=
mancia ocasional sometida al régimen impositive
del Titulo IV del prsente Decreto.

Pardgrafoc 1. Las normas de este articulo se apli
can, en cuante fueren compatibles e los casos de
Fusion.

FPardgrafo 2. Fera efectos del presente Decreto,
las especies que distribuye a sus respectivos So
cios, comunercos o ascciados, una Sociedad de res
ponsabilidad limitada o 351m11ade, tendran el mis
mo valor de costo y el cardcter de movibles o in
mcv;llzadcs que tenjan en la entidad. Se conside
rara ademas, que la fecha de adqu151c1nn por par
te de dichos socios, comuneros o asociados fFue

la misma de adquisicidn por parte de la sociedad.
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CAPITULD III
De la renta liguida

Articulo 44. La renta liquida estd constituida
por la renta bruta determinada de acuerdo con el
capitulo anterior, menos las deducciones que ten
gan relacidn de causalidad con las actividadas
productoras de renta, las cuales se sefialan en
este capitulo.

Deducciones
Expaensas nhecesarias.

Articulo 45. Son deducibles las expensas realiza
das durante el afio o periodo graveble en el desa
rrollo de cualquier ectividad productora de renta,
siempre que sean necesarias y proporciondas de a
cuerdo con cade actividad.

L.a necesidad y proporcionalidad de las expensas

debe determinarse con criterio comercial, tenien
do en cuenta las morma mente acostumbradas en ca
da actividad y las limitaciones establecidas en

los erticuloe iguientes.

Articulo 46. Reparaciones locativas de la propie
dad irmmueble. Se presume gue la deduccidn anual
por reperaciones locativas de la propiedad inmue
ble es del 1% del avallo catastral del inmueble

o de su costo, si este fuere superior.

El reconocimiento de esta deduccion no requiere
cumplimiento de requisito alguno.

Articulo 47. Intereses. Loe intereses que se pag
guen a entidades sometides a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, son deducibles en Su
totalidad, siempre que estén certificados por la
entidad beneficiaria del pago.

Los intereses que se paguen a otras personas o en
tidades Unicamente son deducibles en la parte que
no exceda de la tasa més alta gue se haya autori
zado cobrar 2 los establecimientos bancarios du
rante el respectivo afo o periodo gravable, la c
cual sera certificada anualmente por el Superin
tendente Bancario, por via general.

Paragrafo. Aunque no guarden relacidon de causali
dad con la produccidn de la renta, también  son
deducibles los intereses gue se paguen sobra pres
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tamos para adguisicidn de vivienda del contribu
yente, siempre que el préstamo este garantizado
con hipoteca, si el acreedor rnoesta sometido e
la vigilancie del Estado, y se cumplan les de
més condic iohes sefieladas en este erticulo.

Cuando el préstamo de vivienda se haya adguirido
en unidades de poder adgusitivo constate, es de

ducible la totalidad del costo financiero del r

respectivo prestamo.

Articulo 48. Impuestos. La deduccién por impues
tos queda limitada a loe que efectivamante se ha
yan pagado durante el afio o pariodo graveble por
concepto de predial y sus adicioneles, induatria
y comercio y vahiculos.

Articulo 49. Compensaciones por servicios perso
nales. Le daduccidn por salerio, prestaciones so
cimles, viaticos, gestos de rapresentacidn, ho
norarios, comisiones y demas compensaciones por
sarvicios parsanalas pagados & persones naturales
o sucesiones iliguidas que seen personas economi
camente vinculedas a le empresa pagsdora, solo
se acepta dentro de los limites mensualas sigui
entes:

- Para sl Presidents, director, gerente, o cuel
guier denominacidn que se la dé al cargo de ma
yor categoria dentro de la entidad respectiva,
hasta treinta mil pesos, (% 30.000.o00%.

- Para los demas cargos, hasta veinta mil pesos,
($ 20.000.00).

Parégrafo 1. Se considera persona natural y suce
sion iliguida acondmicamente vinculedas a une o
mas empresas pagadores las que se encuantren en
alguna de las siguientes circunstancias:

- Cuando guien recibe el pago posee el 50% o mas
del patrimonioc neto de la empresa pagadora;

- Cuando el S0% o mas del patrimonio nato de la
empresa pagadora pertengce a personas ligades

por matrimonio o parentesco, hasta el sagunda
grado de consaguinidad o afinidad o dnico civil
con quien recibe el _pego o con algurno da los inte
rasados enla sucesion que lo racibe;

- Cuando el administrador de la empresa pagadora
esté ligado por los mismos parentascos expresedos
en sl ordinal entarior, sea com qulien recibe el
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pago o con los interesados en la sucesion que
los recibe,

Paragrafo 2. Cuasndo varias empresas economicamen
te vinculada=z ramuneren s:.multaneamante a unA
misma perscona o & une sucesién iliguida, las com
pansac iones percibidas en cada mes se la acumulan,
para efectos de los limites sefalados en los nu
merales anteriores. En estos casos la deduccidn
se acepta & cada antidad pagadora, proporcional
mente a la compensacidn pagada por ésta, si el
con junto de deducciones no excediere de los refe
ridos limites.

Se consideran empresas economicamente vinculadas,
las gque se encuentren en los casos previstos pa
ra las sncledades, sucursales y agencias, en el
Capitule II, Titulo I del Libro 2 del Codige de
Comercio, cuyas disposiciones serdan aplicables
en materia tributaria, en tode lo que fuere per
tienentes.

Articulo 50. Cesantias. Son deducibles las cesan
tias pagadas, Los contribuyentes que lleven 1li
breos de contabllldad por el sistema de causacicdn,
deducen las cesantias consclidadas que dentro del
efio o peripdo gravable se hayan causado y racono
cido irrevocablemente en favor de los trabajado
res.

Ademas, estos contribuyantes deducan las cesan
tias efectivamente pagadas siempre gue no se tra
te de las consclidadas y deducidas an efios o pe
riodos gravables anteriores.

Articulo 51. Pensiones de jubilacidm o invalidez.
Los petronos pueden deducir por concepto de pen
siones de jubilacicn o invalidez de los trabaja
dotres:

- LLos pagos efectivamente realizados;

-~ Las cuotas o epaortes pagedos a las compafiias
de seguros debidamente aceptades por la Superin
tenderncie Bancaria, en desarrcllo de contratos
para el pago de pensiones de Jjubilacion y de in
validez, tanto en la relacicon con las pensiocnes
yva causadas como en las gque se estan causando y
con las que pueden ceusarse en el futuro.

Articulo 52. Provieion para el pagoc de pensiones.
Las sociedades que estin sometidas o se sometan
durante todo el afio o periodo gravable a la vigi




lancia del Estada, por intermedio de le Superin
tendencia respective, pueden apropier y deducilr
cuotas anuales pere el pago de futuras pensiones
de jubilecidon o invelidez, en cusnto no estuvie
ren amparedes por seguros o por el Instituto Co
lombiano de Seguros Sociales y siempre gue en su
determinacion se spligquen lae siguientes normes:

- Oue el cdlculo se establezce sobre le Jltime
table de mortelidad para rentistas o de invali
dez, aprobada por 1a Superintendencia Bencarle;

-~ Que se utilice el sistema de equivalencia actus
rial para rentas fracclionades vencidas, y

- Que la tmesa de interes teécnico efectivo see del
B% anual.

Paragrefo. A partir del afo graveble de 1974, se
permite deducir un 4% del monto del cdlculo actua
rial hecho pera el respectivo per iodo gravable.
Con el valor obtenido se forme una provisidn, que
se ird incrementandc anuslmente, pero sin que l=a
prrovision totel acumulade pueda exceder del cien
to por ciento del célculo correspondiente al res
pectivo afo o periddo gresvesble.

Las sociedades que tengan provisiones constitui
das en afios antariores, contirnuarén incrementan
dolas en la forma aqul prevista, con les limite
ciones del parrafo anterior.

Gastos incurridos en aespecie

Articulo 53. El valor de los pagos o sbornos en
especie gue sean constitutivos de expensas necesa
ries o inversiones smortizables, se determina por
el valor comsercial de las especies en el momento
de la entrega.

Si en pago de obligeciones pectedas en dinero se
dieren especies, el valor de éstes se dtermina,
salvo prueba en contrario, por el precio fijado
en el contrato.

Articulo 54. Los pagos hechos en divises extrenje
ras ce estiman por el precio da adquisicion de és
tas en moneda colombiena.

Cuendo existen deudas por concepto de deducciones
gue deban ser pagedes en moneda extren jers, los
saldos pendientes de pago en el dltimo dia del a
fic o per iodo graveble se ejustan por pérdidas vy
genancias y la cuente por peger, el tipo oficial

93




de cambio.

En la fecha en la cual se realice sl pago de las
deudas, el contribuyente debe hacer el corraspon
dients ajuste por peérdidas y ganancias y la cuan
ta por pagar respectiva, por la diferencia sntre
el valor en pesos colombienocs efectivamente pags
dos y el velor da la deduccidn a que loa pagos
se refieren.

En cualquiera de los casos antariores, £l contri
buyente debe acompafar a su declarscion de renta
y patrimonio une relacidn de los asientos de con
tabilidad referentes a loa ajustes por cambio,
dabidamente sutenticada por el Revisor fiscal o
por el Contador.

Requisitos para la aceptacidn de las expensas ne
cesarias

Articulo S55. Para la deduccidn de los pagos o abo
hos en cuenta, por concepto de salsrios, presta
ciones eociales, vidticos, gastos de representa
cidn, honorarios, comisiones y, en general, agque
llos que han de constituir rentas exclusivas de
treba jo para sus beneficiarios; y de los pagos
por concepto de intereses, arrendamientos, rega
lias y, en general, de agquallos gue constituyen
rentas exclusivas de capital pars sus benheficia
rios, es nacesario qua al contribuyente identifi
que en su declaracidn de renta a teles beneficia
rios, con indicacidn de los nombras y epaellidos
o la razdén social, del nimero de cédula de ciuda
dania o del de identificacidn tributaria (NIT] a
signado por las Oficinas de Impuestos Nacioneles
e indique el monto dal pago o abomno hecho a cada
beneficiario.

Salvo las excepciones que sefale el reglamento,
la omisidn de cuslquiere de estos requisitos so
lo puede suplirse comprobando que el beneficierio
de la renta la habia declarado con antericridad
al requerimiento hecho al contribuyente para que
explicera la omision y, en todo caso, antes de
que a €ste se la hubiere prscticado liquidacidn
oficial de impuestos del afio por @l cual se soli
citd la deduccidn.

Si ml beneficiario da la renta fuere una parsona
Patural extranjera o una sucesion iliguida de ex
tranjero sin residencia en el pais, o una socie
dad u otra antidad extran jera sin domicilio en Co
lombia, la cantidad pagada o abonada en cuesnta sd
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lo es deducible si se acredita la consignacisn
del impuesto retenido_en la fuente en conformi
dad con &l presente Decreto.

Paragrafo. Para sceptar la deduccion por salarios,
los patronos obligados a pagar subsidio familiar
y @ hacer aportes al Servicio Nacional de Apren
dizaje (SENA] y al Instituto Colombiano de Segu
raos Sociales (ICSS), debem acreditar gue estaban
a paz y salvo por tales conceptos, el Udltimo dia
del afic o periodo gravable y acompafar a la de
cleracion de renta y patrimgnio relacidn discri
nada de los salarios denunciados al hacer las
pagos o aportes.

Articulo 56. Para la deduccion de los pegos por
impuestos, es necesario gue el contribuyente in
dique en su declaracion de renta la clase de im
puesto pagado, el rnumero y fecha del respectivo
comprobante y la cantidad pagada.

Articulo 57. Cuando dentro de los costoa o inver
siones amortizables existan pagoe o abonos en
cuenta, que correspondan a conceptos respecto de
los cunles obliga ed cumplimiento de requisitos
para su deduccion, deben llenarse, en relacion
con tales pagos o abonos, los mismos requisitos
sefialados pera las deducciones.

Otras deducciones

Articulo 58. Amortizaciones. Son deducibles, en
la proporcidn que se indica adelante, las inver
siomnes necsarias realizadas para los fines del
rmegocio o actividad, si no lo fueren de acuerdo
con otros articulos de este cspitulo y distintas
de las inversiones en terrenos.

Se entiende por inyersiones necesarias amortiza
bles por este sistema, los desembolscs efectuados
o causados para les fines del negocio o sctividad
susceptibles de demérite y gue, de acuerdo con

la técnica contable, deban registrarse como acti
vos, para su amortizaciom en mds de un afio o pe
riodo contable; o tratarse como diferidos, ya
fueren gastes preliminares de instalacion u orga
rnizacion, o de desarrollo; o costos de adguisi
cidn o explotacidn de minas y exploracian y explo
tacidn de yacimientos petroliferos o de gas y o
tros preductos neturales,

También es emortizable el costo de les intangi.
bles susceptibles de demérito.




Lz amortizacidn de inversiones se hace en un tér
mino minimo de cinco (5]} afos, salvo gue se de
muestre gue, por la naturaleza o duracidn del ne
gocio, la amortizacion debe hecerse en un plazo
inferior,

La amortizacion de inversiones correspondiente a
empresas petroleras y mineras se haré dentro de
los plazos y en las condiciones que sefiale el Mi
nisterio de Minas y Energia.

Em el afio o pericdo gravable en gue se terminen

el negocio o actividad, pueden hacerse los ajus
tes pertinentes,a fin de amortizar la totalidad

de la inversidn.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos o apro
vechamientos por cohcepto de recuperaciones, con
ccasion de la venta de biemes tangibles o intan
gibles o de devoluciornes o reba jas de pagos cons
titutivos de inversiones, para cuya amortizacian
se hayan cencedido deducciones, constituye renta
el valor de tales ingresos o aprovechamientos,
hasta concurrencia de las deducciones concedidas.

Articulo 59. Depreciacidon. San deducibles cantida
des razonables por la depreciecion causada por
desgaste o deterioro normal o por obsolescencia
de bienes usados en negocios o actividades produc
toras de renta, eguivalentes a la alicuota o suma
necesaria para amortizar el ciento por ciento de
su costo durante la vida Jtil de dichos bienes,
siempre gue éstos hayan prestado servicio en el
afio o perlodo gravable de que se trate.

- La depreciacion se calcula por el sistema de 11
nea recta, por el da reduccidén de saldos o por o

tro sistema de reconocido valor técnico autoriza

do por el Director General de Impuestos Nacional

les.

Para bienes adguiridos con posterioridad a la vi

gercia del presente Decreto y cuya vida Jdtil see

el mayor de cinco (5) sfos, el sistema de reducc

ccidn de saldos se puede aplicar a base de un por
centa je equivalenta al doble del gue hubiera de

aplicarse en el sistema de linea recta.

- S5e antiende por bienes depreciables los activos
fijos tangibles, con excepcidn de los terrenos,
gue no sean amortizables, de acuerdo con el arti
culo anterior.

Por consiguiente, no son depreciables los activos
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movibles, tales como materias primas, bienes en
via de produccidn, inventarios y valores mobilia
rios.

Se entiende por valores mobiliarios los titulos
representativos de perticipaciones de haberes en
soc iedades, de camtidedes prestedas, de mercencias,
de fordos pecunisrios o de servicios gue son mate
ria de opereciones mercentiles o civiles.

- E1 costo de urm bien deprecieble esté constitui
do por el precio de edquisicion, imcluidos los
impuestos a les ventas, los de eduere y de timbre,
mas las ediciones y gastos necesarios para poner
lo en condiciones de iniciar la prestacion de n
servicio normal.

~ Se entiende por obsolescercia el desuso o falta
de adaptacidn de un bien a su funcidn propia, o
la inutilidad que puede preverse como resultedo
de un cambio de condiciomes o circumnstencias fisi
cas o econdmicas gque determinen clara y evidente
mernte la mecesidad de abandonerlo por inadecuado,
en una €época anterior al vencimiento de su vide
Jtil probeble.

- La vida Jtil de los bienes depreciables se de
termina conforme a las normes gue sefiale el regla
mento, las cuales contemplarén vidas Gtiles entre
tres y veinticimco efos, atendiendo a la ectivi
dad en smue se utiliza el bien, a los turnos norma
les de la activided respectiva, a la calidad de
mantenimiento disponible en el pais y e las posi
bilidades de obsolescencia.

Si el conmtribuyente considera que la vida dtil fi
jada en el reglamento mo corresponde a la reeli
dad de su caso perticular, puede, previa autori
zacion del Director Genmeral de Impuestos Naciona
les, fijar una vida 4dtil distimta, con base en c
corceptos o tablas de depreciacidn de recornocido
valor teécnica.

Si 1@ vida Gtil efectiva resulta mernor gque la au
torizada, por razones de obsolescencia u otro mo
tivo imprevisto, el contribuyente puede aumentar
su deduccién por depraciacién durante el pariodo
que le queda de vida Gtil al bien, explicandolo
en su declaracion de renta y patrimonio, a la
cual acompafara la prueba pertinente.

Si la vida Jtil efectiva resulta superior a la au
torizada por el reglamento, el contribuyente pue




de distribuir, dentro del lapso faltante, el sal
do amortizable, o puede disminuir su deduccion
de acuerdo con lavida Gtil efectiva.

- Si los turnos establecidos exceden de los nor

males, el contrlbuyente puede aumentar la alicuo
ta de depreclac1un en un 25% por cada turno adic
ciomal que demuestre y propotrcionalmente por fra
cciones menotres.

- El contribuyente beneficiario de la deduccidn
por depreciacidn es el propietario o usufructua
rio del bien,salvo que se trate de venta con pac
to de reserva de dominio, en cuyo case el benefi
ciario es el comprador. E1 arrendatarioc no puede
deduycir sume elgune por caoncepto de dspraclaclan
del bien errendado. Sin embarge, cuando el arren
datario de un inmueble le haga me joras cuya pro
pledad zse transfiera al arrendedor sin compensa
cion, el arrendataric puede dapreclar el costo
de la mejora conforme a la vida gtil de ésta,
sin atender al térmimo de duracidén del contrato.

Si guedare un saldo pendiente por depreciar, al
anaJenar definitivamente la me jora, el arrendata
rio tierme derecho a deducirla como pérdida, siem
pre gue no utilice la me jora posteriormente.

- Cumndo se adquiera un bien que haya estado en

uso, el adguiriente puede calcular razonablemente
el resto de vida Gtil probable para amortizar su

costo de adguisicion.

Le vida (Gtil asi calculada, sumade a la transcu
rrida durante el uso de anteriores propietarios,
rno puede ser inferior a la contemplada para bhie
nes nuevos en sl reglamenta.

Paragrafo. lL.os sistemas de depreciacion estableci
dos en este articulc se aplicen a los biermes ad
quiridos a partir de la vigencia del presente Ue
creto.

Los bienes cuya depreciacion se haya 1n1c1ada en
conformidad con normas anteriores, se contindan
depreciando seglin dichas normas, pero el valor
de salvamento se dlstrlbuye _pere su amaortizacion
en el rimero de alicuotas alin no depreciadas.

Cuando solo quede por depreciar el valor de =al

vamento o un namero de alicuotas inferior a tres,
- - - -

su amortirzacion se hace en un término de tres e

fos.
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Articule 60. Deudas de dudoso o dificil cobro.
Son deducibles, para los contribuyentes que lle
ven contabilidad por el sistema de causacion, las
cantidadee razonables que con criterio comercial
fije el reglamento como provisidn para deudas de
dudose o dificil recaudo, siempre gue tales deu
das se hayan originado en operaciones praductoras
de renta, correspondan a cartera vencida, y se
cumplan los demés requisitos legales.

No se reconoce el caracter de dificil cobro a deu;j
das contraidas entre si por empresas o personas
ecandmicamente vinculadas, entendiéndose por ta
les las referides en el articulo 49 del presente
Decreto, o por los socios pare con la sociedad,

o viceversa.

Articulo B61. Daudas sin velor. Son deducibles pa
ra los contribuyentes que lleven contabilidad por
s8] sistema de causascion, las deudas manifiestamen
te perdidas o sin valor que sa hayan descargado
durante el afo o periodo gravable, siempre gue se
demuestre la realidad de la deuda, se justifigue
su descargo y se pruebe que se ha originado en o
peraciones productoras de renta. Cuando se esta
blezce gue una deuda as cobrable salo en parte,
puede aceptarse la cantidad correspondiente a la
parte no cobrable. Cuando los contribuyentes no
lleven contabilidad en la forma indicada, tienen
derecho a esta deduccidn sl1 acompafian a su decla
racidon de renta y patrimonio el documento concer
riente a la deuda con constancia de su anulacion.

Articulo B2. Pérdida en los bienes. Son deducibl
bles las pérdidas sufridas durante el afio o perio
do gravable, concernientes a los bienes usados en
el negocio o actividad productora de renta y ocu
rridas por fuerza mayor.

£1 valor de la pérdida, cuendo se trate de bienes
depreciados, es el gue resulte de restar las de

pracisciones, amortizaciones y pérdidas parciales
concedidas, de la suma del costo de adquisicion y
el de las mejoras. La pérdida se disminuye en el

valor de las compensaciones por seguros y simila

res cuande la indemnizecidn se recibe dentro del

mismo afo o periodo gravable en el cual se produ

jo la pérdida. Las compenseciones recibidas con

posterioridad estan sujetas al sistema de recupe

racion de deducciones.

Cuardo el valor total de la perdida o parte de
alla no pueda deducirse en 21 afio en que se sufra,
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por cerencia o insificiencia de otras rentas, el
seldose difiere para deducirlo por partes iguales,
en los cinco periodes siguientes. En ceso de liq
quidacidn de sociedades o sucesiones, el saldo de
la pérdidadiferida es deducible en su totalidad,
en el aofio de la liquidacion.

No son deducibles les peridas en blenes del acti
vo movible que se han reflejado en el juego de
inventerios.

Articulo B3. Rentas vitalicias. Son deducibles 1
las sumas periodicas pagadas en el afio o periodo
gravable a titulo de renta vitalicia, hasta el to
tal reembolso del precic o capital. De alli en a
delante sdlo es deducible el valor de las sumas
per iddicas q nro exced del limite sefialade  en
el articulo 34 del presente Decreto.

GCastos &n el exterior.

Articulo B4. Son deducibles los gastos efectuados
en el exterior que tengan relacidn de causalidad
con rentas de fuente dantro del pais, si el con
tribuyente acompafia a su declaracidn de renta y
patrimonio los siguientes documentos:

- Relacidn discriminada de los gastos, con indi
cacidn del concepto de los pagos, la cual dabe
estar certificada por el Revisor Fiscal o por un
Contador, en donde conste que los gastos relacio
nados estan debidamente contabilizados y respel
dados por comprobantes externos.

- Comprobantes de consignascidén de lo retenido a
titule de impuesto sobre la renta, si lo pagado
constituye para su beneficiario renta graveble en
Colombie.

Som deducibles sin que sea necesaria la retencidn:
% Los pagos a comisionistas en el exterior por la
compra o venta de mercancies, materias primas u
otra clase de bienes, en cuanto no excedan del
porcentaje del valor de la operacion en el afo
gravable que sefiale el Ministerio de Haciendsa y
Credito Pablico.

% los intereses sobre créditos a corto plazo deri
vados de la importacidn o expartacidn de mercan

cias o de sobregiros o descubiertos bancarios, en
cuanto rmo excedan del parcentaje del valor de ca
de crédito o sobregire que sefiale al Banco de la
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Republica.

Pare esceptar como daduccion los pagos sefialados
en estos dos ordineles, el contribuyente debs a
compafiar a la declaracion de renta y patrimonic
una relacidm que contenga el nombre o razén so
cial de los beneficisrios de los pagos, la can
tidad pagada a cada unoc y el monto de las apera
ciones de compre o de venta, o del crédita, Sso
bregire o descubierto bancaric que origind el
pego de intereseas.

Con excepcicon de los pagos respecto de los cua

les sea obligetoria la retencidn en la fuente,

y de los referidos sn los ardinales a) y b) del
ordinal 2 de este articulo, la deduccidn porges
tos en el exterior para la obtencién de rentas

de fuente dentro del peis no puede exceder del

10% de la renta liquida del contribuyente, com

putada antes de la deduccidn de tales gastos.

Pagos a personas economicamente vinculadas.

Articulo B5. Se presuma que constituyen reparto
de utilidades los pagos que efectien les socie
dedes u otras entidedes a persohaes naturales o a
sucesiones iliquidas que se hallen econdmicamen
te vinculades con ellas, con erreglo a las normas
del articulo 49 del presente Decrato.

No obstante, derntro de los limites y con los re
quisitos del presente Decreto, les serén deduci
dos a tales entidades los siguientes pagos:

- Lgs salarios y prestaciones sociales.

- Los arrendamientos de inmuebles, en cuanto no
exceden del 1% mensuel del avallo cateetral del
reapectivo bien.

-,Los intereses gue no excedan de la tase autori
zada en conformidad com el presente Decreto.

- Los demés pagos que constituyen cosSto o sxpensa
necesarie, cuando la entidad pagadora denuestrs
satisFactor iomente la mnecesidad del gasto.

Par&grafo. Cuando de ascuerde con las normes de
aste articulo se rechace a las scocledades de res
ponsabilidad limitada y asimiladas cualquier pa
go, el valor rechazado constituye renta exclusi
va de capitel para el socio, comunero o asociado
berneficiario.




Articulo B6. No se aceptan perdidas por enajena
cidn de activos fijos o movibles, cuando la res
pectiva transaccidn tenga lugar entre una socie
dad u otra entidad asimilada y personas natura
les o sucesiones iliquidas que sean economicamen
te vinculadas a la sociedad o entidad.

CAPITULO IV
Rentas ligquidas especiales
Renta par recuperacion de deducciones.
Articulo 67. Constituye renta liguida:

- La recuperacion de las cantidades concedidas
en una o varios afios o perigdos gravables como
deduccion de la raenta bruta, por depr301aclan,
pérdidas de sctivos fijos, amortizacidn de inver
siones, deudas de dudoso o dificil cobro, deudss
perdidas o sin valor, pensiones de jubilacidn o
invalidez, o cualquier otro concepto, hasta con
currencia del monto de la recuperacion.

- t.a distribucidn de las cantidades concedidas

en atos anteriures por conhcepto de reservas para
protecc;on o racuperacién de activos, Fomento e
CDanlCu y capitalizacidn econdmica, o la desti
Macion de tales raservas a finalidades diferentes.

Renta en contratos de servicios autdnomos.

Articulo 68. En los contratos de servicios autd
momos que impligquen la existencia de costos y de
ducciones, talas como los de obra o empresa y los
de suministro, la renta liguida esta constituida
por la diferencia antre el pracio del servicio o
servicios y el costo o deducciones imputables a
su realizacian.

Articulo 69. Cuando el pago de los servicias se
haga por cuotas y €stos correspaondan a mas de un
afo o periodo gravabla, en la determinacion de
su renta liquida el contribuyante puede seguir
las normas genherales de contabilidad u optar por
urno de los siguientes sistemas:

- Elaborar al comienzo de la e jecucion del contra
to un prasupuesto de ingresos, costos y deduccio
nes totales del contrato y atribuir en cada afio

o perioda gravable la parte proporcional de los
ingresos del contrato gue corresponda a los cos
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tos y deducciones efectivamente realizados duran
te el afo. La difsrencia entre la parte del ingre
so asi calculadas y los costos y deducciones efec
tivamente realizados, constituye la renta liqui
da dal respectivo afic o periodo gravble. Al ter
minar la ejecucion del contrato deban hacerse 1
los ajustes que fueren necesarios.

- Difarir lous coustos y deducciones efectivamente
incurridos, hasta las realizacidn de los ingresos
a los cuales proporcionalmente corresponden.

Cuarido el contribuyenta opte por el sistema a gque
se refiere el numeral 1, de este articulo, el p
presupuesto del contrato debe estsr suscrito por
argquitecto, ingeniero u otro profesional especia
lizado en la materia, con licencia para e jercer.

Para que los contribuyentes puedan hacer uso de
la opcidn consagrada en este articulo, deben lle
var contabilidad.

Paragrafo. Los sistemas previstos en este articu

lo pueden aplicarse, en cuantoc fuaren competibles,

a la industria de la construccion.
Renta de goce.

Articulc 70. Habrd lugar a la estimacidn de renta
de goce si el contribuyante habitare casas o apar
tamantos urbanos o casas campestres de recreo,

y s1 concurren, ademas,las siguientes circunstan

cias:

- Que dichos inmuebles fueren de su propledad.

- Que el avallo catastral o el coeto fueren sSupe
riores a trescientos mil pesos ($ 300.000.00).

Para estimar la renta de goce servirén como base
o bien el avallo catastral o bien el costo del in

mueble, debiendoc escogerse la base de mayor valor.

Una vez escogida, se deduciran los primeros tres
cientos mil pesos y, sobre el excedente, se liqui
dara un 10%, cuyoc importe constituird la renta de
goce.

La renta de goce se acumulari a fas de octras pro
cedencias, Unicamente para la liguidacidn del im
puesto sobre la renta, y no servird para explicar
las diferencias patrimoniales.
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CAPITULOD V
De la renta gravable

Articulo 71. La renta liguida es renta gravable
y a ella se aplican las tarifes sehalades en el
capitulo sexto, salvo las excepciones estableci
das en los articulos siguientes del presente ca
pitule. Cuando ocurran las circunstencias pre
vistas en ellos, la renta gravable se determina
como alli mismo se indica.

Rentas gravables especieles
Aenta de los trabajedores

Articulo 72. Los contribuyentes que heyn percibi
do durente el =fio o periodo gravable ingresos o
riginados emn una relacion laborel o leg=l y re
glamentarie, pueden restar de su renta liguida
el velor correspondiente a les siguientes presta
ciones, las cuales se hallan exentas de gravemen:

- Las indemnizacicnes por accidentes de trabajo
o enfermeded.

- Les gque impliguen proteccidn & la maternidad.
- Lo recibido por gastos de entierro del trebe ja
dor.

- El auxilio de cesentias.

- La parte de lo recibido por pensiones de jubi
lacidn o invalidez que no exceda de diez mil pe
sos ($ 10.000.00) mensuales.

- £l seguro por muerte.

- La prima de servicios de los trabajedores par
ticuleres y la de Navidad del sector pdblico.

- El subsidio familiar.

- Los viaticos extraordinarios de los empleados
piblicos y de los trabajdores privedos.

- El cincuenta por ciento de los viéticos perma
nentes de los empleados piblicos y de los traba
jadores privados.

- Los gastos de representacién de los empleados
publicos.

- Los pagos gue reciban del tesoro pdblico leos
ofFiciales y suboficiales de las Fuerzas Militares
y de la Pplicia Necional, en exceso del salario
basico.

Paragrefo. Fara gue proceda el reconécimiento de
esta exencion, los contribuyentes deben acampseiar
a su declaracion de renta y petrimonio una certi
Ficacion donde se discriminen los pagos hechos
por cada corncepto y se hage constar que lo pegado
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corrssponde al minimo legal. Si se pagaren sumas
mayores por concepto de las prestaciones enumera
das en este articulo, =l escedente debe figurer
por separadc y no asta exento del impuesto sobre
la ranta.

Aenta de quiemes perciban intereses exentos

Articulo 73. Los contribuyentes que hayan perci
bido durante el afic o periode gravable ingresos
provenientes de intereses sobre bonos de deuda
interna o sxterna de la Aepiblica de Colombia,

de los Uespartamentos, de las Imntendencias y Comi
sarias, del Distrito Especial de Bogota, de los
Municipios o de otras entidades gubernamentales
del pais, o sobre bonos o cedulas hipotecarias

de cualquier banceo colombiano hipotecario, cuan
do dichos bonos o cédulas se hubieren emitido con
anterioridad a la fecha de expedicion del presan
te Uecreto y vinieren gozando de exencion, pueden
restar de su renta liquida los intereses proveni
entes de tales bonos o cédules, realizadas duran

te el afio o periodo gravable, los cualas se hallan

exxentos de gravamen.

Parigrafo. Para que proceda el reconocimianto de
ssta exencidn, los contribuyantes deben acompafar
a su declaracion de renta y patrimonio, una certi
ficacidn, expedida por la sntidad emisora de los
bonos o cédules, donde conste la cuantia de los
intereses reconocidos a cada contribuyente duran
te el afo o periodo gravable y su condicion de e
xentas.

Articulo 75. Si se presenta declaracion de renta
y patrimonio por primera vez y el patrimonio 11
quido resulta superior a la renta pravable ajusta
da como s8 indica en el articuloc anterior, el ma
yor valor patrimonjial se agrega a la renta grava
ble determinada por el sistema ordinario, En tal
evento, debe requerirse al contribuyente en la f
forma =lli indicada.

Constituyes explicacion satisfactoria para sl con
yuge o hijo de familia, la inclusidn de los bien
nes en la de¢laracidn de renta del otro conyuge
o del padre de familia, segdin el caso, en el afio
inmediatamente enterior.

Articulo 76. Cuando el contribuyente demuestre ha
ber omitido activos o reladicnado pasivos inexis
tentes en afos anteriores y no sea procadente la
revision de oficio, se impone una sancion equiva
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lente al 3% del valor en gue se haya disminuido
Fisicamente el patrimonio, por cade afio en que se
compruebe la inexactitud sin exceder del 30%.

Aenta presunta sobre patrimonio

Articulo 77. Para los efectos tributarios se pre
sume gue la renta gravable de cualguier contribu
yente no es inferior al 8% de su patrlmunxo grava
ble en el Jltimo dia del afio o périodoc gravable
immediatamente anterior, si el contribuyente es
una persona natural g una sucesion iliquida: o de
su petrimonio nato, si es una socieded o cualquie
re otra entidad asimilada.

Esta presuncion solo puede ser desvirtuada si se
demuestra la ocurrencia de hechos constitutivos
de fuerza mayor o caso fortuito y la medida en
que ellos influyeron en la determinacion de una
renta ligquida inferior.

Se considera gue existe fuerze mayor en los sigui
entes casos:

- Buando mas del 50% del patrimonic bruta se enc
cuentra comprometidoc en una empresa industrial o
agricola que se halla ain en periodo improducti
VO .

- Cuando mas del 50% del patrimonio bruto se enc
cuentra comprometido en propiedades urbenas efec
tadas por prohibiciones de urbanizer o congelaci”
cidn de arrendemiento.

- Cuando la actividad ecornomica del contribuyente
se encuentra afectada por medidas oficiales sobre
precios, que determinan una reduccidn de la renta
bilidad por debajo del 8%.

Articulo 78. La determinacidn de la renta liguida
en forma presuntiva ro agota la facultdd de revi
sion oficiosa.

CAFPITULO VI

Tarifas
Articulo 79, La tarifa Unica sobre la renta grava
ble de las sociedades andnimas y asimiladas es d
del 40%.
Articulo 80. La tarifa Jnice sobre la renta grava

hle de las sociedades de responsabilidad limitada
y asimiladas es del 20%.
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Articulo 81. La tarifa Unica sobre la renta gra
vable de las sociedades extran jeras de cualquier

naturaleza o cualesgulera otras entidades extran

jeras, es del 40%.

Articulo 82. La tarifs Gnica sobre la renta gra

vable de las personhas natursles colombianas; de
las sucesicnes de csusantes colombianos; de las
pereonas naturales o extran jeres residentes en

el pais; de las sucesiones de causentes extranje
ros residentes en el pais, y sobre la remta gra
vable correspondiente s bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciecnes n asignacio
nes modelos, es la gue determina ls siguiente ta
bla:

Articulo 83. La tarife (nica sobre la renta gra
vable de fFuente nacicnal, de las perspnas natura
les extran jeras sin residencia en el pais y que
no estén obligadas a constituir un apoderado en
éste, es del 40%.

l.La misma rarifa se aplica a las suceasiones de
causantes extrenjeros son residencia en el pals.

Cuando las persones naturales extranjeres sin re
sidenciz en el pals designen en éste un apodera

do, se les aplica le tarifa sefielada en el artl

cule enterior.

CAPITULD VII
Descuentos tributarios

Articulo 84. Las psrsonas naturales nacionales y
las extranjera residentes en el pais, tienen de
recho a descontar del monto del impuesto sobre

la renta determinadc en conformided con =1 presen
te Decreto, en las condiciones gue se indican por
cada csso, las cantidades sefialadas en los arti
culos siguientes:

Articulo 85. Oescuento personzsl y por personas s
cargo:

- Mil pesos ($ 1.000) por el contribuyente.

- Mil pesos ($ 1.000) por su conyuge, peroc soclo
cuando éste no esté cbligedo a presentar declsra
cidn de renta y patrimonio.

- Quinientos pesos ($ 500) por cada perscohna a gu
quien el contribuyente, estande obligado legalmen
te, sostenga o edugua, si dicha persona as menor
de edad o si, siendoc mayor, estuviere imposibili
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tadc para sostenerse por sI misma, por incapaci
dad Fisica o mental, o sSi es estudiante o mujer
soltera.

- Quinientos pesos ($ 500] por cada persona a
gquien el cényuge, estando legalmente obligado,
sostenga o eduque, si dicha persona es menor de
edad o si, siendo mayor, estuviere imposibilita
do para sostemerse por si misma, por incapecidad
Ficsica o mental, o si es estudiente o mujer sol
tera. Este descuento ri e solamente cuando el con
yuge ho esté obligedo a presentar declaracion de
ranta y patrimonio.

Paridgrafo 1. Cuando ambos cdnyuges estén obliaga
dos a presentar declaracidn de renta y patrimo
nio por temer ingresos propios, cada uno pide sus
propios descuentos y los de las personas legalmen
te s su cargo, Las personas sefialadas en los ordi
nales tercero y cuarto no dan lugar a descuento
para mas de un contribuyente en un afio o periodo
gravable determinado.

Paragrafo 2. Las suceciones iliqdidas gozan del
descusnto por personas a cargo a gue hubiere te
mido derecho el causante si viviere,

Paragrafe 3. Cuando las declaraciomes de renta y
patrimeonio correspondan a perigdos inferiores =a
un afioc, €l descuento perscnal y por personas a
cargo se computa a razon de una doceava parte por
cada mes o Fraccidnm de mes que compranda la decls
racion.

Articulo 85. Oescuento personal especial.

El 5% de los gastos de arrendamiento de la casa

o departamento habitado por el contribuyente mas
el 10% de los gastos de educacidén y salud, o la
suma fija de mil pessos ( $ 4.000), a su eleccidn.

Ambos cdnyuges podrdn hacer uso de esta opcidn y
cads unho tendra derecho a desconter dichos mil pe
sos (4 1.000) see que tuviere o no rentas propias.

Par&grafo. Se entienda por gastos de salud, los
pagos que se hagan a médicos, odontdlogos, labo
ratorios clinicos, hospitales y clinicas por ser
vicips prestados a2l contribuyente o a las perso
rmas legalmente a su cargo.

Se entiende por gastos de educacidn, los pagos
que se hagen a escuelas o colegios, exclusivamen
te por concepto de ensefianza primaria o secunda
ria.
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Articulo 87. Para gue proceds el reconocimiento
del descuento personal especial a que se refiere
el articulo enterior, cuando no opte por la suma
fija, el contribuyente estd obligado:

- A identificar en su declaracion de renta y pa
trimornic a los beneficiarios de los pagos, con
indicacidn de los nombras y apellidos o razdn so
cial, al nimero de cédula de ciudadania o el de
identificacidn tributaria (NIT) asignado por las
OFicinas de Ippuastos Nacionales y a indicar el
monto dal pago hacho & cada beneficiario, y

- A conservar comprobantas de pago por el térmi
no de revisidn oficiosa, en los cuales debe fi
gurar el nimero da cédula de ciudadania o NIT del
beneficiaric del pago.

Para efectos de la investigacion tributaria, las
Oficinas de Impuestos puedan exigir la presenta
cidn de los respectivos comprobantes. La renuen
cia a su prasantacion por parte del contribuyente
hace prasumir inexactitud sujeta a les eanciones
legales.

Articulo B8. Dascuentos para rentas de asalaria

dos. E1 10% del minimo lagal de la retencion por H
salarios, que durante sl afio o periodo gravable
respectivo se haya hecho al contribuyente, da a
cuerdo con la certificacidn que axpida el patro

no an conformidad con la Ley 38 de 18869.

Articulo 89. ODescuento por dividendos.

El 20% de los primeros treinta mil pesoe {$ 30.000])
abonados am cuenta por Sociedades anonimas colom
binnas a personas naturalas o a sucesiones iligui
das, siempre que el patrimonio liquido dal benefi
ciario no exceda de dos millones de pesos { $ 2.
foo.o00].

Articulo 80. Las sociedades andnimas y asimiladas,
gue sean nacionales y distintas de las sefialadas
en los dos articulos siguientes, tienen derecho

a descontar del monto del impuesto sobre la renta,
el 36% del monto de los dividendos o utilidades
que les sean abonados en cuenta en calidad de exi
gicles por otras sociedades andnimas o asimiladas,
siempre gque el total percibido por tales conceptos
no axceda del 30% de la ranta liguida de la enti
dad que los perciba.

Para determinar este porcentaje, las rentas gque
proporcionalemnte a sus acciones o derechos socia
les cortrespondan & una sociedad principal an las
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de sus socliedades subordinadas, se les acumulan
tedricamente bajo la misma denominacidn que ten

gan en cabeza de estas dltimas.

Los dividendos efectivemente ebonados en cuenta
por las subordinedas no se consideran pare esta
acumulecion o limatacidn,

Articule 92. Las Sociedades andnimes de Familia

a que se refiere el articulo 435 del Cdédigo de
Comercioc y las asimilades e éstes, tienen derecho
a desconter del monto del impuesto sobre la renta,
el 36% ddl momto de los dividendos o utilidedes
que les sean ebonedos en cuents en calidad de exi
gibles, solamente cuando se encuentren simultanes
mente dentro de las condiciones sefeldee en los
articulos anteriores.

Articulo 93. Las sociedades nacicnales de respon
csabilided limitada y esimiledas, tienen derecho

a descontar del monto del impuesto sobre la ren
t= @] 18% del monto de los dividendos o wutilide
des gue les sean ebonados en cuenta, en calidad
de exigibles, y da las participaciones que les coa
rrespondan en otras saciedades o entidades de i
gual neturaleza, siempre gue dichos dividendos,
utilidades o participeciones, se computen dentro
del mismo afio o periudo graveble en cabeza de sus
respectivos socios, comuneros o asociados, que
sean persones neturales, sucesiones iliquidas, so
ciedades andnimes o asimiladas

Para gozar de este dascuento, la sociedad u otra
entidad beneficiaria de dividendos, utilidades o
participaciones, debe indicer &n su declaracidn
de renta y patrimonio, los rmombres y apellidas

o razdn sacial y la cédula de ciudedania o nimerao
de identificecidon tributaria [NIT) de sus socios,
comuneros o asoclados que esten obligadoas a pre
sentar declaracidn de renta y patrimonio en el
pais, asi como la Administracidn o Recaudacidn de
Impuestous Nacionales en donde cada socio, comune
ro o aspciado presente su declaracion de renta y
patrimonio ¥y acompafar copia simple del recibo de
consignacion del impuesto retenido en la Fuente,
cuanda Fuere el ceso.

Articulo 94. Descuento por dornaciones.

Los contribuyentes del impuesto saobre la renta
que estén obligados a presentar declaracidn de
renta dentrp del pais, tienen derecho a descontar
dal monto del impuesto sobre la renta el 20% de




las doraciones gque hagan durante el afio o periodo
gravable:

- A la Nacidn, a los Departamentos, a las Inten
dencias, a las Comisarias, al Distrito Especial
de Bogota, a los Municipios y a los establecimien
tos publicos descentralizados.

- A las corporaciones o asocliaciocnes sin animo de
lucro y a fundaciones de interés pdblico o social
y & instituciones de utilidad comin, siempre que

se cupplan las condiciomes sefialadas en los arti

culos siguientes.

El monto de este descuento no puede exceder del
20% del impuesto €e renta establecido por el mis
mo afic o periodo gravable.

Articulo 95. Las corporaciones o asociaciones sin
Fines de lucro y las fundeciornes de interés plbli
co o social y las instituciones de utilidad comdn,
beneficiarias de doneciones gque dan derecho a des
cuento, deben reunir las siguientes condiciones:
- Haber sido reconocidas como personas juridicas
y estar sometidas en su funcionamiento a vigilan
ci aficial.

- Haber cumplido oportunamemte y en forma ininte
rrumpida con la obligacion de presentar declara
cidn de renta y patrimonio simplificado.

- Mane jar mediante cuentas corrientes, en estable
cimientos bancarios eutorizados, tanto los ingre
sos por donaciones como los gastos cuya cuantia
exceda de mil pesos ($ 4.000), y

- Invertir el producto de las donaciones exclusi
vamente dentro del territorio nacional.

Articulo 96. Las donaciones que dan derecho a des
cuento deben revestir las siguientes modalidades:
- Cuando se done dinero, el pago debe haberse rea
lizado por medio de cheque, cuyo nimero debe rela
cionarse en }la declaracion de renta.

- Cuando se donen bienes reices, se tomard como
valor de la donacidn el catastral vigente en el
dltimo dia del afic o periodoc greveble imnmediata
mente anterior, y

- Cunado se donen acciones u otros titulos nomina
tivos se tomerd coma valor de la donacidn el esta
blecido para la declaracidén patrimonial de accio
nes u otros titulos.

Articulo 97. Para que proceda al reconocimiento
del descuento por cournceptu de donaciones, el con
tribuyente debe presentar, junto con su declara
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cidén de renta y patrimonio, una certificacidn de
ls entidad donatoria, en donde consten la forma

y el monto de le domacion, asi como el cumplimi

ento de las condiciones sefialadas em los articu

los anter iores, firmada por el Revisor Fiscal o

Contador.

Articulo 98. Descuento por reforestacion.

Los contribuyentes del impuesto sobre la remta o
bligados a presentar declaracicom de renta demtro
del pais, que astablezcam ruevos cultivos de &
boles de las especies y en las areas de refores
tac ion gue autorice el Inderena, tienen derecho

a8 descontar, dll monto del impuesto sobre la ren
ta, hasta el 20% de la inversiom certificada por
este instituto o por las corporaciones regionales
o por entidades especializadas en reforestacidn,
siempre que no excada del 20% del impuesto basico
de remta determinedo para el respectivo afic o pe
riodo gravable.

El monto de la inversion mo puede exceder de tres

pesos ($ 3.oo0) por cada arbol.

Articulo 99. Descuento para empresas colombilanas
de transporte zéreo.

Las empresas colombianas de transporte aéreo tie
nen derecho z descontar el 100% del impuesto so
bre la renta, siempre y cuando lo destime a la
renovacidn, adicion o mantenimiento de sus propios
equipos de vuelo, o a efectuar aportes anudles
hasta de un 50% del valor del descuento, en empre
sas latinoamericanas de transporte aéreo interna
cional. Este descuento solo se concede hasta 1879,
inclusivae.

Articulo 100. Descuento por impuestos pagados en
¢l exterior.

Los contribuyentes nacioneles gque perciban rentas
de fuente extranjera, sujetas sl impuesto sobre

la rentz en el pais de origen, tiemen derecho a
descontar dal monto del impussto colombiamno sobre
la renta el pagado en el extranjero sobre esas mis
mas rentas, siempre gue el desscuento no exceda del
monto del impuesto gue deba pagar aqui el contri
buyente, por asas mismas rentas.

Articulo 101. La sumz de los descuentos tributa
rios a que se refieren los articulos anteriores
del presente Oecreto, se descontaré del monto del
impuesto basico de la renta, con tal de que rMo ex
ceda del cisnto por ciento de dicho monmto.




TITULD IV
Oe las ganancias y pérdidas ocasionales

Articule 102. Se consideran ganancias ocasionales,
no sometidas al ragimen impositivo del Titule III
sino al del presente Titulo, las siguientes:

- Las gue resulten para el ahorrador en virtud de
la correccidon monetaria en las unidades de poder
adquisitivo constante {UPAC].

El gravamen por este concepto comprendera tanto
las ganancias liguidadas en el dltimo dia del afio
o periodo grevable como las liguidadas a tiempo
de cada retirc hecho con anterioridad e ese dia.

Se exceptdan tanto las ganancias obtenides en vir
tud de depdsitos a término, estipuladas en dichas
unidades con anterioridad a la vigencia del pre
sente Oecreto, como las liquidadas hasta el 31 de
diciembre de 1974.

- LLas originedas en la liguidacion de una socie

dad da cualquier naturaleza, en exceso del capi

tel aportadeo o invertido, cuando la ganancia rea
lizada no corresponda a renta liquida repartible
como dividendo o participacidn, Su cuantia se de
termina al momento de le ligquidacidn social.

- Las provenientes de herencias, legados y donacio
nes, seguros de vide, loterias y premios de rifas
o apuestas, Su cuantia se determimna por el valgr
en dinerp efectivamente recibido.

Cuando se hereden e reciban en legado o donacidn
especies distintas de dinero, el velor de la dona
cidn, herencia o legado es la gue tengan los bie
rnes en la declaracidn de renta y patrimonio del
causante, en el (ltimo die del afio o periodo gra
vabee inmediatamente anterior, después de descon
tar los impuestos sucesorales gue se hublieren ceu
sado.

Cuande los bienes se hubieren adquirido por el
causante durante el mismo afio o periodo graveble,
su valor no puede ser inferior al fiscal de adqui
sicidn, ni el que aparezca en la Gltima declara
cidén de renta y patrimonio de quien hubiere adqui
rido dicho causante.

No constituye gamancia ocasional o renta gravable
los recibidos por herencia, legado o donacion,
correspondientes a sucesiones abiertas o donecio
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nes efectuadas con anterioridad =l primerc de ene
ro de mil novecientos setenta y cinco.

Tampoco constituiram ganancias ocasionales ni ren
ta gravable los provenientes de seguros de vida e
xigibles antes de esta misma fecha.

No constituye ganancia ocasional lo que se reci .
biere por concepto de ganancias, paro s{ lo per
cibido como porcion conyugel.

En el caso de sucesiones y donaciones cuyos impu
estos no se hubleren liguidade = tiempo de entrar
en vigencia el presente Decreto, los interesados
podran acogerse al régimen fiscal anterior o al
que agui se establece.

- Las gue se originan para los socios que sean
personas naturales y pars las sucesiones ilfqui
das, en la ganancia obtenida por sociedades de
responsabilidad limitada o asimiladas, en virtud
de la enajenacidn de biemes que hayan hecho parte
da su active fijo por un términc mayor de dos a
fies/ Su valor serd determinado por la parte pro
porcional que correspondas a cada socio, comunero
o asociado, previc descuento del impuesto de ren
ta liquidado a la entidad sobre dicha ganancia.

- Los premiocs otorgados en concursos abiertos de
cardcter nacional o internacional, ya sean cien
tificos, literarios, artisticos, de belleza o de
portivo.

Pardgrafo. No sa considera ganancia ocasional ni
rente bruta el 10% de la utilidad reallzada en
la enajenecidn de la casa o apartamento habitado
por su propietaripc, por cada afic transcurrido en
tre le fecha de adquisicidém y la de enajenacion.

Articulo 103. De las ganancias ocasionales deter
minadas de acuerdo con el articule anterior, se
restan las pérdidas ocasionales, con. leo cual se
obtienen la ganancia o pérdida ocasional neta.

Articulo 1D5. Descuento tributario.

El coényuge y los legitimarios tienen derecho a
descontar del monto del impuesto de ganencias o
casionales hasta guince mil pesos cada uno.

El descuento no puede exceder el 20% del valor
fiscel de la herencia o seguro de vida declara
do como genancia ocasional, no del monto referi
do impuesto.
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TITULD V
Del patrimonio
CAPITULDO I
Disposiciones generales

Articulo 106. E1 patrimonio liguido gravable se
determina restando del patrimonio bruto poselido
par el contribuyente en el (ltimo dia del afio o
periodo gravable el monto de las deudas a cargo
del mismo, vigentes en eea fecha.

Articulo 107. Los contribuyentes sujetos al im
puesto de patrimonio, gue tengan patrimonio 11
guido gravable, deben pagar este impuesto aun cu
ando no hayan obtenido renta grevable durante el
respectivo afio o periodo graveble.

CAPITULD II
Oel patrimonie bruto

Articu o 108. El patrimonio bruto esta constitui
do por el total de los derechos apreciables en
dinero poseidos por el contribuyente dentra del
pais, en el dltimo dia del afic o periodo gravable.

Articulo 108. Son derechos apreciables en dinero,
para los efectos del presente Decreto, los reales
y personales, en cuanto seen suceptibles de ser
utilizados en cualguier forma para la obtencidn
de una renta.

Articulo 110. Se entisnde por posesidn, para laos
efectos del presente Oecreto, el eprovechemiento
sconftmico potencial o real de cualguier bien en
beneficio del contribuyente.

Se presuma gue gquien aperezce como propietario o
usufructusrio de un bien lo aprovecha econdmica
mente en su propio beneficio.

Articulo 111. Se entienden poseidos dentrao del
pais:

- Los derechos reales sobre bBienes corporales e
incorporales ubicados o gue se exploten en el
pais.

~ Las mcciones y derechos sociales en companias

u otras entidades nacionales.

- Las acciones y derecheos sociales de colombiamnos
residentes en el pais, en compafifes u otras enti
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dades extranjeras que, directamente o por conduc
to de otrms empresas o personas, tengen negocios
o inversiones en Colombia.

- Los dem&s derechos de crédito, cuando el deu
dor tiene residencias en el pais y salvo cuando
se trate de créditos transitorios originados en
la importacidn de mercancias o en sopbregiroes o
descubiertos bancarios.

- Los fFondos que el contribuyente tenga en el ex
terior vinculados al gire ordinario de sus nego
cios em Colombia, asi como los sctives en trénsi
to.

valar de los activos patrimonisles.
Disposicidn general

Articuloc 112. Para los efectos del impuesto de pa
trimonio, el velor de los bienes o derechos apre

ciables en dimera, incluidos los semovientes, es”
t& constituide por su precic de costo, salvo las

normes especiales consagradas en los articulos si
guientes.

El costo de los bienes depreciables se cast ga C
can el valor de las depreciaciones concedidas,
incluids la del afo o periodo gravable, siempre
que mo corresponda a biemes retirados. Si la de
preciacién solicitads por el afoc o perioda grava
ble na fuere concedida, el liquidador hard los a
justes correspondientes.

Articulo 113. Dinmero. E1 valor de los depdsitos
bancarios es el del saldo en el Oltimo dia del
afic o periodo gravable. E1 valor de los depdsitos
en cajas de shorros es el saldo en el Jdltimo dia
del afio o periocdo gravable, incluida la corre
ccidn monetaria, cuande fuere el caso, mas el va
lor de los intereses causados y no cobrados.

Artigulo 114. Bienes representados en moneda ex
tran jera. E1 valor de los bienes y créditos re
presdntados en moneda extran jera, se estima en mo
mede nacional, es el Gltimo dia del afio o perio
do gravable, de scuerdo con la tase oficial de
cambio.

Articulo 115. Crédites. E1 valor de los créditos
sera el nmominal. Sin embargo, pueden estimarse
por un valor inferior cuando el contribuyente de
muestre saticfFactoriamente la insolvencia del deu
dor, a qua le h= sido imposible obtener el pago,
no obstante haber sgotedo los recursos usu ales.
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Cuando el contribuyente hubiere solicitado provi
sion para deudas de dudoso o dificil cobro, se
deduce el monto de la provisidn.

Los créditos manifiestamente pardidos o sin va
lor pueden descargarse del patrimornio, si se ha
hecho la cancelacidn en los libros registrados
del contribuyente.

Cuando éste no lleve libros, puede descargar el
crédito, siempre gue ecompafie a su declaracidn
de renta el documento anulado correspondiente al
crédito.

Articulo 116. Bienes inmuebles. El valor de los
immuebles es el del avallo catastral vigente en
el Gltimo dia del afio o periodo grevable, o el
costo, sSi éste fuere superiar.

Cuando dentro del avallo catastral de unm inmueble
se incluye el de los hienes muebles gue se repu
tan inmuebles por su destinacidn o adjesidn, el
valor de estos Gltimos se determina separadamente
Yy se descuents.

Si el avallo catastral en 8l Jltimo dias del afio
o periodo gravable no incluye el valor de las
construcciones o mejoras, €stos deben declararse
sepa-adamente.

Articulo 117. Bienes intangibles. El1 valor de los
bienss intangibles, concernientes 3 la propiedad
industrial, y a la litereria, artistica y cienti
fica, tales como patentes de invencidn, marcas,
good-will, derechos de auter u otros intangibles
adguiridos 3 cualguier titulo, se estima por su
costo de adguisicidén demgstrado, menos las amorti
zaciones concedidas y la solicitada por el afio o
periodo gravable. En caso de que esta Gltima a3
mortizacidén mo sea sceptada, el liquidedor hars
los ajustes correspondientes.

Cuando los intangibles agul contemplados fueren
creacion intelectual del contribuyentey su valaor
podrs ser establecido por el Director General de
Impuestas Nacliongles, a peticion del interesado.

Articulo 11B. Acciones. El valor de las scciones
de sociedades de familias, fueron andnimas o en
comandita por acciones, y el de acciones de socie
dades subordinadas o economicamente vinculadas en
tre si, gue no se coticen en bolsa, es el que re
sulte de dividir el patrimonio neto de la socie
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dad por el nimero de acciones en circulacidn o
de propiedad de los socios o accionistas.

El valor de las ascciones de las demis sociedades
andnimas o en comandita por accionas es 8l prome
dio de su precio en bolsa durante el Gltimo mes
del afio o periodo gravable.

Articulo 119. Derechos socizles. El contribuyente
debe fFi jar el valor de los derechos socizles en
entidades distintas de las sociedades andnimas y
en comandits por acciomes, estimandolo en lo que,
a2 prorrata de los aportes, le correspondas en el
patrimonio neto de la entidad, o con base en el
precio de asdquisicisn si hubiere adquirido sus
derechos, Para efectos fiscales debers optar por
el mayor valor.

Articulo 120. Titulos, bonos y seguros de vida.
El valor de los titulos y bonos de deudsa piblica
o privada, o el de las cédulas hipotecarias, es
el promedio de su precic en bolsa en el dltimo
mes del afio o periodo gravable.

Cuando no se coticen en bolsa, o las transaccio
nes bursatiles no hayen eido mis de veinte, den
tro del Jdltimo semestre del efio o periodo grava
ble, el valor de los titulos, bonos y cédulas hi
potecerias es el nominal. £1 valor de las cédulas
de capitalizacidn y de las pélizas de seguro de
vida, es el de rescisicn.

Articulo 121. Venta a plazos. En el sistema de

ventas a plazos con pagos periddicos, los acti

vos movibles, asi sean bienes raices o muebles,
deber declararsa y se computan por el valor re
gistrado en libros, en el dltimo dia del afic o
perfodo gravable.

Articulo 122. Vehiculos automotores de uso perso
nal. E1 valor de los vehiculos automotores de uso
personal es el de costo.

Articulo 123. Semovientes. E1 valor de los semo
vientes qgue provengan del inventario del afio o
perfodo gravable immediatamente anterior, es el
que tenian en dicho inventaric, adicionado con la
parte proporcional de los costos y gastos incurri
dos dur gnte el mismo para su sostenimiento.

El valor de los semoviantes racidos durante sl 3
fio, es el de la parte proporcional de los costos
y gastos incurridos durente el afo para su soste
nimiento.




CAPITULD III
De las deudas

Articulo 124, Para que proceda el reconocimiento
de las deudas, el contribuyente estd obligado:

- A informar, en su declaracidén de renta y patri
monio, los nombres y apellidos o razdém social,el
miOmero de cédula de ciudadania o el de identifi
cacidn tributaria (NIT) asignado al acreedor par
las Of icinas de Impuestos Nacionales; e indicar
el monto de cada deuda.

~ A conservar los documentos correspondientes a
la cencelacidn de la deuda, por el término de la
revisidn oficiosa.

- A retener y consignar el correspondiente impues
to de patrimonio, dentro del plazo para presentar
su declaracidn, acompafiando a éste copia simple
de los recibos de consignacidn del impuesto rete
nido; si los actreedores Fueren personas neturales
extran jeras, residentes en el extettior, o suce
siones iliquidas de causantes extranjeros, no re
sidentes en Cglombia en 21 momento de su muetrte.

La disposicidn de este numeral se aplica a las
deudas a corto plazo derivedas de la importacidn
o exportacion de mercancias.

Articulo 125. Compafiias de seguros. Las compafiias
de seguros deben incluir dentro de su pasivo:

- E1 valor de los siniestros, pdlizas dotales,
rentas vitalicias y dividendos vencidos y pendien
tes de pago en el (Gltimo dia del afio o periodo
gravable;

- E1 importe de los siniestros avisados;

- Les cuotas vencidas y pendientes de pago, prove
nientes de contratos de renta vitalicia;

- Las indemnizaciones y dividendos que los asegu
rados hayan dejado a interés en poder de las com

pafiias, més los interes acumulados sobre aguellos,

de acuetdo con los contratos, vy
- E1 importe que, al fin de afo, tenga la reserva
matemdtica o la .técnica exigida por la ley.

Articulo 116. Ventas a plazos. En el sistema de

ventas a plazos con pagos periddicos, se computan,

como pasivo, el saldo de la cuenta correspondien
te al producto diferido por concepto de pagos pen
dientes por ventas a plazos, en la cual deben con
tabilizarse las utilidades brutas no recibidas al
final de cada afio.

Articulo 127. Deudas en monede extranjera. El va
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lor de las deudas en moneda extran jera se stima
en moneda naciormal, en el Gltimo dis del afio o
periodo gravable, de acuerdo con la tasa oficial.

CAPITULD IV
Tarifa

Articulo 128. El impuesto complementario de pa
trimonio se determina aplicando al patrimonio 1i:
quido gravable de cada contribuysnte la siguiente
table:

Articulo 128, Gravemen por fraccidn de afio. Cuan
do deba fijarse el impuesto de petrimonio por fra
cclones de efio, ® sucesiones que se liguiden o a
personas netureles que se ausenten definitivamen
te del pafs sin dejer bienes en Colombia, se apli
ca la referida tarifa, pero el resultado se pro
rretea divididndeolo por doce {12} y multiplican
do el cociente por el nimero de meses y fraccidn
de mes gue comprenda la declaracidn.

Cuando un cnntrlbuyente posee en el Jltimo dia .
del afic o perfiodo gravable bienes que le hayan
sido adjudicados en la liquidacith de una sucesifin
y socbre las cuales se ha ya liquidado el impuesto
de patrimonic por una fraccigh del 3 mismo afio,
tienen derecho al prorratec previsto en el inciso
anterior.

- - - -
No se hacen prorrateos por razen de adjudicaciones
~en pagos de créditos a personas que al mismo ti
empo sean asignatarios.

TITULD VI
De l3 transferencia de rentas =zl exterior

Articulo 430. La transferencia a3l exterior de ren

tas y ganancias ocasionales obtenidas en Colombia,
causa al momento del giro un impuesto complementa

rio de remesas, cuelquiera gue sea el beneficiario
de la renta o ganancia ocasional o el destinataric
de la transferencia.

El recaudo y control de este impuesto esta a car
go de la ofiecina de Cambios del Banco de la Aepuy
blica y su producido ingresa a la Cuenta Especial
de Cambios. La tarifa del impuesto complementario
de remesas es el 12% y se aplica al valor nominal
de la solicitud de giro.
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TITULO VII
Disposiciones variass

Articulo 131. Los bonos de deuda interna y exter
na de lg Aepdblica de Colombia, de los Departa
mentos, de las Intendencias y Comisarias, del
Distrito Especial de Bogoté&, de los Municipios y
de otras entidades gubernamentalas colombianas,
asi como los bonos y cédulas hipotecarias de ban
cos nacionales, cque se hubieren emitido con ante
rioridad a la expedicicon del presenta Decreto,es
té exentos del impuesto de patrimonio.

Articulo 132. Los intereses sobre deuda externa
de las entidades de derecho pdblico enumeradas en
el articulo antarior que, por disposicidn legal
expresa, estuvieren exentas del impuesto scbre la
rents, continuardn gozando de la exencidn en los
términos que hubieren sido acordados por la ley,

Articulc 134, Deberdén retener del impussto sobre
la renta a la tarifa del 40% quienes hagan pagos
o abohos en cuenta, por concepto de rentas grava
bles en Colombia, a:

- Sociedades o otras entidades extran jeras sin do
micilio en el pais, que no hubieren constituido
apodarado en a@ste;

- Personas naturales extran jaras sin residencis
ni apoderado en Colombis;

- Sucesiones iliquidas de extranjeros gque no eran
residentes an Colombia, cuando estas sucesiones
rnoe tuvieren constituido agui su apodarado.

Articulo 135. Deberdén retener un 40% sobre su mon
to y a titulo de impuestos sobre la renta gquienes
hagan dentro del psbs pagos o abonos an cuenta
por~ concapto da dividendos, imtereses y octras util
lidades provenientes de titulos sl portador dist
tintos de cédulas hipotecarias y bonos de desarro
llo econdmico, emitidos estos @ltimos por el Go
bierno Nacional.

Artfculo 136. Los obligados a efectuar la retenc
cidén daben consignar el impuasto retanido en las
respectivas administraciones o recaudaciones de
Impuestos Nacionales, dentro de los primeros quin
ce dias calendaric del mes siguiente a aquel en
gue se haya hecho el correspondiente pago o abono
en cuenta.

Articulo 137. La retencidn a titulo de impuesto
sobra la renta y complamentzr~ios sobre salarios
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y dividendos que correspondan a ti¥tulos nominati
vaos, continfa rigiéndose por las disposiciones
cantenidas en la Ley 36 de 1363.

Articulo 139. Quienes estando obligados a presen
tar declaracidén de renta y patrimonio por el afo
gravable de 1973 y otros anteriores, no la hubie
re presentado, podr#n hacerlo por el afo gravable
de 1974, sin gue haye lugar a investigacidén ni a
liquidacién de aforo, si a sancién alguna.

Articulo 140. Los contribuyentes del impuestao so
bre la renta y complementarios gue incluyan en su
declaracidé de ranta y patrimonio, por el sfo gra
vable de 1974, bienes poseldos y no declarados en
afios anter iores, o que hubieren declarado pasivos
inexistentes en esos afios, pueden hacer los ajus
tes patrimoniales pertimentes en su declaracion
correspondiente a 1974, sin que haya lugar a de
terminar su Fenta por el sistema de comparacion
de patrimonios, mi & liquidacidn de revision ofi
ciosa, ni a imporer sancién alguna.

Sin embargo, fno podr#n beneficiarse de la amnis
€is comtemplada en este articulo, quiernes por el
afflo gravable de 1974 ro declaren una renta liqui
da al menos igual a la declarada por el afo gra
vable de 1373.

Articulo 141. Los contribuyentes que estuvieren
gn mora por concepto de impuesto de renta y com
plementarios correspondientes a afios gravables an
teriores a 1973, y que se pusieren a paz y salvo
antes del 1 de Noviembre de 1375, tendrén derecho
a que se les rebajen las sancliones por mora gue
se causaren entre el 1 de Noviembre de 1574 y el
d%a del pago.

Articulo 142. El presente Decreto se aplicara =al

afio gravable de 1974, salvo en los caeos expresa
mente exceptuados en el mismosS,

- DECAETD LEGISLATIVO NUMEAD 2104 QE 1974 (Octubre 2)

Por el cual se adiciornan y aclaran los decretos
1979 y 1988 de 1974.

29
Ibid., pp. 347 - 355




El Presidermte de la RepGblica de Colombia, en uso
de las fFacultades gue le confiere el articulo 122
de la Comstitucidn Nacional y en desarrollo del
Dectreto 197D de 1974,

DECRETA:

Artfcule 1. Adicidnase el articulo 1 del Decreto
1979 de 15974 en el sentido de gue las empresas co
merciales e imdustriales del Estado dedicadas a
la mineria y al petrdleo, tendrdén as mismas exen
ciones de derechos de aduanas concedidas alos par
ticulares que desarrollan tales actividades, de
acuerdo con el Decreto 1559 de 1964.

Articulo 2. Para los efectos del articulo 2 del

Decreto 1988 de 1974, se cansideran biens primas

rios mo procesados el petrdlec crudo destinado a
su refimacidn, el gas matural, los butanos y l=a

gasolina natural.

Articulo 3. El impuesto sobre las ventas de que
trata el Decreto 1988 de 1974, en relacidon con
los productos derivados del petrdleo, se pagard
segin las siguientes tarifas:

- Gasolina motor, el 10% del precio de la gasoli
na ragular, fijado por el consumidor en Barranca
berme ja, sin incluir impuestos;

- Gasplina de aviacién da 100/130 octanos, conti
nuard pagando 2]l 10% del precic oficial de lista
en refineria;

~ Aceites, lubricantes y grasas, el 6% del precio
oficial de venta del productor;

- Todos los dem@s productos ref inados, derivados
del petrdleo, incluyendo el gas propano para uso
doméstico, la gasolina blanca, las bases para a3
ceites lubricantes y grasas y los productos petro
guimicos, el cuatro por ciento [4%) del precio o
ficial fijado para el productor en el lugar de en
trega.

Articulo 4. Quedan exentogs dal impuesto @ las ven
tas los siguiemtes combustibles para embarcacion
nes maritimas:

Diesel marino, gascleo marino y bunker fuel oil.

Articulo 5. E1 Ministerip de Mimas y Energla, =
dem@s de la funcidén de Fijar los precios de que
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trata el ordinal j) del articulo 3 del Decrato
636 de 1974, tendrd la de sefalsr los precios de

los productos refinados derivados del petrdleo y
del gas naturel para los efectos de liquidar el
impuesto sobre la ventas.

Articulo 6. Este Decreto rige a pertir del 1 de
Octubre de 197430,

~ DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 2143 DE 1974 ([Octubre 4)

Por el cual se sustituyen los impuestos scbre la
masa global hereditaria, asignaciones y donacio
nes.

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en uso
de las facultades que le confiere el articulo 122
de la Constitucidn Nacional y en desarrollo del
Decreto 197D de 1974,

b,

OECRETA: B
CAFITULO I ‘
Su jetos, causacién y base gravable

Articuleo 1. En reemplazeo de los anteriores gravé
menes scobre la masa global hereditaria, las asig
naciones y las donaciones, establécese un impues
ty sobre las asignaciones por cause de muerte y
sgbre las domaciones entre vives, el cual se deno
mina impuestc sucesoral y se rige por las siguien
tes disposiciones:

- Articule 2. Las bases para ligquidar el impuesto
sucesoral son las siguientes:

- En el case de las asignaciones por ceusa de my
erte, el valor gue tengan los blenes adjudicados
en la articidmn, dentro de los cuales deben inclu
irse las sumas provenientes de seguros de cual
gquier géneroc.

- En el casoc de donaciones o de remisiones entre
vivos, el valor que tengan los bienes donadeos o
remitidos. ODicho valor mo puede ser inferior al

fiscal gue aparezca en la declaracidgn de renta y
patrimonie del donante, por el =fio o periodo gra

O1pid., p. 355




vable en que se efectle la dénacion o remision,
su valor no puede ser inferior al fiscal de adqui
sicidén, ni al gue aparszca en la declaracién de
renta y patrimonio de la persona de gulen hubiers
adaquirido el donante, por el afio o periodo grava
ble inmediatamente anterior.

Articulo 3.

- La tasa aplicable a las bases de liquidacidn,
determinadas conforme al articulo anterior, es
del 20%.

- Cuando la asignacion por cause de muerte o la
donecifn entre vivos Se hicieren a hermanes, la
terifa serd del 10%.

Articulo 4.

- No causan impuesto sucesoral las asignaciones
por causa de muerte ni las donaciones o remisio
nes entre vivos, cuando unas u otras se hicieren
al cdnyuge, a los legitimarios del causante o 3
las personas que dependieren econdmicamente del
trabe jador, en el caso y condiciones del dltimo
inciso del ordinal e) del articulo 204 del Cadi
go Sustantivo del Trab jac.

- Tampoco se ceusa este impuesto en los casos de
asipnac iones por causa de muerte y asignaciones
hechas a:

% La Nacldén, los Departamentos, Las Intendencias
y Comisarias, Los Municpios, el Distrito Especial
de Bogotd y los establecimientos pdblicos, y

% Las entidades sin &imo de lucro, tales como c
corporaciones, asociaciones, irstitucilones de uti
lidad comm o fundaciones, siempre y cuendo fuer
ren de interdés piblico o social.

Articulo 5. Son responsables scolidarios del pago
del impuestpo sucesoral:

-~ En el casa de asignaciones por causa de muerte,
la sucesidn y el asignatario, en lo concerniente
a su asignacion individual.

- Em el caso de donsciones entre vivos, el donan
te y el donatario en lo comcerniente a su ddna
ciom individual.

CAPITULDO TI

Presuncion de domacion
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Articulo 6. Para los efectos de este Decreto, se
presumen donaciones entre vivios:

- La enajenacidn de bienes, directa o por inter
puesta persona mediante uno o varios sctos, hecha
a parientes, haste el cuarto grado de consaguini
dad, segundo de afimidad y Gnico civil.

- Las enajenaciones hechas a favor de personas ju
dicialmente declaradas en quiebra, dentro del afio
siguiente a la declaratoria.

- Las enajenaciones de derechos de una propiadad,
usufructo o habitacién,

- Las daciones en pago que no consten en documen
to de fecha cierta y las cuales no se hubieren
contralido al menos con tres meses de anticiﬁaciéﬂ
a esa fecha.

- La adquisicidn de bienes de la cual se afirme
se hizo a nombre de otro pero no se dejé testimo
nio de este hecho en el documento de adquisicidnm.

- Las transferencias de bienes que, en virtud de

contratos de fFiducia mercantil, deban pasar a per
sonas distintes del comstituyente. Trat@ndose de

biemnes o activos patrimoniales, la donacidn se en
tiende causada =1 momento de celebrarse el contra
to; y traténdose de remtas o utilidades, se enti

ende causada en 31 de diciembre del afio respecti

-

Cuando bay lugar a retencidn, el fiduciarioc la e
fectuard sobre cada unc de los pagos y la relacio
nard anualmente, con destino a la Administracién
de Impuestos Naciomnales.

- £En general, cuando ho pueda, por los medios a
ceptedos por la ley, comprobarse la causa de tras
paso de bienes de un patrimonio a otro.

Artfculo 7. Las presunciones determinadas en el
articulo anterior admiten prueba en contratio,
salvo en los contratos de fiducia, en los cuales
entre constituyente y beneficiarioc exista paren
tesco en el primer grado de consaguinidad o dnico
civil.

Articule 8. El Director General de Impuestos Nac
cionales; Lgogs Administradores de Impuestos Nacilo
nales, los delegadecs de unos y otros y los Aecau
dadores de Impuestos Nacionales, podran investi




gar si determinados actos o contratos envuelven
donacion o remision.

Articulo 9. Si de la investigacidn resultan com
probadas la donacidn o la remisidén, el funcionar
rio investigador producir$ un concepto fundamen
tado y enviar& el expadiente a la Oficina Liqui
dadora de Impuestos Sucescrales, para gue proce.
de a practicer la liguidacidn correspondiente.

CAPITULO IIT
Liguidacidn del impuesto sucesoral

Articulo 10. Para efectos de la liguidacidn del
impuesto sucesoral, debe presentarse ante la ad
ministracion de Impuestos Nacionales, dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de falleci
miento del causante, una declaracion de los bie
nes relictos, la cual comprender& los correspond
dientes valores y reemplazard la diligencia de
inventarios y avaldos anteriormente contemplados
por la ley.

El valor gue tengan los bienes relictos en la de
claracidén establecida en este articulo, seré el
gue e tome en cuenta para suy particion vy para
liguidar el impuesto sucesoral, sin per juicio de
las modificaciones gue pudieren resultar da las
liquidaciones oficialas correspondientes al Glti
mo patrimonic declarado por el cauysante, o deter
minado por aforo.

Si dicha declaracidn, confrontada con el patrimo
Nio del causante en la Gltima declaracidon de ren
ta y patrimonio presentada antes de su muerte,
mostrare disminuciomes en el valeor global de las
bien s, o en el de parte de éstos, los interasa
dos deben explicarlas y suministrar las pruebas
pertinentes.

Articuloc 11. A la demanda de ap=ertura dll proce
so de sucesidn, deberd agregarse copia sellada
por la Administracidn de Impuestos Nacionales, de
la Gltima declaracidn da remnta del causante, y
coplia sellada por esta misma dependenciz= de la da
claracidn de los bienes relictos. Si no pudieren
acompafiarse, serdn pedidas por el Juez a esa admi
nistracidn, de oficio o a peticidén de parte. Mi
entras estos documentos no cobraren en el expedian
te, no se podr& demandar la particidn va&lidamente,
ni estd serd decretada por el Juez.
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Articulo 12. Tampoco podrd el Juez aprobar la
particidn mientras no se hubieren pagado el impu
esto sucesoral y el anticipo correspondiente a g
ganacias ocasionales o a renta, segin corresponda.

Articulo 13. En el caso de donaciones mediante
insinuaciones judiciales, el Juez no podr& dictar
sentencia aprobatoria, hasta tanto no se acredite
el pago del impuesto sucesoral y del antlclpo so
bre ganancias ocasionales o renta, segln corres
ponda.

Articulo 14. El Sindico o Jefe de la Seccién de
Liquidacién de Impuestos Sucescrales, y 1 Recau
dador de Impuestos Nacionales o quien hage sus ve
ces, aun cuando no sean abogados,actuarén en repre
sentacidn del Fisco Nacionmal, en los procesos de
sucesion & insinuacion de donacidén, cuando se ini
cien y hasta el pago de los referidos tributos.

Articulo 15. Si dentro de los seis {5) meses si
guientes al fallecimiento de la persona, los in.
teresados no han pedido la apertura del proceso
de sucesién, el Sindico o Jefe de Liguidacion de
Impuestos Sucesorales podr& hacerlo, con base en
las informacionss contenidas en las declaraciones
indicadas en el articule 10 del Presente Decreto,
o en las que obtuviere de otras fuentes.

Articulo 16. El Sindico o quien haga sus veces,
practicard la liquidacidn del impuesto sucesoral
dentro del términoc de treinta dias, contados &
partir de la fecha en que recibs el expediente,
so pena de incurrir en las sanciones disciplina
rias previstes por la ley.

Articulo 17. Los Notarios no podr&n protocolizar
expedientes concernientes a procesos de sticesion,
si no estén acompanados de un certificado de paz
y salvo especial con la leyenda: Valido para pro
tocolizacion.

Este certificedo no se expedira sin que previamen
te se paguen las deudas por el impuesto de renta
Y complementarlus del ceusante y de la sucesion
1liquide, ain agquelles de plazo no vencido o que
hubieren sido recurridas, Les liguidasciones y los
recursos pendientes deben practicarse o fallarse
de preferercia, segin sea el caso, con el fin de
gue se paguen los impuestos respectivos y se pue
da autorizar este paz y salveo.
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Tampoco podrd protocolizarse el referido expedien
te si no sa presenta el certificado de paz y sal
va paotr el impuesto sucesoral.

Articulo 18. Los Ngtarios no podrén autorizar es
crituras de donacidm o de actos en los cuales és
ta se presume, sin que se les presente el certifi
cado de paz y salvo correspondiante al impuasto
sucesoral por dohacidén y al da ranta y complemen
tariocs del donante.

Art¥culo 19. En el caso de sucesiones abiertas c
con anterioridad a la fecha de este decreto, en
las cuales no se hubiere notificado 1la liquidac
cidon de impuestos sucesorales, los interesados po
dran acogerse al régimen anterior o al que ahora
se establece, segin lo prefieran.

Articulo 20. E)l presente Oecreto rige desde su ex
pedicidn, salvo lo dispuesto an sl arti#culo ante
rior, se aplicard a las sucesiones gue se abran

y dénaciones gue se gﬁectuan a partir del primero
(1) de Enerc de 1975~ .

~ DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 2144 DE 1974 (Cectubre 2)

For sl cual se crea un recurso financiero de emer
gencia y a corto plazo.

Fl Presidente de la Repdblice de Colombia, en e
jercicio de la facultad que le confiere el artf
culo 122 de la Constitucidn Nacional,

OECRETA

Articulo 1. Autorizase al Gobierno Nacionzl, por
conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito PO
blico, y previo concepto de le Junta Monetaria,
para emitir, colocar y mantener en circulacion
t¥tulos valores denominados pagarés semestrales
de emergencia econdmica, hasta por un total de
mil millones de pesos, cuyo servicio se atendera
con fondos provenientes de los impuestos sobre
las ventas, la renta y complementarios, carrespan
dientes a 1974 y gue se recaudan en la vigencia
fiscal de 1975, Al efecto, =1 Gobierno hard las
apropiaciones presupuestales necesarias.

31

ibid., pp. 355 - 356
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Artfculo 2. E1l producto de los referidos pagarés

se aplicard al pago de obligaciomes exigibles a

corto plazo, que se encuentren sin fFimnanciacion,

las cusles serdn atendidas segdn prelacidn gque se
fiale el Gobiermno Necional.

Articule 3. Los pagarés semestrales de emergencia
econdmica tendran urn vencimiento de seis {6] me
ses, contados a partir de la fecha de su entrega
al acreedor por parte de la Direccion Gamneral de
Tesorer Ia; sus demds ceracteristicas seran i jad
das por el Gobierno Nacional y se podré&n megociar
ern los té&minos y condiciones que éste determine.

Articulo 4. El1 Gobiermo Naciomal incorporard en

el Presupuesto Gemeral de la Nacian, em la presen
te vigencia de 1974, los recursos provenientes de
la megociacidn de dichos pagareés.

Articulo S. El presente Decreto rige desde la fe
cha de su expedicidn32,

- DECRETO LEGISLATIVD NUMERD 2247 DE 1974 (Octubre 21)

Por- el cual se modificam normas procedimentales
en materia tributaria y se dictan otras disposi
ciomes.

El Presidente de la RAepdblica de Colombia en uso
de las facultades que le otorga el articulo 122
de la Constitucidn Naciomal y em desarrollo del
Decreto 1570 de 1974,

DECRETA::
CAPITULD VII
Digposicomnes varias

- s a

Articulo 5D. Quiemes hicieren uso de la amnistia
patrimonial otorgadas por el articulo 140 del De
cretp 2053 da 1974, y derunciaren biemes no incluk
dos en declaraciones de renta y patrimonio de afos
anteriores, estén obligados a demostrar, en su de
claracién de remta y patrimonio por el asfio grava
ble de 1974, la posesion de tales biemes em el 4Ol
timo dfia de dicho afio o perfodoc gravabls. Si  los

32

Ibid., p. 356
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contribuyentes no hicieren esta demostracion,
los respectivos bienes no les seran computados
dentro del patrimonio.

El reajuste patrimonial por pasivos inexistentes
s6lo se aceptar& si hubieren sido declarados con
anterjoridad al 30 de septiembre de 1974.

5i los bienes declarados por primera vez hubie
ren hecho parte del patrimonio declarado en anos
anterliores por parientes demtro del cuarto gra
do de consaguinidad o segundo de afinidad, deberd
demostrarse gue se adquirieron & titulo oneroso;
en gaso contrario, se presumird dormacion y su va
lor se gravar® como ganancia ocasional.

Articulo 51. El costo de los bienes muebles e in
muebles que tengan el cardcter de bienes immovili
zados en 31 de diciembre de 1974, podra ajustar
se & su valor comercial, mediante la declaracidn
de renta y patrimonio de este mismo afio.

Si el contribuyente optare por resjustarlo, sdlo
podr& agregar al costo reajustado las mejoras y
contribuciones por valorizacion incurridos das
puss de esa fecha.

Par&grafo 4. Para efectos de este arficulo, en

el caso de las acciones, su costo podré& ajustarse
al valor fiscal gue tuviere en 31 de diciembre de
1974, o 81 gue tuviere en 31 de diciembre de 1973,
si este Ultimo fuere superior.

Pardgrefo 2. Lo dispuesto en este articulo no es
aplicable a cuotas o derechos en socliedades de
responsabilidad limitada ¢ asimilads, para los
cuales su costo serdé el valor fiscal gue tuvieren
ern 31 de diciembre de 1974.

Articulo 52. El costo de los bienes muebles o in
muebles inmovilizados, sefialado en el articulo
anterior, podr#® incrementarse anualmente, en la
declaracion de trenta, en un 8% y, proporcionalmen
te, por fraccidén de afio. Cuando el contribuyente
no hubiere utilizado este derecho en un afio dado,
no lo podrd gcumular para afos posteriores.

Paragrafo. Los derechos o cuotas sociales en so
ciedades de responsabilidad limitads o asimilada,
no sonregjustables aisladamente, Su resjuste re
sultard del que efectuare la sociedad en sus acti
vos immovilizados.
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Articulo 53. Los ajustes patrimoniales autoriza
dos en este Decreto sdlo producen efectos para

la determinmacion de:

- La remta o gannncia ocasiomal obtenida en la
ena jemacion de activos que hublieren hecho parte
del activo fFijo del comtribuyente por un término
de dos (2] =sfios o mé&s.

- La renta presunta scbre patrimonio.

- El patrimonio gravable.

- El avalijo de los biemes relictos.

Em consecuencia, mo producirén efectos para la
determinacidén de amortizaciones, depreciaciones,
pérdidas en los bienes y pérdidas en la enajena
ciom de activos, los cuales seguirdn computéndose
en conformidad com su costo histdrico.

Pard@grafo. Em el caso de sccliones, los ajustes
s6lo producen efectos para determinmar la renta o
gamancia ocasional que se obtuviere en su enaje
nacion.

Articulo 54. Cuando se opte por los ajustes auto
rizados en los articulos anteriores, y éstos se
hicieren respecto de bienes depreciables, al de
termirar el costo, para los efectos de la enaje
nacién, asi como para fijar sus valores patrimo
niales, se aplicarédn las siguientes reglas:

- Al costo declarado por el afio o periodo grava
ble immedietamente anterior se suman los ajustes
autorizados en el articulo 52 del presente Decre
to y las me joras, si las bubiere,

- Del resultado anterior se restan la depreciac
cién u otras disminuciomes Fiscales correspondien
tes al respectiveo afio o periodo gravable, calcula
das sobre costo histdrico.

-~ La utilidad que resulte al momento de la enaje
macidn deberd imputarse, en primer término, a l1a
renta ligquida por recuperacidén de deducciones:

el saldo de la utilidad constituye renta o ganan
cia ocasional en la ermajemacion de activos inmovi
lizados segln el caso.

Articulo 55. Cuando el contribuyente tuviere den
tro de su patrimomio acciomes de una misma empre
sa cuyos costos fueren diferemtes, deberd& tomar
como costo de enajenacidn =1 promedioc de tales
costos.

Articulo 56. Las enajenaciones de activos inmovi
lizados, muebles o immuebles, realizadas durante
todo el &sfo gravable de 1974 se regira® por las

disposiones gue estaban vigentes el 30 de septi

embre de 1974,




Articulc 57. El articulc 118 del Decreto 2053 de
1974 quedaré asi:

Para los efectos del impuesto complementarioc de
patrimonic, el valor de las acciones es el que
resulte de dividir el patrimonic mneto de la =Ta]
ciedad por el nimerc de acciomes en circulacidn
o de propiedad de los socics o accionistas.

Cuando las acciones se coticenm en bolsa y no co

rrespondan o sociedades de fFamilia, su valor serd
el promedio del precioc en bolsa en el Gltimo mes

del respectivo afio o periodo gravable,

Articulo 58. La correccion monetaria que se cau
se con posterioridad al 31 de diciembre de 1374
en las Unidades de Poder Adguisitivo Comstante,
{UPAC), estard gravada dnicamente en la parte que
exceda de un B% amual. Este porcentaje se reduci
rd proporcionalmente, si dichas unidades salo hu
bierem estado uma fraccidn de afio en el patrimo
rnioc del contribuyente.

La correccidn monetaria que se cause hasta el 31

de diciembre de 1874 nao estd gravada con impuasto
de renta ni de ganancia ocasional. Cuando se tra

te de depdsitos a térmimo estipulado en dichas u

nidades antes del 30 de septiembre de 1974, la co
rreccién monetaria gue se cause durante los seis

meses siguientes a su constitucidn tampoco estara
gravada con impuesto de renta ni de ganancias oca
sionales.

Articulo 589. El articulo 77 del Decreto 2053 de
1974 quedar& asi:

Para efectos tributarios sepresume que la renta
liquida de cualquier contribuyente no es inferior
al B% de su patrimonio ligquido en el Gltimo di=m

del afic o periodo gravable inmediatamente anterior,

disminuldo con el monto de la ganancia ocasional
neta.

Esta presuncidén sdlo puede ser desvirtuada si se
demuestra la oocurrencla de hechos comstitutivos
de Fuerza mayor o caso fortulto y la medida en
gue ellos influyeron en la determinacién de wuna
renta liIquida inferior.

Se considera que hay fuerza mayor, entre otros,
en los siguientes casos:

- Cuando mas del 50% del patrimonio bruto se emz
cuentra comprometido en uma empresa industrial o
agricola que se halla en periodo improductivo.
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- Cuando mas del 50% del patrimonio bruto se en
cusntra comprometido en propliedades urbanas afec
tadas por prohibiciones de urbanizar o congela
cion de arrendamiento.

- Cuando la actividad econdmica del contribuyente
se erncuentra afectada por medidas oficiales sobre
precios, gue determinan una reduccidn de la ren
tabl idad por debajo del 8%.

Pardgrafo. La presuncion consagrada en el primer
inciso del presente articulo no es aplicable a
las sociedades de responsabilidad limiteda y a
similadas.

Articulo 60. Para los efectos del impuesto so
bre la renta y complementarios de los ciudadanos
colombianes gue integran las reservas de of icia
les de primera y segunda clase de la Fuerza A&
rea, mientras e jerzan actividades de piloto nave
gante o ingeniero de vuelo, en empresas aéreas
nacionales de trasnporte pibliceo y de trabajos
aéreos especiales, solamente constituye renta
gravable el sueldo bd@sico gue perciba de las res
pectivas empresas, con exclusién de las primas,
bonif icaciones, horas extras y demds complementos
salariales.

Articuln 1. Para tener derecho a la exenciam pre
vista en el articulo anterior, el interasado debe
acompafiar a su declaracidn de renta la certifica
cidén expedida por el Comando de la Fuerza Aéres
en la que conste su inscripcidh en el escalafdan
de la reserva aérea militar.

Articulo 62. A los trabajadores de empresas colom
bianas de transporte internacional adeo o mariti
mo gue, por razon de oficion., hubieren convenido

la remuneracidon en ddlares, para efectos fiscales
se les computard el 30% de dicha remuneracion, a

la par, en moneda nacional.

Articulo 63. Los empleados de la Rama E jecutiva
del Fpder Pablico, los miembros del Congreso Na
cional y los Magistrados de la Rama Jurisdiccio
nal gque, en el ejercicio de sus funciones perci
ban del Tesoro Nacional gastos de representacidn,
pueden restarlos de su renta liguida, peor estar
dichos gastos exentos de gravamen.

Articule 65. El articulo 89 del Decreto 2053 de
1974 guedarsd asi:

Las personas natureles nacionales y las extranje
ras residentes en el pals, cuyo patrimonio ligui
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do no exceda de dos millones de pesos ($ 2.000.
000}, tienen derecho a doscontar del monto del
impuesto sobre la renta el 20% de los primeros
cuarenta mil pesos ($ 40.000} gue les sean abona
dos &n cuenta por uno o, conjuntamente, varlios
de los siguientes conceptos:

- Oividendos de sociedades andnimas.

- Utilidades de fFondos de inversion o fondos mu
tuos de inversidn; y

~ Intereses scbre depdsitos en cajas de ahorros
y ssecclones de ahorro de los bancos.

ArtTcylo B6. Lgs certificados de abono tributario
creados por el Oecreto 444 de 18967, conf irmados
por decretos posteriores y hoy vigentes seran re
cibidos a la par por las oficimas de impuestos,
para el pago de tributos sobre la remta y comple
mentarios, aduanas y ventas, una vez cumplido el
término que sefiale el gobierno.

lLas socliedades andnimas y asimiladas gue reciban
del Barmco de la fAeplblica certificados de abono
tributario, tiemen derecho a descontar de su im
puesto sobre la renta, aen el afio gravable corres
pondiente a su recibo, el 40% del monto de tales
certif icados.

Las sociedades de responsabilidad limitada y asi
miladaes y las personas naturales y las sucesliones
iliguidas que hayan recibido dichos certificados
del Banco de la Repdblica, tienen derecho a8 des
contar de su impuesteo sobre la renta, en el afio
correspondiente 8 su recibo, el veinte por ciento
(20%) del monto de tales certificados.

Para tener derecho al referido descuente tributa
rio, deberd acompafiarse a la declaracidn de ren
ta un certificade del SBenco de la Repidblica sobre
su adguisicidn por parte del contribuyente.

ArtIcule 67. El procedimienteo especial estableci

do en el articulo 41 del Qecreto 2053 de 1874 pa

ra la determinacidn del monto de los dividendos,

solo es aplicable cuando una sola persona natural
posea m@s del 70% de las acciones de una sociedad
andnima o en comandita por acciones y (micamerte

con respecto a la renta gue corresponda al comtri
buyernte.

Articulo 68. Los contribuyentes que hayan percibi
do durante el afic o perlodo gravable indemnizacio
nes por concepto de seguras de vida, pueden res

tar de su renta liguida el valor correspondiente




a tales indemnizaciones, las cuales estén exentas
tanto del impuesto de renta como del de ganancias
ocasionales.

Las sumas provenlentes de seguros de vida no se
computarin dentro de las bases para liquidar el
impuesto sucesoral.

Articulo B9, La tarifa del impuesto sobre la ren
ta correspondientes a dividendos percibidos por
sociedades u otras entidades extranjeras, es del
20%, Cuando en el pais bajo cuyas leyes se consti
tuyd la socliedad extranjera los dividendos estén
gravados con una tarifa superior al 30%, y cuando
mas del 25% del valor total de las acciones o de
rechos sociales en la sociedad beneficiaria de di
videndos perteneciere a personas naturales colom
bianas o extran jeras residentes en Colombia, la
tarifa es del 40%.

Articulo 70. Las sociedades colombianas que pa
guen o abonen en cuenta dividendos a sociedades

u otras entidades extranjeras sin domicilioc en el
palfs, deberén retener el impuesto sobre la renta
a la tarifa del 40%, a menos que la sociedad bene
ficiaria de los dividendos les demuestre que en
su pals de origen tales dividendos estén gravados
con una tarifa no inferior al 30% o que més del
75% del wvalor total de las acciones o derechos so
ciales en dicha beneficiaria, pertenece, directa
mente o 8 través de otras sociedades, a personas
naturales extran jeras mo residentes en Colombia.
En este Qltimo evento la retencidén se hard a la
tarifa del 20%, pere la sociedad retenedora acom
pafiard a su declaracidn de renta la copia autén
tica del documento mediante el cual se demostrd
1z pocurrencia de las circunstancias que dan dere
che a gozar de la tarifa preferencial del 20%.

Articulo 741. La tarifs del impuesto de ramesas so
bre utilidades obtenidas por scciedades u otras
entidades extran jeras, mediante sucursales estab
blecidas en Colombia, es del 20%.

No astaéan gravadas con impuesto complementario de

remesas los dividendos ni los intereses sobre cra
ditos a corto plazo originadeos en la importacidn

o exportacion de mercanclas, bienes de capital o

mater ias primes, u otros créditos gue hubieren si
do debidamente registrados en la 0ficine de Cem=-

bios.
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Articulo 72. Los contribuyentes gue hayan perci
bido durante el afio o pericdo gravable ingresos
provenientes de intereses sobre titulos de deuda
intermna o externa de la Aepdblica de Colambiana,
de los Departamentos, de las Intendencias y Comi
sarias, del Distrito Especial de Bogotd, de luos
Municipios o de otras entidades gubernamentales
del pais, diferentes de bonos, cuando los corres
pondientes titulos se hubieremn emitido con ante
risridad al 30 de septiembre de 1974 y vinieren
gozando de exencion, pueden restar de su renta
liquida los intereses provenientes de tales titu
los, en los térmiros y condiciones sefalados en
el artfculo 73 del Decreto 2053 de 1974.

Articuls 73. La parte proporcional de los costos
y gastos atribuibles a las hembras y a sus res
pectivas crias podrad distribuirse entre ambas,
para la determinacion del valor de los inventa
rios y del costo de enajenacidn en la forma que
resulte mds acorde con la valorizacidn real de
los respectivos semovientes.

Artfculo 74. La base pare la liguidacién del anti
cipo de impuestos gue deben consignar los contri
buyentes al impuesto sobre la renta y complementa
rios, cuyas rentas brutas provengarn en mas de un
75% de fusntes distintas de salasrios, dividendos

u otros ingresos, sometidos a sistemas especiales
de retencidn, en confommidad con el artfculo 15

de la Ley 38 de 1969, estd constitulda por el man
tu de los impuestos establecidos en la liguidacidn
privada del respectivo afiv o periodo gravable in
mediatamente anterior, exclulida la parte proporcio
nal correspondiente a las ganancias ocasionales de
las personas naturales y sucesiones iliquidas y a
rentas del mismo género percibidas por otros con
tr ibuyentes.

Articulo 768. E1 Gltimo inciso del articulo 19 del
Decreto 2053 de 1974 guedard asi:

Se entiende que el valor asignado por las partes
difiere notoriamente del promedic vigente, cuando
se gparta en mas da un 25% de los precios astable
cidos en sl comercio para bienes da la misma espe
cie y calidad enla fFecha de la enajenacidén, teni
erndy en cuenta la naturaleza, condiciones y esta
do de los activos.

L.a providencia gue sefiale el referido precio po<
drd ser impugnada con arreglo al artfculo 47 del
Oecreta 1651 da 1961.




Articulo 77. Para efectos del numeral 4 del ar

ticulo 102 del Decreto 2053 de 1874, en lo con
cermiente a herencias, legados y dénaciones, la
ganancia ocasional se liquidard sobre el 80% del
valor efectivamente recibido, una vez descontado
los impuestos sucesorales o de donaciones. El
20% restante no se gravareé ni como renta ni como
ganancia ocasional.

Articulo 78. Cuando un trabajador reciba ingresos
en razdn de pactos Unicos por concepto de pensio
nes Futuras de jubilacidn, no se gravard ni como
remta ni como ganancia ocasional el valor presen
te de los pagos mensuales, hasta diez mil pesos
(¢ 10.000). Para acreditar si este valor presen
te excede o no de diez mil pesos ($ 10.000] men
suales, deberdn acompanarse coplas del pacto vy
del célculo asctuarial correspondiente, este Gl
timo apraobado por el Instituto de Seguros Socia
les o por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Pardgrafo. E1l Gobiermo Nacionmal establecerd los
factores para determinar los valores previstos
en este articulo.

Articulo 79. Las rentas liguidas que provinieren
de empresas de navegacidn astablecidas o gque se
astablezcun para prestar serviclos de nevegaclon
en los rips Putumayo, Cagueté, Amazonas, Arauca

y Drinoco, y cumplan las demds condiciones esta
blecidas en el articulo 3 de la Ley 121 de 1980,
no serdn gravadas durante un término de diez a
fioss, contados a partir de la fecha de iniciacion
de sus servicios.

Articuloc 80. E1 articulo 35 de la Ley 1 de 1972,
la cuzl establecid el estatuto especial para el

Archipiélago de San Andrés y Providencia, queda T

réd asi:

Las rentas liguidas provenientes de empresas
exclusivamente destinadas a la explotacion de
industrias, hoteles, edicios de apartamentos y
construcciones para fines culturales, no seran
gravables durante el periodo comprendido entre
el 15 de diciembre de 1971 y el 14 de diciembre
de 1981.

Articuloc 81, Estardn exentas del impuesto de ren
ta y patrimonio las nuevas explotaciones agrope
cuarias que se realicen en zonas de colonizacidn
de la Orinoquia, la Amazonia, =l Chocd y las tie
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Fras no colonizadas que aln existen en la actual
frontera agricola. Estas Gltimas las determinard
el gobierno nacional, con la colaboracidon del
Instituto Geografico Agustin Codazzi. Esta exen
cidn regird durante diez afios, a partir de la
iniciacidn de la respectiva explotacidn.

Articulo 82. Cuando, segin el articulo 36 del De
creto 1651 de 1961, procediere el recurso de re
clemac iém extraordinarie, en lo concerniente a
liguidacionee notificadas con anterioridad a ia
vigencia del presente Decreto, en lugar del men
cionado recurso deberd interponerse el de recon
sidarecidn, lo cual podr&é hacerse hasta seis me
ses después de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 83. Para exigir, por via ajecutiva, el
cobro de deudas fiscales por tributos y sancio
nes cuya adminmistracidn, liguidacidn, control y
recaudo, correspondan a la Diraccidn de Impues
tos Nacliomales, son competentes, a prevencian,
los siguientes funciomarios: El Director de Im
puestos Nacionales; lLos Administradores de Im
puestos Nacionales; Los jefes de Seccidn de Co
bramzas; los Jefes de Grupos de Cobranzas Ny
E jecuciones, y los Recaudadores de Impuestos
Nacionales.

En cualguier momento, el superior podréa aprehen
der el conocimienmto del proceso.

Articulo 86. El presenmte Decreto rige a partir
de la fFecha de su expedicion, salvo enlos ca
sos expresamente exceptuados en el mismo,. Los
articulo 50 a 81 se aglicarén al afio gravable
de 1974 y posteriores33.

- DECRETD LEGISLATIVO NUMEARC 2338 DE 1874 (Cctubre 303

For el cuzl se amplia el recurso financlero de e
mergencia econdmica, a corto plazo, creado por el
Decreto Legislativo Ndmero 2144 de 1974.

E]l Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejer

cicio de la facultad que le confiere el articulo
122 de la Comstitucidn Nacional, y en desarrollo
del Decreto 187D de 1974,

33

ibid,, pp. 358 - 358
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DECRETA;

Articulo 1. Ampliase la facultad conferida al
Gobierno Nacional por el Decreto Legislativo
2144 del 5 de octubre de 18974, para que por con
ducto del Ministerio de Haclienda y Crédito  PQ
blico, emita, cologue y mantenga en circulacidn
previo concepto de la Junta Monetaria "Pagarés
Semestrales de Emergencia Economica', hasta por
la suma de doe mil millones de pescs [ $ 2.000.
ODD.0BO) moneda corriente. El Gobierno Nacional
hara las apropiaciones presupuestlaes necesarias
para tender su servicio.

Articulo 2. E1 producto de estos pagarés se apli
card el pago de obligaciomes exigibles a corto
plazo que se encuentren sin financiacidn, las
cuales serdn atendidas segin prelacidn gque sefia
le el Gobiermo Nacional.

Articulo 3. Los Pagarés Semestrales de Emergenc
cia Econdmica, tendran un verncimiento de seis me
ses, contados a partir de lg fecha de su entrega
al acreedor por parte de la Direccidn General de
Tesoreria; sus dem@s caracteristicas seran fija
das por el Gobierno Necional y se podran negoci
ar en los térmimos y condiciones que éste deter
mina.

Articulo 4. E1 Gobierno Nacional incorporaré en
el Presupuesto Ceneral de la Nacidn los recursos
provenientes de la negociacidn de dichos pagerés.

Articulo 5. E1 presente Decreto rige desde la fe
cha de su expedicidn34.

- DECRETD LEGISLATIVD NUMERQO 2348 DE 1974 {Octubre 31)

For el cusal se adicionma el Oecreto 2053 de 1974.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en u
so de las facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Constitucidn Nacional, y en desarro
llo del Decreto 1870 de 1974,

GECRETA:

34

Ibid., p. 360
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Articulo 1. Para quiermes resultaren favorecidos

en un dorteo de titulo de capitalizacidn, sera
renta o ganancia ocasiomal solamente la diferen
cia erntre el premio recibido y lo pagado por

cuotas correspondientes al titulo favorecido.

Tanto en este caso como en el de la expedicidn
de los titulos, no habrd lugar a pagar impues

tos de timbre.

Articulo 2. El1 inciso Final del articulo 21 del
Decreto 2053 de 1974 quedara asi:

Cuandoc se trate de mercancias de facil destru
cclilan o pérdida, las unidades del inventario fi
nal pueden disminurise, hasta en un 5% de la su
ma del inventario imicial m&s las comprad. 5i
se demostrare lg ccurrencia de hechos constitu
tivos de fuerza mayor o caso Fortuito, pueden
aceptarse disminuciones mayores.

Articulo 3. El ordinal 4 del articuloc 356 del
Decreto 2053 de 1974 quedarad asi:
5i se estipulare la devolucidon de los bieres al
constituyente y los beneficiarios de la renta
fueren terceres, distintos de los enumerados en
el ordimal anterior, los bienes y remtas se gra
van en cabeza de estos.

Articulo 4. Seraén deducibles de la renta las can
tidades descontadas a los traba jadores por con
cepto de mportes legales al Instituto Colombiano
de Seguros Sociales y @ las Cajas de Prevision
Social.

Articulo 5. Adem&s de los impuestos @ que se re
Fiere el articulo 48 del Decretc 2053 de 1974,
seran deducibles los de registro y anotacidn,
timbre y pepel sellado, cuando tuvieren relas
cidén de causalidad con la renta del constituyen
te.

Articulo 6., Los contribuyentes del impuesto so
bre la remnta y complementarios qgue durante el
afio de 1973 hubieren hecho inversiones en bonos
del Imstituto de Crédito Territorial, en las con
diciones sefialadas en la. ley 85 de 13485, po
drédn deducir de su renta bruta tales inversio
nes, en el afio gravable de 15874.

Articulo 7. A partir del afio gravable de 1974,
se permite deducir, como cuota anual por con
cepto de pensicnes Futuras de jubilacion o in
validez, la gue resulte del siguiente cdlculo:
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- Bbe determina el porcentaje gque representa la
deducccion acumulada hasta el 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior, con relacidn
al monto del c&lculo actuarial efectuado pare
dicho afo.

- El porcentaje asi determinado se incrementa
hasta en cuatro puntos y ese resultado se apli
ca al monto del cdlculo actuarisl realizado pa
ra el respectivo afio o periodo gravable.

- La cantidad que resulte se disminuye en el
monto de la deduccidn acumulada hasta el 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

lLa diferencia asi obtenida constituye la cuosa
anual deducible por el respectivo afio o periodo
gravable.

Pardgrafo 1. El porcentaje calculado conforme

al numeral 2 de este articulo no podrd exceder
del 42% para el afio gravable de 1974 ni del 100%
para afios posteriores,

Fardgrafo 2. Cuando la cuota anual resulte nega
tiva, constituird renta liguida por recuperacion
de deducciones.

Parafrafo 3. El calculo actuarial se regird por
las disposiciones del articulo 52 del Decreto
2053 de 1974, pero la tasa de interas efectivo
serd la que sefiale el Gobierno, con arreglo a
las normas determinadas en la ley,

Artlculo 8. lLas sociedades andnimas U otras enti
dades sometidas a la vigilancia del Estado, po
dran deducir las pérdidas sufridas en cualquier
afio o periodo graveble, de las rentas que obtuvi
eren en log cinco afios posteriores, sin per juil
cilo de lo- dispuesto en el articulo 59 del De
creto 2247 de 1974.

FPara el reconocimiento de dicha deduccion, las
pérdides deberan certificarse por la entidad en
cargada de ejercer la vigilancia.

Las pérdidas de personas mnaturales y suceslones
iliquidas en empresas agricolas serdn deducibles
en los cinco afios siguientes a la ocurrencia, si
empre y cuando que deduzcan exclusivamente de
rentas de igual naturaleza y las operaciones de
la empresa estén contabilizadas en libros regis
trados. Esta deduccidn se aplicarid sin per juicio
de lo dispuesto en el articulo 59 del Decreto
2247 de 1974.
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Articulo 8. E1 numeral 13 del articulo 72 del De
creto 2053 de 1974 quedarsd asi:

Los pagos que reciban del Tesore Pablico, en ex
ceso del salario basico, los oficiales y subofi
ciales de las Fuerzas Militares y de la P011c1a
Nacional y los agentes de esta Gltima.

Articulo 10. Las rentas provenientes del transp
porte aéreo, maritmo, terrestre y fluvial obte
nidas por socisedades extranjeras o por persondas
maturales no residentes gue presten sn forma re
gular el servicio de transporte entre lugares
colombiaros y extranjeros, son rentas mixtas.

En los casos previstos em este articulo, la
parte de la renta mixta gue se considera origi
nada dentro del pais, y gue constituye la renta
liguida gravable en Colombia, es la cantidad gue
guarde con el total de la ganancia neta comerci
cial obtenida por el contribuyente, tanto dentro
como fuera del pais en el negocio del transporte,
la misma proporcion gue exista entre sus entra
das brutas en Colombia y sus entradas totales en
los negocios de transporte efectuadas dentro y
fuera cdel pais. Para este efecto, la respectiva
declaracidn de remta deberé conteneer los siguil
entes documentos, debidamente certificados de a
cuerdo con la legislacion del respectivo pais:
Un balance deneral de los mnegocios, un estado de
pérdidas y ganancias y uma relacidn de entrdas
brutas en Colombia y de entradas totales por ser
vicio de tramsporta.

Cortesponde al Gobiermo Nacional, en los casos
de duda, decidir si el magocio de tramsporte sa
ha ejercido regularmente o solo de manera verrtu
al.

Articulo 11. La renta 11qu1da gravable provanlan
te de la explctaclon de peliculas cinematografi
cas en el pais, por parte de personas naturales
extran jeras sin residencia en el territorio Y
de compafias sin domicilio en Colombia, es del
ED% del monto de las regalias o arrendamientos
percibidos por tal explotacion.

Articulo 12. En plantacionas de reforestacion

se presume de derecho gue el 80% del valor de

la venta, en cada e jercicio gravable, correspon
de a los costos y deducciones inherentes a su ex
plotacion.

Esta presuncidm sdlo podra aplicarse cuando se




cumplan las sigulientes condiciones:

- lue el contribuyente no haya solicitado en a
fios anteriores ni solicite en el mismo afio gra
vable deducciones por concepto de gastos o in
versiones efectuadas para reforestacidn, inclul
dos los intereeses sobre créditos obtenidos pa
ra dicha actividad.

- Que los planes de reforestacidn hayan sido a
probados por el Ministerio de Agricultura y se
acompafie anualmente a la declaracidn de renta la
certificacidn respectiva.

Paragrafo. El contribuyente gue haya solicitado
deducciones por gastos e inversiones de refores
tacidn en afios anteriores, podrd scogerse a la
presuncidn del 80% de gue trata este articulo,
en cuyoc caso total de las deducciones que le ha
yan sido aceptadas por dicho comcepto se conside
ré como renta bruta recuperads que se diferira
durante el perilbdo de explotacidn, sin exceder
de cimnco afios.

Articulo 13. Curmado dentro del patrimonioc hubie
re cultivos de mediarno y tardio rendimianto, ga
naderia de cria o equipo agricola automotriz vy
sus implementos, para determimar la renta presun
ta sobre el patrimomic, se descomtara del patri
monio ligquido el valor - neto de los arboles y
las plantas, el de las hembras de cria y la mit
tad del valor neto del : equipoc e implementos,
respectivamente.

Para determinar dicho valor neto, se restard
del valor patrimonial de estos bienas la parte
proporcicnal del pasivo total del contribuyente.

Articulo 14. Lo dispuesto en el Oecreto 2053 de
1974 se entiende sin per juicio de lv estableci
do en materia de impuesto sobre la renta y com
plementarios en la Ley 34 de 1873, sobre fomento
de empresas editoriales y proteccion a los auto
res colombianos.

Articulo 15. Las entidades relaciomnadas en el ar
ticulo 91 del Decretoc 2053 de 1974 tendraén dere
cho al descuento tributario spbre dividendos o
utilidades, aunque no hubieren distribuido m&s
del B0% de su utilidad neta obtenida en el afo

v periodo gravable immediatamente anterior, cu
ando tal hecho provenga de una de las siguien
tes causas:

- Estar obligado por ley a destimar la totalidad
o parte de sus utilidades a recuperar gl capital

147




sucrito perdide o los niveles minimos de reserva
legal.

~ Haber la Superintendencia Bancaria ordenado o
asutor izado la suspension del pago de dividendos

o la constitucidn de provisiones o reservas de
proteccidn de activos, a Fin de preservar la sol
vencia o la liguidez de la correspondiente enti

dad.

FParagrafo. Las entidades a que se refiere este
articulo tendrin derecho al descuento tributario
sobre dividendos o utilidades por el afio grava
ble de 1974, aungue no hubieren distribuide mas
del B0% de su utilidad neta obtenida en los afos
gravable de 1973, siempre gque se cumplan los de
mds requisitos sefialados en el articule 81 del
Decreto 2053 de 1974.

Articule 15. Cuando se trate de donaciones efec
tuadas por una sociedad anonima, el descuento au
torizado en el articulo 94 del Decreto 2053 de
18974 serd del 40% del valor de la donacion.

Este descuento no podra exceder del 20% del im
puesto de renta establecido por el mismo afio o
periodo gravable y estaréa sujeto a las condiclo
nes sefialadas en los articulos 94 a 97 del De
creto 2053 de 1574.

Articulo 17. Los nacionales colombianos gue per
manezcan en el exterior por més de tres meses
continuos o cuatro meses discontinuos en el afo
gravable o gue se completen dentro de é&ste, pa
garan por concepto de ausentismo un recargo del
quince por clento sobre =l impuesto de renta Yy
complementarios ; y un dos por ciento adicional
por recargo goor cada mes o Fraccidn de mes gue
exceda de ese tiempo.

Artictilo 18. No estaran sujetos al recargo de
ausentismo guienes ejerzan cargos diplomdticos
o consulares remunerados, los hijos de familia,
las esposas y las hi jas solteras mayores de 21
arios de estos funcionarios; los gue viajen en
mision ofiicial remunerada; las colombianas ca
sadas con extran jeros no domiciliados en el pa
is; guienes con matricula recibieren ensefianza
universitaria en establecimientos extranjerosi
reconpcidos en el respectivo estado; los traba
jadores de entidades oficiales o semioficiales
o de compafiias colombianas gue, por razon de sus
funciones, deban permanecer en el exterior, si
empre que en este Gltimo caso no sean socios,
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ni perientes de lous sogcios dantro del cuarto

gredo civil de consagunidad o segundo de afini
dad; los colombianos gue desempenen cargos per
‘manentes en organismos intermaciomales de que
haga parte Colombia; y los que viajen por gra
ves motivos de salud, debidamente certificados.

Los funciomarios diplométicos o consulares ad
hormorem no gozan de la exencidn consagrada en
este articulo.

Tampoco estén sujetos al recargo de ausentismo
los trabajadores de las empresas maritimas v
aereas macionales que presten servicios en el
exterior, cuando en cumplimiento de sus funcio
rnes, deban permanecer fuera del pais por cual
quier tiempo.

Articulo 18. Para efectos de determimar los mi
nimos de productividad, a gque se refiere el ar
ticulo 21 de la Ley 4 de 1973, se aplicard co
mo criterio provisiomal an lag actividades a
gricolas, la demostracién que el propistario
haga de gque en su predio ba obtenido una ren
ta liquida superior, en dos puntos, a los por
centajes senalados en esa misma ley como rents
presuntiva minima.

Articulo 20. Quienes ejerzan independientemen

te actividades que requiasran estudios universi
tarios, deberdn ralacionar, en su declaracidn

de renta, los ingresos brutos superiores a dos
mil pesos ($ 2.000), recibidos en el aho grava
ble de una sola parsona o entidad, as¥ como los
créditos vigentes en 31 de diciembre, superiores
a cien mil pesos [ $ 100.000), con indicacidn
del NIT de guien hizo el pago o del deudor.

Los ingresos o créditos declarados sinm suminis
trar la identificacion de guien bizo el pago o
del deudor, respectivamente, se tendrim como
sumas globales compuestas por partidas indivi
duales inferiores a dos mil pesos (8 2.000) o
a cien mil pesos ($ 100.000), segin el caso.
El gontribuyente a gque se refiere este artlcu
lo no podr& alegar qua ingresos o créditos de
cuantia superior se encuentran incluidos en
las partidas globales.

Articulo 21. El inmcizso primero del articulo 88
del Decreto 2053 de 1974 guedarsd& asi:




Descuento personal especial

El 20% de los primeros diez mil pesos ($ 10.000)
corresponhdientes a1 precio del arrendamiento pa
gado por habitacidn del contribuyente, adiciona
do en un 5% sobre el exceso de dicha suma; més
el 10% de los gastos de educacidn y salud. En lu
gar de todo lo anterior, podré& desconterse la su
ma de mil pesos {$ 4.000].

Articulo 22. Acléranse los articulos 33 y 123
del Decreto 2053 de 1874 y el articulo 73 del
Decreto 2247 de 1974, en el sentido de gue los
gastos y costos de la actividad ganadera servirén
para determinar el valor de los inventarios y el
costo de enajenacidn de semovientes, o serén de
ducibles, dentro del afio o periodo gravable de

la renta originada en dicha enajenacion o en 1la
explotacidn de sus productos derivados, segln la
norrma general establecida por la ley,

Articulo 23. Las sociedades andnimas y asimiladas
tendran derecho a descontar el 16% de las partici
paciones fiscales gue les correspondan en socieda
des de regponsabilidad limitada y asimiladas, si
empre y cuando estes particiapaciones se sujeten
a los limites porcentuales sefialados para dividen
dos en los articuleos 80 a 92, inclusive, del De
creto 2053 de 1974, y se cumplan los dem@is regui
sitos gue estos artituclos exigen.

Articulo 24. los articulos del SO a B84, menos el
B4 y 75, del Decreto 2247 de 1974, regirén para
el afio gravable de 1974 y posteriores, salvo cuan
do de estos articulos se disponga otra cosa.

Las enajenaciones a que se refiere el articulo 5B
de dicho decreto se regird@n por las normas vigenj
tes con anterioridad,

Articulo 25, Dérognase las disposicones contrarias
al presente Decreto.

Articulo 26. El presente Decreto rige s partir de
la fecha de su expedicidn, salvo en _los casos ex
presamente exceptuados en el mismo~-.
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- DECRETD LEGISLATIVO NUMERD 2367 [E 1974 (Octubre 31)

Por el cual se adicionan los Oecretos 1979 y 2104
de 1974.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en
uso de las facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Comstitucidén Nacional y en desarro
llo del OUecreto 1970 de 1874,

OECRETA:

Articulo 1. A partir de la fecha de vigencia del
presente Decreto, se eliminan las exenciones vi
gentes en materia de impuestos de aduana y com
plementarios para las entidades descentralizadas
de los &rdenes nacional, departamental y munici
pal. No obstante, continlan exentas las importa
ciones gue realicen las entidades dedicadas a la
prestacion de los siguientes erviclios: defensa
nacional, energla eléctrica, aseo, acueducto, al
cantarrillado, telecomunicaciones, salud pdblica,
defensa civil, postales, sducacidn, investigacidn
cientifica y tecrnoldgica, transporte piblico, o
bras pdblicas, puertos, conservacidén de recursos
naturales renovables, beneficencia y comerciali
zacidén de alimentos.

Articulo 2. El1 Instituto Colombiano de Comercio
Exterior no aprobaré exenciones de derechos de
aduana a las importaciones que realicen la Nacidn,
los Oepartamentos, las Intendencias, L.as Comisa
rias, los Municipios, efi Distrito Especial de Bo
gotd y las entidades enumeradas en el articulo an
terior, cuardo dichas importaciones no estén des
tinadas tmica y exclusivamente al cumplimiento

de las funciones que la ley les asigna.

En caso de duda, La Junta de Importaciones del
Instituto de Comercio Exterior solictar& concep
to al Concejo Nacional de Politica Aduanera. Es
te concepto es obligatorio.

Articulo 2. Cunado se trate de importacionss de
bienes de capital para las entidades de gue tra
tan los artfculos anteriores, ls exencidn no po
dr& otorgarse sin el concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Flaneacion.

Articulo 4. Las importaciones gque realicen las
ampresas industriales y comerciasles del Estado
v las sociedades de ecoromla mixta dedicadas a
la minmeria y a los hidrocarburos tendrdn las mis




mas exenciones de derechos aracelarios, concedid
das por 21 Decreto 1659 de 19E4 a los particula
res gue desarrollan sctividades similares.

Articulo 5. El presente Decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion, modifica los Decre

tos 1978 y 2104 de 1974 y derpga las disposicio

nes qgue le sean contrarias3b.

- DECRETC LEGISLATIVO NUMERO 2368 DE 1974 (Octubre 31)

Por el cual se rebaja el impuesto sobre las ven
tas y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en
usp de las facultades gue le confiere el articu
lo 122 de la Constitucién Nacional y en desarro
llo del Decreto 1970 de 1974,

OECRETA:

Articulo 1. Redicese del 35% al 15% la tarifa del
impuesto sobre las wentas para los siguientes ar
ticulos:

~ Cinturones de cuero,

- Juegos infantiles y didécticos.

- Juegos de ajedrez y damas.

- Vinos nacionales y extranjeros asimilados a na
cionales por convenios internacionales.

- Doscos grabados para tocadiscos y radiolas y
cintas magnetofénicas.

-~ Licuadoras, batidoras, tostadoras, brilledoras,
aspiradoras, lavadoras, cuchillos eldéctricos y
articulos similares de uso doméstico.

- Mancornas, botones y pisacorbatas, siempre qua
sean de fantasis.

- Paraguas, sombrillas, guitasoles, bastones, aba
nicos, monederos, billeteras, llaveros y otros ob
jetos similares.

- Balles, malstas, sombrereras, sacos de viaje,
bolsas patra provisiomes, bolsas de mano, cartetras,
carpetas, neceseras, estuches, fundas, cajas (ps
ra armas, instrumentos de mbsica, gemelos, joyas)
y similares.

- Corbatas, corbatines y pafiuelos del bolsillo,
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excepto los de seda natural.
- Armas de fuego.

Articulo 2, Rediicese del 35% al 6% la tarifa del
impuesto sobre las ventas a los siguientes arti
culos:

- Desodorantes.

- Aparatos de registro y reproduccidn de imagenes
y sonido en television (video-tape], por procedi
miento magnético y cintas magnetofdnicas para los
mismos.

~ Municiones para armas de fuego.

Artfculo 3. Estén gravados con la tarifa del 6%
del impuesto sobre las ventas los siguientes ar
ticulos:

- Partes, piezas sueltas y accesorios para bici
cletas.

- Cueros curtidos.

- Sombrerocs.

- Aparatos para fotocopia y termocopia.

- Lentes de contacto y gafas de proteccidn o co
rreccion.

- Sillones de ruedas y vehiculos similares con me
canismos de propulsidn (incluso comn motor), espe
cialmente construidos para ser utilizados por in
v&lidos; aparatos que se llevan en la mano, sobre
la propia persecna o sa implantan en el organismo
para compensar un defecto o una incapacided.

- Peliculas de rayos X, su revelador fotogr&fico
y los dem@s guimicos par® uso exclusivo de dichas
pelfculas.

- Aeactivos para laboratorios clinicos, jeringas
para usos médicos y agujas para las mismas; sond
das y catétares.

- Fundicidrf, hierro y acero da las pssiciones 73.
01 a 73.20 inclusive y 73.25 del Arancel de Adua
nas, excepto las hojas, léminas y tiras.

- Cobre de las posicones 74,01 a 74.08 inclusive
y 74.10 del Arancel de Aduanas, excepto las hojas,
laminas y tiras.

- Aluminio de las posiciones 78.01 a 76.07 inclu
sive y 76.12 del Arancel de Aduanas, excepto las
hojas, lé&minas y tiras.

- 7inc de las posiciones 79.01 = 79,05 inclusive
del Arancel de Aduanas.

-~ Plomo de las posiciones 78.01 del Areancel de A
duanas .

- Yeso y mezcla de asfalto.

- Estructuras y partes de las posiciomes 73.21.04
y 78.08,01 del Arancel de Aduanas.
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- Estructuras de cemento para ls construccldn y
casas prefabricadas,

- Manufacturas de pledra de las posciones 68.01

y B8.0% inclusive del Arancel de Aduanas.

- Puertas y marcas para puertas y ventanas, de ma
dera, hierro, acero o aluminio.

- Madera de las posiciones 44.14 a 44.16 inclusi
vea vy 44.18 del Arancel de Aduanas.

- Velas para el slumbrado.

- Utensilios de cocina de aluminio, hierro, ace
ro, excepto los electrodomésticos; pilezas sueltas
para las vajillas gravadas con la tarifa del B%,
incluyendo los vasos.

- Articulos de cuchilleria, cubiertos de mesa vy
demds elementos sefialdos en el Capftulo B2 del A
rancel de Aduanas, excepto la posicicon 82.0D1.

- Tintas para imprenta de la posicién 32.13.01 del
Arancel de Aduanas.

- Jabones, excepto los detergentes; productos y
preparaciones tenso-activas usadas como jabdn, en
barras, en trozos, en formas moldeadas o trogue
ladas o en panes (contengan o no jabdén); sebo; y
dentri¥icos y cremas de afeitar.

~ Pastas de papel de la posicidn 47.01 del Aran
cel de Aduanas; papel y cartdn en rollos o en ho
jas de las posicones 48.01 a 48.09 inclusive del
Arancel de Aduanas; cajas, sacos, bolsas y otros
envases de papel y cartdn de la posicién 48.16 d
del Arancel de Aduanas.

Articulo 4. Ademas de las ventas de los bilemes y
servicios sefialados en al articulo 8 del Decreto
1988 de 1974, estén exentas del impuesto respecti
vo las ventas de:

- Empagues de figue, céfiamo, yute y algoddn.

- Papel pericdico y cartones para estereoctipia.
Gasas de tipo hospital; tubos de vidrio neutro
y ampolletas de vidirio neutro para la industria
farmacéutica; preparaciones opacificantes pera
exdmenes radiogr&ficos y reactivos de diagnostico
para empleo sobre al paciente.

- Herramientas agricolas, horticolas y forestales
de la posicidn 82.01 del Arancel de Aduanas.

- Bicicletas comn ruedas de m&s de 50 cms de difme
tro exterior.

~ Servicios de reparacioén a las embarcaciones ma
ritimas y a los aersdinos de bandera o matricula
extran jera.

Articulp 5. Para efectos del impuesto sobre las
ventas, las maderas de las posiciones 44,01 a 44.
08 imclusive del Arancel de Aduanaas se consider
ran biemes no procesados y en consecuencia no cau




san el impuesto.

Articulo E. Estdn sujetos a la tarifa del 15% del
impuesto sobre las ventas los veh culos para el
transporte de mercancﬁas, con o sin traccidn en
las cuatro ruedas, cuyo peso bruto vehicular {GVW)
sea mayor de cinco mil libras americanas [(5,0001b)
y menor de diez mil libras americanas (10.000 1b)
y los chasises, chasises cabinados y carrocerias
para los mismos vehiculos.

Articulo 7. Los munerales 38 y 27 de la tarifa del
35% fijada por el articulo 7 del UOecreto 1988, q
quedars asi:

- Telas y articulos de sada natural

~ Cuotas ordinarias y extrsordinarias de los clu
bes sociales y deportivos, excepcidn hecha de los
clubes de trabajadores y el traspaso de derechos
en los mismos.

Articulo 8. El numerzl 28 de la tarifas del 6% se
fimlada en el articulo 7 del Decreto 13988 de 1974,
quedard asi;

Los servicios de télex, legramas y teléfones dis
tintos de los inmternacionales, con excepcidén de
las llamadas telefdénicas urbanas nechas en apara
tos plblicos.

Artfculo 9. Los productos petroguimicos a gue se
refiere el articulo 3, literal d), del Decreto
2104 de 1974, son: berceno, tolueno, xileno, etl
lerno, propileno, parafinas y butilenos.

Articulo 10. Fars efectos del impuesto sobre las
ventas, Se considera contrato de confeccidn de

obra material o contrato de obra al gue tiene por
ob jeto fabricar, elaborar, construir o ensamblar
un bien mueble gravado conforme al Oecreto 1988

de 1974 y sus modificaciones, siempre gue el artl
fice o productor suministre ¥3 materia principal.

En estos casos se paga la tarifa aplicable a la
venta de los bienes objeto del contrato, teniendo
como base el valor comerciasl de dichos bienes.

Articulo 11. Cuando el contrato de obra se refie
rea a bienes inmuebles, el impuesto a las ventas

se causa micamente sobre el valor comercial de

los bienes muebles, produciods e importados por

el constructor o por su vinoulado econdmico, que
guedan incorporados en el respectivo inmueble.

Articulo 12. Se considera igualmente gue hay ven
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ta en los casos de servicios imtermedios de le
producc ion, con o sin adicidn de materia pri
ma. La tasa aplicable serd la correspondiente
al bien resultante del servicio prestado.

Articulo 13. Los responsables del impuesto so
bre las ventes gue a la vez enajenen articulos
comprados en plarza no procesados por ellos Y
gue na lleven cuentas separadas de tales opera
ciones, deberin pagar el impuesto por la totali
dad de sus vantas, pero podrén descontar los im
puestos de que trata el inciso 1 del articulo 21
del Decreto 1988 de 1974.

Articulo 14. En los casos de servicios de parque
aderaos, seguros, clubes socizles y departivas y
tiguetes de transporte internacional de pasaje
ros, mo habrd lugar al descuento de gue trata

el articulo 21 del Decreto 1988 de 1974, por
parte de los responsables del impuesto.

Artfculo 15. El incumplimiento de la obligacidn
de expedir facturas o la expedicidon de éstas sin
los requisitos que se sefialen, serdn sancionados

con multa equivalente al 10% del valor del impues

) a - b
~ to correspondiente .a la operacion respectiva.

Articulo 18. La cesidn de que trata el articulo
29 del Oecreto 1988 de 1974, se hara tambien a

favor de las Intendencias, las Comisarias y el

Distrito Especial de Bogotd,

El valor de esta cesidon se destinard® por sus be
neficiarios a sufragar los gastos de fFunciomami
ernte de los hospitales universitarios y regiona
les. Los fondos serdén administrades por los res
pectivos servicios seccionalaas de salud, or
ganismos a los cuales hard la Nacidn los giros
carrespondientes.

La distribucidn de los fondos cedidos se hard
en proporcidén al consume.de cada entidad terri
torial. Con tal fin, se enviardm a la Direccidn
General del Presupuesto los contratos gue entre
dichas emntidades celebremn para la compra y ven
ta de los productes de las licoreras departamesn

tales y las constancias de los despachos o an-
tregas efectuadas,

Paragrafo. Los Departamentos, Intendencias, Comi
sarfas y el Distrito Especial de Bogot&é, rmo pod
dram, en las futuras vigencias, disminuir las
partidas por ellos destinadas duramte 1974 a los
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servicios seccionales de salud.

Articulo 17. No causa impuesto sobre las ventas
la importacion de maquinaria pesada para indus
trias bésicas, siempre y cuando dicha maguinaria
no sea producible en el pais. Para efectos del
presenta Articulo, son industrias b&sicas las de
mineria, hidrocarburos, quimica pasada, siderur
gia, matalurgla extractiva y generaci’™n y trans
misidn de energia eléctrica.

Tampoco lo causan las importacionas de armas vy
municiones gue se hagan para la defensa nacional.

Articulo 18. Con el fin de evitar gue se declaren
speraclones por precios nhotoriamente inferiores

a los vigentes en el comercio, el Bobierno Nacio

nal podré fijar bases minimas de ligquidacidn =
cordes con el precio comercial de los respectivos
articulos.

Articulo 19. Los intereses corrientes y la sancion
por mora establecidos en el Decreto 2247 de 1974
s6lo empezaran a cobrarse a partir del primeroc (1)
de enero de 1975. Los que se causen con anteriori
dad @ esta fecha, se pagardn de acuerdo conh las
normas anteriores al 30 de septiembre de 1974.

Articulo 20. El presente Decreto rige a partir
del primero (1) de noviembre de 4974 y deroga
las disposiciones gue le sean contrarias, en es
pecial el inciso 2 del articulo 10 del Decreto
1988 de 197437,

3.1.3.3 Medidas sobre comercio exterior

- DECRETO LEGISLATIVD NUMERD 23866 OE 1974 (Octubre 31)

FPor el cual se dictan normas para el fomento de
las exportaciomes no tradicionales.

El Presidente de la Repdblica de Colo,bia, an
e jerciclo de las facultades que le confiers el
articulo 122 de la Constitucidn Naciochal y en

desarrollio del Decreto 1970 de 1974,

37
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DECAETA:

Articulo 1. Los recurses adicioneles gque conforme
al presente Decreto perciba el Fonde' de Promocidn
de Exportaciones se destinardn al fomento de las
exportaciones ne tradicionales. Para el cumplimi
ernto de esta fimalidad, el Fondo podr& establecer:

- Condicomes especiales para los préstamos desti
rnades a la fimanciacion y prefinanciacidn de ex
portaciones y a la adgquisicidn de activos que se
dediquen primordialmente a la produccidn de bien
res exportables.

- Crear mecanismos de compensacidn transitoria,
destimnados a cubrir parcialmente aumentos en los
costos de preoduccidn de articulos exportables de
nuevas empresas y de ensanches de las existentes.
- Con la particiapacidn de sus propios recursos,
si a ello hubiere lugar, promover sistemas de
tramnsporte imternacional y almacemamiento a tra
veés de procedimientos que aseguren la regulari
dad y el incremento de las exportaciones.

- Prestar asistencia técnica a empresas exporta
doras, especialmentes pequefas y medianas;y

- Fimanciar la adquisicidén de certificados de
cambio a futuro para cubrir el riesgo de desvalo
rizacion en las deudas adquiridas por los exporta
dores en moneda extranjera.

Par&grafe. En armonia con lo previsto en el lite
ral ¢) de este articules 21 Forndo de Fromocidn
de Exportaciomes podr& otorgar avales y otras ga
rantias para la adquisicidn de equipo da tranpor
te. Proexpo establecerd las condiciones y requi
sitos para los fimanciamientes gque se avalen.

Artfculo 2. Las medidas de que trata el articule
anter ior seran siempre de cardécter general y po
drém cubrir todas las exportaciomes mo tradicio
nales, las de ciertos sectores o ramas de la pro
duccidn, o las de determinadas categorias de pro
ductos. Igualmente el Fomente deber@ extenderse
al incremento de las mismas y a las nuevas.

Articulo 3. Para el ejercicio de las funciones
que £l Presente Necreto le sefala, el Fondeo de
berd& temer en cuenta, entre otros, los siguien
tes criterios:

Contribucidn al empleoc de mamo de ebra nacional.
Costos de produccién y de exportacion.

Situacion de los mercades extermos.

Eficiencia en los campos de transforte y comer
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cializacidn.

= Importancia de los imsumos naciomales imcorpora
dos en los productos de exportacidn.

- Participacion de las exportaciones en la produ
ccidn total.

-~ Imcremernto de las exportacionss de la respecti
va empresaa.

- Caracter de nueva empresa, empresa en ensanche
o empresa existemte.

- Efectos sobre la distribucidn del ingreso.

Articulo 4. La totalidad o parte de las medidas
de estimulo a las exportaciones mo tradicionales
de gue trata el preserte Decreto, podrd sujetar
se @ la celebracion de contratos con el Fondo de
Promocion de Exportaciones, en los cuales se se
quirdn los criterios que se establezcan en desa
rrollo del articulo anterior, y se sefialardn los
derechos y obligasciomes reciprocos de las partes,
asi como las sanciones e indemnizraciones a que su
incumplimiento diere lugar.

Articulo 5. Los organismos oficiales que otorguen
créditos para inversiones, tales como el Imstitu
to de Fomemto Industrial, la Corporacidn Finmarcie
ra Popular, asi como los fondos Fimanciero Indus
trial y de Inmversiones Privadas gue administra el
Barco de la Aepiblica, dardn prelacisn en el otor
gamiento de créditos a nuevas empresas y al ensan;
che de las existentes cuando parte de su producc
ccidn se destime a la exportacidn.

Articulo 5. El impuesto sobre sl valor CIF de los
biemes importados de gue trata el artliculo 229 de
Decreto 444 de 1967 sera del tres y medio por ci

erto a partir de la fecha de publicacién de este

Decreto y del 5% a partir del primero (1) de Dctu
bre de 1975,

Articulo 7. El gravamen establecido erm el articu
lo 20 del Decreto 5B8 de 1967, se continuardé co
brando en los términecs de las disposiciones que
lo creamn, adicioman o reforman.

Artfculo B. Al impuesto de gue trata el articulo
5 del Preserte Decreto, contimuardan aplicéndose
las disposiciomes vigentes sobre base, forme de
liguidacion y recaudo.

Continuaran exentas de este gravamer las importa
ciones enumeradas ern el articulo 230 del Decreto
444 de 1967 y disposiciones concordantes.

Art¥culo 9. Aclaramnse los articulos 188 del Decre
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to 444 de 1967 y 12 del Decreto BS8 de 1967, asi:
El Certificado de Abomo Tributarioc de gue tratan
los Decretos 444 de 19687 y 688 de 19657 se liqui
daran con hase en el reintegro del valor FOB de
las mercancias exportadas.

Em mingdn caso la exportacidén de servicios darsd
luger ala liquidascidn de CAT.

Articulo 10. No se entiemden poseidos en Colombia
mi gemeran renta demtro del pais, los créditos
transitorios o 8 corto plazo originados em la im
portacién de mercanci¥as y en sobregiros o descu
biertos bancarios, los créditos destinados =& la
financiacidén o prefinanciacidn de exportacionss,
ni los sefialados en el articulo 128 del Decreto
444 de 19687, siempre que se ajusten a8 las condicie
rmes y requisitos que establezeca la Junta Moneta
ria.

Quienes efectuaraen pagos o asbonos en cuenta por
concepto de intereses originados en teles crédi
tos no estaén obligados a hacer retencidn en la
fuente.

Articulo 11. Uno de los representantes permansntes
del Presidente de la Repdblica en la Junta Direc
tiva del Fondo de Promocidn de Exporteciocnes seré
el Ministro de Relaciones Exteriores.

Artfcule 12. El presente Decreto regird desde la
fecha de su expedicidn3B,

- DECRETO LEGISLATIVO NUMERQ 2374 DE 1974 (Dctubre 31]

Por el cual se reduce el impuesto a las exportacio
nes de caf® y se dictan otras disposiciones.

E)l Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejer
ciciec de las facultades que le confiere el arti
culo 122 de la Constitucidn Naclonal; y en desarro
llo del Decreto 1870 de 1574,

DECRETA:

Artfculo 1. Reddcese em cuatro (4) puntos el impues
toad valorem sobre el producto en moneda extranje

as
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ra de las exportaciones de café, establecido por
el artfculo 226 del lecreto-Ley 444 de 1967.

l.a reduccion se hard a razdim de um (1) punto a
rnual, el primero {1} de eneroc de los afos 1975,
1976, 1977 y 1978, y se deducird de la parte de
dicho impuesto que debe acreditarse en la Cuents
Especial de Cambios en Favor del Goblerno Nacio
mnel, al tenor de lo dispuesto en el articulo 226
del Decreto-Ley 444 de 1967 antes citado, y en
normas concordantes.

Articulo 2. A partir de la vigencia del presente
Oecreto, el impuesto del uno y medioc por ciento

sobre el valor CIF de las importaciones que se
realicen =l pads, creado por el articulo 20 del
Decreto-Ley 444 de 1967, constituird un ingreso

ordinario del Gobierno Nacional, sin destinacidn
espec ifica.

Articulo 3. Lo dispuesto em el articulo 143 del
Decreto 2053 de 1974, se entiende sin per juicio
de las exenciones establecidas en 1la Ley 10 de
1346,

Articulo 4. El presente Oecreto rige desde la fe
cha de su expedicidn3S,

3.17.3.4 Medidas especiales para lz Ecornomiz Llaners

~ DECRETD LEGISLATIVD NUMERD 2364 DE 1974 {Octubre 313}

For el cual se dictan medidas relacionadas con
los créditos concedidos & los damnificados por la
calamidad de Quebradablancs.

El Presidente de la RepGblica de Colombia, en e
jercicio de la facultad que le confiere el articu
lo 122 de 1la Comstitucidn Naciomal y en desarro
llo del Decreto 1970 de 13974,

DECRETA:
Articulo 1. A partir de la vigenciz del presente

Oecreto, guedan prorrogados, pon un afio y em las
mi=mas condiciones en que fueren otorgados, los

39
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créditos a corto y mediano plazo concedidos por

los bancos para desarrollar actividades en el Oe
partamernto del Meta, Las Intendencias de Arauca

y Casanare y la Comisaria del Vichada, cuyo ven

cimiento se haya producido o se produzca en el

per fodo comprendido emtre el 1 de julio y el 31

de diciembre de 1574.

Respecto de los cradtos otorgados fuera de las
entidades territoriales sefialadas en el inciso
anter ior, para ser invertidos emn ellas, debersa
probarse plenamente esta Gltima circunstancia pa
ra temer derecho a la prorroge.

La prdrroga cancedida no cobija los créditos otor
gados a través de sobregiros o descubiertos, ni
las sumas debidas por intereses causados.

Para el otorgamiento de la prdrroga, los bancos
no podran cobrar intereses anticipados.

El deudor podrd renunciar expresamente a la pro
rroga ceochicedida por este Decreto.

Artfculo 2. Los bsmcos patrticulares podrin des
contar, en los bancos oficiales y hasta el cien
to por ciemto (100%) del capital, los créditos
que prorraguen conforme sl articule anterior.

Al vencimiento de la prorroga, los bancos oficia
les podr&n obrar de conformidad con lo preceptus
do en el articulo 1407 del Cadige de Comercio.

Articule 3, Para efectos del presente Decreto, s
sorn oficiales La Caja de Crédito Agrario, Indus
trial y Mirmero, y los Bancas Cafetero, Ganaderao,
y Popular.

Articulo 4. Corresponde a la Superintendencia
Bancaria determinar a cudl de los bancos oficia
les podraén acudir los privados para efectuar el
descuento aqu® autorizado.

Articulo 5. Los bancos que descuenten sus crédi
tas en los oficiales, deverdn destimar el valor
decontado a fimenciar operaciones en el Oepairrta
menta del Meta, las Intendenclas de Arauca y Ca
sanare y la Comisaria del Vichada.

Articulo B. Para los efectos de la renta presunta
sobre patrimanio, se considera fuerza mayor el de
rrumbe de Quebradablanca, para el afio gravable de
1974,
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Articulo 7. Este Decreto rige a partir de la fe
cha de su expedicidn?

3.4.3.5 Digposiciones varias
- DECHETD LEGISLATIVD NUMERD 1982 DE 1974 (Septiembre 19)

Por el cual se dictan normas sobre gasto pdblico
en los organlismous descentralizados del orden na
cional.

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en u
so de las facultades que le confiere el articulo
122 de la Constitucitm Nacionzl y en desarrollo
del Decreto 197D de 18974,

OECRETA::

Articulo 1. Cuando en el presente Decreto se uti

lice la expresidn "organismos descentralizados”,

ella se refiere a los establecimientos piblicos,

a las empresas industriales o comerciales del Es

tado y a las sociedades de econom¥a mixta. A es

tas Gltimas, cuando, conforme a las disposiciones
vigentes, estan sujetas al régimen previsto para

las empresas.

Articulo 2. Queda prohibido en los organismos des
centralizados todo gasto por concepto de relacio
nes ptblicas o actividades similares, salvo auto
rizacidn motivads del Ministerio o Departamento
Administrativo al cual se halle adscrita o vincu
lada la correspondiente entidad. En consecuencia,
los organismos directivos de dichas entidades pro
cedardn a suprimir las dependencias o cargos que
cumplan funciones de sta naturaleza y terminaran
los contratos celebrados con el mismo fin. Si es
to Jltimo no fuere posible, las obligaciones véli
damente contraidas, sélo podr&n extenderse hasta
el plazo inicialmente convenido y, en ningim caso,
habr& lugar a prdrrogas o adiciomes expresas o t&
citas,

Artfculo 3. Tampoco se podrén hascer erogaciones
para afiliacidn de tales organismos o de sus di
rectivos a clubes sociales, o entidades del mis
mo orden. En consecuencia, no se podrd autorizar
pagos por acciones, inscripciones, cuctas de sos

40
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tenimiento o gastos por recepciones, invitaciones
o atenciomes similares.

Las acciornes o derechos gque enla actuslidad se po
sean, serdn vendidas o cedidas conforme a los es
tatutos del respectivo club.

Queda igualmente prohibide a dichos directivos la
utilizacidn de tar jetas de crédito cuando los de
sembolsos a gue ellas den lugar se cubran con fon
dos de los citados orgsnimos,

Articulo 4, SGlo el Mirmister io de Comunicac iones
- - - -
podra autorizar a los organismos descentralizados

para adelantar campafias de publicidad relac iona
das con sus actividades y ejecutorias. La autori
zacidn deberd ser motivada y contendrd los deta

lles de la campanha tales como los medios que uti
lizar&, contenido de la misma, osto y duracidn.

Articulo 5. La celebracidn de contratos relaciona
doscon prestacion de servicios de ssesoria o de
asistencia de cualquier clase; realizacién o eje
cucidn de estudios, distintos de obras piblicas;

atencion de demandas o rendicidén de coceptos, o
la ordenacidn de gastos cor los mismos fFines, re
qulieren enlos organismos descentralirzados el con
cepto previc , favorable de la Presidencia de las

Replblica acerca de la necesidad y de le idoneidad

profesional de los contratistas o beneficiarios.

Los coritratos o convenics vigentes en las materi

as sefialadas deberdn ser terminados y si fuere ne
cesaria su prorroga, deberd cumplirse con el reqg

quisito sefialado en este articulo.

Articulo 6. Las adgquisiciones de muebles de ofici
rna, vehiculeos y demf&s enseres que sefiale el Gobi
erno Nacional, sdlo podrén hacerse cuando la Oire
ccidn Seneral de Presupuesto las considere necesa
rias.

Articulo 7. La Presidencia de la Repiblica, El Mi
nisterio de Comunicaciones y la Direccicn General
del Presupuesto solo expedir3 las autorizaciones
a gque se refiere sl presente Decreto & solicitud
razonada del Ministerio o Cepartamento Administra
tivo al cual se halle adscrito o vinculado el res
pectivo orgarismo,

Articulo 8. La impresidn y publicacién de inform
mes, folletos, revistas y libros por parte de los
organismos descentralizados solo podra hacerse en
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la Imprenta Naciomal & en los egquipos que en la
actualidad poseen. Cuando =e trate de publicacio
nes para el cumplimiento de las Funciones propias
de la entidad o de la edicion de colscciones popu
lares, el Gobierno Nacional podr#® establecer ex
cepciones a la presente norma.

Articulo 9. En los presupuestos de los organismos
descentralizados no se podran abrir créditos su
plementales o extracrdinarios com el fin de aten
der gastos causados por la creacion de nusvos em
pPleos.

Articule 40. El presente Jecreto rige a partir de
la fecha de su expedicidn41.

- DECRETO LEGISLATIVO NUMERD 2272 DE 1974 (Dctubre 22}

Por el cual se dictam normas sobre Certificados
de Desarrollo Turifstico.

El Presidente de la Aepablica de Colombia, en ejer
cicio de las facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Constitucidn Naciomal y en Oesarrollo
del Decreto 1570 de 41974,

DECRETA:

Articulo 1. Los Certificados de Oesarrollo Turis
tico creados por la Ley G0 de 1968, se regirén a
partir de la fecha del presnte Oecreto, por las
siguientes normas:

Articulo 2. Los Certificados de Oesarrollo Turis
tico sirven para pagar por su valor rominal toda
clase de impuestos nacionales, se emiten el porta
dor, son libremente negociables, no devengan in
tereses nl gozan de exenciomes tributarias y cons
tituyen renta gravable para sus henef iciarios di
rectos.

Articulo 3. Previo el cumplimiento de los reguisi
tos gue se estabfiecen en los articulos siguientes,
el Gobierno Nacional, por imtermedio de la Corpo
racidm Nacional de Turismo, entregard a los inver
sionistas en establecimientos hoteleros o de hos
peda j&, cuya construccidm se haya iniciado con pos

Z7
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terioridad a la vigencia de la Ley B0 de 1968,
Certificados de Oesarrolle Turfstico en cuantia
hasta del 15% del costo de la inversion , por una
sola vez al coneluirse las obras correspondientes
y cuando tengan licencis de funcionamiento, expe
dida por la Corporacidén Naciornal de Turismo de Co
lombia.

Los inversionistas que amplien o mejoren sustancl
almente los actuales establecimientos hoteleros o
de hospedaje, con licencia de dicha corporacion o
gue hubiaren hecho ampliaciornes o mejoras a par
tir de la vigencia de la Ley 50 de 1968, gozan
también del beneficio a que este articule se re
fiera, en el supuasto de gue tuvieren la referida
licencia de funcionamiento.

Articulo 4. Para gue un inversionista tanga dere
cho al optorgamiento a su Favor de Certif icados de
Deserrollo Turistico se reguiere lo siguiente:

~ Presentar ante la Corporacion un proyacto de fac
tibilidad econdmica, para su estudic y aprobacidn;

~ Haber obtenide con anteriorida al inicio de 1la
construccidén la aprobacién del proyecto arguitec
tdnico por parte de la Corporacidn;

- Que el establecimiente hoteleroc o da hospedaje
que sa desee construir y explotar, tenga sefialada
importancia para el desarrolle turistico del pais,
a julcio da la Corporacidn,

Articulo 5. La decisidn sobre el otorgamiento del
beneficio y sus condiciones correspondar& al Con
se jo Nacional de Politica Econdmica y Social, pre
vio concepto de la Corporacidén Nacional de Turis

141 m 3

Articuleo B. Si la decision del Consejo Nacional de
Polftica Econdmica y Social fuere favorable, se ce
lebrard un contrato entre el Gobierno Nacional y
el beneficiario, en el cual se establezcan, las
condiciones aspecificas que se hayan determinado
para la obtencion del certificadeo y las obligacio
rnes del bemeficiario, entre las cuales deber& in
clufrse la dastinacldn excluisva del inmueble a
estableclmiento hotelero o de hospedsje, por un
término de no menor a veinte afios, y el sometimi
ento estricto a los reglamentos gue regulen el Fun
clonamiento de esta clase de establecimienbs, ex
pedidos por la Corporacidn.
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Zn el mismo contrato se sefalardn como causales
de caducidad administrativa, adem@s de los enunc
ciados por la Ley 167 de 1944, las que sur jan de
sus caracteristicas, de acuerdo con las reglamen
taciones que dicte el Gobierno Nacional.

Articule 7. Al presentar la solicitud, el estudio
de factibilidad econémica y los planos de la cons
truccidn, el inversionista deberd& expresar que
autoriza a la corporacidm para inspeccionar la
inversién de que se trate, a fin de que esta en
tidad pueda esteblecer el costo real de la inver
Sion gue sirve de base para asefalar el porcenta
je que se puede otorgar.

Articulo 8. La Corporacidn Naciomal de Turismo ex
pedir&, mediamnte acuerdo de su Jumta Directiva vy
con el voto favorable & indelegable del Minstro
de Oesarrolllo Ecomomico, el reglamento para el
otorgamiento de los Certificados de Desarrollo Tu
ristico.,

Articulo 9. Los Certificados de Desarrollo Turis
tico, emitidos entre 21 30 des septiembre de 41974
y la fecha de vigencia del presente Decreto, vy
los comtratos celebrados durante este mismo lapso,
se regir&y por las disposciomes de la Ley 80 de
18968.

Articulo 1D. Este Decreto rige a prtir de la fe
cha de su expediciéné<.

- DECRETD LEGISLATIVD NUMERO 2373 DE 1974 (Octubre 31)

Por el cual se dictan normas para el pago del sub
sidio familiar a los trabajdores del campo.

El Prasidente de la Aepdblica de Colombia, en uso
de las facultades gue leconfiere el articuloc 122
de la Conmstitucidm Nacional y en Desarrrollo del
Decreto 1970 de 1974,

DECRETA:
Articulo 1. A partir del primeroc (1) de emeroc de

1975, los empleadores cuyas actividades econdmicas
sean la agricultura, la silvicultura, la ganaderia,

42
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la pesca, la avicultura, la apicultura pagaran
el subsidio familiar por imtermedio de la ofici
na de la Caja de Crédito Agrario m&s cercana al
domicilio de los trabejadores.

Articulo 2. Los empleadores a que se efiere el
articula anterior deberan suministrar, en la for
ma y con la periodicidad que las leyes sefialen,
zapatos y vestidos de labor a sus traba jadores
gue devenguen salario minimo legal. Esta obliga
cion también la cumplirdn por intermedio de la
respectiva oficina de la Caja Agraria.

Articulo 3. La Caja Agraria, en coordinacidn con
la Superintendencia Nacional de Coogperativas,
promovera la organzacion y creacldn de cooperatil
vas a través de las cuales se e jecuten programas
de accion socisl dentro de las cuales tendrém pre
ferencis las relacionados con la salud, la educa
cidn, el mercadeo y la vivienda. La Caja con car
go = sus propios recursos, abrir& lineas de cré&
dito @ dichas cooperativas.

Articulo 4. Para gque las pagos efectuados por
concepto de salarios, subsidio familiar, aportes
al Servicio Naclional de Aprendizaje, calzado, o
veroles sean deducibles paralos efectos del im
puesto sobre la remta y complemantarios es nece
sario que los respectivos contribuyentes presen
temn copia del recibo de consignacidn en la Caja
Agraria.

Articulo E. ©1 presente Decreto rige a partir de
la fecha de su publicacidn4S.

- DECRETD LEGISLATIVD NUMERC 2375 DE 1974 (Dctubre 31)

Por 2l cual se dictamn medidas destinadas acombatir
el desempleo,

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en uso
de las facultades gue le conmfiere el articulo 122
de la Conmstitucidn Nacional y en desarrollo del

Decreto 1970 de 1974,

DECHETA:
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Articulo 1., El Director General del Servicio Na
cional de Aprendizaje, podra dictar resoluciones
gque prestarsn méritoc ejecutivo ante la jurisdi
ccidn laboral, para el recaude de los aportes
consignados por los empleados en las Cajas de C
Compensacifn Familiar y no remitidos por éstas
dentro del plazo legal =l SENA.

Arti¥culo 2., La mora en el giro normal de los e
protes al Srrvicio Nacional de Aprendizaje por
parte de las Cajas de Compensacidn Familiar cau
sard a éstas y a favor del SENA intereses del
dosy medio por ciento mensual.

Articulo 3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
rno expedira® los certificados de paz y salvo a
que se refiere el articulo 238 del Decreto 3123
de 1968 a los empleadores gue incumplan la obli
gacion de contratar los aprendices que por reso
lucidn del Director General se les sefielen o q
gue hubieren de jado de pagasr dos meses consecutil
vos de salarios de uno o m@s aprendices.

Articulo 4. Se presume que la industria de la c
construccion destina para la realizacidn de los
traba jos que e jecuta, un 25% de sus costos al
pago de jornales y subcontratos de prestacion de
servicios.

En consecuencia, las personas juridicas y natura
les dedicadas a la industria de la construccion
deberdn pagar en cada afio fiscal, como aporte al
Servicio Naciomnal de Aprendira je, el medio por
ciento del valor de las obras gue ejecuten direc
tamente o a través de subcontratistas.

Articulo 5. A pesar de lo dispuesto en el articu
lo anterior, los interesados podrdn comprobar an
te el SENA, mediante la presentaciim de sus pla
millas de salarios y las de los sobcontratistas
gue sus costos de mano de obra tuvieron uma inci
dencia inferior a la que se presume en el valor
total de las construcciones por ellos e jecutadas.

Emn estos casos, su gporte al Servicio Nacional
de Aprendizaje se hard conforme a las disposicio
nes anteriores al presente Decreto.

Articulo 5. Exonétrase a la industria de la cons
truccidn de la obligacidn gque, conforme a las
disposciones vigentes, tienen de contratar apren
dices.
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En su lugar, credse el Fondo Nacional de  Forma
cidén Profesiomal de la Industria de la Constru
ccion a cargo de los empleadores de esa rama de
la actividad econdmica, guienmes deberan contribu
ir menmsualmente al mismo com una suma igual a
uma vez el salario minimo por cada cuarenta traba
jadores gue laboren bajo sus ordénes.

El Fondo serd admimistrado por el “ervicio Nacio
nal de Aprendizaje con la asesoria de la Cémara

de la Construccidn y con cargo a 8l se atenderd

el pago de la proporcion salarial correspondien

te a los apren dices que reciben Formacidn pro

Fesiomal enm los diversoes oficios de la industria
de la construccidn.

Articule 7. E1 articulo 5 de la Ley 188 de 1953
quedard asi:

£1 salaric inmicial de los aprendices no podra
ser en ningdn caso inferior al 50% del minimo
convencional o del que rija en la respectiva em
presa para los traba jadores gue desempefien el
mismo oficio u otros equivalentes o asimilables

a aguel para el cual el aprendiz recibe Formacidm
profesional en £l Servicio Nacional de Aprnediza
=R

Esta remuneracicon deberd aumentarse proporcional
mente hasta llegar a ser, al comemzar la Gltima
etapa productiva del aprendiraje, por lo mernos

igual al total del salario que en =21 inciso ante
rior se sefala como referencia.

Articulo 8. La administracién de los recursos del
Servicio Naciomal de Aprendizaje, esto es, la or
denac ion de gastos y la celebracidon de contratos
con cargo a 2llos corresponde al Minsitro de Tra
bajo y Seguridad Social.

Articulo 8. E1 Presente Decreto rige a partir de
la Fecha de su publicacidn y deroga las disposi
ciones que le sean conmtrarias™.

a4

Ibid., p. 354




3.2 EMERGENCIA ECONOMICA OE 1982 {Octubre B)

3.2.1 La deciahatnria

Por Decreto Ndmero 2919 da 1982 (Octubre B(, publicado en
el Diario Dficial Nimero 36120, de 29 del mismo mes y abo,
el Gobierno declard la emergencia economica asi: "Art. 1.
Declarase el estado de emergencia en todo 21 territorio na
cional, por =l terminc de veinticuatro (24) hores a partir
de las diez (10) de le noche de hoy. Art. 2. El prasente De
creto rige a partir del momento de su expedicidn. Oado an
Bogota, & las rnueve (39) de la noche del dia 8 de octubre de

1982".

3.2.2 Las razones de la emergencia

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en uso
de las facultades gue le confiere el articulo 122
de la Constitucidn Nacional, previo concepto fevo
rable del Conse jo de Estado, y

CONSIOERANDD 2

-~ Que el Gobierno estima que la existencia de ins
tituciones financieres privadas, es garantia in
dispensable psra la libartad de empresa y opinidn
de los ciudadernos; perop, @l mismo tiempo, juzgar
necesario que sus accionistes y administredores
tengan la absoluta ceridumbra de que todo derecho
debe e jercersa con 2l espiritu de servir a los in
tereses de la sociedad y gue la propiedad debe
cumplir wuna funcidn social.

- Que el prden economico y social reuqgieren que
lgs instituciones financieras gocen de la confian
za de la opinidn publica, y del sector financiero
internacional.

- Que en los dltimos meses se han descubierto en
varias instituciones financieras, actividedes es
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peculativas para adguirir su control y concentra
cién de le propiedad de las acciores y del creédi
to, conductes dolosas para burlar loa limites le
gales, precticas destinadas a facilitar le eva
sion de los deberes fiscales y, en fin, diversas
formas de abuso del derecho de propiedad.

- Que ante la evidencia de esas conductas, y ante
la incertidumbre por ellas desatada, he sobreveni
do una crisis de la confianze pdblica, originando
situaciones de iliquidez gque comprometen le poli
tica m neteria y dudas respecto a la aptitud da
ciertos sectores del sistema finmanciero pare cocum
plir normalmente sus funciones de epoyo a los de
mas sectores de le ecoromia y sus obligaciones la
boralas y comerciales; es decir, hechos que par
turban en Forma grave e inminente el orden econo
mico vy social.

- Que ante tal crisis, el Gobierno cree necesario
respelder con diversas medidas a las institucio

nes finencieras sometidas a su control y vigilan
cim, a las personas que confien en aquellas, vy a
las que prestan correctamente sus servecios; v
qua para impedir la extensidn de sus efectas, juz

ga indlspenseble evitar que ese respledo beneficie

a quienes crean la crisis, e impedir que se repi
tan los hechos que la ocasionan.

- Que también para impedir la extension de los e
fectos de la crisis, se requiere dar proteccion a
los accionlistas y propietarios de buemna fe, en em
presas de otoros sectores de la economiz que ten
gan contratos con las institucionas financieras
respecto de las cuales es precisor actuar.

~ Que por todo ello es menmester adoptar de inmedi
diato las medidas destinadas aconjurar le crisis
y a impedir la axtension ge sus efectos, mediante
reformas al régimen legel?S,

3.2.3 Las madidas agoptadse

3.2.3.1 Medidas sobre el Sector Flnpenciero

- DECRETO LEGISLATIVD NUMERD 2930 DE 1882 (Octubre 8)

e

For el cual se dictan normas para asegurar la con

45

CEPEDA ESPINOSA, Maruel Jose. Estado de sitio y emergen
cia economica, Imprenta y Publicaciones de la Contralo
ria Gemnerel de la Repiblica, Bogota, Colombia, 1985.
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fianz a del pdblico en el Sector Financiero Colom
bianho.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en e
jercicio de las facultades que le confiere el ar
ticulo 122 de la Constitucion Politica, y en dess
rrollo de lo dispuesto por el Decreto Nimero 2919
de 1982,

DECRETA:
CAPITULD I
De las instituciones financleras

Articule 1. Los administradores de las institucio
nes Financieras deben obrar no sélo dentro del m
marco de la ley, sino dentro del principio de la
buena fe y de servicic a loe interese sociales,
ebsteniéndoee de las sigulentes conductas:

- Dtorgar, en contravencidn a disposiones lega
lee créditos o descuentos a los accionistas, o
a persones relacionadas con ellos, en condicio
nes tales gque puedan llaegar a poner en peligro
la solvencia o liguidez de la imstitucion;

~ Concentrar ilegaslmente el credito en forma tal
que el incumplimiento de un deudor o de un grupo
de deudores relscionados entre si, ponga en peli
gro la solvencie o liquidez de la institucidn;

- Utilizar o facilitar recursos del ahorro pri
vado para opscraciones dirigidas a sdquirir el
control de otras empresa, con fines especulativos
en condiciones que se aparten sustancizlmente de
lee normas an comercio;

- Invertir en otres empresas en cuantias no auto
rizadas por la ley que faciliten el control de
les operaciones de aguellas;

- Faciliter o promover cualquier practice que ten
ga como efecto sobresaliente permitir le evasidn
Fiscal;

- Abstenerse de dar le informacidm que a juicio
del Superintendente Bancarioc, deba tener el pibli
co para conocer en forma clara la posibilided que
la institucion tiene de atender sus comromisos;

- Violar cualquiera de las normas legales sobre




limites a inversiones, a concentracion de riesgos
y de créditos, y seguridad en el manejo de las ne
gocios.

Articulo 2. Cuando una institucidon financiere mos
trare pérdida de la liguidez en condiciones extre
mas en que hayan resultado insuficientes los cfé
ditos extraordinarios del Banco emisor, y sungue
mllo pusede no atribuirse a3 opersciones ilegales,
inseguras o contrarias a la buena fe de los admi
nistradores, deberd ser abjato de alguna de las
medidas establecidas en el articuleo siguiente.

Articulo 3. El Gobierno procurara que las insti
tuciones financieras merezcan la confianza del pl
blico, Para ello, utilizara wuna o varias de las
siguientes medidas:

- Vigilancia especial de le Superintendencia Ban
caria o de la Comision Nacional de vValores seglin
el caso;

~- Toma de posasidn para administrar o liguidar;

En casos extremos, la necionalizacidn.

CAPITULD II

De la nacionalirzecidn de las instituciones
Financieras

Articulo 4. Para los efectos del presente Decreto,
se entiende por nacionalizacion la actuecion del
Gobierrno por medio da la cual asume la administra
cién de una institucidn Fimanciera, en uso de la
facultad de intervercion, y adquiere la pasibili
dad de participar en su capital en condiciones es
peciales, evitando gue los responeables de practi
cas ilegeles o inseguras se beneficien de sy apo

yo.

Articulo 5. El Presidente de la Replblica podrsd

decreter por resolucion e jecutiva la nacionalize
cion de cualquier institucion financiera, en los
términos previstos en este decreto, cuandeo a su

juicio:

- E]l procees narmal de administracidon o liquida
cion por la Superintendencia Bancaria pueda afec
ter gravemente le confianza en todo el sistema
financiero o causar graves e injustos per juicios
a tercearos;
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- Se hayan violado las prohibiciones contenidas
en al articulo primaro da esta decreto, de manera
que no haya otra manera eficaz y ejemplar de ase
gurar la confianza del piblico an la imstitucidn
afectada, sin proteger o baneficiar a los respon
sables;

- Las condiciones de iliquidaz de una institucidn
fFinanciera alcancan grados extremos, @ que alude
el arficulo segundo, sin que se hubiese tomado po
sesidén de ella.

La resolicon eJecutlva debe ser motivada y requle
re concepto previo del Ministro de Hacienda Y Creé
dito Pdblico, del Supsrlntendenta Bancario, del
Garente del Barco de ila Repiblice y de la Comision
Nacional de valores.

Articulo 6. La resplucién que decrete la naciona
lizacidn de uma institucidn Financiara, produca
los siguientas efectos:

- El Presidente de la Repdblica adquiera el dere
che de nombrar el representante legal;

- La Jurmta Directiva guedara integrada por cinco

miembros, con sus raspectivos suplentes, asi

¥* Un repesentante del Presidente de la Repiblica;
B Cuatro representantas de los diversos sectores

econcmicos, designados wno por el Ministro de Ha

cianda y Crédito PUblico o por los mccionistas de
cardcter oficial, si lo hubiare; otro por el Min

nistro de Desarrollo Econdmico; otro por el Minis
tro de Agricultura; y otro por el Ministro de Mi

nas y Energia.

- Los accionistas particulares perdaran el dere
cho a aprticipar en la administracidn de la insti
tucidn, y a racibir dividendos sobre sus acciones;

- La Nacidn garantizars a la institucidn, a través
del Banco de 1a Rapdblica, recursos suficientes pa
ra atendar todas las obligaciones adquiridas con
accionistas o terceros de buena fa;

- La irmetitucidn, previc concapto motivado del Su
parintendente Bancario, podra rechazar an favor
de admimistradoras o accionistas, o da personas
estrachamente vinculadas con alles, cuando éstas
hubiesen sido adquiridas en oparacionas ilegales,
inseguras o sin buena fe que hayen dado orlgen =]
la nacionmalizacidn da la entidad; podra también
hacer exigibles de inmediato las obligsciones =
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cargo de éstos, adguiridas en esas operaciones.

Articulo 7. Si la institucidn que se necionaliza
tiene p recibe créditos del Banco de la Replblica,
originados en el uso de sus cupos ordinarios y ex
traprdinarios, el Gobierno Nacional podra asumir
ls totalidad de las obligaciones respectivas,

Articulo B. En el caso del articulo anterior, el
Gobiernp podré por medio de resolucidn ejecutive
aumentar el capital de la institucion que naciona
lice, y suscribir sl sumento, capitalizando la deu
da que asume.

Articulo 9. Cuando el Gobierno asuma la deuda de
una institucion de créditp con el Banco de la RBe
pdblica, en los términos de este Decreto, conven
dra con el banco su refinanciscidn dentro de con
diciones simjlares a las previstas en el contrato
de consolidacidn de la deude interna celsbrado en
desarrollo del articulo 7 de la Ley 22 de 1973, de
manera que los vencimientos de las nuevas obligas
ciones a cargo del Gobierno coincidan con el pro
grama de amportizacipnas previeto para la deuda con
splidada.

La Financiacion del Gobierno por sste concepto, sn
ningldn caso afectara sus cupos legsles en el Ban
co de la Replblica.

Articulo 10. El contrato co ntratos que se cele
bren con base sn lo sstablecido en el articulo an
terior sélo requerirfan para su validez la firma
del Presidente de la Repdblica.

Articulo 11. Una vez perfeccionada la capitaliza
cidn de lasinstituciones de crédito nacionaliza
das a que aluden los articulos anteriores, el Ban
co de la Replblica procadera a devolver = tales
instituciones las garantiass recibidas para asegu
rar sus obligaciones.

Articulo 12. La Nacidn podra adqguirir las accio
nes que las personas juridicas de carsdcter priva
do o las personas naturales posean en las institu
ciones que nacionalice, en las siguiantes condicio
nes:

- Rl precio de las acciones inscritas en bolaa se
réa el promedio gue hayan registrao diariamente,

durante el Jdltimo afo, antes de la fecha de la na
cionalizacidn; o en el afio antarior s la fecha en
que, a juicio del Fresidente de la Comisién Nacio
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nal de Valores, hayan comenzade las operaciones
da especulecidén o blsgueda del control = -precios
distintos de los normales;

~ Para les acciones no inscrites en bolsa, el pre
cic se determinara de scuerdc con el velor intrin
seco de la eccidn , segin el Jltimo balence que a
oruebe la Superintendencia Bamrcaria, y luege de =
vallos que den a activos y pasivos su valor comer
cial.

- Para las acciones de las instituciones interve
nidas, el precic serd& igual al del valor intrinse
co de tales acciones, segin el balence que haga
paraz tales efectos la Suerintendencies Bancarias Y
luego de avéluos que den a actives y pasivos su
valor comerciel.

Si el valor de la accidn resultsre negative, su
precio serd de un centave. La Nacidn podra cance
lar @l precio con tituleos valores de deuda pUibli
ca a la orda, redimibles hasta en cinco afies 14
bremente negociables, y cuyos intereses mensuales
vencidos equivalgan al porcentaje qgue al dltimo
dividendo mensual represente dentro del precio de
cada accion que se adguiere.

La cuantia de estos titulos mo excederé el monto

de los valores de las accione cmlculado de confor
midad con el procedimientc sefiledo en este Decre

to.

El servicio y la redencidn de estos titulos valo
res, se hara con carge al presupuestce nacicnal y
por medioc del Ministerio de Hacienda 'y Credito
Pablico.

El miesmo procedimiento para determinar el precio
y cancelarloc se aplicere cuando se trate de com
prar cuctas o derechos de participacién social.

Articulo 13. La Nacidn, previoc concepto de los
Furcionarios mencionades en el articule 5 de Este
Decreto, podra vender de nuevo sas acciones a par
ticularss, previa reforma de astatutos gue resta
blacara a estas instituciones y a sus acclonistas
el régimen y los derechos aplicables a entidades
privadas similares. Tal venta se realizara en las
condiciones que sefialen el Ministro de Haciends y
Crédito Pdblicae, El Superintendente Bancario y el
Presidente de la Comision Nacional da Valores.

Articule 14. Una vez que se nacionalice una insti
tucidn finarmciera, su junta directiva procederé
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en forma inmediate a modificar los estatutes de
la entidad de manera que reflejen su naturaleza
juridica, cen arreglo a la claemificacion estable
cida por los Decretos 1050 y 3130 de 1868 y 130
de 1976.

Todas las instituciones financieraes que se nacio
nalicen se vincularan al Ministerio de Hecienda
y Crédito Pdblice.

Articulo 15. Las relaciones laborales en las ins
tituciones financieras que se nacionalicen, segui
ré rigiéndose por las normas del Codigo Sustanti
vo del Trabajo, y por las disposiciones lagales y
convencionales vigentes, sin que los derechos so
ciales de los trabjadores puaedan ser desme jorados
como consacuencia de la eplicacidn del presente
Decreto. Se atenderé especialmente a los intere
ses de los trabajadores, pera proteger e quienes
estan cumpliendo correctamente sus debsres.

Articulo 16. Las instituciones Financieras gue se
nacionalicen estando sujetas a la intervnecidn de
la Superintendencia Brnacaria o que hayen sido ob
Jeto de convenciones F;duclarles autorizadas por
asta, continuaran bajo diche régimen hasta cuando
a juicio del Superintendente Bancario, convenge
entregar les administracidén e la nueve junta direc
tiva y al nuevo representante legal.

Si la institucicon se encuentra en proceso de ligui
dacidén y sa nacionaliza, sus nuevos administrado
res podréan revertir las operaciones de liguidacion
reallzadas,en cuanta sea posible, y dentro del p
proposite deque reanude normalmente Bus operacio
nes, da que no se produzca dafio a quienes a juicio
del Superintendente Bancario hayan obradoc de bue
na fe, ni se conceda beneficieo injustificado =
personas algunas.

Articule 17. Para el ejercicio de la facultad de
nacionalizacién, el Gobiernmo procederi a expedir,
en cada caso, las resoluciones & jecutivas xorres
pondientes. La sola publicecidn de éstas en los
periddices privados de circulacidn nacional sur
tird todos los efectos legales relacionados con
las obligaciones que la ley le impona a los comer
ciantes, entre llas les del registro mercantil de
reformas estatutarias y otroe actos de comarcio.
Asj mlsmo, la expaedicion y publicecion de la reso
lucion suplira las formalidades exigides para lag
autent;cldad, publicidad y prueba de leos distintos
actos juridicos meeesarios para le modificacidn Y
trensformacidn de estas socledades; todo ello sin




per juicio de gue las administradaores den cumplimi
ento a tales exigencias legales, dentro del plazo
que para tal efecto establezca el Gobierno.

Todos los actos y operaciones de la Nacisn y de
las instituciornes fimancieras a que dé lugar el
presente Decreto, no causarén gravamen o derecho
fiscal alguno; los particularee, sin embargo, que
daran grevados en la forma prevista en las leyas.

CAPITULO III

Proteccion penal de la confianza en el sistema
Financiero

Articulo 18. Los directores, administradores, ra
presentantes legales y funcionerios de les insti
tuciones finamcieras que, utilizando fFondos capta
dos del pdblico, loe destinen sin autorizacion le
gal a pperaciones dirligidas a adquirir el control
de entidedes sujatas a le vigilancia de la Supe
rintendencia Bancaria, o de otres spciedades, incu
rrirén en prision de dos a seis  afios.

Articulo 18. A la misma pana estaran sujetos los
directores, administradores, representantes lega
les y funcionarios de las imstituciornes finmancie
ras que otorguen craditos o efectlen descuentos

en fForma directa o por intermedio de otra persona,
a los accionistas de la propia entidad, por encima
de las autorizacionas:ilagales.

Incurriran en le conducta establecida en este artl
culo y en las sanciones aplicables, los accionis
tas beneficiarios d= la operacion respective.

Articule 20. Quien cepte dinero del puiblico en
Forma masiva y habitual sin conter con la pravia
autorizacion de la autorided competente incurrira
en prisidn de dos a seis afos.

Articulo 21. Para lps afectos de los delitos cont
templados en los articulos 18, 19 y 20 sera compe
tante para cornocer el Juez del Circuito del domi
cilip de la respectiva empresa p persona@. La inves
tigacion se iniciarad de oficio o por denuncie dal
Superintendente Bamcario o de cualguiera otra per
sSpna.

Articulo 22. Cuando el Superintsndente Bancario,
daspuss de pedir explicaciones a los administrado
rez2 o e los representantes legales de cualquier
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institucidn sometida a su vigilancia, se cerciore
de que éstos han violado une norma de su estatuto
o reglamento, o culaguiera otra legal s que deba
estar sometido, y porndrd al esteblecimiento, por
cada vez, una multa a fevor del Tesoro Nacicnal no
menor de $ 500.000 mi mayor de $ 2.000.000.00, g
graduéndola a su juicio, seguin la gravedad de la
imfraccion o el bemneficioc pecuniario obtenido, o
segun ambos Factores. Estas sumaa se ajustaran a
rnualmente, en el mismo sentido y porcentaje en
que varie el indice da precipge al consumidor que
suministre el DANE.

Las multas previstas en este articulo podran ser
sucaaivas mientras subsista 8l incumplimiento de
la nroma y se aplicaran sin per juicioc de lo dispu
esto en los articulos 18, 19 y 20.

Articulo 23. Cuando cualquier diractor, gerante,
ravisor fFiscal u otro funcionaric o empleado de
uria entidad sujeta a la vigilancia del Superinten
dente Bancario, autorize o ejecute actos violator
rios dal astatuto de la entidad, de algurma ley o
reglamento, o de cuslquier norma legal a gue al
establecimiento deba sujetarse, el Superintenden
te Bancario podra sancionarlo, por cada vez, con
una multa hasta de $ 1.000.000.00 a favor del Te
soro Nacional. El Suyperintendente Bancario, podra,
ademés, exigir las remocicn inmediata del infractor
y comunicara esta determinacipn 3 todas las entida
des vigiladas, Esta sume sa ajustara anualmente,
en el mismo sentido y porcentaje en que varie ol
indice de precios al consumidor gque euministra el
DOANE,

CAPITULD 1V
Oisposicipnes generales

Articulo 24. Se entienden por instituciones fFinan
cieras, pera los efectos de este Oscreto, los ban
cos, las corporaciones finencieras, las corporacio
nes de ahorro y vivienda, las companias de seguros
y de capitalizecion, las compafiias de financiamien
to comercial, las socliedades administradoras de
fordos de inversion, y las demas sometidas al con
trol de la Superintendencia Bancaria, exceptuando
las sociedades urbanizadoras de que trata la Ley
656 de 13868.

Articulo 25. Oerdgase el Decreto 1839 de 1882. Las
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compafiias de autofinanciamiento industrial o de
servicios gue se hubieren prganizado en desarro
llo de esta norma, dispondrin de un plazo de 24
meses para liguidarse dentro de un programa ce
desmonte paulatino de sus captacliones que regula
r& y vigilara la Superintendencia Bancaria.

Articulo 26. Las compafilas de "arrendamiento i
nanciero” (Leasing) y compra de cartera (Facto
ring) no podran realizar en farma masiva y habi
tual captacidn de dinervs del pthlico.

Articulo 27, El control y vigilancia administra

tivo de las bolsas de valores, de los cimisionis
tas de bolsa y de las socledades administradoras
de fondos de inversidn; corresponderd en adelan

te a la Comision Nacional de Valores.

Artfculo 28. E1 Gobierno sefialarad el programa sn
virtud del cual deberd procederse a democratizar
la propiedad accionaria de las instituciones Fi
nancieras. Para tal efecto determinard los procen
ta jes méximes de su capital , que pusede poseer
una misma persona natural o juridica y las subor
dinadas de ésta; y los plazos dentro de los cual
les se llevard a cabeo el programa.

Articulo 29. El Gobierno realizaré todas las ope
raciones presupuestales necesarias para el cumpli
misnto de este decreto, en aespecial para lo pre
visto en el articulo 12,

ArtTculo 30. Este Decreto rige a partir de su ex
pedicisnd6.

3.3 EMERGENCIA ECONOMICA DE 1282 {Diciembre 23)

3.32.1 La declaratoria
Por Decreto Ndmero 3742 de 1982 (Diciembre 23}, publicado en
elliario OFicial Nimero 38157, de 24 del mismo mes y afio,

el Gobierno declard la emergencia econdmica, asi: "Art. 1.

465
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Declérase el estado de emergencia en todo el territorio na
cional, por el término de 50 dias. Art. 2. Convocase a se
siones extraordinarias al Congreso de la Repiblica para los
diez dias siguientes al vencimiento del término a que se
refiere el articulo anterior. Art. 3. Este Decreto rige a
partir de la fecha de su expedicidn. Dado en Bogota, a 23

de Diciembre de 1982"%7.

3.3.2 Las razones de la emergencia

- Que la economia colombiena ha entrado en un
proceso de desequilibrio que ha afectado de mane
ra severa la produccion y el empleo y ha creado
un clima acentuado de imcertidumbre en las acti
vidades empresarial, comercial y laborel del pals.

- Que le crisis de inversidn en Colombia tiene
como causas principales el deterioro progresivo
y acelerado de los ingresos publicos, el incre
mento de gasto piblico, asi como el debilitamien
to del ehorro privado como consecuencia de la
greve alteracion del sector financierao.

- lue este marco de estancamiento y receso eco
nomico ha estado acompafiado por un notoric des
gaste monetario, sumentos continuados y crecien
tes de los precios y srosion de los presupuesto
familiares.

- Que el pais ha tenido gue enfrentar simultanea
mente el desemplec de la fusrze de trabajo vy la
inflacion.

- Que la situacion fiscal por 1ls que atraviesa
el pais se ha menoscabado paulatinamante por un
debilitamiento generalizado de los Ingresos de
ls Nacion, de los departamentos, de loe munici
pios, y de les entidades descentralizadas, fren
te a un gesto oficial en permenente expansison co
mo resultade del fernomera inflacionaria.

- Que el debilitamiento de los ingresas y el in
cremento de los gastos piblicos han conducido a
una ceida pronuncisda del ahorra nacional que,
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a su turho, ha afectedo el nivel de inversidn y
de actividad econdmica en general. La recesidn
resultante ha intensificado el dafio producido
por una evasion fiscal y tributaria de proporcio
nass gigantescas.

- Que es necesario y urgente introducir ajustes
en normas fiscales y presupuestales, con el pro
pésito de afianzar el ahorro pldblico como fuen
te insustituible de capitalizacion sociial.

Que el fendmeno de evasion y elusion tributa
rie ha adquirido enorme fuerza y generalidad co
mo consecuencia de les altas tasas existentes,
el abuso en la utilizacion de una serie de exen
ciones de impuestns, le inconvenierncia de otras,
la debilidad del reglmen procedimental y de los
sistemas de determinacion del tributo, asi como
de la susencie de un régimen legal adecuado de
infracciones y sanciones.

- Que con la incorporacidn, al presupuesto, de
ingresos con efectos altamente inlfacionarios se
ha contribuido a agravar la emergencia fFiscal y
presupusstal, se ha dificultado el mane jo de la
politica monetaria, de los programas de saneamlien
to ecoromico y de rsectivacidn de los sectores
productivos.

- Que la destinacidn especifica dispuesta por

la ley para un significetive volumen de ingresos
péhlicos, impide gue el presupuesto general de
la Necion tenga la movilidad nacesarie para he
cer un instrumento eficez de desarrollo econdmi
co mediante la aplicacicon de los recursos a obje
tivos actualmente prioritarios.

- Que la cobertura, programacidn, ejecucién y c©
control del prssupuesto gsneral de la Nacion ro
permiten la a51gn301nh y utilizacion de los rs
cursos ni una operacidn oporturna y agil para cum
plir con las obligeciones y programas de invers
sién del Estado.

- Que la crisis fiscal gque configura la actual
situacidn de emergencia, no es sdlo de elcance
normetive sino de organizacion, dada la falta da
autonomia y capacidad teécnica y operativa de la
administracion tributaria, aduenera, de presupu
esto y de crédito plblico, por carecsr de alemen
tos qus psrmltan un adecuado control y una efici
ente supervision en el recaudo y administracion
de los impuestos nacionales, en la contratacidn
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del crédito piblico y en el consiguiente gasto
piblico.

- Uue el aumento alarmante de practicas contra
rias a la moral y la ley, por parte de funciona
rios encargados de la determinacidn, receudo,
control y administracién de los impuestos, es
otro de los factores que incide motoriamente en
el euge de la evasion y la elusion tributarie
afectando, con mayor gravedad, la situacicdn de
la crisis fiscal del pais.

- Que la situacion descrite en los considerandos
anteriores debe corregirse a la mayor brevedad,
ademas de los ajustes de tipo normetivo necesa
rios en el campo fiscal y presupuestal, exige la
revison del régimen procedimental y la modifica
cion apropiada de los wecanismos, instrumentos

y orgeros gue requiere una moderna y 3gil admin
nistracion, primcipalmente en lgs aspectos a los
cuales se refiere este decretod®.

3.3.3 Medidas adoptadas

3.3.3.1 Medidas en materia tributaria

- DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 3803 OE 1982 (Oiciembre 30)

Por el cual se revisen algunas normas en materia
de procedimiento tributario y se dicvan otras so
bre =] control a la evaeion de los impuestos.

E) Presidente de la fiepublica:de Colombia, en e

jercicio de las facultades gque le confiere =l ar
ticulo 122 de la Constitucidén Nacionml, y en de
sarrollec del Decreto 3742 de 1982,

DECRETA ¢

Articulo 1. La declacracidn tribuetaria debera
contenar:

- El1 formulario debidamente diligermciado.

- Los certificados de retencicon en la fuente, y
las informacicones que la ley sefiele, para la i
dentifiacion de ingresos, ventas, costos, dadu
cciones, daescuentos, créditos activos y pasivos,
retenciones y demas factores necesarios para es
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tablecer el patrimonio liquideo y la renta liqui
da de los contribuyentes, efectuar las confronta
ciones con las declarasciones e informes de terce
ros, y, en general, fijar correctamente las ba
ses gravables y liquidar el impuesto correspondi
ente,

- Los certifi cados y pruebes para la comproba
cion de costos, deducciones, descuentos, pasivos,
créditos y otros que la ley sefiale.

- La firma del contader o revisor fiscal, cuando
se trate de contribuyentes obligados a llevar 1i
bros de contabilidad.

- La liquidacidn privada de los respectivos imp
puestos.

- La direccidn del contribuyente o responsable.

- En el caso del impuesto sobre las ventas, la
prueba del pago del impuesto correspondiente a
la respactiva declaraciaon.

- La prueba del pago de la sancidn por sxtempora
neidad, cuando ésta fuere procedente.

~ La fFirma de quien cumpla el deber formal de de
clarar.

Paragrafo 1. Los contribuyentes deben informar
en su declaracidn tributaria, el nombre y ape
llido o razon scical y nimero de identificacion
tributaria (NIT) de las personae de las cuales
devengan ingresos.

El incumplimiento de este requisito se sanciona
rd con una multa del 4% sobre los ingresos res
pecto de los cuales mo se hubiere dado la infor
macion de gue trata este paragrafo.

Paragrafo 2. E1 contribuyente podrd agpliasr con
anexos complementarios los datos de la declara
cidn tributaria.

Pardgrefo 3. La declaracion tributaria se presen
tara en los formatos gue prescriba la Direcciodn
General de Impuestos Nacionales.

Articulo 2. El contribuyente podrd corregir los
errores en que hubliere incurrido en su declara
cidn tributeria, dentro del mes siguiente a la
fecha de vencimiento del térmirmo paras desclarar.
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Cuendo en le declaracion tributaria se omiten 1
los factores, datos e informaciones neceserias
para determimnar las besas grevebles y el impues
to correspondiante, no se entendera cumplido el
deber de declarar.

Articulo 3. E1 Gobierno fijara les plazos y luge
res pera declerar.

Articulo 4. Los contribuyentes podrén eumenter
el impuesto e su cargo o disminuir el saldo a su
Fevor determinado en su declaracidn tributaria,
después de vencido el plazo pare declarar y ant
tes de que se practique requerimiento, citacidn
o auto que ordene inspeccion ocular.

Si lo hicieren trenscurrido el mes para corregir,
previsto an el articulo 2 de este decreto, se im
pondre una sancion por inexactitud eguivelente
al 30% del mayor impuesto o del menor saldo a su
favor, segin alcaso, Se generaran intareses de
mora sohbre el mayor valor, o Sobre la disminuci
cidon en el saldo a su fFevor, a pertir de la fec
cha del vencimiento del plazo para el pago de la
primera cuota.

CAPITULD II
Pruebes

Articulo 6. Para efectos del otorgamiento de prés
tamos, les entidades de cradito debeir-an fundemen
tarse en la informacidn contenida en la declara
cidn de renta y patrimonio del solicitante, co
rrespondiente al Jltimo periodo gravable.

La entidad crediticia correspondiente deberd a
compafiar a su declaracidn tributaria, certifica
cién del revisor Fiscal en donde conste que los
préstamos concedidos durante el respectivo aho
gravable se efectuaron con sujeccidn a lo previs
to en este articulo.

Para medir la capacided acondmica de los contra
tistas, las entidades pdblicas tendrén en cuenta,
erntre otros factores, los informes gue eparezcan
en la declarascion de renta y patrimonio corraspon
diente al Gltimo periodo gravable, cuando dichos
contratistas fueren sujetos del impuesto sobre

- la renta y complemantarios.




Articulo 7. La Registraduris Nacional del Estado
Civil deberi suminstrar a la Direccion General
de Impuestos Nacionales, en un medio magnético

y dentro de los tres meses sigulentes = la fecha
de vigencia de este decreto, le informacion de
las cédulas cortresponidentes a personas falleci
das.

La Registraduria actualizars cada afic la informa
cidn e que hace referencia este articulo, la cu
al debrs entregarse a mas tarder el primero de
Marzo.

El contribuyente o responsable que utilice frau
dulentamente en sus informaciones - tributaries
cédulas de personas fallecidas, sera denunciedo
camo autar de fraude procesal.

La Administracion Tributaria desconocera los cos
tos,deducciones, pasivos y descuentos cuyos bene
ficiarios no correspondan a cédulas que ésten vi
gentes y tal error no podrd sar subsanedo poste
riormente, a menos que el contribuyente o respon
seble pruebe gue la operacion se reslizg antes
del fallecimiento de la persona cuya cédula se
acreditd, o que el error provino de la ARegistra
duria.

Articulg 8. Los contribuyentes gue hubieren ex
pedido titulos valores a nombre de una o més per
sonas, como acreedores con juntos, o unidos con
la expresidn "y/o", estaran obligados pera afec
tog fiscales a informar el nmombre, NIT y direcc
ccion de cada uno de los beneficiarios.

Articulo 9. Cumndo varias personas aparezcan co

mo beneficiarios en forma conjunta, o bajo la

expresidn "y/o", de un titulo valor, serdn s=oli

dariamente responsables del impuesto correspondi
ente a los ingresos y a los valores patrimonial

les.

Cuando algumo de los titularas fuere sociedad de
hecho o sociedad que no presente declaracion de
renta y patrimonio, seran solidariamente respon
sables los eocios o participes por los impuestos
correspondientes a3 la sociedad.

Articulo 11. Es obligacidn del juez, en toda pro
ceso e jecutivo, dar cuenta a la Adminietracidn
de Impuestos, de los titulos valores gue hayan
sido presentados, mediante oficio en el qgual re
lacionera la clase de titulo, la fecha de su e
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xigibilidad, el mombre del acreedor y del deudor
con su identifiscacion.

Articulo 12. Las entidades que reciban dinerc a
titulo de mutuo o a culaquier otro que genere in
tereses o rendimientos para el acreedor o para un
tercera, deberan exigir al bemeficiario, en al mo
mento de celebrar el contrato, su identificacion
tributaria y dejar constancia de ello.

Articulo 13. Los contribuyentes ¢que no estén obli
gados s llevar libros de contabilidad, sélo podran
solicitar pasivos que esten dabidamente respsalda
dos por documentos de fecha cierta. En los demas
casos, los pasivos debern estar respaldadaos por do
cumentos idoneos y con el lleno de todes las for
malidades exigidas para la contabilidad.

Articulo 14. El incumplimiento de lo dispuesto en

los articulos 6 a 10, 12 y 13, acarreara el desco

mocimiento de los pasivos y deducciones correspon

dientes, a menos que se pruebe qua las cantidades
respectivas y sus rendimientos, fueron oportunamen
te declarados por el beneficiario.

Articulo 15. Los libros de contebilidad del cont
tribuyente constituyen pruebs e favor, siempre
que se lleven en debida forma. E1 contribuyente
que no presente sus libros, comprobantes y demas
docuentos de contabilidad cuando la Administrecion
lo exija, no podra invocarlos posteriormenta como
prueba en su favor y tal hecho se tendra como in
dicio en su contra. En tales casos se desconocer’
ran los correspondientes costos, deduccicnes, des
cuantos y pasivos, salvo gque el contribuyente los
scredite plenamente. Unicamente se acepatard como
causa justificativa de le no presentecion, le com
probacién plena de hechos constitutivos de fuerze
meyor o caso fortuito.

lLa existencia de la contabilidad se presume en to
dos los cases en que la ley impone la obligacién
da llevarla.

CAPITULO IIIX
Oeterminacidn del tributo

Articulo 47. Dentro del plazo de tres mesee, con
tados e pertir de la fecha de notificacion del re
quer imiento especial, el contribuyente debers for
mular por escrito sus objecciones, presentar prue
bes, subsanar las omisiones que permitan la ley,




solicitar a la Administracion se alleguen al pro
ceso documentos que reposen en sus archivos, las
practicas de imspecciones oculares sempre y cuan
do tales solicitudes fueren conducentes, caso en
el cual éstas deber ser atendidas.

Articulo 18. El Funcionario gue conozeca de la
respuesta al requerimiento especiel, podra ampli
arleo y ordenar las pruebas gque estime mecesarias.

El plazo para la respueste a le ampliacidn no po
dré ser inferior a quince [15) dies.

Articulo 19. Le Administracidn Tributaria podra
modificar, por una sola vez, las liquidaciones
privadas de los contribuyentes, mediante liquida
cion de revisidn. En el mismo acto se impondra la
correspondiante sancion por inexactitud, si hubie
re lugar a ella. Las demas senciones podrda, impo
nerse con la liguidacion, o mediante resolucidn
independiente.

Articulo 20. Cuando la declaracidn tributaria de

termine un saldo a cergo del contribuyente, queda
ra en fFirme si dentro de los dos afios siguientes

a la presentacion de la declarecidn o al vencimi

ento del termino previsto en el articulo 2 de es

te decreto, no se rnotifica la liquidacion de re

vision.

Articulo 21. Cunado el contribuyente o responsa
ble determine saldo a su favor en la declaracidn
tributaria, para efectos de devoluciones o compen
saciones, deberd Formular la respectiva solicitud;
la procedancia del saldo crédito se discutird en
la via gubernativa. Contra la providencia respec
tive procede el recurso de reposicidn el cual de
berd interponerse dentro del mes siguiente a la
notificacidn de la providencia objeto del recurso.

Articulo 22. E1 término para revisar se suspende”
ra;:

= Durante el plazo establecido para la respuesta
al requerimiento especial y g partir de la noti
ficacidn de éste.

~ Mientras dure la inspeccidn ocular, cuando és
ta se practique e solicitud del comtribuyente, y
hasta por tres meses, cuando la inspeccion ocular
se practique de oficio.

- Durante dos mesas cuando la pruaba solicitads
se refiere a documantos que Nno reposen en el res
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pectivo expediente.

- Nurante el plazo para conteetar la ampliacidn
del requerimiento especial y a partir de su noti
ficacidn.

Articulo 23. Dentro de los cinco sfios siguientes
al vencimiento del plazo sefialado para declarar,
la Administracion podré determinar la obligacidn
tributaria al contribuyente gue no haya declarado,
mediante la liguidacion de aforo..Cuande el aforo
no fuere resultade de inspeccidén ocular, deberd
emplazarse previamente al contribuyente. La decla
racién presentada con posterioridad al emplazami
ento o la notificacion del auto que ordema inspe
ccién ocular, reduce la sancign por aforo en el
50% y su presentacidn no constituye causal de nu
lidad del aforo.

Cuande la declaracidn presentads en los términos

de este articulo, determine un impuesto inferior

al establecido en la liquidacidgn de aforo, el con
tribuyente o responsable deberad cancelar el exce

so. Sobre esta suma se ceusaran intereses morato

rios, 3 partir de la fecha en qgue he debido pagar
se la primera cuota del respectivo periodo grava

ble.

Articulo 24. Se presenta error ariltmético cuando:

-~ El contribuyente, a pesar da haber declarado co
rrectamente los valores corresponidntes a hechos
imponibles o bases gravables, anota come velor re
sultante un dato eguivocado.

- Cuando al aplicar las tarifss respectivas, ano
te un valor diferente al qgue ha debido resultar.

- Cuatido ho obstante haber indicado correctamen
te las cifras relativas a descuentos, ratehclones,
o anticipos,; anota como saldo a su cargoe o a fav
var, un valor equivocedo del impuasto resultante.

Articule 25. El término para practicar la correc
ccidn =ritmética, sera de dos afos, contados a
partir de la fecha de presentacion de la reaspecti
va declaracidn. Dicha correcidén se practicara de
oficio o a paticidn del contribuyente y no agota
la facultad de revisar de gue dispone la Adminis
tracion Tributaria.

Articulo 26. La liguidacién de correccion aritmé
tice debera contener:




- Fecha: en caso de no indicarla, se tendré como
tal la de su rotificacion.

- Periodo gravable a que corresponda.

- Nombre o razon social del contribuyente.

- Nimero de identificecidon tributerie.

- Firma, o sello de control, menual o automatiza
do .

CAPITULDC 1V
Recursos

Articulo 27. Contra las liquidaeciones oficiales
de impusestos de competencia de la Direccion Ge
neral de Impuestos Nacioneles, procede el recur
s0 de reconsiderascion que debera interponerse an
tels OfFicimna de Recursos Tributarios de ls Admi
nistraciéon de Impuestos que hubiera practicado
las liquidaciones, dentro de los dos meses sigul
entes a la notificacion de las mismas. Si se tra
ta de corracisn aritmética, el racurso deberé in
terponerse snte la Gficiima de Liguidecidn corras
pondiente,

Articulo 28. El recurso de reconsideracidn debars
cumplir los siguiantes requisitos:

- (ue ee formula por escrito con expresion correc
ta de los motivos de la inconformidad.

- Que se ascredite sl pago de la liquidecion priva
da o sl pago de le liquidacion para recurrir, cu
ando haya aceptecidn de mayorss valores determina
dos en la ligquidacion oficial.

- Que se interponga dentro de la oportunidad le
gal.

- Qus se intarponga directamente por el contribu
yente o se scredite le personeria si guien inter
pone actlus como apoderado o rspresentante. El1 a
gente oficioso debera prestar caucidn dsl 10% del
impuesto discutido, pesres garantizer que la perso
na por quien cobra, ratificard su actuacion dent
tro del términc de tres meses contados a2 pertir
de la rotificaciom del muto de admision del re
curso. Si nmo hubiere ratificacidn, se entendara
que el recurso no se presento en dabida forma y
se haré efectiva la caucidn.

Para estos afactos Uniocamante los abogados podran
actuar como agentes oficioses.

Articulo 29. El fFuncionario gue reciba el memo
rial del recureo, dejaré constancle escrita da
su original de la fecha de presentacidn y devol
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vera al interesado uno de los eejempalres con la
referida constancia.

Articulo 30. Dentro del mes siguiente a la inter
pasicidn del recursao, se dictard auto admisorio
en caso de cumplirse los requisitos previstos en
el articulo 28. 0Oe no cumplirse tales requisitos,
el auto no admitird el recurso.

El muto previsto en el incisc anterior, se notifi
cara personalmente o par edicto si pasados diez

dias, a partir de la fecha de citacidn, el intere
sado ma se presentare a notif icarse personalmente.

Contra el auto gue na admite el recurso, podra inm
terponerse Unicamente recurso de reposicion dent
tro de los cinco dias siguientes 2 su notifica
cidn, y dentro de este término, podran someterse
las omisiones de gue tratan lgs literales. a, b

y dy del articulo 28 de este decreto. La interpo
sicidn extemporanea ro es saneable.

El recursa de repasicidn deberd resolverse dentrc
de los diez dims siguientes a su interposicidn Y
la providencia del acto respectiva se notificara
par estado.

51 la prov1den01a confirma el auto que ro admite
el recurso, la via gubernatlva se agotard en el
momento de su notificacidn.

Artficulo 31. En la etapa de recaonsideracidn, el

recurrente no podra abjetar las hechos aceptados
por &1 expresamente en l1a respuesta al requerimi
ento especial o en su ampliacidn.

5i el contribuyente no hubiere contestadao dicho
Pequerlmlento o su ampliacidn, se presumiré que
aceptd los hechos en el contenidos.

Articulo 32. Las providencias gue resuelvan fava
rablemente el recurso de reconsideracidn deberan
comsultarse cuando la cuantis discutida fuere o

excediere de un milldn de pesas [$ 1.000.000.001].

Pardgrafa. Con ocasidn del grado de consulta no
podran admitirse nuevas pruebas.

Articulo 33. En el caso del impuesto scobre la ren
ta, el silencio administrative positivo previsto
en el articulo 9 de la Ley 8@ de 1970, se contara
a partir de la fecha de la interposicidn del rec
curse en debida forma.




Articulo 34. E1 término de que trata el articulo
9 de laley 53 de 1970 se suspendera:

- Durante el término de la isnpeccidn ocular, cu
ando ésta se practique a solicitud del contribuy
vente, y hasta por tres meses, cuando la inspe
ccidn ocular se practique de oficio.

- Duranmte dos meses, cuando la prueba solicitads
se refiers s documentos que no reposen en el res
pectivo expediente.

Articulo 35. Para efectos tributarios, ro proce
dera en ningdn caso la accidon de revocsatoria dir
recta prevista en el Decreto 2733 de 1859,

Articulo 37. Las sentencias proferidas en primera
instancia por los tribumales administrativos en

materia de impuestos admnistrados por la Oireccidn

General de Impuestos Naciomales, serdan objeto da
apelacidn o consulta, sagin el casoc, cuando la cu
antia discutida exceda de quimientos mil pesos (3
500.000.00] .

CAPITULD vV
Notificaciones y términos

Articulo 38. Los requerimientos, autos que orde
men inspecciomes oculares, citaciomes y ligquida
ciones oficialas, deberan notificarse por correo
o parsanalmente.

Las providencias gue decidan recursos se notifica
rén personalmente, o por edicto, si el contribu
yente no compareciera dentro del término de diez

dias contedos s partir de la fecha de introduccion

a2l correo del aviso de citscidn.

Lo previsto en este articulo se aplicarsi, sin per
juicio de lo dispuesto en normas de aste decreto
gque sefialan formas especificas de notificacian.

Articulo 38. La rotificacidn por correo se practi
cara mediante anvio de una copiz del acto corres
pondiasnte a la direccion informada por el contri
buyente, y se entendere surtida en la fecha de in
troduccion al correo.

Cuando se trate del requerimiento especial o de
la liquidacion da revistas, debera publicarse por
una sola vez, en un periddico de amplia circula
cidon maciomsl, regional, la lista de las personas
; 2 las cuales da ha hecho envic por correo, in
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dicendo su nimero de identif icacidn tributarie.
La notificacion se entiende surtida en la fecha
de introduccidn al coreo.

Esta publicacidn serviré como prusba de le oppor
tunided en gue la Administracion produjo el ec
to, sin per juicio de las corrscciones que deban
efectuarse cuendo se haya remitido a una direcc
ccidn distinta de la informada.

Articulo 40. La notificacidén personal se precti
cerd por funcionario de la Administracion, en el
domicilio del interesado, o en la oficine de im
puestos respectiva, en este Ultimo caeo, cuendo
guien deba notificerse se presente a recibirla
voluntariamente, o se hubiere solicitado su comp
parecencia mediente citacion.

El funcionario encargado de hacer la notificacidn
pondrd en conocimiento del intresado la providen
cia respective, entregéndole un e jemplar. A con
tinuacidén de dicha providencia, se hera constar
la fecha de 13 respectiva entrega.

Articulo 41. En el escrito de respuesta a reque
rimientos y de interposicidn de recursos y pers
cada etepa procesal, sl contribuyente o respon
sable deberd informer e le oficina que esté cono
ciendo del proceso, le direccidén gue se tendrs
en cuente pera efectos de notificaciones, comuni
caciones y citeciones.

Cuando el contribuyente o responsable no informe
dicha direccién, la notificecidén pertinente se e
fectuara por estado.

Articulo 42. Cunedo los reqguerimientos, liquide
ciones, citaciones o resoluciones sean notifica
dos a una direccién errede, dicho error podri ser
corregido en cuslquier tiempo.

Durante el lapso comprendido entre la fecha en la
cusl se cometid el error y la de su correcién, no
correrdn términos pera la Administrascion Tributa
ria ni para el contribuyente.

CAPITULO VI

Sanciones

Articulo 43. La extemporeneidad en le presentacicdn
de las declarsciones de renta y de ventas sera
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sancionada, por cada mes o fraccidn de mes de re
tardo, con multas equivalentes al 10% del impues
to splicable, hasta llegar a un mé@ximo del ciento
por ciento (100%). Esta sancidn se cohrara sin p
per juicio de los intereses que origine el imncum
plimineto en al pago del impuesto a cargo del con
tribuyente p responsable.

Cunado en la liguidascidn privada no resultaré im
puesto a cargo del contribuyente o responsable,

la sancidn por extemporaneidad serad egquivalente

al 1%, por cada mes o fraccidn, del velor neto de
sus ingresos netos o de eus ventae netas del perio
do, seglin se trate de impuesto sobre la renta o
sobre las ventas.

Esta sancidn deberd ligquidarla el contribuyente
o responsable dentro de su declaracidn y pagarla
en el momento de su presentacidn.

Igumlmente, quedardn sujetas a una sancidn del me
dio por ciento de sus ingresos brutos, las asocia
cionas o corporaciones sin animo de lucro, las
instituciones de utilidad comdn y los fondos mu
tuos de inversidn, cuando ro prasenten, o lo ha
gan en forma extemporanea, las declaraciones sim
plificadas o las relaciones de pago, segin el ca
so. La aplicacidn de la sancidn a gue se refiere
este inciso, se hera mediante resolucidn motiva
da expedida por el respective Administrador de Im
puestos Nacionales, contra la cual opsera Gnicamen
te el recurso de repaosicidn.

Articulo 44. El pago extemporaneo de los impues
tos gua administra la Oireccion General de Impu
estos Nacionalee, causa intereses moratorios.

Cuando se trate de impuesto sobre la renta deter
minado en la liguidacidn privade o en la corre
ccion prevista en el articulo 2, el interés de mo
ra se causa a partir del vencimiento de la fecha
seffalada para el pago de la respectiva cuote.

Cuando se trate de impuesto sobre las ventas, el
interés de mora se causa a partir del mes siguien
te al vencimiento del respectivo perlodo gravable.

Los mayores velores determinados en las liquids
ciones oficisles causen intereses de mora a partir
del vencimiento del términe fijado por el Gobier
no parapegsr la OQltima cuota de la ligquidacidn
privada, en Bl caso del impuesto sobre 1a renta

y al vencimiento del mes siguiente al respectivo




periocdo gravable, en el caso del impuesto sobre
las ventas.,

Articulo 45. Para efectos tributarios, la tasa de
interés moratorio sera equivalente al 100% del in
cremento porcentual del indice de precios al con
sumidor para empleados fijada por el DANE entre
el 1 de julio del respectivo afo gravable y la -
misma fecha del afo anterior, aumentado en wun 18%
anual.

Sobre las anteriores bases, el Gobierrno publicerd

en el mes de egosto de cada efio la tasa de interés
morator io gque regira durante los doce meses siguil

entes.

Hasta tanto el Gobiernmo publigue la tasa a gue se
refiere este articulo, el interés moretoric serd
del 42% anual.

Z1 imterés de more se liguideré diariamente.

Art{eulo 45. Cuendo de la correcidn aritmética re
sulte un meyor impuesto a cargo del comtribuyente,
o un menor saldo & =u fFavor, se aplicaré la sanci
cidon del 100% sobre el meyor valor o menor valor
determinado, segdn el caso, sin per juicio de los
intereses moratorios, a que haya luger.

Articulo 47. Sin per juicieo de lp eeteblecido en
el articulo 29 de la Ley 52 de 1377, cuando la
liguidacién de aforo se practigue dentro del sfo
siguiente e le Fecha “en gue ha debido presentar
se la decleracidn, le sencidn de aforo serd del
200% del valor del impuesteo liguidado.

Articulo 48. Cuando le Administracion Tributaria

solicite informaciones para Fines de investigeci

cidn tributaria, las persones o entidades que de

bern suministrarla, deberén hacerlo dentro del mes
siguiente a la Fech®@ de notificacidn de la solici
tud. Este término podré ampliarse de acuerdo con

el volumen de le informecion solicitadsa.

Lo dispuesto en el presente erticulo no es aplica
ble a las informaciomnes gue los contribuyentes de
ben suministrar con su declaracidn tributaria o
con motivo de la respuaste e requserimientos.

Artfculo 49. Constituya inexectitud snacionable,
la omision de ingrasos, ventas o blenes susceptl
bles de gravamen, la inclusidén de costoe, deduce
eciones, descuentos, exenciones o pesivos lnexis
tentes y, en general, la utilizecién en les decla
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raciones tributarias, o en los informes suminis
trados & las oficinas de impuestovs, de datos ©
Factores equivocados, incompletos o desfigurados,
de los cuales se derive un menor impuesto para el
contribuyente, o un mayor saldo & su favor.

No se configura inexactitud cuendo el menor impu
esto gue hubiere podido resulter se derive de e
rrores de apreciacion o de diferencia de criterio
entre las oficinas de impuestos y los centribuyen
tes, relativos a la interpretacidon del derecho a
plicable, siempre gue los hechos y cifras denunc
ciados, sean completovs y verdaderos.

Articule 50. La sancidn por inexactitud serd equi
valente al 200% de la diferencia entre el impues
to que hubiere podido resultar de no haberse esta
blecido la imexactitud y el impuesto liguidado.

Articulo 51. Si de los hechos aceptados por el
contribuyente en la respuesta al reguerimiento es
pecial, rasulta un mayor valor del impuesto en re
lacidn con el determinado en su liguidacidén priva
da, la sancidn por inexactitud en relacidn con es
te mayor valor se reducird a un BO%.

Articulo 52, Si el contribuyente al interponer el
recurso de reconsideracicon, acepta los hechos de
los cuales se derive un mayor impuesto, la sanc

cidn especial u original por inexactitud, aforo

o correccion aritmética, segin el caso, se reduci
r4 con respecto a tales hechos, en un 50%.

Articulo 56. Las irregularidades de gue tratan
los numerales 1, 2, 4 y 5 del articulo 34 del Oe
creto 2821 de 1974, se sancionardn con una multa
aquivafiente al 3% de los ingresos netos anuales

o al 2% del petrimonio liguide, el que resulte
superior; a le sencion esi determinade, se reste
ra el valor del impuesto de renta y patrimonio pa
gado por el contribuyente por el respectivo afio
gravable.

En ningin caso la sancidn podra ser inferior a
cincuenta mil pesos (% 50.000,00].

Le sancidn de gue trata este erticulo también se
aplicard cuando existiere atraso en los libros de
contabilidad. Para tales efectos, s& considera g
que lpos libros de contebilidad dsben estar al dia,
2 mas tarder, dentro de los tres (3] meses sigui
entes a la fecha de ls respectivas operaciones.
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Articulo 57. Cuando los registros contables rmo c
cuenten con el suficiente respaldo en los documen
tos intarnos y externcs,ni reflejen de menera ra
zonable el movimiento del negocio o actividad del
contribuyente, le sancidn por libros se reducird
al 10% de la contemplada en el articulo anterior,
sin per juicio del rechazo de los costos, deduccio
nes, descuentos y pasivos que carezacan del res
pectivo respaldo y que no hubieren sido plenamen
te probados.

Articulo 58. La sancidn por libros podré aplicar
se dentro de la liguidacion ofiicial o en resolu
cidn independiente. En ningin caso podra aplicar
se sancidn por libros mas de una vez dentro de un
mismo afo gravable.

Articuleo 59. Los contribuyentes gque no suministren
an su declaracion tributaria la identificacidn de
los beneficiarios de los pagos, pasivos y crédi
tos, en los términos exigidos por la ley, incurri
ran en el desconicimiento de los respectiveos cos
tos, deduccciones, pasivos y descuentos y en una
sancidn del 1%, en el caso de pasivos y cfeditos,
y del 3%, en los demds casos, gue se calcularsd
tomando como base la suma respectiva de la cual
no se suministrd la informacidn exigida. Esta 4l
tima sancidn se aplicard sin pejuicio de que el
contribuyente subsane tales omisiones.

Para efectos de la posterior aceptacion de los co
rrespondientes costos, deduciiones, pasivos o des
cuentos, el contribuyente o responsable deberé
probar plememente que tiene derecho a la caeptac
cion del valor gue hubiere sido objetadec o recha
zado.

Articulo B0. La pretermisidn de los términos asta
blecios en la ley por parte de los funcionerios de
la Administracidn Tributaria, deber& sancionarse
con la destitucidn, conforme e la ley. El superior
inmmediato due teniendo comnocimiento de la irregu
laridad no solicite la destitucidén, incurrird en
la misma sencidn.

Articulo 61. lLa sancidn por mora prescribe en el
mismo término establecido para la respective obli
gacion sustancial.

Las sanciones por inexactitud y aforo prescriben
ern elmismo término establecido para aforar o revi
sar.
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Las demd&s sancionas prescriben en el término de
tres nfiosd

CARPITULD VII
Cobro

Articulo 62. Establécesse une retencidn en la fuen
te sobre los pagos o abonos emn cuenta que efectuén
las peraonas juridicas y sociadades de hecho, por
concepte de rendimientos fimnancieros, tales como,
intereses, descuentoa, beneficios, ganancias, uti
lidades y, en general, lo correspondiente a rendi
mientos de capital o a diferencisa entrs valor
prasente y valor futuro da éste, cualesguiera se
an las condiciones o nominaciones gue se determi
nen para al efecto.

En el caso de titulos con descuentos, tanto el r
rendimiento como la retencidon se ceusan en el mo
mento de la enajenacidn del respectivo titulo, s
sobre la diferencia entre el valor nominal del t1
tulo y al de colocacidn o sobre la diferencia en
tre el valor de adguisicidn y el da enajenacidn,
cuande este Jltimo fuere inferior al de adguisi
cion.

En el evento de que al titulo ses redimible por
un valor superior al rominal, este exceso sa a
gregara a la base sobre la cual dabe aplicarse la
ratencion.

La retencidén en la fuente tambifn se axtiende a
los pagos o abonos en cuenta que hagan las par
sonas juridicas y sociedades de hecho por concep
to de honorarios, comisiones, servicios y arren
damientos. En el caso de arrendamientos, cuando
existiere intermediacidn, quien recibe el pago de
debra expadir a quien lo efectud, un certificado
donde conste el nombre y el NIT del respectivo be
neficiario y, an tal avento, la consignacidn de
la suma retenida se hard a nombre del benef cier
rio.

Articule B3. Cuando sa trate de correccidn moneta
ria percibida por shorradores en Unidades de Foder
Adauisitivo Constante {UPAC] y de otros rendimien
tos Financieros, no se har3 retencion en la fuene
sobre la parte no gravable.

Articulo 64, Establécesa una retencion en la fuen
te sobre les participacionas de los soclos o aso
ciados de sociedades de responsabilidad limitedsa
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o asimildas, la cual deberd efectuarse por las en
tidades respectives y consignarse por ellas, den

tro del término legal gque tenga le correspondien

te socciedad pare presentar la declaracidn de ren

te.

Articulo B67. Las persghes jurildicas y sociedades
de hecho que efectuén las retenciones en la fuen
te, de conformidad con lo previsto en la ley, ten
drdn derecho a descontar del impuesto basice de
renta, una suma eguivalente el cero punto veinti
cinco por ciento (0.25%)] del valor de las retenc
ciones en la fuente realizadas en el respsctivo
afic graveble, siempre y cuando acrediten gue la
respectiva consignecidn se efectud dentro del tér
mino legal.

Cuando se hage uso de ste decusnto sin tener dere
cho & €l, este hecho se sancionard como inexacti
tud.

Articulo G8. Lod costos y deducciones gue hubier
ren sido objetados o rechszados por no acreditar
se la retencidn en la fuente, seran aceptados si
empre y cusndo se demuestre gue la respectiva coh
signacign, incluidos los intereses de mora, se hi
zo antes del vencimiento del plazo para declarar.

Articulo 70. los retenedores que no expidan opor
tunamente las relacionex de que trata el articulo
anterior, incurriran en urna mults de diez wil pe
sos ($ 10.000,00) a quinientos mil peosos ([ % 500.
000,00), gue se graduaré segin la gravedad de 13
fFalte, Cuando la omisidn se refiere a certificad
dos, 1la multa serd de un mil pesos ( $1.000,00) e
cien mil peses [ $ 100,000,00) gue también se gra
duard segin la gravadad de ls falta.

Las sancicnes anteriores se impondrdn por los Ad
ministradores de Impuestos Nacionales mediante re
solucidn motivada, contra l8 cual procede Jdnicamen
te el recursec de reposicidn.

Articulo 71. Sin per juicio de lo dispuesto en este
decreto, los agentes de retencidn en la fuante c
- - . = a

contindan con las obligaciones establecidas en 1
lss leyes 38 de 1969 y 52 de 4977, siéndoles apli
cables las sanicones previstas en las mismas, en
cunato no sean compatibles con las consegradas en
este decreto.

Articulo 72. Quimsnes ne hagan la retencidn en lg
fuernte estando obkligados 5 hscerlas, o lo hagan en
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cuantia inferior a oa exigida, imcurrirdn en las

siguiamtes anciones:

- Aesponrderin solidariamente corn ! artri! syente

por 1la suma gque ha debido ser retenida.

- Sa les desconocerdn los cortresporidientes costos
y deducciones.

- Pagarén los corrasponidentes interases morator

rios=s.

Articulo 73. Pera el pago de las sancionas pecu
niarias corresponidentas, establécese le siguien
te resporisabilidad solidariss

- Entre las persona natiral encaragade de hecer
lm®s ratenciones y la persona juridica aua tennm
legalmente el caractar de retenedor,

- Entre la persona matural srncargde de hacer la
retencidn y el duefic de la empreses si ésta carece
de personsr¥a juridica.

-~ Entre la persaona rmatural encargda de hacer la
retancidn y guiernes constituyan la sociedad de he
cho o formen parte de uma comunidad organizads.

Articulo 76. El pardgrafo dal articula 19 de la
Ley 38 de 1969, quedard asi:

"Parfgrafo. Las selicitudee presentadas de acuer
do con lo axigido en este artioulo, deberan ser
resultas por la Direccidn Gemeral de Impuesots
Nacionales o por el funciomario que seafials al Di
rector General dentra de los meses (2] siguientes
& la fecha de presentecidn. Contre la providerncia
que resuelva le solicitud no cebe recurss alguno.

85i la selicitud ro estuviers resuelta dentro de
diche término, el contribuyente pedrd aplicar la
reduccidm propuesta, pero el enticipo en ningin
cssa pueds ger inferior al 25% del impussto de r
renta y complementarioce de patrimnio del respecti
vo afio gravable',

Articula 77. La accidn parm exigir el pago de la
liquidecidn priveda precasribe en el término de
cinco afios, contados a prtir de la fecha de vencli
miamto da la Jltima cuota.

Lz accidm para esxigir el pago del mayaor valor gue
resulte de la liquidacidn de revisidon y del deter
minadao en la liquidacidn de aforo, em ambos casos,
ern materia de impuestos sobre la rentm y ventas,
prescribe ern el témino de cincao afios, contedos|
a8 partir del vencimiento del segurdo mss siguien
te a la recha da l= respectiva rotifiomeién.
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Articulo 78. E1 término de la preacripeidn de la

accidon de cobro sa interrumpes:

- Por le notificacidn personal del mandsmiento de
pago .

- Por el ntorgemiento de prérrngss u otras facili
dades de pago.

Interrumpida la prescripcién en la forms prevista
ern este numeral, principieré a corrar de nuevo d
desde =1 dia siguiente al vencimiento del plazo

o plazos acordedas para el pago.

Articula B0. El Director General de Impuestos Na
ciconales o los Administradorea de Impuestos Nacio
nales, por medio de resoluciones debidamente moti
vadas, podrén conceder plmzos hasta por dos afos
para el pago dsl impuesto sobre la renta y compla
memtarios y sus intereses, buecando que los plazos=s
més emplios e otormien 2 agquallos deudoras de me
nores recureos, siemprs y cuasndo el deudor ofrez
ca garantias satisfsctories, remles, bamosriss o
de cambaf{as da seguros. Sa podr&n aceptar garan
tfas personales cuando la cuantia de le dauda no
sea superior a quinientos mil pesos {$ 5DD.000,c0].

Cuando la deuda saa inferior a cien mil peeos ($
100.000.00)} y &l patrimonic liquido del contribu
yente sa ha disminuido en m&s dal 50% con relaci
cién sl afic grevebls al que correeponda sl imfuss
to, concedido el plazo se congelaran los intere
ses de mora desde la fecha de la resolucién. Los
que se causen durante el lapso fijado por dicha
providencia, se ligquidar&n a la tasa sefhalada pa
ra los intereses corrientes. En los demis ca. sos,
continumrin causfndose intereces de more dursane=
al plaze concedido para el pago, peroc el incremen
to del 18% anual previsto en sl articule 45 de es
te Decreto se raducird = la mitad.

Cuando la deudzs eea superior 2 un millon de amans,
{$ 1.D000.000,00), la resolucidén seri suscrita por
al Oirector General ds Impuestos Necionmles. En
los demés casos, por el Administrador de Impuaet
tos Nacionales.

Mimntras sl desudor pague cumplidamente las cuotas
fi jadas en la resolucién de plezo, tendrdé derecho
a certificado de paz y salve en relacidén con la
deuda aplezada.

5i de dejar de pagar oportunamente alguma de las
cuotas o cueigquiera otra obligacidén surgida pos
teriormente, quedard sin vigencia el plazo conca
dido y se hard efectiva la garantia, hasta concu
rrencia del saldo de la deude garentizada.




CAPITULD VIII
Disposiciones varias

Articulo 82. Para efactos de este Oecreto, se tan

drén como equivalentes los términos de contribuyen

te y responsable,

Artfculo 83. Lo dispuesto en este decreto &n mata
ria de racursos se splicard sin per juicio de las

acciomes amnte Lo Contencioso Administrativo gue
consagren las disposliciones legsles vigentes. Las
demandas snte los Tribumales Adminsitrativos y el
Cohce jo da Estado no intarrumpirén la vigencia de
los corresponidentes sctos administrativos, salvo
que se trate de la suspensidn provisional previs

ta en el Cepitulo X del Titulo 3 del Cédigo Conte
ciospo Admimistrativo o de actos gue rasuelvan re
cursos contra liquidaciomes de revisidén o aforo.

Artfculo 84. Los contratos cuyo objeto sea la im
presidn de formulmrios y demfis documentos pera fi
nees tributarios, el arrand=misntn da locales para
le recepcidn de declaracicnee tributeriasa y la v
vinculacidén de personal para los mismos finss, q
que el Gobiermo o la entidad competente, secgin el
caso, deban celsbrer pare sl cumplimiento ds lo
disoussto en eeie contreto, s#lc requarirdn para
sy velidez y perfeccicnamiento ia tirme ge las p
partes contratantes. 51 tuere te Necidn quien ce
lebrare, serfin euecritos por el Fresidente de la
Feplblica y el Ministro de Hacienda y Crédito Pu
plico en ios términos ce aeslegacibn presidencial
vigentee en el momento de la celebracifn.

Cstos contratos deberdén obtener el registro y ap
probacidn presupuestal, caussn impuestcs de tim
bre y seran publicados am el Diario Oficial.

Articulo 85. Las actuaciones que el presente decra

to establace para ser ejercidas per o ante funcio
nerios y Dependencias de La Diraccién de Impues
tos Nacicnales, se realizarin ante los funcionar
rios o dependencies qua an al futuro hagan las ve
ces conforme a las disposiciones en ese momentc
vigantes.

Articulo 87. Transitoric. Para el efio gravable de
1982 el términc para la presentecidén de las decla
raciones de impuesto sobre la renta y complements
rios, empez=ard a correr a partir del 1 de marzo
de 1983 y vercerd en la fecha que sefialen los re
glamentcs.
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Articule BB8. Quienes se acojen = le eministie pe
trimoniel consagrade en el Decreto Legislativo
3747 de 19B2, podran adicionar sus declaraciones
de renta y patrimonioc hasta el priemro de septiem
bre de 1983, corn &l fin de demostrar los requisi
tos que establece el articulo 3 del citedo Decre
to 3747 de 1882. Las personas que se encusntren
dentro de las situacioness previstas en el citado
articulo 3, también podran realizer inversiones
en la adquisicidn de bienes inmuebles.

Articulo 9D. Ests Dacrsgn rige 8 partir de le fe
cha de su promulgacidn™-.

- DECHETD LESISLATIVO NUMERD 231 DE 1983 (Febrero 4)

Por el cual se revisan algunas normas relativas
el impuesto de rentas y complementarios,

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en e
jercicio de las facultades que le confiere el ar
ticulo 122 de la Constitucidn Politiem, y en de
aorrollio del Oecreteo 3742 de 1982,

DECRETA::

Articulo 1. La transferencie al sxterior de rent
tam y qeunancias ocasicnales obtenidas en Colombia,
causa un impuesto complementario de remesas, cusal
quiera que sea el beneficiario de la rsnta o ga
nancia ocasional o sl destinateric de la trawsfe
rencia. El recaudo y control de este impuesto es
t& a cargo de la Direccion Genmeral de Ippuestos
Nacionales.

En el caso de utilidades obtenidas por sociedades
u otras entidades extren jeres, mediante sucursslee
establecidas en Colombia, la tarifs del impuesto
complementario de remeeas es del 20%. En los demas
casos es del 12%.

No estan gravados con el impuesto complemsnterio
de remesas los dividendos, ni los intereses sobre
los créditos sefialados en el articulo 7 del pres
smnte Decreto.

Articulo 2. Para efectos fiscales, se presume gue

4ag
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hay remesss de utilidades, en el csso de sucursa
les de compafifas exeranjerms, cuando no se demues
tre 1ls teinversitn de lams utilidades del respecti
vo e jercicic gravable, En todo caso, el impuesto
se causard sobre aguella parte de las utlidades
rno reinvertida.

Articulo 3. Las sociedades de responsabilidad 1li
mitada y asimiladas, en cuyo cepital participe la
inversion extranjere, estdn obligadas a retener a
titulo de impuesto de remesas, el 12% de cada pa
go o abonoc en cuenta por concepto de participacidn
de utilidades gue hagan a los socios qua tengan el
carfcter de ihversionistas extran jeros.

Articulo 4., La OFicina de Cambios del Banco de la
Repdblica sdlo podrd autorizar giros al exterior,
cuando la solicitud respectiva vaya acompafiada de
la prusba del pago caorrespondiente al impuesto
de ranta y complementarios, incluido el de reme
sas.

Articulo 5. Para el caso de pagos o ebones en cuen
ta gue impliguen situacidn de recursos en el exte
rior, realizados sin la intervencidn de la Ofici
na de Cambios, tamles como los sfectuados a través
de cuentac ban-carias en el exterior, o mediante
compensaiones, o en general a través de entidades
financieras u otros intermediarios, quien efectud
el pago o abono en cuenta directamente o por inter
medio de un tarcero, estaré obligado a retener a
titulo de impuesto de remesas el 12% o el 20%, se
glin elcaso..

Ng habra ratencidn sobre los pagos o ebonos en cu
enta que no correspondan a rentas o ganancias oca
siornales de fuente necional, hecho que debersd de
mostrarse cuando asi lo exija 1la Uireccidn de Im
puestos Nacionales.

Articulo 6. Uebera reterner el impuesto sobre la
renta a la tarifa del 40% quienes hagan pagos o
abonos en cuenta por concepto de rentas gravables
en Colombia a:

- Sociedades u otras entidacdes extran jeras sin do
micilio en el pais.

-~ Persgnas naturales extran jeras sin residencia
en el pais.

- Sucesiones fliiquidas de extranjeros que eran
residentes en Colombie,

Articulo 7. %in per juicio de lo dispuesto en el
erticulo 13 de La Ley 74 de 1981, no se antienden
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poseidos en Colombia, ni gemeran rentas de fuentes
dentro del pais:

- Los créditos a corto plazo origimnados en la im
portacidn de mercancias y en sobregiros o descu
bieroe bancarios,

- Los créditos destinados a la financiecidn o pre
financiecidn de exportaciones;

Quienes efectuén pegos o ebonos en cuenta por con
cepto de intereses originados en tales créditos,
no estasn obligados e hecer retencion en le fuen
te,

Parégrefo. Lo previsto en este articulo se eplica
réa a los contratos celebrados apartir de la vigen
cia del presente decreto.

Articulo 8. 5in per juicio de los requisitos prev
vistoe en las narmas vigentes pare la aceptac1oh
de gastos efectuados en el exterior gue tengan re
lacidn de causalidad con rentas de fuente dentro
del pals, el contribuyente debe acompafier a su de
claracidén de renta y patrimonio comprokante de con
signscidén de lo retenldo a titulo de impuestos de
remesas si lo pagado o sbonado en cuenta constitu
ye para su beneficiasrie ingreso gravable en Colom
biay cumplir las regulaciones previstas en el ra
gimen cambiario vigente en Colombia.

Artfculo 12, El ODepartamento Nacionel de Flaneac
cidn, para autorizer el cambio de titular de una
inversidon extran jera, deber@# exigir gque se haya
acreditsdo ante le Direcciwn veneral de Impuestos
Nac ionales el pego de los impuestos corraspondien
tas a la respectiva transaccidn, o se haya otor
gado garantim del pago de dicho impuesto.

Articule 13. A las sodiedades y entidades extran
jeras gue de conformidad con el artfcule © del De
creto 2053 de 1974 son contribuyentes, se las con
tinuard aplicando el régimen sefialado para las so
oiedades andnimas colombianas, salvo cuando tengan
restricciones expresas.

Articulo 14. El presnte Decreto rige a partlr de
la fecha de su promulgacién y deroga los articu
los 130 y 134 del Decreto 2053 de 1974; 10 del De
creto 2366 de 1954 y demés disposiciones que le
sean contrarlas

49
Ibid.,, 62(729): 126 - 128, feb., 1983,
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- DECRETO LEGISLATIVD NUMERO 232 OE 1983 (Febrero 4)

Por el cusl se redistribuye la participacion en
el impuesto e las ventas y se dictam otras dispo
siciones.

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en u
sg de las fFacultades gque le confiere el articu
lo 122 de la Constitucion POlitica y en desarro
llo del Decreto 3742 de 1982,

OECRETA ¢

Articuloc 1. A partir de la vigencia fiscal de
1983 la participacidn en el impuesto a las ven
tas de que tresten las Leyes 33 de 1968, 4€E de 1
1871, 22 de 1873 y 43 de 197%, continuard en el
A% y se distribuird de la siguiente forma:

- E1 25% entre el Distrito Espscial de Bogota y
los municipios de los departamentos que serd gi
rado por la Nacion a ellos para atender los gas
tos de fumcionamiento y de inversion.

- E1 1.5% entre las intendencias y comisarias,
gque sera girado por la Nacidn directamente a las
tesorerias intendenciales y comisariales.

- E1 3.5% para los departamentos con destimo a
las cajas de previsidn seccionales o para los
presupLuestos de estps cuendo atiendan directamen
te el pago de l=ss prestaciones socieles.

Pardgrafo. Para la distribucidn de la participa
cidn en el impuesto a las ventas de gue trata 1
los literales a) y c) del presente articulo, el
30% de la misma se asignard por partes iguales
entre el Distrito Especial de Bogoté y los deper
tamentos y el setenta por ciento restemte propor
cionalmente a la poblacidn de estas entidades te
rritorisles, conforme al censo de 1973 elaborado
por el Departamento Administrativo Neciomal de
Estadistica, GANE.

La participscion prevists en el literal bl se -
distribuird por partes igusles entre las inten
dencias y las comisarias, cuslauiersa cue sea su
poblacidn.

Articulo 2. De las transferenciass gue deban ha.
cerse por coricepto de la participscidn del impu
esto a las ventas al Distrito Especial de Bogot®




vy 8 los municipios de los depertamentos, La Na
cidn hard las siguientes retenciones:

- Para municipios entre 100.000 y 500.000 habi
tantes el 10% en 1983, el 20% en 1984 y el 30%
en 1985 y los afios siguientes; y

~ Para los municipios de més de 500.000 habitan
tes el 15% en 1983, el BO% en 1984 y el 50% en
1985 y los afios siguientes.

Las sumas retenidas serdén giredas directamente
por la Nacion a los Fondos Educativos Aegionales,
FER, del Distrito Especial de Bogotd o del deper
tamento al qua pertenezcan los respectivos muni
cipios,

Articuleo 3. Oel total de recursos destinados por
este decreto 3 los Fondos Eductaivos Regionalea,
FER, no menos del 70% se destinar® a atender los
costos da los servicios personalas de los emplea
dos docentes y edministrativos de dichos fondos
y el porcentaje restante de acuerdo a le distri
bucidn que establezca enualmente el Ministerio
de Educecicn Necional.

Articulo 4. El Depertemento Administrative de In
tendencias y Comiserias, OAINCO, elaboreré conjun
tamente con éstas sus plenes y programas de obras
publicas y de desarrolloc econdmico y social para
la utilizecidn de los recurses de la perticipac
cidn en el impuesto a las ventas de gque trata es
te Oecreto, pudiéndose asignar hasta un 20% el
afio para gestos da funcionamiento.

Articulo 5. Las plantas de personsl docente y ad
ministrative de los Fondos Educatives Regioneles,
FER, previo certificado de dlsponibilidad presu
puestal, serén aprobadaas mediente el decrato del
Gobierno Naciomel, que deberd& llevar las f rmas
de los Ministros de Hacienda y Crédito Péblico

y de Educacidn Naciomel y del Jefe dal Oeparta
mento Administrativo dal Servicio Civil.

Articulo B. Cualquier nombramiento de personel
docente o administrativeo en los Fondos Rducati
vos regionales, FER, por fuera de les plamntas de
personal, ser& de cargo del presupuesto daparta
mental respectivo, sin gue en ningdn casoc la Na
cion pueda asumir los costos presentas o futuros,
que conlleve.

Articulo 7. A les juntas directivas de los Fondos
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Educativos Regionales, FER, concurricd con voz
y voto un representante del Ministeric de Haci
ende”y Crédito PGblico.

Artfculoc 8. El Gobiermno Neciomal procedard a
revisar los contratos sucritos con los Departa
mentos para le administracion de los Fondos Edu
cativos Regionales, FER, a fin de acorder su fun
cionamineto a las normas legsles pertinentes vy
procursr wn adecuads y eficiente mane jo del gas
to pdblico.

Articulo 8. Autorizase al Gobierno Nacional para
reglirar las operaciones presupuasteles nacesas
rias para dar cumplimiemto e lo dispuateo en el
presente Decreto.

Articule 1D. El presente decreto riga a partir
de la fecha de su promulgecidén y deroga las dis
posicicones que le seen contrarias50,

- DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 237 OE 1983 (Febrero 4)

Por el cual se suprime el impuesto sucesoral.

El Presidente da la Aepdblica, en ejercicioc de
las facultades gue le confiere el articulc 122
de la Constitucidn Politica, y en desarrclilo del
Oecreto 3742 de 1982,

DECRETA:

Articulo 1. Suprimese el impuesto sucescoral este
blecido por el Oecreto 2143 de 1874,

Esta supresion cobija tanto las sucesiones que se
abran a partir de la fecha de la vigencia del pre
sente decrato, como aguellas ya abiertas y con r
respecto a lae cuales no se hubiare notificadc la
liguidacion del referido impuesto.

Articuloc 2. Para el cabal cumplimineto de lo dis”
puesto en el arficulo anterior, la Administracidn
de Impuestos Nacionales procederd a:

- En los Juicios de sucesion en donde no figuren

inmuebles, a la expedicidn de un pez y salvo nacio

nal ordinario qua el juez del conccimienteo exigi
r& previamente para aprobacidn de la particion o

50

Ibid., 62(729)}: 122-123, Feb., 1983
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ad judicacion de los bienes.

-~ En los juicios de sucesidn en donde Figuren in
muebles, una vez aprobada la particidn o adjudi
cacién de los hienes:

* Corregir y revisar las liquidaciones privadas
del impuesto sobre la ranta a la sucesidn, de a
cuerda con las normas correspondientes;

® Liguidar los impuestos de rentas y complementa
rios de la sucesidn, si Fuere el caso;

¥ Liguidar el anticipo de les ganancias ocasiona
les;

¥ Comunicar a las administraciones de Impuestos
Nac ionales donde se llevare la cuenta corriente
da los asignatarios gue hayan recibide wuna ganan
cia ocasional gravable, los datos correspondien
tas, para eventuales investigaciones y liguidac
ciones;

¥ Una vez cancelados los anticlpos e impuestos
de que agqui se trata, expadir el cetificado de
paz y se2lvo especial, necesario para registrar
la particion o adjudicacidn de los bienss y pa
ra protocolizar el procesoc en una notaria;

* Efectuado lo anterior, devolver el proceso al
juzgado de origen.

Paragrafo. E1 Funcicnaric correspondiente de la

Administracifn de Impuestos Nacionzsles tendra

un término géximo de dos meses para realizer les
actuaciones anteriores sslvo gque resulte neceasw

rio efectuar requerimientos especiales o practi

car liguidaciones de revisidn o aforo, casos en

los cueles se respetardn los térmings legales.

Articuloc 3. Para los efectos previstos en los ar
ticulos anteriores, los Administradoras de Impu
estos Nacionalas no podran solicitar documentos
al contribuyente, que correspondan = mas de cin
co afos de anterioridad a la Fecha de e jecutoria
de la sentencia aprobatoria de la particidén o ad
judicacidn de los bienes.

Articulc 4. E1 presente decretc rige a partir de
la fecha de su promulgacidn51.

51

Ibid., 62(729): 420-121, Feb., 1983,
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- DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 398 pE 1983 {Febrero 10)

Por le cual se aclramn y modifican algunes normas
del Decreto Legislativao 3803 de 1982 y se dictan
otras disposiclones.

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en e
jercicio de las fecultades que le confiere el ar
ticulo 122 da le Comstitucidn Politica, y en de
sarrollo del Decreto 3742 de 1982,

DECRETA:

Articulo 1. El numeral 3 del articule 1 del De
creto 3803 de 1982, quedard asi:

"3, Los certificados y pruebas necesarios pere
ia comprobacidn de los ingresos, costos, deducci
cociores, descuentos, créditos y pasivos, y, en
gemeral, la fijscidn correcta de las bases grave
bles y liguidecidn del impuesto corresporciente.

Articulo €. El articule 2 del Decreto 3803 de
1982, qguedard asi:

"Articulo 3. £l Gobierro fijard los plazos y lu
gares para declarar'.

Articule 3. Extiéndese la faculted prevista en
el articulo B0 del NDecreto 3803 de 1982 el impu
esto sobre las ventas. En dicho ca@so, se causar”
ran intereses de mora durante el plazo comncedido
para el pago , a le tasa prevista en el erticulo
45 del mismo decreto.

Articulo 4. El articulo 4 del Decreto 3803 de
1983, quedard asi:

" Articulo 4. Los contribuyentes podran aumentar
el impuesto & su cargo o disminuir al saldo a
su favor determinado en su declaracidn tributa
ria, después de vencido &l plazo psra declarar

y artes de que s€& prectigue reguerimiento, cita
cidn o auto que ordene inspeccidn ocular.

8i lo hicieren vencido el mes para corragir, pre
visto en el articulo 2 del Decreto 3803 de 1982,
le sancidn sobre el mayor impueeto o menor seldo
a favor serd de un 20%.

Igualmente, se generarén impuesto de mora sobre
el mayor valor del impuesto a cargo, a partir de
la fecha del vencimiento del plazeo para el pago
de la primera cuota'.,

Articulo 5. Los incisos tercero y cuarto del ar
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ticulo 7 del Decreto 3803 de 1982, quedard asi:
"El contribuyente o responssble que utilice fra
udulentamente en sus infornaciones tributarias
cédulas de personas fallecidas o inexistentes,
seré denuncisde como autor de praude processal.

La administracidn tributaria descorocerd los cos
tos, deduccionss, descuentos y pasivos patrimonia
les cuando la identificscidn de los beneficiarios
no corresponds & cédulas vigentes, y tal error

no podrd ser subsanado posteriormente, a menos
que el contribuyente o responsable pruebe que la
operacidn se realizd entes del fadlecimiento de
la persona cuye cédula fue informada, o con su
sucesion”,

Articulo €. Curmado el cocntribuyente determine sal
dos a su favor en ls declearacidn tributarie, el
término de dos afios para modificer le respectiva
declaracion, se cuenta apartir de la fechs en la
cual se formule la splicitud de devolucidn o com
pensacion en debida forme.

Articulo 7. Ademis de las causales previstas en

el srticulo 22 del Decreto 3803 de 1982, el tér

mino pars revisar se 5u5pendera, en la via guber
nativa, durante el trimite de le impugnacidn con
tra le providencia que resuleve la solicitud de

davolucion. :

Articulo 8. Contra la providencia que resuleva
la SDllCltud de devolucidn, procede Gnicamante,
en la via gubernativa, el recurso de reposicidn, .
el cual debera interponerse dentro del mes si
quiente 8 la notificacidn.

Artfculo 9. Unicamente los jefee de las divisio
res de auditoria de las respectivas administracio
nes de impuestos nacionales o sus delegados, se
r3n competentes para practicar requerimientos es
peciales y ordenar su ampliacion. Unicamente los
jefes de las divisiomes de liguidacidén o sus de
legadms serén compatantes pata practlcar ligquida
ciones de correccidn, de revisidn o aforo y apli
car las sanciones uge se deriven de tales actos,
incluidos la samcidn por libros, u ordenar el ar
chivo de las diligencias pertinenetes,

Articulo 10. El inciso segundo del articulo 41
del D creto 3803 de 1982, quedard asi:

"Cundo el contrlbuyante a respunsabla na infaorme
dicha direccidn, la motificacidén pertinente se




efectuard Por edicto, sin necesidad de citacidn
previa al contribuyente'.

Articulo 11. En el evento de gue no se presente
la ratificacidn mencionda en el literal d) del
articulo 28 del Decreto 3803 de 1882, el Jefe de
la DFicina de Recursos Tributarios procederd a
revocar el suto admisorio.

Artfculo 412. Cunado se produzca liguidacidn de
revisidn sin gue se hubiere recibido respuesta
del requerimiento especial, la notificacidn de
dicha liquidacidn se hardé por correo o personal
mente.

Articulo 13. De conformidad con el articulo 47
del Decreto 3803 de 1982, cuanda la liguidacidn
de aforo se practicgue dentro del afio siguiente

a la fecha en gue ha debido presentarse la de
claracidn, la sancidn de eforo serd del 200% del
valor del impuesto liquidado. ESta sancion se ex
tenderd al 300%, 4D0%, S0D% D  &00%, segin tal
aforo se practicgue dentro del sgundo, tercero,
cuarto o guinto afo a partir de la fecha en la
cual debid presentarse la declaracidn.

Articulo 414. Redlcese al 5% la sancidn del 410%
par extemporaneidad prevista en el articulo 43
del Necreto 3803 de 1S62.

Articulo 41B. Redicese sl 2%, la sancidn por no i
dentificar los ingresos de gue trata el pafigrs
fo 1 del erticulo 1 del Decreto 3803 de 1982 vy
la sancidn po no identificar los beneficiarios
de los pagos constitutivos de costos, deduccio
nes y descuentos previstos en el articulo 59 del
mismo decreto.

Articulo 17. Sin per jucio de lo dispuesto en el

articulo 78 del NDecreto 3803 de 1982, el término
de la precsripcidn 2 gue se refiere el articulo

77 del mismo decreto, se suspende el tramite de

impugracidn en la via administrativa o jurisdic

ccional, desde la fecha de interposicidn del pri
mer recurso o accidn, haste aguella en gue edqg

guiera firmezz la resolucidén o sentencia corres

pandiente.

Articulo 18. En el caso da comisiones por transa
cciones realizadas en bolsa, la retencidn en la
fuenta se efectuard por la respectiva bolsa Y
se extendar3 a los pagos gua por concepto de co
misiones se reciban da personas naturales. A la
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bolsa won aplicetles las disposiones gque regulan
la retencion en la fuente,

Articulo 19. El descuentoc previsto en el articu
lo 67 del Decerto 3803 de 1982 se conceder& tam
bién & las personas naturales obligades por la
ley a efectuar retencién de impuestos en le fuen
te.

Artficulo 20. Lo dispuesto en el articulo E8 del

Decreto 3803 de 1982 se aplicar& a las retencio

nes sobre pasivos patrimoniales a favor de ecree
dores gue sean personas naturales extren jeras re
sidentes en el exterior o sucesiones iliquidas

de causanatas extranjeros no residentes en Colom
bia en el momento de su muertsa.

Articulo 24. Ademas de los casos previstos en la
Ley 1 de 1881, en el DEcreto 38032 de 1882 y en

el Decreto 237 de 1983, el certificado de paz y
salvo "ORDIMARIOY, por concepto de impuesto sobre
las ventas, renta y complementarios se exigira
en las siguisntes ectuaciones:

- En la expedicidn y renovacidén de licencias y re
gistros de importacidn y . exportacidn.

- En el traspasc de vehiculos automotores.

Articulo 25. Pare efectes de la amnistia previs

ta en el artticulo 1 del Decreto 3747 de 1982,

vy 1 del Decreto 236 de 1983 no se haran investi

gacionas ni se aplicaran sanciones por ningdn mo
tivo, a los contadores, revisores fiscales y ed

mimistradores por hechos que sean ob jeto de tal

amnistia.

Artiulo 26. Pera efctos de lo dispuesto en el ar
ticulo 1C del Decreto 236 de 1983, aclarase que
el articulo sustituido es el 9 y ro el 13 como
alli oparece.

Articulo 27. El prasente decreto rige a partir
de la Fecha de su expedicidn y derogas los articu
los 10 y 21 y el inciso 2 del articulo 31 del Oe
creto 3803 de 1982 y demas disposiciones gue le
sean contrarias>c.

52
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- OECRETO LEGISLTAIVO NUMERO 400 (Febrero 10)

Por el cual se expiden normas scbre réglmen dis
ciplinarioc, se revisa parclalmenta la estructura
del Ministerio de Hacienda R Crédite Pdblico, se
modifice la naturaleza juridica de las direccion
nes generales de aduanas y de impuestos naciona
les y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Repdblica de Colombiam, en e
jercicio de las facultades gue le confiere el ar
tfculo 122 de la Comstitucion Folitica y en desa
rrollo del Decreto 3742 de 1982,

OECARETA::
Normas sobre fegimen disciplinario

Articulo 1. Enriguecimiento ilicito. Ademas de
las previstass en los decretaos 2400 y 3074 de 1968,
1950 de 1973, 2492 de 1975, y dem@s normas vigen
tes, constituye falta grave de los funcionariaos
de las direcciones generales de aduanas y de imp
puestos nacionales, el enriguecimineto ilicito.

Articule 2. Presuncidn de enriquecimieto. Se presu
me gue hay enriquecimiento ilfcito cuando durante
el ejercicio del cargo y un afo después, el funcio
nario de las direcc1unes de aduanas y de impuestos
nacionales, su conyuge no separado de bienes o su
compafiero o cumpanara permanente o sus hijos, ad
fmuieren por si o por interpueste persona, bienes
muebles o inmuebles, dentro o fuera del territorio
nacional, que por su costo nNo puedan provanlr de
su remuneracidn o no tuvieren otro origen legiti
mo, o que no sean el producto legsel o razonable

de los que se relacionaron en sus declaraciones

de renta y patrimonio, o que snbrapaasan el rendi
mienrto cO9mercial de los mismes, asl cuando hacen
gostos o realizan inversiones que no guarden pro
porcidn con sus ingrescs licitos.

Articulo 3. Explicaciones. El funcionario podra
explicar que la diferencia de bieres sefialada en
el articulo arterior o la realizacidn de los gas
tos e inversiomes tuve origen licito y 8l investi
gador decretard y eceptaré las pruebas presentadas
si fueren conducentes.

Artfculo 4. Sanciones. Ouien en los tfmimos de los
artfculos anteriores, imcurra en enriguecimiento
jlfcito serd sancionado disciplinariamente, sin
per juicio de las sanciones penales a gue hublera
lugar, cor la destitucidn del cargo que serd ano




tada en su hoja de vida, con inhabilidad para de
sempefiar cargos pdblicos o celebrar contratos de
trabajo o de prestacidn de servicios con el Esta
do por un término de cinco afos, y con la pdrdi
da de los bienes producto de tal enriguecimiento
a Favor del organismo al cuzl pertenciz el Funcio
nario destituido.

Articule 5, Presentacidn de declaraciones de ren
ta, patrimonio y complementarios. Las personas
que presten sus servicios en las direcciones ge
nerales de adunas y de impuestos nacionales, de
berdn presentar a las autoridad mominadora copia
autenticada de su dltima declaracidn de renta,
patrimonic y complementarics, al tomar posesiéh
de su cargo, y anualmente, dentro de los quince”
dias siguientes a la Fecha en que estén obllgadas
@ presentarla, asi como la de las persofias sefa
ladas en el articulo 2. También lo haram dentro
de los diez diass siguientes a la separacidn del
cargo o del servicio., S5in &l cumplimiento de es
te requisito mo se podrén tramitar las prestacio
rnes soclales del exfuncionario. Estos documentos
deberan ser agrepgados a la respectiva hoja de vi
da y serdn reservados.

Articulo £. Multas. Al Funcionarioc que le corres
ponda verificar las calidades y reguisitos y per
mita la posesidn de un empleado sin la presenta
ci6n de las copias de las respectivas declaracio
nes de renta y patrimonio, se le impondr3 ura
multa equivalente 3l veinmte por ciento de su re
muneracicén mensual. Si reincide, incurrirs en cau
sal de mala conducta sancionable con destitucidm.

Articule 7. Designacidn irregulsr. Cusndo una p
persona tome posesidn de un cargo para el cual
No reuna las callidades y requisitos exigidos,

el rnombramiento no proudcird efectos legales y
al posesionadu, previa comprobacidn del hecho,
sa le lmpondra una multa equivalente al 20% de
la remuneracidén mensual cgue devengaria en el car
go para el cusl Fué nombrado en fForm= irregular.

Articulo 8. Procedimiento. Con arregle = las nor
mas que establecen o establezcan la competencia
para adelantar investigaciones administrativas
disciplinarias en las direcciones gemerales de
aduanas y de impuestos nacionales, las dependen
clas correspondientes e jercerdn esta Funcidn si
guiendo el procedimiento indicado en los ar€icu
los siguientes, tanto por la comisidn de Faltas
consagradas en la legislacidn vicente, como por
la prevista en los articuleos 1 a 7 de este decre
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to, sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo
del articulo 12 del Decrato 2400 de 19B8.

Articulo 9. Término para iniciar la accion. La a
ccidn disciplimaria podra proporerse en cualquier
tieppo durante la prestacidn del servicio o dent
tro de los cimco afios siguients s su terminacion.
Venc ido este plazo no s& dara cursc 2 lo que se
proponga.

Articulo 1D. Apertura de la investigacion. La in
vestigacion se abrir# por queje de persone identi
Ficada o en virtud de informecion gque por su ser
riedad y previa averiguacidon sumarie ,asmerite ini
ciar el proceso administrativo. Para =seta averi
guacion el funcionario competente tendrd un plezo
de cinco dias.

Articulo 11. Extensidn a terceros. La averiguacion
podra extenderse a taerceros que hayen participado

del enriquecimiento ilicito, cusndo éste fuere la

Falta investigada o que hayan servido de instrumen
to para realfizarlo u ocultarlo.

Articule 12. Notificaciones, El auto que nicie el
proceso administrativo se notificera personalmen

te al investigado en la Secreataria, dentro de los
tres dias habiles subsiguientes. Si la notificec

cion se hiciere por estado y no comparece el inv

vastigado el funcionario investigador, dantro de

los tres dias habiles siguientes, designard un a

bogado de oficio para que asuma la defensa del a

cusado.

Articulo 13. Traslado. En el auto a que se refie
re el articulo anterior, se correrd traslado al
investigade o a su apocderadoc por el término de d
diez dias para gque dé las explicasiones que estime
neceseriass y solicite las pruebas gue considere
convenientes.,

Articulc 14. Periodc probatorio. Vencide el térmi
no de traslado, el funcionario investigador decre
tara dentro de los tres dias habiles siguientes,
las pruebas que considere pertinentes, incluyendo
las de oficio que estime necesarias, y sefslard
el tarminc comin nmo superior a un mes para prati
carlas.

Articulo 15. Concepto. Vencideo el término sefals
do en el articulo anterior, se considerara cerrs
do el periodo de explicaciones y pruebas, y el
funcionario investigedor rendira un concepto so

bre la investigecion adelantada ante su superior
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inmediato dentro del término de diez dies habiles
subsiguientes.

Articulo 156. Evaluacidn de ls investigacidn. Reci
bido el concepto a que se refiere el articulo an
terior, el jefs de la dependencia investigadora
evaluara la investigacidn, calificard la falte y
propondra la sancidn gue considere procedente, ei
Fuere el caso, ante el funcionario que, de confor
midad con las normas dque rijen la materia, sea
competente para imponer la sancion disciplinaria,
o ante la respsctiva comision de personal, pere
lo cual dispondra de un término de diez dias habi
les,

La comision de personal debré rendir concepto cu
ando se trate de la aplicacién de sancidn de sus
pension mayor de diez dias o de destitucidn, en

la forma gue determine el reglamento.

Articulo 17. Término para la decisidn. E1 funcio
nario gque sea competente pare imponer la sancion
disciplinaria, dispondré de un término de diez
dias hébiles para sdoptar la correspondiente deter
minacidn, la cual se notificara personalmente al
acusado en la Secrataris, dentro de los cinco dias
habiles siguientes, si fuere posible, o por esta
do dentro de un término igual.

Articulo 18. Recursos. Cuando la sancion aplicada
implique separacidon temporal o definitiva del car
go para el empleado investigado y no haya sido im
puesta por el Director General de Impuestos Nacio
nales, la correspondiente providencia podra ser
apelads ante éste, dentro del termimo de cinco d°
dias habiles siguientes & su notificacion. La de
tarninacidn de segunda instancia se dictard de
plano dentro de los veinte dias corrientes sigui
entas al recibo del expediente en el despecho co
rrespondiente. En los demas casos la sancidn solo
as controvertible mediante la intarposicidn del
recurso de reposicidn.

Articiulo 19. Efecto de lo® recursos. Las providen
cias gque imponga sanciones tiermen efecto imnmedis

to y los recursos gue se interpongan contra ellas
se concederan en el efecto devolutivo.

Articulo 20. Recursc de reposicidn. El recurso de
reposicion debera interponerse dentro de los din
co diass habiles siguientes a la notificacidn de
la correspondiente providencia y debera ser resu
elte de plano dentro de los dieg dias habiles si
quientes.
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Artfculo 21. Pretermisidn de términos. Los térmi
nos efislados en el presente decreto son improrro
gables. Consttituye Falta grave la conducta del
funcionario invetigador que los pretermina. o que
admita recursos o incidentes improcedentes gue di
laten el curso de la sccidn disciplinaris=.

Articulo 22. Recursos dentro de la investigacidn.
Emn el curso de la investigscion solo es proceden
ta el recurso de reposicién contra le providancia
que deniegue la practice de alguna prueba solici
tada por el 1nvastlgedn, recurso que debera ser
resuelto dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la Fecha de su interposicidn.

Articulo 23. Imposicidn d@ sanciones. Cuando la
Falta investigade fuere el emriguecimiento ilici
to y la determinacidn =mdopateda fuere condenztéria,
se im ondran como sanciones disciplirmarias les es
tablecidas en el articulo 4 del presents decreto

y se haran las enotaciones en la hoja de vida.

E jecutoriada la providencia en la via gubernamen
tal, el expediente sera enviado a la correspondi
ente Seccidn da la Sala de lo Contencioso Adminis
trativo del Cons=ajo de Estado pera gque se probun
cie en Forma definitiva sobre su validez. Estz ac
tuacidn surtird en efecto devolutive. Si el Conce
jo de Estado la confirmare, el expediente pasra
al Juez Civil del Circuito del domicilio del sen
cionado para gue ésta decrate l= pérdida de los
bianes a favor del correspondiente org=nismo, pa
ra lo cual se seguird el procedimitnto previsto
en el Titulo XXIII del Cadigo de Procedimiento
Civil. Si la infirmare, se prdenara el desambargo
de los bienes, si se hubiere decretado, y &l rein
tegro del destituido. El Juez Civil del Circuito
acumularid al proceso =) de las medidas cautelares,
colicitdndolo para tal efecto al Juzgado Civil Mu
nicipal que los decretd.

Articulo 24. Efectos penales y fiscales de la in
vestigacidén. Cunado el curso de la 1nvestlgac16n
disciplinaria o al dictar la determirmidn, el Fun
cionario investigador o el Funciormario fFallador
advirtiere que el enriguecimienta ilicito provino
de la comision de un dElltO o de violacion de las
normas Fiscales, enviera de inmediato al Juez Fe
ral o al furnciecnario administrativo competente,
copias de la actuacion para lo de su cergo, sin
que ello suspanda le asctuacian dxsclpllnarla, 1a
cual céntinuard hasts su terminacion.




Articulo 25. Reserva. Las acciones disciplinarias
que se adelanten en les direcciones generales de
aduanas y de impuestos nacionales son raservadas
y de sus piezas solo se dard copia cuando se dic
te la providencia que decide sobre ella definiti
vamente. Emn ellas no podré& oponerse la reserva
bancaria paro sus datos no podram daree g conocer
sin incurrir en mala conducta caussnte de la per
dida dal empleo.

Articulo 26. Medidas praceutalativas. Si en el c
curso de una accion dieciplinaria inicieda para
investigar un erriquacimiento ilicito, el Funcio
nario investigador considarase necesario, con vis
ta en lae pruabas gque cobren en el expediente, gue
se tomen medidas cautelasres scobre bienes del acu
sado, solicitara al Juez Civil Municipal del do
micilio dsl investigado que las decrete, pera lo
cusl se seguira el procedimiento previsto en el
articulo 680 del Codigo de Procedimiento Civil.
Dichas medidas cautelares se mantendran hasta que
se e jecutorie ls sentencia, prevista en el articu
lo 23, que confirma le sancion. Antes de presentar
se &l Juez, la solicitud deberé ser consulteda con
el jefe da la OFicina Juridica o de la dependencia
Que haga sus veces del respectiveo organismo, sien
do obligatorio el concepto de dicho funcionario.

Articulec 27. Colaboracidn a los funcionarios inv
vestigadores. Todas les autoridades asté&n obliga
das & prestar a los funcionarios investigadores
de las Direcciones Generales de aduanas y de Imp
puestos Naciornales l& cooperacion gue estos deman
daren para el cumplimiento de las funciones sefa
ladas en este decreto y a suministrales las infor
maciones y los documentos que estimen necesarios
para el mismo fin. L& renuancia & hacerlo se san
cionaré& por el funcionario corresponidente con s
suspension del emples haste por treinta dies o con
la destitucion, gue se solicitera s la sutoridad
mominadorsa.

La Procuraduria Generel des la& Nacion vigilare las
investigaciones administrativas gue se adelanten
por errequicimients ilicito, y sus funcionarios
competentas tendran derecho a solicitar las prue
bas e interponer los recursos a qua hubliere lugar,
para la defensa de la legalided y la salvaguardia
de la moral plblica.

Articule 28. Prohibicion especial y apliceacidn del
régimen a otoros funciomarios. En las Direcciones
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Generales de Aduenas y de Impuestos Nacionales no
padré designarse personas gue sean conyuge o peri
entesdentro del segundo gredo de consaguinided,
primerc de afinidad v primero civil, de guisnes
presten sus servicios e le correspondiesnte enti
dad, Para tal sfecto, en el acta de posesicon el
designadoc debera prastar juremento de no estar in
cursc en este causal de inhabilidad.

La anterior dispoeicion y las normas previstas en
los articulos 1 a 27 seran aplicables @ los func
cionarios del Ministerio de Haciende y Cradito PG
blico, de la Buperintendencia Banceria y de Cont
trol da Cambios, asi como & los de los estableci
mientos pdblicos adscritos a dicho ministerioc®3.

3.3.3.2 Medidas sobre amnistia patrimonial

- DECRETO LEGISLATIVO NUMERD 3747 DE 1882 (Diciembre 23)

Por el cuel se decreta una aministia patrimonial
y se dictan ctras disposiciones.

El Presidente de 1a Repiblica de Colombia, en e jer
cicio de las facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Constitucidén Politica, y en desarro
llo del Decreto 3742 de 1382,

ODECAETA :
Amnistia Patrimonial

Articulo 1. Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que hubieren omitido
ectivos o declerado pasivos inexistentes podran
incluir los primeros y precindir de los segundas
en sus declaraciones correspondientes al afio gra
vable de 1882.

Los aumentos petrimoniales gue se registren por

tales conceptos no ocasioneran sanciones ni inves
tigaciores, ni daran origen a la determinacion de
remta por el sistema de comparacion de patrimonio.

Los contribuyentea del impuesto sobre la renta y
complementarios a quienes se hubiere notificedo
requerimiento o liquidacidn, podrén scogerse a lo

53
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dispuesto en el articulo 5 de este Decrato.

Para que los contribuyentes tengan derecho a la
amnistia patrimonial consagrada en este articulo, s
s8 requiere gue le renta liquida graveble declara
da par el afo de 1982 no eaa inferior a la denun
ciada por al periodo fiscal de 1881, selvo que no
sa hubiere presentado declaracidn por este afio.

Articulo 2. El aumento del patrimonio ocasionado
por la utilzacidén del bemeficioc de le amnistia,
podra estar representado amn 31 de diciembre de 1
1982, por uno o por verios de los siguientes bie
nes poseidos en Colombia:

- Inmuebles.

- Acciomes o derechos en sociedades colombianas
de cuelquier naturaleza.

- Depdsitos en les imstituciones finarmcieras de
que treta el erticulo 24, del Yecreto tLegielativo
2920 de 1982.

- Bornos y titulos emitidos por entidades publicas.
- Craditos sctivos a cargo de personas naturales
o juridicas que consten en documentos debidamante
legalizados. Cuando se trate de documentos en que
consten créditos a cargo de persores juridicas
no sometidas a la vigilancie del Estado, dichos
documentos deberan ser de fecha cierta,

- vehiculos u otros activos fijos materiales y se
moviarntes.

Articulo 3. Los contribuyentes que hagan uso del
derecho de la ammistia para ircorporar a su patri
monio bienes distintos de los enumeredos en el ar
ticulo enterior, o que se posean ern a8l exterior

ern 31 de diciembre de 1382, podrdn utilizarlo si
empre gue antes del primero (1} de mayo de 1883
reelicen unas o varias de las siguientes inveriones:
- Adquisicion da cedulas del Banco Central Hipote
cario, bonos del Instituto de Fomente Industrial,
-IFI-, titulos que emita la Financiera Eléctrice
Nacionel y de otros titulos de deude plblica ofi
cial que sefale el Gobierrno Nacional.

- Adguisiciones de nuevas colocacicnes de acciones
de sociedades enonimas.

- Depdsitos en las imstituciones fimamcieras de
que trata el articulo 24 del Descreto Legislativo
2920 de 1982, siempre y cuando tales depasitos se
conserven haste el 31 de diciembre de 1983.

Articulo 4. A los contribuyentes que hagen uso del
beneficio de la amnietia patrimonial no se les e
xigird minguna prueba sobre origem o preexistencia,
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an el pais o an al exterior, de los bienes ircor
porados en las declaraciones de ranta y patrimon
nio de 1982, ni esteren su jetos, en el caso de loe
bienes poseidos en el exterior a investigaciones

y sanciones por violacion del Regimen de Control
de Cambios.

Articulo 5. En deearrclleo de lo previsto en el er
ticulo anterior y para efecto de les inversiores
que se lleven a cabo conh el producto de la venta
o liguidacion de los bienes posefdos en el exter
rior, autorizase al Benco de la Repdblica hasta
el 1 de septiambre de 1983, para comprar las divi
sas raspectivas.

Amnistia de Impugnaciones

Articulo B. Los contribuyentes del impuesto sobra
la renta, a quienes a la fecha de vigencia del pre
sente dacreto, se les haya notificado requerimien
to o liquidacion de correccidn, de revisidén o de
aforo y desistan de las ob jecciones o impugracio
nes correepondientes o acepten deber el mayor im
puesto que sur ja de tales actos administrativos,
podran pagar los impuestos que sa deriven da los
actos  notificados, sin saciones ni intereses, si
empre y cuando cumplan los siguiantes reguisitos:
~ Presentar un memorial ente las oficinas gue se
filale la Direccion Generel de Impuestaos Mac ionales
a mas tardar el 1 de abril de 1983, en que aceptan
la obligacidon da pagar el total de los impuestos,
sin sanciomas ni intareses,

- Acompafier & dicho mamoriml:

% La prueba del page de la liguidecidn priveda co
rrespondiente al afio gravabla de 1581;

* Le pruebe del pago del meyor valor del impuesto
determineble, si se trata de requerimiemto, o del
mayor impuesto determinado, si se trata de liqui
dacion oficial.

Pareégrafo. Las manifestaciona y desistimiento de
gue trata este erticulo, tienen caracter da irre
vocables.

Articulo 7. Los recurses en materia de impuesto
sobre la ranta y complementarios, que a la fecha
de v1genc1a del presente decreto hubieren cumpli
do dos o mas afios de interposicicn sin haber sido
resueltos, en la vis gubernativa, se considerarsén
fallados y, por consiguiente, quederdn en Firme
las correspondientes liquidacionas privadas o las
privadas para reclamar, segin el caso, Sin hecesi
dad de pronunciamiento previo. Lo dispuesto en es
te arficule incluird los recursos con relacién a
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los cuales no se hubieren cumplido los respectiv
vos presupuestos procesales.

Articulo B. Le competencia pera resolver las soli

citudes de amnistia prevista em el articulo & del

presente decreto, radica en los respectivos jefes

de las divisiones de recursos tributarios o en sus
delegados, o en los funcionarios que hagan sus ve

ces. :

A justes al “alor Comercial

Articulo 8. Para el efio gravable de 1982, los con
tribuyentes podrén ajustar el costo de los ectivos
fi jos al valor comercial. Este ajuste no se tomeira
en cuyenta para fines catastrales.

Para las acciones que se coticen en bolea, el cos
to fiscal no podra ser superior al promedio del
precio an bolsa en el Jdltimo mes de 1982; para las
demds acciones, el costo Fiscal no podraé ser supe
rior al valor intrinseco a 31 de diciembre de 1982.

Articulo 10. Los ajustes autorizados en este decre
to, se tomaran en cuenta para determinar la renta
o ganancia ocasional obtenida en la enaJenaclﬁn de
los ectivos fijos, Para los demaés efsctos operen
las condiciones establecidas por el paragrafo del
articulo 52 y los articulos 53 y 54 del Decreto
2247 de 1974,

Articulo 11. Este decreto rige a partir de la fe
cha de su promulgacidn®4.

-~ DECHRETO LEGISLATIVD NUMERD 238 0OE 1983 (Febreto 4)

For el cual se emplian unas amnistias y se dictan
otras disposicionss.

El Presidente de la Rspliblica de Colombia, en ejer
cicio de las Facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Comstitucion Politica, y en desarro
llo del Decrato 3742 de 1982,

54
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OECRETA:
Amnistia Patrimonial

Articulo 1. Los contribuyentes gue se acojen =a
la amnistia patrimoniai prevista en el decreto
3747 de 1982, no podran sar sujetoe s investiga
ciornes, de reguerimiento aspacial, ni de liguida
cidén da revisidn o de aforo, segin el caso, ni
de sancionas por ios periocdos Fiscaies de 1982 y
antariores en io concerniante a los bienes obje
to de la amnistia y & los ingrasos qua provangan
da tales bianas,

Articulo 2. Los contribuyentes que hagan uso del
darecho de amnistim para incorporar 8 su patrimo
mio bianes distintos de los enumerados an el ar
ticuio 2 del Decreto 3747 de 4982, tales como ac
tivos movibies, o dinero en efectivo, poseidos
en Colombia o en el exterior en 31 de diciembre
de 1982, podran hacerlo siempre que antes del 15
de mayo de 1983 realicen con tales bhienes y por
su velor total une o varias de las siguientes in
versiones:

- Adquisicidn de cedules del Banco Cantral Hipo
tecario, boros del Instituto de Fomento Industr
trial - IF] -, tituios que emita la Fimanciera
Eléctrica Nacional y otros titulos de deuda pd
blica gque safiale el Gobierno Nacional.

- Adguisicion de rnuevas colocaciones de ecciones
de sociedades anonimas.

- Depésitos en las instituciones Finmancieres de
qua treta el articulo 24 del Decreto Lagisiativo
2920 de 1882, siempre y cuando tales dapgdsitos
se conserven hasta el 31 de diciembre de 1983.

- Bienes inmuebles.

Articulo 3. Sin perjuicio da les invarsiones pre
vistas en el articulo anterior, cuando los bienes
ob jeto de la amnistia estan reprasentados en di
nero en efectivo o en otra clase de bienes dife
rentes a los enumerados en el articulo 2 del De
creto 3747 de 1982, ro sa exigira prueba de sy
existencia an 31 de diciambra de 1982, distinta
da la afirmacidén que da tel hecho hega el contri
buyente en su declaracicon de renta y patrimonio,
aurgue se trata de bienes adquiridos en 1982.

Articulo 4. Los caontribuyantes del impuesto sobre
la renta y complamentarios a guienes se les heya
rnotificado o se les notifigue reguerimiento espe
cial o liquidacidn de revision o de aforo, entre




el 24 de diciembre de 1982 y la fecha de cenci
miento del térmimo pars presentar la declasracion
de renta y patrimonio de 1982 y se scojan a la am
mistis prevista en este decreto, tendrén derecho
@ obtener la revocecion del respectivo ecto edmi
rnistretive en la perte corresponidente a los bie
nes, rentas y sanciones gue hubieren sido objeto
de la presente amnistia.

Articulo 5. Cuendo varies personas, figuren como
beneficiarios en forma conjunta o bajo le expre
sidén "y/0" de um titulo valor a diciembre 31 de
1982, el deudor, previo acuerdo con el resl benefi
ciario del crédito, podra declerarlo en cabeza de
éste Jltimo, sin gue se registre por tel hecho nin
guna investigacidn ni sancidn.

Amnistia de investigaciones y liquidaciones

Articulo B. Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, personas natureles, que a le fecha de ex
pedicion del presente decreto hubieren presentado
la declaracion de rente y patrimonic correspondi
ente @ los afios de 1979, 1980 y 1881 y hayan paga
do o pegaren el impuesto & su cergo determinado en
les respectivas liguidaciones privadas a més ter
der el 8 de abril da 1983, tendrdn derecho a gue
sm les exonere de investigasiones, reguerimiento
especial y liquidacion de revision por el afo gra
vable de 1981 y anterioras.

Para tales efectos el contribuyente debera compro
bar ante las administraciones de impuestos naciona
les la presentecicn de las declaraciones y el pago
de los impuestos respectivos.

Amnistia de Impughaciones

Articulo 7. Los contribuyentes de impuestos de com
patencia de la Direccion General de Impuestos Nacio
rales a quienes se les haya notificado, o se les
rotifigue antes del 1 de mayo de 1983, requerimien
to especial, o liquidacidén de correccidn, de revi
sicn o de aforo y desistan parcial o totalmente

de las objecciones o recursos adminietrativos or
dinarios o acepten deber el totel o parte del ma
yar 1mpuesta gue sur ja de teles actos admlnletratl
vas, guedaran exoneredos de sanciones e intereses,
siempre y cusndo cumplan los siguientes requisitos:
- Presentar un memorial ante les oficinas que sefa
le le Direccidn Generai de Impuestos Nacioneles, a
mas tarder el 1 de jumio da 1983, en gue acepten pa
gar el mayor impuesto ob jeto de esta amnistia.
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- Acompafier a dicho memoriel:

% La pruebe dal pago de le liquidacidn priveda co
rrespondiente al afio gravabla de 1381.

¥ La pruaba dal pago del meyor impuasto acep -tado,
sin sancilones ni intereses.

Pardgrefo 1. Los contribuyentes cuyes reclemaciones
se encuentren dentro del térmirc de caducidad para
acudir anta los tribunales de Lo Contancioso Admi
nistrativo y no lo hubieren hecho podran acogerse

a lo previsto en este articulo.

Paragrefo 2. Las manifestaciones y desistimientos
de que trate este articulo, tienen carécter de irre
vocables.

Articulo 8. Los contribuyentas de impuestos de com
peterncia de la Direccion de Impuestos Nacionales

gue heyen presentado demanda de revision de impues
tos ante le jurisdiccion de Lo Contencioso Adminis
trativo, con respectoc a le cual mo se haya proferi
do sentencia definitiva, podran desistir total o

parcielmente de su accion sin gue tal hecho les a
carree consecuencisa distinta a la del pago del ma
yor impuesto acepatdo, sin sanciones ni intereses.

Para terer derecho a estos beneficios deberdn cum
plirse los siguientes requiaitos:

- Pagar el mayor velor del impuesto acepatdo, Sin
sanciones ni intereses, con base en llquxdacxun que
presente 8l interesado.

- Pagar, en caso de no haberlo hecho, el valor de
los impuestos de renta y ventas corraspondientes

a les liguidacionas privadas por el afo da 1981,
incluidos los irntereses respectivas. ESto ult1mo
sin per juicio de lo previsto en el articulo sigui
ente.

- Presentar los comprobantes de los pagos atrés a
nunciados jurto con el memorial de desistimiento.
- Presentar el memorial de desistimiento ante el
tribunal respectivo o ante el Conse jo de Estado,
segin el caso antes de que se dicte fallco definiti
vo, y, en todo caso, a més tardar el 1 de junioc de
1983.

El mutoc gue acepte el desistimiento debera ser ro
tificado perscnalmente al Director General de Im

puestos Nacionales o a sus delegados. Esta provi

dencia es apeleble.
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Amnistia de Intereses

Articulo 9. lLo= contribuyentes que cancelen sumas
debides por concepto de administrativos por le 0Oi
reccidn General de Impuestos Nacionales, a mas tar
dar sl 15 de marzo de 1983, tendrdan derecho a que
se les exonere de los intereses corrientes y de 1
los intereses por mora correspondiente a las sumas
pagadas.

Si el pago se efectls a mas tar dar al 13 de mayo
de 1983, la exoneracion de los interezes corrien
tas y moratorios sera del 50%.

A justes

Articulo 10. El1l articulo 13 del Oecreto 3747 de
1982 quedara asi:

"En las declaraciones de renta y patrimonio de 1982,
los contribuyentes podran ajustar al valor comercial
el costo da los activos fijos poseidos en 31 de di
ciembre. Este ajuste no se tomara en cuenta para
fines catastrales.

Fara el caso de las acciones poseidas a diciembre
31 de 18982, que sean activos fi jos y se coticen en
bolsa, el ajuste previstoc en este articulo no podra
ser super-ior al promedio del precic en bolsa en el
ultimo mes de 1582; pare les demds accliones dicho

a juste no podrd ser superior al valor que resulte
de dividir el patrimonio nmeto de la socisdad por

el ndmeroc de acciones en circulacidn o de propied
dad de los accionietas™.

Articulo 11. En los negocios de urbanizecidn o cons
truccidn, el costo de los terrencs que formen par
te de las existerncias, con relacion a las cuales
no se hubiere adelantado ninguna obra, ni comncedi
do le respectiva licemncie de construccion, podra
incrementarsa asi:

- En las declaraciones da renta y patrimonio de 1
1982 en el 40%; para las daclarsciones de renta y
patrimonio correspondientes a 1984 y siguiantes el
a juste sere establecido en el articulo 3 del Oecre
to 3745 de 1982. '

Paragrafo. Para hacer uco de los ajustes indicadoe
en este articulo, se reguerira que el contribuyan
te haya poseido el termrenc respectivo durante dos
afios o mas.
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Articulo 15. El presente decresto rige a partir de
la fecha de su promulgacionSS.

2.3.2.2 Medidas sobre la Cuenta Especial de Cambios
- DECRETD LEGISLATIVO NUMEAD 73 DE 1983 (Enero 13)

Por el cual se dictan medidas sobre le Cuenta Es
pecial de Cambios y se cresn los Fondos de Inver
sionmes Piblicas y de Estabilizacion Cambieria.

El Presidente de la Republica de Colombia, en e

jercicio de las facultades que le otorga el arti

culo 122 de le Constitucion Politice y an desarro
llo del Oecreto 3742 de 1982,

DECRETA:

Articulo 1. En deserrollo de sus funciones en ma
terie de edministracion del sistemm de cambioe in
termnacionales del pais, el Banco de le Hepublica,
mediante contrato con el Gobierno Nacional, conti
nuara mane jendo la Cuenta Especial da Cembios co
mo un mecanismo de regulacion en materia monetaria
y cambiaria.

Articulo 2. Cosntituyen ingresos de la Cuenta Es
pecial de Cambios, los sigulentes:

- Los derivados de les operaciones de compra y ven
ta de divisas por parte del Banco de ls Republica,
calculados de acuerdo con le metodologie que esta
blezca la Junta Monetaria.

~ Los resultantes de la inversion y del manejo de
las reservas internecionales.

- Las utilidades por concepto de la acufacidn de
monedas da oro de curso legal de que trata el ar
ticulo 3 de le Ley 22 de 1968, cuando le ley no
haya sefialado una destinacion especifica.

Articulo 3. Comstituyen egresos de la Cuenta Espe
cial de Cembios, los siguientes:

- Los darivados de les operaciones de compra y ven
ta de divisas, calculados de acuerdo con lB meto
dologia que establezca la Junta Moneteria.

- E1l monto del diferencial cambiario derivado del
mane jo de recursos Financieros externos por parte
del Banco de la Republica.

- Los gastos potr concepto de mane jo de las reser
vas internacionales y, en general, aquellos gue
sean resultado de operaciones de cambio exterior
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por parte del Banco de la Repdblica.

- La remuneracidn gue se contrate con el Banco de
la Aeplblica por concepto de edministrecidn de la
Cuenta Especial de Cambios.

Articulo 4. Constituye utilidad de la Cuenta Espe
cial de Cembios la diferencia positiva entre los
ingresos y egresos de que tratan los articulos 2
y 3 de este decreto.

Articulo 5. A partir de 1984, los recaudos por con
cepto de los impuestos "Ad-vValorem™ al cefe Yy com
plementario de remesas, previstos por los articulos
226 del Decreto Ley 444 de 1967 y 130 del Decreto
Legislativo 2053 de 1974, respectivamente, lo mis
mo que los ingresos que lleguen a prpoducrise de la
aplicecion del articulo 136 del Decreto primero ci
tado, constituirdn un ingreso corriente de la Na
cidn, el cual deberd incluirse en el presupuesto
conforme a su ley organica.

Articulo 6. Creanse en el Barnco de la Repiblica
los Fondos de Invarsiones Pdblicas y de Estebili
zacion Cambiaria, gue operaran de conformidad con
lo establecido en el pressnte decreto y en el con
treto gQue para ese sfectp sa celebre entre el Ban
co da la Replblica y =l Gobierng Nacional.

Articuleo 7. Son ingresos del Fondo de Inversionas
Piblicas:

~ Le prporcion de las utilidades de le Cuenta Es
pecial de Cambios, gue la Junta Monetarie determi
ne de scuerdo con lo dispuesto en el articulo 9

de este decreto.

- Los interases y la recuperacion de cartera por
los préstamos qgue realice; y

- Los recursos adicionales que la ley o el Gobier
na Nacional determine.

Articulo B. Los recurses dal Faondo de Inversiones
Piblicas sdalo podran utilizarsa para los siguien
tes finas:

- Préstamos para financiacidon de los gastos de in
version dal presupuesto nacional.

- Prastamos a entidades piblicas a través del pre
supuasto nacional, conforma & lo previsto en el
articulo 16 del Decreto Extraordinario 284 de 1973.
- Pege anticipado de deuda pdblica extarna de a
Nac idn para su conversidn en deuda pUblica interna.

Peragrafo. La Junta Moneterie determinara los inte
reses y plazos en los prastamos que conceda el Fon
do de Iinversiones PUblicas, los cuales se hara si
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empre a trevés del presupuesto nacional.

Articulo 9. Establécese le siguiente destinacidn
para las utilidades de la Cuenta Especiel de Cem
bios:

- Durante cada afic, a pertir de 41984, y mientras
dure el contrato con el Bancoc de la Repgblica, la
Junta Monetaria determirera, de conformidad con
los abjetivos de la politica monetaria, al porcen
taje maximo anusl de las utilidades de la Cuenta
Especial de Cambios gue se trasladara al Fondo de
Inversiones Plblicas, sin que este porcentaje ex
ceda del 75% de dichas utilidades; y

-~ E1 saldo de las utilidades se mantendra en el
Banco de la Replblica en el Fondo de Estabiliza
cion Cambiaria, cuyos recursos acumulados no po
dran utilizarse sino para compensar las pérdidas
gue eventualmente produzca la Cuenta Especisl de
Cambios.

Paragrafo. Para el afio da 1983, esta norma solo
se aplicaréd al excedente de la utilidad ds= la Cu
enta Especial de Cambios y de las rentas de gue
trata =1 articulo 5 de este decrato Sobre lo afo
rado en la Ley 40 de 4982.

Articulo 10. Las perdidas resultantes del mane jo
de la Cuenta Especial da Cambios deberan cubrirse
con los recursos provenientes del Fondo de Estabi
lizacidn cambieria de gue trata el ardinal bl del
articulo anteriar.

En caso de gue é8stos sean insuficientes, 21 Banco
da la fepublica procederd a abrir un crédito a fa
vor del Nobierno Nacional, equivalente al faltan
te. las condiciones de dicho crédito seran deter
minadas por la Junta Monataria y su cancelac ion
se hard con apropisciones del presupuesto nacipnal
provenientes de ingresos ordinarios.

Articuleo 11. El reavallo contable de las reservas
internacionales en ningln casco afectara le Cuenta
Especial de Cambios, no constituirad ingraso u ab
bligacion para el prasupuesto nacional.

Articulo 12. El contrato para la administracion

de la Cuenta Especial de Cambios y leos Fondos de
Inversiones Plblicas y de Estabilizecidn Cambia
rie requerira Umicamente las firmas del Presiden
te de l@ Republica, del Ministro de Hacienda y Creé
dito Pdblico y del Gerente del Banco da la Repub
blice y su duracion sera igual a la del contrato
de emision axistenta antre el Gobierno Nacional y




el Banco de le Replblica.

Articulo 13. €] contrato que celebre =1 Gobierno
Nacional con el Banco de la Republica en deserra
llo de este decreto, se determinara le forma de
calcular los diversos ingresos y egresos previst
tos en los articulos 2 y 3.

Articulo 14. Sin per juicio de lo establecida en
el articulo 1 de la Ley 46 de 1971, e partir de
la vigencie del presente decreta, 1 manta del
Situado fiscal no podra ser inferior a la cuan
tie prevista en el presupuesto nacional del afio
fiscel de 1983.

Articulo 15. Este decreto deroga lae disposicion
nes que le sean contrarias en especiel el articu
la 45 del Decreto-Ley 444 de 1967 y rige desde
la fecha de su pramulgacionS6.

3.2.3.4 Disposicicnes varias

- DECRETO LEGISLATIVD NUMERO 234 DE 1983 (Febrero 4)

FPor- ®#1 cuel se fijen unas tarifas y se aytariza a
la Superintendencia de Industria y Comercio pare
racaudarlas.

El Presidante de la Aepiblica de Colombia, en e
jercicio de las facultades que le confiere el ar
ticulo 122 de la Canstitucidn Politice y en desa
rrollo del Decreto 3742 de 19B2,

DECRETA:

Articulo 1. Fijanse las siguientes tarifas, por
concepto de servicios que en razon de sus funciao
nes presta le Superinmtendencia da Industria y Co
mercio.
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A, verificacion de pesas: Precioc por pess
Clase de En
precision Nuevas servicio
Eex § =200 200
F1 120 120
F2 80 80
M1 50 50
Media 50 50
Comerciales 50 30

#Incluyendo certificado

B. Verificacion de balanzas:

Emn el laboratorio Oe capdad Oe capded
Clase de precisidon menor de mayor de
100 Kg. 100 Kg.
Especial 1000 ———
Fina 750 _—
Medie 400 $ 800
Ordineria 200 400

Leboratoric de Contadores Eléctricos:

Contadores monofasicos o trifasicos. VeriFica
cion $§ 1.500 cada uro.

Contadores monofésicos o trifdsicos. Calibracian
$ 3.000 cade uno.

Amper imterocs y voltimetros andlogos A.C. 'erifi-
cacion $ 100 por rango.

Wattimteros factor de potencim 1 y/o inductivo.
Verificacion $ 250 por rango.

Laborateorio de Mediciomas Industrizles.

Blogues calibras rectanguleres $ 400 c/u
Calibres lisos "Pasa" "Np Pase' 800 c/u
Celibres roscados "Pasa" "No pesa" 1.400 c/u
Barras patronas para micrometros 500 c/u
Micrometors 800 c/u
Fieg de rey 500 c/u
Escuadras 500 c/u
Reglas de control 500 c/u
Comparadores de Cerdtula 500 c/u
Cilindros y orificios 350 c/u

Niveles 500 c/u
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Laboratorio de Termametria:

Calibracion de un termametro $ 300 por cada pun
to en que se calibre el termometro.

Reloj atomico:
For servicio mensual de 24 haoras diaries $ 3.000

Laboratorio de patrones de Carriente Contimua:

Calibreciaon de celdas patrdn: $ 3.000 c/u
Calibracidn voltimetros 0OC (0-1100V) 50 porrango
Calibracidn de resistencias patrén

10 100M 50 c/u
Calibracion de ormimetros 10 100M 50 por rango
Calibracion de amperimteras 0O 150A S0 par rango
Medicidn da voltajes. Fuentes de vol

taje (O0-11 ) 350 por rango
Medicion de corriente. Fuantes da

Corriente (0-150A3} 350 por,rango

Laboratorio de Tiempo y Frecuencia:

029.01 Calibracion del dial de frecuencia

de generadores de audioc, de RF has

ta 500 MHz, y hasta 6 puntos $ 1.500
029.02 Adicional par punto 100
029.03 Adicional por verificacicon de esta

bilidad a corto plazo, temperatura

ambiente 500
029.04 Calibracion de contadores digitales

de frecuencia y sistematizadores e

xactitud 10 (verifiacacicn de sen

sibilidad, base da tiempo y frecuen

cis haste de 500 MHz) 3.000 c/u
029.05 Idem punto anterior, exacatitud 10 3.500 c/u
029.06 Idem punto B29.04, exectitud 10 has

ta 5x10 4.000 c/u
029.07 Celibracidn de psciledores de cuar

pds) 1.500 c/u
029.08 Calibrascion de patrones de frecuen

cia de rubidiio 3.000 c/u

029.09 Comparacion y/a ajuste de paraémetros
en patrones de frecuencie de cesio 4.000 c/u
029.10 Comparacidn de tiempo en relojes

digitales 500 ¢/u
029.11 HRespuesta de frecuencia de componsn

tes o circuitos 1.500 c/u
029.12 ‘erificacion de caracteristicas de

osciloscopios 500 h.
029.13 . erificecion de caracteristicas de

generadores de sehales 500 h.

029.14 Medicidn de diferencias de fase,
tiempos. 500 h.
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029.14 Dtras medicionmes de frecuencia 500 h.
029.15 Dtras mediciones de tiempo 500 h.

Taller de precisidén:

Hora ingeniero $ 500
Hora taller $ 00

Laboratoric de longitudes:

Patromamiento {1 metro) milimetro a mili
metro $ 1.500
Centimetro a centimetro 4.000

lLaboratoric de Manpmetrie:

Mandmetro de carétula (reubicacidn de

puntero, opcional) $ SO0 c/u
Manémetro de pesos muertos [ a pistdn 500 c/u
{incremento de £ 60 por cada una de las

masas del equipo].

Baromterp de columna con rejilla de me

dcidn 200 c/u
Bardmetro de caratula p digital 400 c/u
Barografo 400 c/u
Medidor de prasidn sanguinee 400 c/u
Medidpr de presion para llantas 400 e /u

Calibracion de:
Contadoras en plants de asbsto 500 c/u
Surtidores en estacipnes de servicio 200 c/u

Patrpnamientpo de calibradores de los sutidores pa
ra los combustibles derivados del petroleo, asi:

De 50 galones $ 200 </u
De 350 galones BOO c/u
De 750 galopes 1.200 cfu
Licencies de fabrigcscidn: 5.000 c/u

SERVICIOS AOMINSITRATIVOS

Control y vigilancia a les Cémaras de Co
mercio sobre presupuesto aprpbadeo por la

Super intendencia 1% anual
Expedicidn de carnés profesionales, para

Agentes vendedores 200 c/u
Expedicion de carnas provisionales parsa

agentes vendedores 100 c/u
Visita Tecnica $ 4.000 dia/téc.
Visacion bLicencias de impprtacion 20 item

Aeconocimiento Productores Cinematogrd
fcos 5.000 c/u
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Fotocopias % 5 c/hoje
Auvtanticaciones 15 c/u
Otras certificaciones 100 c/u

Formularios de carécter sconomico-juri
dico y/o técnico pera contratos de re
gelies 200 c/u
Otros formularios 100 c/u

l.Las solicitudes de patentes de inven

cian $ 4.000 c/u
l.Las solicitudes de refistro de mercas

de producteos y servicios, de dibu jos

y de modelos industriales, de dapdsitos

de nombres Ccomerciales o da ensenes 500 c/u
Los tfulos de patentes de invencian y

sus prarrogas 10.000 c/u
Sus traspasos 8.000 c/u

Los titulos o certificaciones de regis
tro de marcas, dibujos y modelog indus
triales, depésitos de nombres comercia
les o de eneefies, sus renovaciones, pra
rrogas, trespasos y cambios de nombree 3.000 c/u
Certif icado sobre registro y anteceden

tes de marcas 200 c/u
Suscripcidn anual de la Geceta de Pro

piedad Industrial $ 4.500 c/u

E jemplar de la Gaceta de Fropiedad ' -
Industrial, Jdltimo mdmero 300 c/u

E jemplar de la Gaceta de Fropiedad In

dustriel nimero atrasedo 320 c/u
Control y vigilancia de los concursos

hipicos 1% de los gas

tos mensuales
de amnistracion.

Articulo 2. Autorizase a le Superintendencia de
Industria y Comercio para receuder les sumas gue
resulten de las tarifes aqui esteblecides, asi
como lae que resulten de lo dispuesto en el ertl
culo 4 del Oacreto 753 de 1972 y del erticulo 3
del Oecreto 3466 de 1982. Oiches sumas deberdn
ser coneignedas en la Tesoreria Generel de le RAe
piblica, y se incluirén en el presupuesto del Mi
nisterio de Oesarrollo Econdmico -Suérintenden
cia de Induetrim y Comercio- para el desarrollo
de sus programas.

Articulo 3. A pertir del afio de 1884, los avlo
res absolutos expresados en pesos a que se refie
re el articulo 1, Se reajusterdn anuelmente en
el porcentaje sefialado por el Gobierno Nacional,
en 8l afo inmediatamente anterior, pere el impu
esto sobre la renta y complementarios.
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Articulo 4, Esta decrato rige desde la facha de
su promulgacidn y derogea las normas gua le sean
contrarias?®’/,

- DECRETD LEGISLATIVD NUMERD 382 DE 1983 (Febraroc 10}

Par el cual se autorizra la amisidon da titulos de
ahaorro nacional.

El Presidente de la Rapdiblica de Colombia, an ajer
cicio de las facultades que le confiere el articu
lo 122 de la Constitucidn Politica y en desarrollo
del Decrato 3742 da 1982,

Articulo 1. Autorizase al Gobierno Nacional para

emitir, colocar y mantener en circulacion titulos
de deuda plblica intearma hasta por una cuantia de
setenta millonas de pesos ($ 70.000.000.000), de

nominados Titulos de Ahorro Nacionel, los cuales

gozardn de la garentia solidaria del Banco de la

Aepdblica.

Articulo 2. El Gobierno Nacional, pravio concepto
de la Junta Monetaria, determinaré las caracteris
ticas financieras y condiciones de emisidn, solo
cacidn, nagociscidn y autorizacidn de los titulos
de ahorro nacional.

Articulo 3. Los costos de la edicidn, coloceacidn,
amortizacidn, intereses y demaés expensas financie
ras de los Titulos de Ahaorro Nacional serén aten

didos con cargo @l presupuesto nacional.

Sin embargo, para mantener los titulos de ahorro
nacional en circulecidén hasta su csncelscidon defi
nitiva y total con cargo @l presupuasteo nacional,
los recursos provenientes de nuevas colocaciones
podréan destinasrse a cubrir los pagos correspondi
entes a la amortizacidn de los titulos eanteriar
mente emitiods & medide que venzan, sin exceder
el cupo autorizado en el articulo primero.

Articulo 4. El Gobierro Nacional gueda facultado
para celebrar con el Banco de la Repliblica los con
tretos de edicion, sdministracion y gerantia de
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los titulas de ahorro nacional para asegurasr la
colocacion y adecuado servicio.

Estos contrastos solo requerirén, para su validez
las Firmas del Presidente de ls Republica, E1 Mi
nistro de Haciends y Crédito Plblico y del Geren
te del Banco de ls FReplblica.

Parigrefa. En las contratos de qus trata el pres
sente articulo se estipularsd ls remunarscidn gue
el Gaobiermnoc Nacional pagarsd al Banco de le AReplb
blica por las actividades que cumpls en relacidn
con los titulos de ahorro nacional.

Articulo 5. 51 se don las circunstancias previs
tas en el sarticulo 103 del Decreta Extraordinario
294 de 1973, el mayor valor de las rentas se des
tinard en primer lugar s la apertura de créditos
sdicionales para el servicio de los titulas de e
harra nacional. En el evento de que el resforo de
rentas no fuere suficiente, el Gobierno Nacional
imcluiria las partidas necesarias en el presupues
tao de 19B4.

Articulo 6. El sticulo B del Dscreto 73 de 1983
quedard asi:

"Articulo 8. Los recursaos del Fondo de Invarsion
rnes Piblicas sdlo paodram utilizsrse para otorgar
préstamos sl Gobierno Nacional destinados a los
siguientes fines:

- Gastos de inversidn del presupuesto nacional.
- Créditos a entidades pdblicas a través del pre
supuesto nacional, conforme & lo previsto en el
articulo 16 del Decreto Extrasordinario 2894 de 19
7 3;

- Pago anticipado de deuda pUblica externe de la
Nacidn para su conversidn en deuds pdblica inter
na, y

- Reembolsp al RBarco de ls Fepdblica de los pagos
que llegare a efectuar en su calidsad de garante
de los titulos de shorro nacional.

Articulp 7. Los recurses provenientes de la colo

- A - . -~
cacidén de los titulos da ahorro nacional podran
servir para incrementar apropieciones existentes,
abrir nuevas apropiaciones en el presupuesto nacio
nal o & juicio del CGobiarno, pars dar liguidez a
la Tesoreria General de la Nacidén dentro de los
lineamientos de la politica monetaria.

Articulo 8. Este decrsteo rige a partir de la feche
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de su expadiciénSB,

- DECRETD LEGISLATIVO NUMERD 385 OE 41983 (Febrero 10)]

Par el cwual se conceden exenciones a entidades o
Ficiales.

El Presidente de 1la Repiblics de Colombie, en sajer
cicio de las fFecultades gue le confiere el arti
culo 122 de le Constitucidén Folitica , y en desa
rrolleo del Decreto 3742 de 1982,

DECRETA:

Articulo 1. Las mercencias que, habiéndose venci
do el pleazo legal para ser nacionallizadas, e la
fecha de este decreto se encuentren en bodegas de
ie Empresa Colombiana de Fuertos, CDLFUERTDS, =zo
nas francas y otras bodegas eutorizadas por la 0i
reccidén General de Adusnas, y nco hayan sido decla
radas an abnedono, seran nacionalizadas sin qua
se exijas el pago del impuesto & las ventas, recar
gos y serviclios prestados, sieampre y cuando sean
de propiedad de antidades pdblicas dal orden nac
cionsl, depertamental, intendencial, comisarial o
municipal, dedicades e loe siguientes fines: sel
lud, defemsa civil, medicina legal, educacidén, in;
veetigacidn cientifica y tecnoldgica, beneficencia
y obras piblicas.

En caso de duda de los requisitos y su chmplimien
to aqui previetos, le solicitud de nacionelizacion
deberé ser aprobade por el Concejo Nacional de Po
litica Aduaners.

Articulo 2. Oe este benefidioc gozaren les entide
des mnumeradas en el articulo anterior desde le vi
gencie del presente decreto hasta el 15 de meyo
de 1983.

Articulo 3. A partir del 15 de meyo de 1983, el
INCOMEX antes de aprober las licenclas o registros
de importacidn, exigird a todes las entidedes pu
blicas, certificados de la autorided competente
sobre la disponibilidad preaupcestal parsa cubrir
los gectos gue demende 1la importacidn y nacionali
zacidn de las mercancias.
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Articulo 4. Este decreto rige desde la fecha de
su expedicidn y modifica las normas cque le sean
contrarias>>,

- OECRETO LEGISLATIVO NUMERDO 386 DE 1983 (Febrerao 10)

For el cual se dictan normas en materia de apues
tas permanentes.

El Presidente de la Repibli a de Colombia, en ej
jercicio de las facultades que le otorga el ar
ticula 122 de la Constitucidn Politice y en desa
rraollo del Oecreto 3742 de 1382,

OECRETA:

Articulo 1. En desarrollo de la Ley 1 de 1982, las
loterias o baneficencias podrén emitir laos farmu
larios de distintos valores o nominaciones por 1
los cuales los concesionarios pagarén un precio
equivalente al seis por ciemnto (6%) del monto to
tal mé&ximo de apuestas posibles por formulario.

El valor de estos formularios no se cargsra a los
apostadores y representa el impueasto correspondi
enta.

Articulo 2. Las loterias de Bogotd y Cundinamarca
podrén establecar independiantementa juegos de a
puestas permanentes o Firmar convenios para arga
nizar un (dnico juego.

Articulo 3. Las loterias y benaficencias podrén
crear simbolos o incamtivos cque permitan la mayor
comercializacidn de las apuestas a que se refiere
la Ley 1 de 1982 y su me jor control u oparaciona
lidad.

Articulo 4. Las loterias y beneficencias estable
cardn las cuantias para efectos de las garantias
que deberdén prestar los concesionarios.

Articulo 5. La Nacidn, o la eutoridad competente,
podrs celebrar contratos con las loterlas y berne
Ficencias para la retencion establecida por la lLey
20 de 1979 s los ganadores de las apusstas perma
nentes reguladas por la Ley 1 de 198&2.

En estos contratos se podrd estipula la comisiaon
que por los recaudos y administracidn de las sumas
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retenidas reconocera la Nacidn a las loterias o
bhermaficencias.

Articulo B. El incumplimiento a lo presvisto en
le ley 1 de 1982, decretos reglamentarios y le
presente norma sera sancionada de la siguiente
manera:

- Toda infraccidn dal conceeionario a las normas
eetablecidas para el juego de spuestas permanen
tes serd sancionade com una multa de deoscientos
cincuanta mil pesos (5 250.000] por primera vez;
por segunda con el doble; y la tercara conm la ca
ducidad del contrato que conlleva la cancelacion
de todas les licencias y carnés a los vendedores.
« Toda infraccidn de los vendedores acarreara
una multe de dos dil pesos ($ 2.000) por la pri
mera vez; de cuatro mil pesos ($ 4.000] por la
segunda y la cancelacidn de la cradancisl por la
tercara.

Las multas impuestas a los vendadores serdn can
celadas por el concasionarico para el cual labora
y &ste podré repetir comtra el multado a qguien
se le entrageré copia de la providencia,

Las sanciones establacidas en este articulo seran
impuestas por la loteria o beneficencia gue los
administran, mediante el trémite administrative

Articulo 7. El1 comprador que a sabiendass realice
apuestas permanentes en formularios no of icial,
incurrird en lus sanciones establecidas en el Ca
digo Nacional de Policia para juegos ilegales.

Articulo 8. l.as sanciones de gque trata el articu
lo anterior, serdan aplicables por la justicia de
rentas departamentales o por el organismo gue ha
ga sus veces.

Articule 8. El1 Gobierrno Nacional determinard los
requisitos que les corncesionarlos deben reunir
para ser acaptados como tales, como también asi,
los necessrios para la validez de los respectivos
contratos.

Articuleo 10. El fiobierrno Nacional reajustard an

nualmente el valor da les multas, teniasndo en cu
enta el incremanto del costo fijedo por el Depar
tamento Administrativo MNacional de Estadistica,

DANE, para el afic inmedistamente anterior.

Articulo 11. Derdganse el pardagrafe del articulo
3 y el articulo 4 de la Ley 1 de 1982, y todas las
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narmas contrariass al presente decreto.

Articulo 12. €l presente decrato rige desde la
Feche de su axpedicionB0.

50
Ibid., 62(730): 199-200, Mer., 1983.




4., HACIA UNA CDMPRENSION DE LDS RESULTADOS DE LAS EMERGENCIAS

4.1 LA EMERGENCIA ECONDMICA DE 1974

En Ageste de 1974, el gebierns del Decter Alfense Lopez Mi
chelsen se encentré cen gue la pelitica de desarrello infla
cioraria puesta en practica por la anterier agdministracien

estaba haciendo crisis. En efecto:

El sectaor lider de la estrategia de desarrsllo, el sector de
l® construccidn urbarma, afrontaba la perspectiva de un estan
camiento en su crecimiento, como consecuencia del gran aumen
to de costos registrades y del hecho de haber concentrado su

oferta en un subsector especifico de la demanda.

El rezago de los salrios reales no compensado suficientemen
te por aumentos en empleo como se habla deseade, comenzaba
a creer deficiencias de demanda en los sectores de bianes de

consumo masivo.
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Hacia julio del afio de 1973 era evidente la acumulacidn de

inventarios en estas industrias.

La estrategia habis resultado en un agudo proceso de concen
tracidn del ingreso, porgue ademfs de los efectos menciaonados
en cuanto 3 los salarios reales, habia provocado una rapida
valorizacidn da tierras urbanas y suburbanas, fandmeno del
cual el Estado captaba poco o nada an términos de ingresos

ficcalaes.

Debido & los efectos expamsionistas de la operacion deficita
ria del eector piblico y de la acumulacidn de reservas intar
nacionales, la inflacidn seguia en aumento a pesar de la fuer
te restriccidn monetaria en los primeros siete (7] meses del
afio de 1974, la cual en estas circunstanciss recaia exclusi
vamente sobre la disponibilidad de crédito para las sctivida
des productivas.

A lo anterior se unian los signos claros de una recesion an
los psisae industrializadoe compradores de nuestras expaorta
ciones principales, recesidn que habria de pesar al menos por

un afio sobre el equilibrio de la balanza comerciel.

El gobierno escogid como estratagis inicial de la politica
economica la disminucion sistem@tica del ritmo de crecimien
to de los precios. Aezones de orden econdmico, socisi y polil

tico justifican esta decisidn. La inflacidn es el més regre
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sivo de los impuestos. Constituye ademés, un mecanisma ine
quitative de redistribucidn del ingreso. Era indispensable
atacar de inmediato el fendmano inflacionaric, ante el ries
go de que éste adquiriera tzl dinémica, gue se imposibilita

rd su postarior erradicacidn.

Parra corregir las irregularidades gue dieron origen = la in
flacidn, se llevd a cabo ls reforma tributaria. Es una ré&for
ma integral en el régimen legal de aquellos impuastos que re
presentan el mayor porcentaja de los ingre%os tributarios del
gobierno; renta y petrimonic {personass naturales y empressas)];
vantas {valor agregado al nivel manufacturerol; sucesiones y
donaciones; timbre y papel sellado; y sobrecargos no arance

larios a las importeciones.
Los objetivos centrales de le reforma tributaria son:

- Aumentar significativamente el recsudo, con el doble propd
sito de contribuir al plan de estabilizacidon en el cual se ha
bia comprometido el gobiernc y de poner en marcha algunos pro
gramas de gasteo plblice, orientado hacizs los grupos més po
bres de la poblacién, que constituian el centro del Flen de

Desarrollo Econdmico y Social "Fara Cerrer la Brecha;
- Lograr una mejor reparticidn de les cargas tributaries;

- Mejorar la asignacién de recursos y, & travas suyo, acele
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rar el crecimiento econdmico;

- Lograr una mayor descentralizecidn en el gasto pdblico, for

teleciendo en especiel las finanzas municipales.

4.1.1 Antecedentes

Después de un per iodo que se carecterizd por una inflacidn
moderada y estable entre 1568 y 1570, la tasa promedio a
nual de incremento en el nivel general de precios fue del 7%
y oscildé entre el £,3% y el 8,7%, la ecoromia ceclombiana co
menzd a eufrir una aceleracidn en su ritmo de infleciodn:

14,7% en 1971, 25% en 1573 y 26,5% em 1574 [Tabla 1).

La aceleracidn en el ritmo inflacionarioc entre 1870 y 1574
se explica por el increments en la tase de crecimiento de

los medios de pago y el hecho mismo de gque la tasa de infla
cidn redujo la demanda por dinero¥*. En particular, los medios
de pago, que habian aumantado = una tasa promedio del 18%

anual entre 18668 y 1870, lo hicieron en 24,4% en 1972 y en

% CARR1IZOSA M. Dinerc e inflacidn en Colombis, Coyuntura Eco
ndmics, Fedesarrocllo, Abril, 1876.
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29,1% en 1973% (Tabla 1 ). A su vez, la expansidn en los med
dios da pago se origing fundamentelmente en al crecimiento

de la base monetaria por el Financiamiento del daficit fis
cal de la Nacidn. La creacidn de los medios de pago atribui
bles al déficit de caja del presupuesto nacional representd
asi el 74,4% de su crecimiento anual total en 1970, el 141,7%
en 1971, el 83,5% en 1572 y el 64,0% en 1973. La finanoiacion
del défFicit durente el perfodo se hizo principalmente medien
te endeudamiento externo y, secundsriamente, con crédito del
Banco de la Replblice; por tanto, su efecto monetaric fue ma
yor en los afios en que la balenze cambiaria Fue superavitaria,
1972 y 1973, por haberse causado en ellos, precisamente, una

expension mayor de los medios de pego.

Ahora bien, el déficit fiscal creciente del gobierno cantral,
se paso de superavit da caja en 18967 a un déficit egquivalen

te al 2,21% del ingreso nacional en 1972, se cauea debido tan

¥ Quiza caonviene sefialar gue en el periodo anterior, 1S66-
1870, el incremento de medios de pagp, no se tradujo
en mayar tesa de inflacion, por cusnto se compensd por
un aumento en la demanda por dinero. Este aumento se de
bi6 a la prohibicién de mantener divisas (Control de
Cambios), a bajas an las expectativas de inflacidn y al
sumento en el ingraso real., El Gltimo fue posible graci
cias a la capacidad ociosa que presantaba la economia
deapuds de dos afos de recesidn, y al dasembotellamien
to en la importacidn de bienes de capital e insumns que
permitio el control de cambios.
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to 8 un crecimiento moderado de los gastos pldblicos como al
lento crecimiento en los ingresos tributaricos. La participa
cién del gasto del sector plblico en el ingreso nacional as
cendié cde unm 10,0% en 1967 a un 12,8% en 1972. Por su parte,
la de los ingresaos tributerios de la Macidrn descendid de un
11,8% del ingreso nacional en 1970 a un 9,2% en 1974 (tabla
23*' Este comportamiento de los tributoe naciornales era de
bido, en particuler, al progresivo deterioro dal recsudo de
los impuestos directos, los gque después de representar ur 50%
de los ingresos tributarios nacioneles en 1970 lo hicieron
sélo en 45,6% en 1973 y 1974 (Tabla 3]$*. El bajo crecimien
to del impuesto de renta y complementsrios (aproximadamente
el 97% del receudo de impuestos directos), se explicabe, a
su truno, por una bajs elasticidad, origindade en les milti
ples exenciones que consagraba el régimen orgdnico expedido
en 19€1, y por la proliferacidn creciente de éstes durante

el perlcdo. Esta tendencis habria de agraverse e partir de

ale

“ La cifre pars 1974 alcanza = estar afectada por algunos e
Fectos de la reforma. Sin éstos, hubiera sido inferior
al 9x.

Hasta 1970 los ingresos por impuestos directoe habian au
mentedo en virtud de una serie de cembios que tuvieron
como efecto anticipar les recaudos del impuesto de ren
ta. Entre ellos sobresale el esteblecimiento gradual de
un sistema de retencion sobre salerios y dividendos y
de un anticipo sobre rentas mixtas, asi como le genere
lizacidn de le obligacidn de efectuar liguidaciones pri
vadas del impuesto y de proceder de immediato a su can
celacion.
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1974 por nueves prebendas a las rentas mixtas y de capitel
introducidas en 1973, o pesar de ser contradictorie con los
postulados del Plan de Desarrollo propuesto por la Adminis
trecidon Pastrana y por la reduccion, en ese mismo afio del im

wls

puesto a las EI‘I‘IpI"‘ESEﬁ'ro

Desde el momento de asumir el poder el FPresidente Alfanso Lo
pez M.,en agosto de 1974, procedid a aplicar una politica
muy austera del gasto hasta el momento en el cual comenzaran
a fluir ingresos fiscales apreciablee en virtud de la refpr
ma tributaria expedida en Octubre de 1974 mediante el uso de

adr wle
g

poderes constitucionales de excepcion .

Finalmente se optd por introducir cambios permanentes y no
transitoriaos en el nivel de ingresas tributerios orientados
especialmente a fortalecer la elasticidad-~ingresao de los im

puestos. Se buscaba ssi recuperar y mantener ls participacidn

ale

Las Leyes 4a, 5a, y Ga de 1973 introducién exenciones y de
ducciarnes egpeciales par inversiones en un Fdndo de In
versiones Plblices, por plantar érboles,etc. E1l Flan D
ficial, en su llamada "Cuarta Estrategla', praoponia en
contraste abeplir las exenciones como medio de recuperar
le progresivided tributaria y me jorar la distribucidn
del ingresoc.

v

3
L T]

Los mayeres ingresos por concepto de la reforma de impues
to da ventas comenzeraon 2 obtenerse z pertir de diciem
bre de 1974, y por concepto de impuestos de renta y pa
trimonie 8 partir de abril de 1975. £l gobiermo mantuvo
una politica muy restrictiva de gasto hasta septiembre
de 1975.




de los tributos en el ingreso nacional y prever ls generacion

de nuevos déficit fisceles de magnitud.

El gobierno pretendia, tras conjurar les presiones inflacio
narias, ejecutar ambiciosos progremas de gesto pdblico orien
tados hacia la poblacidén de menores ingresos. La dificultad
de alterar significativamente la estructura del gasto en el
corto plezo, por la inflexibilided en sus apropliaciones com
prometidas con al estableci miento militar, el crecimiento
vegetativo de la burocracia, las necesidades de Financiacidon
de proyectos de inversion s més de un afo, y los compromiscs
de gasto y servicio de la deuda con orgnismos internacionales
de crédito demandarisn Forzosamente un incremento en el ni -

vel de gasto piblico.

Ademas, los estudios sobre incidencia tributaria por nive

les de ingreso en Colombia mostrabe gue este era apenas lige
ramenta progresiva en la préctica, por dos razones: el predo
minio de impuestos regresives y neutros a nivel departemental
y municipal, y el efecto de les exenciones y otros Beneficlios
tribuatrios & las rentas mixtes y del capital, que reducian
significativamente (entre quienes tributan] el efecto progre

sive de los impuestos de renta y patrimonio € las personas

ala
s
-

rRaturales

ta

“ Naturelmente lo otorga mayor progresividad el hecho de ex
cluir um amplio grupo de ingresos bajos.
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La falta de progresividad y de equidad horizopntal efective
del impuesto de renta se observa adn mas claramente al consi
derar la imncidencia sobre rentas de trabajo y otras rentas.
Una aproximacion a esta medide se obtiene al calcular la par
ticipacidn de retencion por salarios en el recaudo del impu
esto [tabla 4].

A partir de 1970, cuando el sistema de retencidn se hellaba
en plenoc vigor, ls participecion de la retencidn crece de un
9, 1% hasta un 18,2% en 1574, mas que duplicandose en cuatro
(4] aﬁos*. Las razones son claras. La estructura de tasas mar
ginales no se habia modficade desde 1961 y, por tanto, la in
flacidén hizo que las cargas tributarias efectivas tendieran

a crecer desmesuradamente. La presidn de los contribuyentes
llevgo a modificaciones frecuentes en el régimen de exencio
nes, pero no en. la estructura de las tasas. l.os camblos, be
neficiaron naturalmente, més g quienes disponian de mayor re
presentacidn politica. Asi, mientras los reajustes en exencio
nes persochales, de les que todos se beneficiaban, se encontra
ban muy lejos de compensar el efecto conjunto de la inflacidn
y las tases nominsles progresivas, se obcervaba una prolife
racién de los "incentivos" tributarios = las rentas de capi
tal y mixtes, ya de suyo numerocsas en el Fégimen instituido
en 16G1. De modo que, con muy poca@8s excepciones, los sselaria

dos sufrieron gravameres efectiveos crecientes, miertras los

=t
Fa

Con anterioridad a 1870 ibe creciermdo gradualmente la tasa
da retencidn.
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TABLA 4. Recaudo del impuesto de renta y camplementarias, 1970 -

1976. En porcentaje.

1970 1971 1972 1973 |.974 L975 1976

I.Retencion sn o fuente
salarios y dividendos®
2.Recaudo mencs retencion

a. Anticipo®®

b. R.m.&&

CARGA TIBUTARIA EFECTIVA
3. Salorios (a partic de ko filo 1)
4.Rantos mixtas y de copital

{a partir de lo fik 2)

COMPOSICION PORCENTUAL

9.1 12.1 145 166 192 (4.2 15.8
80.9 879 B35 834 808 858 842
17.7) (21.3) (233 (27.4) (29.0) (268) (54.8)
{73.2) (66.6) (62.0) (56.0) (351.8) (59.0) {54.8)

COMO PORCENTAJE DEL INGRESC NACIONAL

0.51 06% 075 0.74 078 075 0.7

506 475 4.4 373 327 455 3.76

5. Total impuesto

537 540 S5.16 447 405 330 447

Fuente: Boletines de la direccion general de impuestas.

® Consfitidc en mas de un 90% por refercion de salorios.

*®Representa un adelata sobre el impuesia generadc en el afio en curso

caleulode a partic de los impuestos generodos en el ofio onterior.

Obliga o las empresas y a las personas naturales cuyos ingresos

estan canstituidas por renias diferentes a solarias y dividendos de

Sociedades anonimas.

| 2:-4J

Incluye pogos por excedentes de impuesto liquidodo previamente

sobre las refenciones y anticipos, pogos per excedentes de las |li-
quidaciones  oficiales sobre las privadas y pagos afrasados.




capitalistas y rentistas se defendian del efecto inflaciona

- - - - = b
rioc a través de los "imcentivos'" tributasrios .

Estos hechos explican por qué los impuestos directos habian
venido perdiendo perticipacién en los ingresos tributarios,

da un 50% en 1969 a un 45,6% en 1973 (Tabla 3].

Las exancionas a les rentas de capital y varios benaficios
tributarios @ éstes y otras rentas (agricolass, genaderas,
etc] contempladas en el estatuto de 1961, y ampliadas y diver
sificadas con el correr de los sfios, se orientsben a aumentar
en forma general las tasas de ahotrro interno e inversicn,

muy especialmente, = dirigir la dltimza hacia ciertos sacto-
res.

El procesc de extender los beneficios a muchas actividades
conducie més a propiciar un sumento general en les tesas de

inversidén gue a diririrla hecia ciertas actividades.

Adicionalmente, el efecto de los incentivos el shorro y a la
inversidn es muy relativa en comparacidn con los costos so
bre la misma inversién. Por un lado, la exencidn tributaria,
en general, puede conducir al fomento de inversiones en acti
vidades rentables y no a la promocién de inversiomas en acti
vidades sin rentabilidad privagda en las cueles, la exencidn
ser ia inoperante.

De otro ledo, las exenciones y los subsidios, tienen wun impac

*

Las excepciones fueron los congresietas, los ministros y los
aviadores, principalmente.
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to sobre el balance fiscal y a través de éste, sobre la in

version o sobre la expansidn monmetaria para financiar el

déficit.

4.1.2 Instrumentos

El aumento deseado en recaudos se buscd a través de un in
crementoe significativo en el impuesto de ventas, y urno ma
nor, en el impuesto de renta & les persornas y sociedades y
al patrimonio de las persones., Por una parte, resultaba sen
cillo y de mds rdpide eccidn, el increménto en el impussto
sobre las ventas. For otra, dicho impuesto aumentaria el ca
rédcter de estabilizador automdtico que posee el sistema tri
butario, si biem habriz de tener un efecto negative sobre
los precios en el corto plazo, dado que el recaudo aumenta
tan pronto como se afecta el gasto.

Asi mismo sl convertir éste en el principal impuesto indirec

to, se disminuiria la depandencia fiscal em el arancel.

Desde su iniciacidn en 1S63, el impuesto sobra las ventas en
Colombia agrupd los hienes objeto del gravamen con el crite

rio basico de hacer meros regresive su ifcidencia.

La estructura vigente con anterioridad & la reforma compren
dia cimco {5] grupos con las siguientes tasas : 25% {suntua
rios), 15%, 10%, 4% (vestido, cslzado, y los bienes no clesi
Ficados en otra tasa), y "exentos" [=limentos, drogss y 1i

bros]. La reforma de 1974 buscd mantenerla. A partir de las
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encuestas de hogares del Departamento Adninistrativo Nacio
nal de Estadistica (DANE), para el afic de 1973, ee clesificd
a los bienes gue peseban mas en la canasta de consumo de la
clase "baje" y "media baje", en le categoris de exentas a en
la carrespondiente a la tesa mencr [(6%). Asi, en exentos se
ubicd & la mayria de los productos alimanticios, = la magui.
naria agricola y de transporte, a laos insumos agropecuarios
par su incidencia en los precios de los alimentos, a las dro
gas, a los libras, etc*. En la del 6% a las prendas de vestir
el calzadao, aquellos materieles de construccion gue canfarms
ban cerca del 90% del costo de la vivienda popular,radios,
etc. For atra parte, elguros de los bienes que solo aparecisn
en farma significativa e el gasto de los nii veles de altos
ingresos se ublicaron en la tarife supericor del 35%**. los de

més, asi como la mayoria de los bienes industrizles interme

dios, se clasificsasron en le bésica del 15%.

wh-
ks

Unas cuantos productos alimenticios, consumidos casi exclu
sivamente en niveles mayores de ingresos, guedarcn gra
vades.

Los impuestos sobre las insumas agraopecusrios no podrian
descontarse (o devolverse)] por cusnto los preductaos a
gropecuarios no estén sujetos al impuesto.

S5e exceptuaron alguncs bienes para los cuales el aumsnhtao
en ventas podrlia inducir corriertes adiciconales de can
trabanda, en detrimentc de la produccidn nacionail.




- - » . - -

Como excepcicn a los criterics anteriores se incluyo a los
licores en la tarifa dal 35% y se mantuvo al régimen especial
sobre las ventas de cerveza {(en un 48% sobre el precio de

»
produccion].
El efecto regresive en el primer rubro se compansd por cuan
to su producto se destind especificemente s la fimnanciacion

de hospitales departamentales, segin el consumo de cada depar

tamento . Emn cusnto a8 la cerveza, no s gquiso modificar el
régimen por cuanto el recaudo dal impuesto se cede a los de

partamentos y en una pequels proporcion & los hospitales.

For dltimo se imcluyeron en ls bsse del impuesto algunos ser
vicleos comsumidos principalmante por grupos de ingreso medio
y alto : teléfonos, telecomunicaciones, seguros distintos al
de vida, pargeaderos, servicios de reparacion de automotores,

cuotas de clubes sociales, etc .

5i bien los cambios introducidos.aproximaron el efecto dal
gravamen al valor agregado en lss distintas etapas de la pro
duccidn, el impuesto se mantuvo al nivel manufacturero por

dos razones basicas : Por consideraciones administratives al

Habfa dra considaracidn politica adicional : gravar las lico
rerss departamentales resultabs wacepatable sdlo si los
racursos regraseban 3 los dapartamentos a pesasr de lo
cual la redistribucién de los departamentos gue son ex
portadores neteos a los importadores natos, que produjo
al gravamen, ha dado lugar 2 mdltiples problamas en su
aplicacion.

W
Anteriormente sGlo se grevaba el sarvicio de reparacidn de
automotores,
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taner en cuenta que en Colombia la produccidn manufacturara
tiena un altisimo grado de concentracidn paro el comercio

se ceracteriza por una dispersidn aprecisble. En segundo
lugar, porque al mantenar el impuesto 8l nivel manufacture
ro la aplicacidn de tarifas diferencieles resultaba viable
debido a quea cadsa empresa produce un ndmero reducido de pro
ductos y €stos son relativementa homogénaos pudiéndose cle

sificar en general bajo una misma tasa.

Dentro del impuesto de renta y petrimonio, por razones de in
cidencia se buscaba dismimuir la carga sobre rentas puras de
traba jo en aspecial aguellas que afecta laos niveles bajos de
ingresos de mamera gue =l incremanto bruto recayera sobre
las rentas mixtas de capitel y de 1a tierra, y en general,
sobra los niveles altos de ingrasos*.

f

Fara ello se tomeron las siguientes medidas ;

- Sa incremantaron las tsrifas en los niveles sltoe de ingre
so, renta y patrimonio para las personas naturales. Le maxi
ma tase merginal de renta se elevd del 52% al 56% y la de pa

trimonio del 1,5% al 2%.

b

-~

Por renta mixta ae entiende la gue combina remuneraciones
al trabejo y @l capital o la tierca,
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- Se elimimaron los benficios tributarios especificos para

rentas mixtas y de capisal : deducciones especiales, sistemas

e

. - . *
especiales de calculo de costos, exenciones y rentas axentas .

En particular se gravaron las ganancias de capitel y otros
ingresos extraordinarios bajo un Segimen nueva de ganancias
ocasionales. Para ello, se disefid un procedimiento mediante
el cual estos ingresos extraordinarios fueran gravados en
mernro medida que los ingresos ordinarios pero manteniendo la

progresividad del impuesto para las personas naturales.

- Se instituyd el fegimen universal de presuncidon de renta
minima sobre el patrimonio en un 8% del petrimonio neto e 31
de diciembre del asfio snterior, como formula para poner un to
pe maximo a la evasidn. La renta presuntiva debe ser desvir
tuada por el declaranta, vale decir la "csrha de prueba™ pa
sa del Estado al contribuyente y se permita sélo en casos de

"fFuerza mayor'.

Se previeron les siguientes excepciones :
* Durante sl perfodo de maduracidn de inversiones de rendimi

ento a largo plazo; de no hacerlo, el régimen constituirie

% En el caso de actividades ganaderas se permitiria calcular
como costo el valor comercial del ganado & diciembra 31
del afic anterior lo que en la préctica equivalia a con
siderer que, no habia utilidad en las ventas de ganado.
Se eslimineron, adem&s, exenciones especiales por inver
siones en papeles del Estado y otroa activos financie
ros, en ciertas industrias bdsicas, etc,...
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un desincentivo para ellas y una inequidad flagrante. De es

ta manera, el régimen Favorece las inversiones a largo plazo,
al considerar gue su rentabilidad anual Future es mejor en és
tas que en la de las inversiones a corto plazo, si es que han

de tener uns rentabilidad total similar;

% Para limitaciones legales o reglamentarias sobre las utili

zacion de ciertos activos;

* Para casos de congalacion y controles especiales de arren

damientos, precios, stc.

Las dos (ltimas medidas afectaban el gravamen tanto de perso

nas naturales como de sociedades.

Los instrumentos utilizados buscaban graver mas las rentas
de capital y mixtaes y los niveles de ingresos sltos, y meros

las de salarios en los niveles bajos de ingresos.

Ademds de los aspectos enunciados, en rezén dal objetiveo de
equidad se busco equilibrar la tributacion conjunta socio-so
ciedades por razones de equidad (Tabla 5). Para elleo se agru
paron las sociedades bajo dos régimenes fiscales; en cada uno
de 2lllos se reunificaron cuatreo tributes en uno (el de ren
ta, fomento eléctrico, de vivienda y exceso de utilidades)

y se adopto una tasa Onica . (40% para sociededes andmimas y

similares, y 20% psra sociedades limitedas y similares], en
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ern lugar de las tasas diferenciales que existian antes segln
el vaelor de la remta cobtenida por la sociedad*. La difarerncia
de tasea bajo los dos regimenes sé explica por cuanto en el
régimen pars sociedades andnimas se grava al socio solemente
sobre la remta distribuida, y en el de sociedades limitadas
se le grava sobre la renta no distribulda. La diferencia de
reagimenes se martuve por cusmnto los controles sobre socieds

cdes de personas cson mucho menores.

Los impuestos a las sucasiormes y donaciones dependian del mon
to de la sucesidn o domacidon y ro del nivel de ingresos del
bemeficiaric. El régimen se sustituyd por el impuestc suceso
ral simple del 20% para lo asignado & herederos ro directos.
Por otra parte, el B80% de lo efectivamente recibido Sse compu
ta, an todos los casos, como unm ingreso irregular del benefi
cisric para el célculo de su impuesto de garcies ocesionales.

Adicionalmente, los herederos directos tiemen derecho a un

ata
o

Antes de la reforma existian cuatro regimenes fiscales para
sociddades: sociedades andnimas, scociedsdes limiteadas,
socliedades colectives vy socledades comstituidas en el
extran jero. Las Gltimas tenlan uma tarifa inferior a la
da las sociedades ardnimas corstitufdas en Colombia (
20%) y tributeben menps aln si ro constitulan filieles
en &l pais; este desequilibrio se solucioné aumentando
para este cso €l impuesto de remesas sl exterlor, Iimpu
esto que a partir de le reforma recauda la Oficirna de
Control de Cambios para asegurar un mayor control.
Estas medidas temfan por objeto la reunificacidn de tri
butos y el establecimiento de tasas (nicas. También al
de simplificar el régimen tributario y cerrar canazles
de evesiodn.
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descuento tributario con respecto al monto de este gravamen.
En esta fForma, los impuestos a las herencias y daonacionaes ad
guieren las caracteristicas de equidad horizontal y de praogre
sividad que caracteriza nominalmente al impuesto de renta vy

complementarios.

En cuanto a las ecportaciones menores venian recibiendo des

de 1967 un subsidio igual al 15% de su valor en Certificados
de Ahorro tributario, CAT, exentos y utilizables para el pa
go de impuestos a su vencimiento. Simulténeamente con la refor
matributaria y con el propdsito de reducir el déficit fFiscal,
el CAT se bajo al 5% para unos articulos y virtuzlmente a ce
ro para otros. Como compensacion parcizal para los exportadores
menores, el gobiermno previd un incremento notable en el volu
men del crédito subsidiado a este sector respaldade por un ay
menta gradual del 1,5% =1 5% en la tarifa de un impuesta al
valor CIF de las importaciomes, con destinacion especifica.
Adem&s, y en relacidn tsmbién con la reduccion de aranceles,

se propuso mantener la tasa efectiva de cambio.

4.1.3 Aesultados

En términos reales el recaudo se incremento en un 29% duran

te 1975, el primer afo de vigerncia plena de las reformas, de
modo que la participacion de los impuestos pacionales en el

ingreso nacional, ascendic a un 11, 1%. EsSte aumento casi re




presentocasi un 2% del ingreso nacional¥%. El crecimisnto Fue
del 40%, en términos reales, (en el recaudo del impuesto de
renta entre 1870 y 1974 dicho incremento habia sido practica
mente rulol y del 7B,7% en el impuesto de ventas (cuyo creci
mineto real promedio habia sido del 18,2% emtre 18970-1974).
Este Gltimo impuesto pasd, en efecto, a ocupar el segundo lu
gar en los tributos nacionales, un 18,5% en 1975 comparado
con un 13,5% en 1874 y un 10,8% en 1973, desplazando al aran
cel comp prinmcipal impuesto indirecto (tabla 3).

Erm términos absolutos los inmcrementos origimados en la refor
ma fFueron aproximadamente de 4.600 millones de pesos corrien
tes en 1975.en 2]l impuesto de renta y de 2.900 millones en el
impuesto de ventas (tabla B). El impacto meto total, conside
rado la totalidad de los tributos, fue del ordem de 7.200 mi

llones.

Durante 1.97B, sin embargo, el impuesto de renmta y complemen
tarios crecid muy moderadamente; dismimuyd em um L1% en tér
mimos reales y la participacidn de los ingresos racionales s
penas se mantuvo, a pesar del imcremento en valor del impues
to a las exportaciores de café, como consecuercia de la boman
za cafetera. En parte este resultado se debio & dos Factores

Exdgenas:

Erm realidad mas del 2% por cuanto el recaudo en 1974 ircor
poraba el efecto del aumentou del impuesto de ventas cor
rrespondiente a un mes.
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- A fimales de 1975 se dictd la ley que reducia los recaudos
del

impuesto de renta en un 8% en términos reales; esta ley,
de aliwio tributario, disminuyd em un 8% la tasa de impuestos
a las sociedades amdnimas gue repeesentan casi un 80% de la
tributacidn efectiva de las sociedades, y prewid modificacio
nes anuales de las tasas a personas naturales, desplazendo en
un 8% anual los “tramos", como compensacion parcial por el e

fecto de la inflafidn, a mas de otorgar otros beneficios meno

res.,

- Cerca de 600 millomes del incremerto del recaudo en 1975 se
origind en la amnistia de intereses de mora que acelers recau

dos atrasados y que infld la base de comparacidn.

Estos hechos podrian temer su causa en los siguientes factores:
- E1 recaudo de 1975 refleja que los contribuyentes se enfren
taron a um hecheo cumplido: el patrimonioco a diciembre de 1873,
sSobre el cual habjia de computarse al presuntiva corresponiden
te al afio gravable de 1974, estaba ya declarado. A partir del
afio siguiente fue posible amcomodar contablemente su patromonio
bruto y sus deudas, para reducir el impacto de la remta presun
tiva.

Ern general algunos contribuyentes erm los niveles superijiores

de ingreso aprendieron a dar vuelta a la ley y aprovechar s§s

defectps.

- La esvasidon creciente de kos grupos de altos ingresos, que
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se relacionan con los factores ya anotados, y con otros adic
cionales:

¥ La existencla de una ley de procedimientos gue propicis com
portamientos dolosos.

La ley tributaria colombiana presenta una excepcicon al dere
cho administrativo universal que sl "silencio administartivo"
a los dos afios de presentado un reclamo por 2l contribuyente,
constituye weredicto definitive a su favor. Por demas, estable
ce la configuracidn de nulidades irreparables em lps asctos ofi
ciales por toda suerte de vicios de forma. Estos hechos han
creado un corocido canal de evasidn y corrupcidnn. El evasaor
cuenta con gque la revisién por el Estado, de ccurtir, puede

de clararse nula facilmente, o por el contrario, discutida

y no resuélta en un alto porcentaje de los capss, lo que imp
plica gue de bhecheo se falla a su favor. Es sabida ls facilidad
existente para acordar comn funcilonarios imescrupulosos gque s
incurra en errores de fobma, o demoras en oa discusidn, gue

hagan nugatoria la accicon del estado.

% La Administracion de IMpuestos de Colombis presenta muchas
fallas. La mas protuberante entre elllas es 1la virtual incapa
cidad en la auditoria extermna. Estos problemas se quisieron
corregir parcilamente a través de una ambiciosa reforma admi
nistrativa, expedida en enero de 1976 en uso de autorizacio

61
nes otorgadas por &1 Congreso . No obhstante, la reforma rno

61
FPERAY Guillemmo. Politica Fidcal, Gestidn administrativa e
institucionalizaidn en la Oireccidn de Impuestos Naciona
les, Ministerio de Hacienda, 1975, febrero.
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se ha desarrollado sino muy parclalmente por haberse visto
obligado el Gobierno en 1976 a seguir uma polittica muy aus
tera de gasto pdblico.

Ademas, la administracidn tributaria se debilitda todavia
m&s como consecuencia de la prolongada huslga que se presen
td en Febrero y marzo de 1976, y de los despidos de persanal

directiva y técnico gue le siguieran.

% La actitud prevalente en las clases de altos ingresos free
te a8 sus obligaciones tributarias y su contraparte de caortup

cidn dentrao de la administracidn tributaria.

Estos aspectos de la moral tributaria y civica, dentro y FuE

ra del Estado, se inscribemn en el marco mas amplio de progre
siva deteriaora del nivel de moralidad social gue ba caracte
rizado en los dltimos afios a la sociedad colambiama y en par

ticular a las clases dirigentes.

% La falta de interés en el gaobiermno mismo de tener medidas
colaterales y tamarlas que aseguraran un mayar cumplimiento
de la ley tributaria. Aun cuandao en 1985 hubo iniciativas al
respecta, algunaos ministerios y la barnca estatal se negaran
a dar créditos con faondos de Fomento con base solamente en

los balarces fFiscales, presentados ante la Direccidn de Im

pusstas Nacionales y continuaraon su practica, caomian en la ban

ca camercial privada, de prestar saobre balances confidencia

les.
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Como se ha dicho , £l gobierno siguid una politica muy auste
ra de gasto pdblico en 1974 {los gastos de la Nacidn represen
taron sdlo un 10,6% del ingreso nacional en ese afio como pue
de observarse en la tabla 2], y moderada durante la mayor par
te del afio de 1975, a tiempo que recibian los sustanciales
incrementos en recaudo, y la reduccidm del CAT se hacia ope
tativa. La politica fiscal jugd asi su parte como complemen
to @ uma estricta politica monetaria para que en 1974 la in
Flacion no se acelerara [(fue del 27%) y que en 1975 hubiera
sido posible disminuiraa significativamente colocandaola paor
debajo de las metas ofFiciales. El gobiermo se comprometid
pliblicamente a que la tasa de crecimiento de los precios se”
tis inferior al 20% em 1975 y fué del 17,9%.

E°to se debid en parte g que en 1974 los medios de pago cre
cierom spenas en un 19,7% y la operacion del gobierro fue

contraccionista hasta septiembre de 1975 [Tabla 1]62.

A fFinsles de 1975se produjo sin embargo, una expansion consi
derable en los gastos de la Nacidn, de modo que éstos volvie
ron a subir a un 11,4% del ingreso racional. El déficit se
redujo de un 1,35% del ingreso naciornal en 1974 a un 0,023%
en 1975, alm cuando habria podido obtemerse un superamit de
no haber mediado esta expansian. Ademas, a fin de afio se re

gistro el mayor déficit de tesoreris en la historis del pals,

B2
COYUNTURA ECONOMICA, V.7, # 1, Mayo, 1977.
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(tabla 2])%. La expansion inmoderada del gasto a finales de
1375 se sumd en 1976 a las fuertes presiones inflacionarias
provenientes del mane jo cambiario ante la bonanza cafetera.
En efecto, ante el incremento sustancial del ingreso de divi
sas al pais, como consecuencia del alza en los precios del
café, el gobierno mantuvo su politica de adquirir la totali
dad del Flujo de divisas para aumentar las reservas interna
cionales en poder del Banco de la Repdblica, produciéndose
una expansion sustancial en los medios de pago, gque aumenta
ron en 21% durante el segundo semestre de 1975 [llegando a
un total anual de 29,2%), y en un 33,5% en 1976 [tabla 1].
Ademas, se resolvid seguir elevando el valor nominal de la

tasa de cambio adn ante la nueva e inesperada sSituacian de

1a Balanza de pagosit.

uls
A

Al reduciese =]l endeudamiento externo hubo decesidad de que
el gobierno audiera al Banco de la Repdblica. Entre sep
tiembre y diciembre de 1975 el crédito neto €l gobierno
por parte del Emisor sumd 1.024 milliones de pesos. El
déficit de tesoreria al fin del afio fus de 3.900 millo
nes. El déFicit de tesoreria estda constituido por obiii
gaciones no pagsdas, las cuales exigen una expansion mo
netaria posterior para cubirrlas.

e

El Banco podia haber mantenido su politica sin causar ex
pansidn, siempre y cuando el gokierno hubiera decidido
capturar parte del ingreso cafetero o al menos posponer
lo. Alternativa o complementariamente habria podido abs
tenerse de comprar la totalidad de las divisas y acumu
lae al menos reservas y/o haber revaluade el peso, para
poder continuar luego con una devaluacidn gradual que
no estimulard un influjo indeseado de capital externo
a corto plazo.




Como comsecuencia, la presidn inflacionaria se agudizd y el
fnivel de precios 2l caonsumidor aobrero crecid Ben una cifra re
cord de 26% en 1976 previéndose para 1977 un =2lza minima del
35%53. De esta forma, aungue la accidn del Estado Fue contra
ccionista en 1976, y el crédito al pdblico se redujo, No se
lograrom compensar les efectos de 1=a expansidn por adquisic
cidn de reservas, reforzados por la expansicn del gasto pl
bilico a Finales de 1975. En mla tabla 1 se cbserva gue 1la c
creacidn de dibero se ha debido desde 1975 priocipalmente al
mane jo cambiarioc y mo a la Firmanciscion del sector pdblico,

com ocurria hasta 1973.

El incremento en el gasto pdblico a fimales de 1975 no se e
Fectud, sino en minima parte, en los programas centrales del
nuevo plan de desarrollo. Em efecto, los Programas de Desarrao
11le Rural Integrado (DRI} y el Plan de Alimentacion y Nutri
cidn (PAN), estaban adn en su etapa de disefio, de creacion

de mecanismaos de coordinacion interismtitucional y de limi
tada experimentacion en diciembre de 1975. La expansion se
hizo basicamente en gastos corrientes usuales, si bien las
transferencias a municipios se gastaron seguramente en eduaa

ciom y en salud.

Los gastos anteriores conformaban uma base minima no reduci

ble para 1976. Ante el lento crecimiento de los ingresos tri

63
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butsriaos y la necesidad de una operacidn Fiscasl, coma campen
sacion parcial a 1la gran expansion por otros caonceptos, el

gastao Se redujo en 1976 em términos reales.

Los nuevos programas, partanto, no camenzaron a desarraollar
se significstivamente en 1976. Ante la coyurntuwrs, sl gabier
Ma de cididé a llevarlos = éabu can el concurso del crédito ex
terna, 2 pesar del incremento en reservas intermacionales,

se syscribieron laos empréstitos respectivas sunque a un rit

ma lento.

En cushnto al impuesto a la renta Sobre sociedades, €l cambio
en tarifss y la unificacidn de impuestas disminuys la tarifa
efectiva pramedic sobre la sociedad andnima de un 41,6% a un
40%, y luego 3 un 36,8% can la Ley de Alivio sn 19755 y sumen
td las de las sociedades limitadas de un 12,5% ppomedic a un
20%, sienda mayar el sumentg para las sociedsdes con menar
renta declarada. El1 efecto de este cambio spbre el recaudo
Fué minimo en 1975 (aproximadamente 2%), y negativa en 1976.
El impacto de la presuntiva sobre sociedades snonimas Fue del
arden del 0,8% del impuesto de sociedades. En cambia, la eli
minacidn de rentas exentas puda aumentar la tributacidn has
ta en 21% en 1975 (+tabla 7].

El cambio en tafFifas implica disminuir la carga psra socieds
des grandes (tanto ananimas como limitadas) y aumentarla ps
ra las pequefas. El resultadao es entersmente en el caso de

sociedades anpnimas, razonable: las sociedades angnimas peqgue
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Mas eran empresas de Familia o cerradas, de personas de
altos ingresos, creadas con fines puramente fiscales. Las
personas de bajos ingresos gque poseen acciones son socias

de las empresas grandes y conocidas. El efecto es mucho mas
discutible en el caso de sociedades limitadas, por cuanto en
este caso, una buena parte de las peqguefias son negocios de
perscnas de ingresos medios o bajos. Como este grupo Fué

el que sufrid un mayor aumento, no es claro el efecto total

del cambioc en cuanto a8 incidencia se refiere.

Una refroma tributaria, como la gque se empidic en 1974, po
dria implicar el aumento neto en el ahorro total, pues el

mayor ahotrro plblico podria mds gque compensar la disminucion
probable en el ahorro privado®. Lo mismo podria decirse con

respecto 8 la inversicn total; la disminucidn en inversion

privada podra mas gue compensarse con gumentos en la inverion

piblica. No obstante, dadas las diferencias en la naturaleza
de uno y otro tipo de inversidn, esta situacidn podria tener
efectos sabre el crecimiento de la produccion y en parte so
bre la dstribucidén en el tiempo, cuya direccion resulta di

Ficll de estimari.

9
PERAY Guillermo, MABRTINEZ M. Ahorro pdblico y capitaliza
cign social, Banco de la Repliblica, E1l Mercado de Capi
tales en Colombia, 1975.
He
Los Frutos de la inveridon piblica en general se observan
a més largo plazo gue los de la inversion privada.
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Mas aldn, al analizar 1a composicidon del ahorro bruto privado,
se observa gue en su mayor parte eéste procede de las empresas
y especialmente de las reservas de depreciscion. Para evitar
una reduccidn importante en el ahorro pravado se procedio en
la reforma a liberalizar el régimen de depreciacidn.

Como resultado se observa gue las reservas de depreciacion
pasaron de constituir un 6,73% del ingreso nacional en 1974

a un 10,16% en 1975 y las utilidades retenidas por las empre
sas de un 2,01% a un 2,89%. Estos aumentos, sin embargo, no
compensaraon el Fuerte descenso en el ahorro de las Familias

(takla 8).

Por demdés, la reforma, en conjunto con la llamada reforma Fi
nanciera, buscd activar el mercado de capitales y reducir las
distorsiones gue €ste praovocaba en la ssignac ian de recursos.
En Colombia los activos Financieros estaban sometidos a regl
menes tributarios muy diferentes [(los rendimientos de UPAC y
de los papeles del Estado eran exentos y los rendiménetos no
minales de otros eran gravados) y a controles difererciales
sobre su rendimiento nominal que mantenian tasas reales de
interés negativas y muy dispersas. Ademas, los intermediari
rios Fimancieros no buscaban activamente la captacion de a
horros, por cuanto, de un lado, disponian de un amplio acce
sp a cupos de redescuento (emision Primaria] y a lineas de

creédito externo muy rentables y, de otro, la rentabilidad

Se elimind el valor de salvamento para el cdlculo de la re
serva y se permitid una aplicacion mas Flexible de meéto
dos coniables de depreciacion acelerada.
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de sus colocaciones estaba limitada por un cimulo de invers
siones forzeosas. En contraste, los papeles de mediano pla
zo del Gobierno y el Barco Central Hipotecarioc tenian una

ligquidez inmediata. Los hechos descritos llevaban a:

- Una demanda excedente por el crédito imstitucional y, en
particular, a la tenderncia desproporcionada de las empre

s835 a endeudarse;

- El1 fimanciamiento de inversiones no rentables pero atracti

vas por el subsidio al crédito;

- A concentrar los ingreseos tanto por retribuciones diferen
tes a los ahorradores como por la distribucdcon del crédito

subsidiado;

- Ep un sacaso dinamismo del casi inexistente mercado insti
tucional de capitales y el desarrolleo consiguiente de un mer
cado no regulado, muy riesgoso y a traves del cual se produ

cia una gran evasion de impuestosit.

La reforma tributaria, y la financiera, busacron equilibrar
el tratamiento fFiscal, elevar y uniformizar las tasas resties

de interés en el mercado iestitucional, cortar el cordon um

Estos Fendmenos y sus causas se encuentran anslizados en
varios trabajos presentados a simposios sobre el Merca
do de Capitales en Colombia; Banco de la Aepdblice y A
soc iacidn Bancaria, :1971, 1972, 1973,1974, 1975.
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hilical de los intermediarios Financieros caon sl Banco Cent

tral y crear un medcado de papeles a medianao plazao.

En el campo tributario, se mantuvo el régimen preferencial
a las UPAC y no se ajustd su incidencia por la inflacidn.
Asi, laos ahorradores son gravados sobre rendimientas nomina
les, & pesar de que sus s rendimientos resles =an negativos
y las empresas obtiemen urma doble ventaja del crédito subsi
diado institucional: intreeses nominales menores a la tasa

de inflacidn y deducibles ademas.

Ahora bien, el ahorro plblico aumentd en efecto en 1975. El
superavit en cuenta corriente del Gabierno Naciornal pasd de
un 2,2% del ingreso nmacional en 1974 a un 3,8% en 1975 y un
4,4% en 1976, recuperando el nivel mas alto alcanzado en las
Sltimos afios (tabla 4). Las cifras de cuentas nacionales (ta
bla 9) muestran que el ahorro del Gobierna, que venia dismi
ruyendo de un 6,6% del ingreso naciomal en 1970 a un 3,8%

en 1974, volvid a aumentar a un 4,8% en 1975. Sin embargo,
la inversidn pdblica disminuyd en términos reales tanto en
1975 como en 1976 por los Factores explicados atras; de un

4,1% del ingresc nacional en 1973, se redujd a un 3,8% en
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19785 y a un 2,7% en 1976. El ahorro y la inversidon bruta to
tales, que venian disminuyendo de un 24,8% del ingreso nacio
nal en 1970 a un 18,8% en 1975, subieron moderadamente a un
19,8% em 1975. Sin embargo, su tasa de crecimiento real dis
miruyd, al igual gue la del ingreso nacional, e igualments

disminuyd como porcentaje del Producto Interno 8rute (PIB).

En Colombia existen dos mecarismos de transferencia automati
ca de ingresaos tributarios a los departamentos y municipios.

Como punto de partida, un 30% del recaudo de impuestos de

ventas se cede a los departamentos y a los municipios¥®. A mas

de ello, un 15% de los ingresos rno compensados, denominddo

"situado Fiscal"*% se cele a los departamentos con las mism

At
R

El 30% se traslada inicialmente en su totalidad a los dep
partamentos asl: 70% en proporcidn a su poblasion y un
30% por partes iguales. Oe lo recibido, los departamen
tos trasladar un 73,B% a sus municipios en propore idn
a su poblacidn a partir de 1973. Hasta 1972 el trasla
do representaba solo el 50%. Estas proporciones se mo
difigaron de nueve a finales de 1875.

Se entiende por compensados aquellos impuestos cuyo recai
do tienen destinacidén especifica: impuesto a la gasoli

ba, la cesidon del impuesto de ventas, el situado fisc
cal mismo, etc. E1 porcentaje gue determinadn el situa
do fiscal puede subir hasta un 25% a razon de 2 puntaos
porcentaje por afo, siempre y cuando los 1ngr3505 crez
can al menos en urn 15% nominal pramedio en los Ultimos
tres afios. Las tasas han sido del 13% en 1973, 14% en

1974 y 15% en 1975. Un 74% debe destinarse a educacloh
y un 21% a salud.
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mas reglas de distribucipn que rigen para la cesién de ven
tas. A diferencia de esta Jltima, la totalidad de la cesidn

se destina a reforzar las finanzas departamentales.

Fo consiguiente, sl incremento en leos recaudos de logs impues
tos nacionales, provocado por la reforma tributaria, y en
particular el hecho de que el impuesto cuyoc recaudo sufria
el mayor irmcremento fué el de ventas, resultargn en un incre
mentg sustancial en la transferencia automatica a departam
mentos y municipios. Ademds la reforma cedid la totalidad d
del impuesto de ventas sobre las licoreras oficiales a laos
departamentos. Oe esta manera las transferecnias de la Na
cian a los Oepartamentos, que en 1974 repressntaban apraoxima
damente un 1,2% del ingreso nacional, pasaron en 1975 a cons
tituir un 1,5% del mismo (aumentaron aproximadamente un 25%
como efscto de la reformal y la transferencia a logs munici
Pios que en 1974 representaban un 0,3% del ingreso nacional,
pasaron a constituir un 0,5% del mismo en 1975 (se incremen

taron en un 67% como sfecto de la reformal, tabla 9.

For tanto la reforma tuvo como uno de sus efectos incremen
tar sustanclalmente los ingrssos de los departamentos y espe
cialmente de los municipios y otorgales una mayor estabilidad
y autonomia en su manejo, al haber elevado el nivel de las
transferencias automaticas de ingresos de la Nacidn, adn en

mayor proporcion de lo que estos Gltimos aumentaromn.




TABLA 9. Transferencias outomdticos de Ja Nacion a deporfomentos y

municipios, ofvs 1974 - 1976, Pesos.

1.974 L975 1976
I. Situado fiscal 3'042.948 4'303.456 5'776.000
2. Cesidn impuestos ventas 1'206.998 2'260.077 2'563.685
3. Impuesto venta licores 389.134 499.000
Total 4'249946 6952.667 8'838.685
2. Cesidn efectiva impuestos de venios
a los departamentos y a los mu-
icipios &
A las departamentos 318.8633 472212 256.368
A los municipios 888.365 1'574.035 1'584.900

1'206.998 2'046.247 1'821.268
& Total cesidn impuesto ventas = a los cajas departamentales a los muni-
cipios educacion.

3. Tatal tronsferencios a los departamentos;

. Situado fiscal 3'042.948 4'303.456 5'776.000
2. kmpuesto venta licores 389.134  499.000
3. Participacion impuesto ventas 318633 472212 256368

Totol transferencias 3'361.531 3'164.802 €'531.368

4. Total tronsferencias o los municipios 888365 1'574.035 1'584.900
5. Relacion entre los fotales de tranferencias Departamentales y municipales con
el ingreso nacional:
Transferencias o Departamentos
Ingreso Nacional 1.2 % 1.5 % 1.4 %
Tronsferencios a Municipios
Ingresa Nacional : 0.3 % 05% 0.3%

Fuente: Direccidn Nacional del presupuesto.




Posiblemente este resultado, mas gue otro cualguiera, permi

tid un apoyo amplio de la clase politica a la reforma.

4.2 LA EMERGENCIA DE 1982 {Octubre 8)

En Octubre de 1982 el gobierno declard el "estado de emergen
cia". Es la segunda vez que ello ocurre desde 18688, cuando
esta institucion aparece en la Conmstitucion Nacional. Los
acontec imiantos en el mercado Financiero, gue amenazaban can
llevar al sistema a una crisis de grandes proporclilones, ex

plican esta medida oficial.

El sistema fimanciero debe contribuir a la solucian de lo

gue los econamistas llaman "brecha interrna", mediante esti

mulos para la formacion de nuevos recursos de ahorro. Al mis
mo tiempo, & través de su furncidn de intermediacion, debe co
laborar a que dichos fondos fluyan de manera eficiente hacia
los sectores de mayor bebeficio econdmico y social. Por eso,
gl desempefio correcto del sistema es unm requisito indispensa
ble para la evolucidn normal de la economia, y uma condicion

esencial en la superacidn del problema del sudesarrollao.

El palis vivio en los Gltimos meses una citisis de la confian
za pdblica en las instituciones Fimamcieras; por eso el go
bierno se vid en la necesidad de utilizar con decisidn y ra
pidez diversos recursos legales para que el sistema a merec
ciera de nuevo la confianza gque tradiciomnalmente ha recibido

de los colombianos.
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4.2.1 Antecedentes

Duramte la década de los afios setenta, el sector Fimanciero
colombiarne tuvo un acelesrado crecimiemto; tanto los recursos
que moviliza como el nimerp de instituciones aumentaron con
siderablemente, y se diversificaron los inétrumantos de la
imtermediacisn®/ Y aunque esos desarrolleo fueron, en si mis
mos, positivos, stuvieron acompafiados de politicas de ercajes
margonales®® y de comtrples a las tasas activas de interéssoksk
que llaarom a que muchas imstituciones Fiancierss trataran

de evadirlos y recurrieron a practicas barcarias heterodoxas;
ello crea una atmdosfera de laxitud entre personas vinculadas
al sector. Se hicierom préstamos especultavos para la toma

de empresss y la consolidacion de grupos Fimancieros. De otra
parte, mo le dierom a la Supesrintendeoccia Bnacaria los recur
sos y la prganizacidm que los nuevos desarrollos habrias reque

rido, para | ejercer todos los controles del caso.

T
EAS

El sector Fimanciero sirve de intermediario enmtre quienes
disponen de dinero y quienes lo mecesitam.

wTa wtr
HA

Se llamsn Yercajes margbrales = los recursos que captan
los barmcos y que deben depositsrse algurnas veces sin r
rendimiento en sl Barco de ls Aepdblica, cuando las cap
taciones superan cierto limite. El porcentaje de recur
spS gue los bancos obtiemen del pdblico y que deben es
terilizar en el Barmco de ls Aepldblica, se llama encaje
ordinario.

neslesls
Son tssSas activas de imterés las que cobram las institu
cipnes Fimanclieras a las personss a8 quienes proporeciao
man dimeros; tasas pasivas a las que pagan a quienes 1
les confiam para recibir um interés/
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Oebe tenserse Bn cuenta, ademés, que sl Oecretoc 1900 de 1973,
desarrocllo de los acuerdos del Pacto Andino y, sobre todo, la
Ley S5 de 1975 restringieron la inversion de capital extranje
ro en el sector financiero. La capitalizacion y crecimiesnto
del sistema depende, pugs, desde entonces, sustancialmente,
de que exista ahorro nacional en cantidades abundantes para

BSte propdsito.

En los Ultimos afios las instituciones finanieras cometieron,
ademds, graves srrores administrativos: concentraon el credi
to, no estudiaron con sdficiente cuidado los riesgos, y no

sB aseguraron de gue sus colocaciones® an mﬁneda extran jera

se hicieran en plazos similares a los que estaban captando los

Fecursos con los cuales hacian esas colocacicnesid. Al mismo

3L
Ciy

Son colocaciones las inversiones y préstamos que las insti

tuciones Financieras hacen.
e

Las entidades financieras colombianas obtienen recursos sn
moneda extranjera gracias a los prestamos due les hacen
instituciones del exterior; a los depdsitos gue les hace
el Barcd de la Replblica, y a la posiciaon propla o mone
da extranjera gue les vende, dentro de ciertos limites,
el Banco de la Replblica. En alguras gpocas, las institu
ciones fFimarncieras internacionales faclilitaban recursos
bajo la modalidad de avances limpios gue las institucio
nes financieras colombianas podlian colocar sin restricc
ccion; hoy soclo Facilitan recursos para comercio: es de
cir, usuelmente, para qQue un importador colombianc pagus,
con carta de crédito, a su proveedor en el exterior cier
tos biesnes o servicios gque, por haber sido adquiridos con
eStricta Sujeccidn a las leyes cambiarias colombianas,
le permitan al importador y 8 Su banco presentar luego
al Barco de la RepUblica todos los docuentos del casoc pa
ra que éste gire al banco esn el exterior las divisas que
se entregarocn al proveedor al hacer sfectiva la carta.
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tiempo, permitieron gque sus costos administrativos crecisran

mas de lo conveniente.

De acuerdo con el sistema colombaino de control de cambios,
las instituciones financieras no pusden emplear recursos en
moneda extranjera sino para colocarlos con ciertos fines es
pecificos, y con el lleno de determinadas condiciones. En c
consecuencia, tampoca pueden cbtener divisas oficilaes para
hacer los pagos correspondientes sino al demostrar que laos
recursos se usaron de conformidad con la ley. Por desgracia,
ambos tipos de principios se infringieron, aprovechando, pr
principalmente la modalidad de los "avances limpios", algunas
instituciones hicieron colocaciones en favor de colombianos
que, en algunos casos, parecen no haber sido otre cosa que
fugas de capital. Y otras, por relajamiento de los controles
cambiarios gue se produjo a raiz de la bonanza cafetera, gi
raron al exterior divdésas sin contar con los documentos dque

justificaban plenamente esa operacion.

Algunas instituciones financieras colombianas abrieron subsi
diarias en el exterior, con &l argumento de gque ello facili
taria el crédito y el comercio internacional del pais, y de
que las utilidades que se cbtuvieran alli serian una fuente
importante de divisas para Colombia. El saldo de ese experien
cia es negetivo. Pocas utilidades se reintegraron; las que
hubo se utilizaron, més bien, en capitalizar las subsidie--

rias extranjeras. Algunas de esas subsidiarias se emplearon




en algunos casos para facilitar la fuga de cspitales. Las s
subsidiarias hicieromn los créditos de largo plazo a pesar de
que sus recursos hablan sido captades a plazos cortos. En o
casidn, sin claro respalod legal, comprometieron la respon
sabilidad de las matrices, lo que llevd a las autoridades co
lombianas a enfrentarse con la desafiradable sorpresa de que
los bancos colombianos aparecian responsabil izados ante los
internacionales por préstamos de las subsidiarias, hechos a
emprasas insolventes, de las cuales no existia registro ni
roticia alguna. Muchos de esos préstamos se hicieron, ademas,
con sl anmimo de evadir el deber de que exg#ste en Colombia de
hacer ciertas inversiones forzosas sobre las colocacicnes de

las instituciones financieras.

De otra parte, la mecesidad de controlar la expansion moneta
ria y de llevar recursos baratos a algunos sectores que las
autoridades consideran sccilamente prioritarios, hicieron
gque el sistema fFieancilieron tuviera gue someterse a altos en
cajes y a inversionss forzosas de baja rentabilidad. Entre
estas Jltimas, la de mayor irmciderncia, segin estudios del Ban
co de la Replblica, es la obligacidn gue tienen los bancos
de invertir una parte de sus colocaciones en titulos de la
clase "a" del Forndo Financiero Agropecuardo. El crédite de
fomento, sin embargo, para gque no sea hecho con emision o en
deudamiento externo exclusivamente, debe hacerse, en buena

parte, con recursos de este origen.
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Algunas empresas colombianas cometieron el error de endeudar
se excesivamente, en no pooas ocasiones con animo especulati
vo, o para "tomarse" otras empresas, o por las ventajas tri
butarias, o por los menores costos que implicaba para los so
cios tomar creditos frente a la alternativa de invertir. En
muchas empresas el endeudamiento representa sl 90% o mas de
los activos; y las capitalizaciones se hicieron a traves de
la préctica heterodoxa muchas veces de valorizar sus activos.
Algunas, ademas, lograron permiso para endeudarse en moneda
extranjera. Muchas repartieron dividendos en forma impruden
te, y otras transfirieon ilegalmente recursos al exterior.
Modo ello pudo hacerse sin mayores incomodidades cuando la
economia crecia en forma vigorosa, cuando habia reservas in
ternacionales abundantes y amplia oferta de créditos externo
para el pais, pero al disminuir 21 ritmo de crecimiento de
la economia y al producirse los desequilibrios fiscales, la
pérdida de rservas y la suspensidn del crédito externo, el
exorbitante sndeudamiento produjo efectos calamitosos sobre

las empresas.

Ademds el pais tuvo la necesidad de acelerar la tasa de deva
luacion para remediar el grave desequilibrio que existia en
el sector externo y conjurar la perdida de meservas. Este he
cho golped, por supuesto, a las empresas que se habia endeu
dado en moneda extranjera, y que no podian por la recesion,

generar pesos con la misma rapidez con la que aumentaba el

costo d en dolares de su deuda. En algunas ocasiones, la mo

ra de las empresas deudoras hizo que los bancos colombdaanos
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que habian servido de intermediarios, tuvieran que asumir
con Sus propios recursos la responsabilidad ante los corres

. - .. B4
pansales extran jetras, para na perder sus lineas ce drédito .

En juia de 1982 el pais se vio saorprendido potr l=a interven
cidn de la Superintendencia Bancaria sn una serie de insti
tuciones fFinancieras vinculadas al Grupa Colaombia (La Compa
Mim de Financiamienteo Camercial Furatena, Banco Nacional, Ss
guros Colombia, Seguros de Vida Colombia, Capitalizadora Co
lombia, Fiduciaria Colombia y la Corparacidn Financiera Cor
Fiantioquia) inicdndose asi una serie de investigaciones so
bre las actividades desarrolladas por algunos bancos, caorpo
raciones Financieras, compafiias de financiamientao comercial,
caomapfiias de seguros y otras entidades Financierasss.

Los malos mane jos detectados en las entidades del Grupa Col
lombia empezaraon a desatar una crisis de confianza en las
entidades Financieras, Para controlarla, el Gobisrno camenzd
a dictar uma serie de resoluciones y medidas las cuales esta
pan orientadas a restablecerla; frute de ello fué la interv
vencidn de la Superintendencim Bancaria a otro grupo de ins
titucianes gue venian presentando serios problemas por el
pésimo mane jo a gue se vieron sometidas. Las entidades inter

3 L3 L = = 3 x4
venidas Fueron las siguientes: Mercantil Hipotecaria Companis

654
NOTAS EDITORTALES, Revista Banco de la Replblica, Julio,
1985. .

85
ECONDMIA COLOMBIANA, Ene-Feb., 1986, 37p.
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de Financiamiento Comercil, propiedad de dos altos e jecuti
vos del Barmco Nacional; Finamciera S anta fé Compafia de Fi
namciamiento Comercial y la Corporacién Financiera Santa Fe
del Grupo Smta F&; Banco del EStado, AFinmsa y Corporacion
Financiera del EStado del Grupo de Mosguera Castroj; Central
Fimamciera, Compafiia de Financiamiento comerecial del grupo de
German de la Roche, Inversiones Antioguia del sobrinc de Fé
1ix Correa Amaya, Dario Correa Oiaz; Promoviendo y, Fimalmen

te, la Corporacidn Fimanciera de la Sabana®®C.

A medide gue se produjeron y conocieron estos hechos, y au
mentaron los rumores, se hizo clarc que babia una crisis de
im confianza plblica. Su manifestacidon evidente Fue el reti
ro masivo de dimerao de muchas instituciones del sector.

Hubo un traspasc masive de recursos de las isntituciones Fi
nancieras mas pequefas, y de algunas grandest hacia otras g
gue se consideraban mds seguras; hubo también uma demanda con

siderable de titulos de imversion oficiales.

En cuanto a los bsncos, se dio un apreciable trasliado de re
cursos hacia los oficiales y, en menor grado, hacia los "mix
tos" es decir, aguellos donde bay uma importante participa

cidn de la inversidm extranjera. Em efecto, aun cuando algu

BB
CEPEDA PIZARRD Mauricio. De la liguidacion del Bamco Nacio
mal a la nacionalizacién del Bamco Colombia, Economia
Colombiana, Ene-feb., 1986, 2Bp.
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nos bancos privados y mixtos ampliaron sus depasitos, ent o
tros se presentaron retiros que determinaron la d reduccion
neta de $§ 9.546 millones en el lapso de junio a diciembre

de 1982, en tanto gue los bancos oficiales incrementaron sus
capataciones en $ 17.719 millones. Esta situacion determing
un desencaje de los bancos por montos superiores a los +
7.000 millones. Dicha cifra resulta altamente preccupante
que comparada con una situacifin normal refle ja la grave con

dicidn de iliquidez del sistema bancario (tabla 10}.

El conjunto de las corporaciones Financieras mostrd un com
portamiento similar. Los cettifFicados de depdsito a términa,
principal instrumento de captecidn, se reflujeron en el per io
do considerado en 18 de las 27 entidades de este tipo, por

un valor de $ 1.961 millones eguivalente al 6,5% del saldo
neto existente en junio 26 de 1982. Aun cuando las restantes
corporaciones registraron aumenteos por $ 895 millones -corres
pondientes al 30% de los recursos de Certificados de Depdsi
to @ término (COT) en la misma Fechar, estos no lograron com
pensar la pérdida ocurrida en las primeras, obervandose para
el total una baja de $ 1.066 millones, es decir una reduccion
porcentual de 3,5% respecto =l saldo que se registra el 26

de junio de 1982.

La mayoria de las compafias de financiameinto comercial se
vieron mds afectadas por el fendmero de desconfianza: en efec

to, 24 de estas entidades presentaraon caidas esn sus "documen




TABLA 10

VARIACIONES EN LAS CAPTACIONES DE LOS PRINCIPALES
DEPOSITOS ENTRE JUNIO 26 Y OCTUBRE 2 DE 1982 %
MILLONES DE PESOS

Entidades de las entidades que De las entidades C .
) . . aptacio
registraron bajas de que registraron ones
depbsitos, alzas de depdsitos
netas
1, Bancos 19,910 28.092 8.173
Privados y
mixtos 19,919 - 10.373 -9,546
Oficiales - 17.719 17.719
2. Corporaciones
de ahorro y vi
vienda (CAV) 4.136 11.464 7.328
3. Corporaciones
financieras 1.961 895 -1.066
4, Compafilas de
financiamiento
comercial 4,223 3.599 -624
TOTAL 30.23% 44,050 13,811

Fuente: Revista Banco de la Reptblica,

Octubre 1982.

% Cuentas corrientes , CDT y depésitos de ahorro.




294

tos por pagar!" por valor de $ 4.223 millones, correspondien
tes al 9,4% de dichos recurses a junio 26. De las demds, 14
registraron sumentos Bn el pericodo, que en conjunto ascendie
rom a $ 3.599 millanes - 8,0% de los "documentos por pagar”
en la Fecha citada- y unma mantuveo Su saldo constanmte. En to
tal, la diferencia neta entre les avances y retiros de docu
mentos por pagar, arrojo una baja de $ 624 millomes para es
te tipo de intermediarios, salde que repeesenta el 1,4% de

estos recurses g la fecha inmicial.

Las corporaciones de ahorro y vivienda fueron las entidades
penos per judicadas por los hechos descritos. La mayoria ex
perimentd un aumento en sus depdsitos y un incremento neto
en Sus captaciones de $ 7.328 millomes. No obstante, 3 de
estas entidades sufrieron las consecuencias de la pérdida

de conmfianza del plblico, registréndose una disminucion en
sus depdsitos por un monto de $ 4.136 millones - 2,7% de las
captaciones totales de las Corporaciones de Ahorro y Vivien
da (CAV) & 26 de junio-. El ascenso obtenido por las 7 rest
tantes por valor de $% 11.4E4Imillones determind gue =1 saldo
total & octubre 2 fuese 4,7% superior al existente en la ci

tada fecha.

El sistema financiero en con junto mosthra unm avance de $ 13.
811 millones. Este provino de aumentos de los recursos de
los bancos por valor de $ 8.173 millones, y de las corpora

ciones de ahorro y vivienda por $ 7.328 millones; compensa




dos en parte por metrmas en los principalss rescurseos de las
coproraciones fFinancieras y de las compafiias de financiaméen
to comercial, por valor de $ 1.0D65 millones y $ 624 millones
respectivamente. Seglmn formas de captacion, dichos avarnees
se relejo en el saldo de CDT y cuenta de ahorra de bencos
por valopres de $ 3.161 y $ 5.515 millones y, de % 1.855 mil
llones en CDT ¥ $ 5.571 millones en cuentas de ahorro de cor
poraciones de akorro y vivienda. Las reducciones a su vez co
rrespondieron a % 503 millones en cuentas corrisntes del sis
tema barcario, $ 1.065 milllprmes en CDT de corporacicnes fi
nancieras, % 98 millores en depositos ordinarios de las CAV
y 3 524 millones en dicumentos por pagar de las compafiias de
fFinanciamiento comercial [tabla l1l1). Por tipo de entidad fue
rom afectadas por los problemas descritos, 18 corporaciones
finmancieras, 24 compafifas de fimanciamiento comercial, 3 cor

poraciones de ahorro y vivienmnda y 13 barcos.

Un aspecto muy interesante y positivo de la crisis, conssis
tio en que el plblico gquiso manmtener sus recursos en las ins
tituciones fFinarmcieras, 3 pesar de los traslados masivos gque
hizo de unmas y otras. Bien llamativo es también el hecha de
que, dada la incertidumbre gue acompafia todo momento critico,

los aumentos de caps#iacicones se dirigieron principalmente a

las cuentas de ashorro de las corporaciones de akorro y vivien

da y de los bancos oficiales.y en segundo término se invirtie

ron en Certificados de Deposito a término de bancos y corpo

raciones de ahorro y vivienda. Ante el profundo malestar so
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cial gue surgid al conocerse &s necesidad de liguidar el Ban
co Nacional, y ante la grave situacion de iliguidez que scobre
vino a numerosos intermediarios fimancieros, las autorlidades
actuaron con energia en apoyo del sistema fFimanciero. Se adop
taron diversas medidas, mas o menos simultaneamente, antes

de la emergencia economica; todasm ellas enfocaron el proble
ma, ante todo, como una crisis de conflianza, en cuyo fondo
habia varias sdtuaciones de iliguidez y, eventualmente, otras
de insolvencia, sin que fFuera facil en todos los casos de tra

- - . 67
zar una linea divisoria entre unas y otras .

4.2.2 Instrumantos

El gobierno esccgia como responsable de la crisis nmo al sis
tema y asus caracteristicas estructurales, sino a errores o
fFaltas humanas; en efecto en los cosiderandos del Decreto
2919, por el cual se concretiza el estado de emergencia eco
némica se enfatiza, como causales de la crisis, actividades
especulstivas de varias Instituciones financieras, la concen
tracion de la propiedad de las accliones, conductss dolaosas,
practicas destinadas a la evasidn fiscal, diversas formas de

abuso del derecho de propliedad, etc.

l.as medidas que el gobierno adoptd para enfrentar la crisis

se dirigen especialmente a:

67
REVISTA BANCD DE LA REFPUBLICA, Notas editoriales, Oct.,
1982.




- A devolver la confiamza del plblico en las instituciones

fFinancieras mediante ascciones de prestamistas de Gltima_ins
tancia, redsfinicidn de las reglas de juego y limites de la
actividad de dichas instituciones, y sanciones & quienes pr

practicsron el comportamiento doloso;

-~ Esquemas para buscar la democratizacidn y ls recapitaliza
cion de las imstituciones firmancieras, de nuevo con el ejer
cicio del poder de prestamista de Jdltima imstancia del Esta

do;

- Acciones de toma de posesidn, administracidn y nacionaliza

cion de imnstituciones Financieras;

- Intenciones de implementsr una reforma del sistema financ

ciero.

Los actos mds destacados del Gobierno para conjurar la cris

sis del sector finmarmciero se pueden sintetizar:

-Oecreto 2920 de Octubre 8 de 1982, por el cusl se emprends

la reorientacion del sector fimarnciero.

- Decreto 3153 de Noviembre 4 de 1982, por el cual se crea
la comisidn gue deberd@ proponer la reforma del sistema Finan

ciero.
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~ Decreto 3227 de noviembre 12 de 4982, que sienta las bases
del esquema de democratizacion de la propiedad accionaria

de las instituciones finmancieras.

- Decreto 3662 de diciembre 31 de 1982, para controlar los

autopreéstamos .

- Aesolucién 16 de febrero 24 de 1983, por la cual se crea

£l Fondo de Democratizacidn Empresarial.

- Distintas rescluciones de la Junta Monetaria dirigidas al

fortalecimiento de la solvencia, liquidez y confianza de las
instituciones finandieras, y gue tienen que ver con cupos de
crédito para la capitalizacidn y democratizacidn de estas ins
tituciones o con la reglameetacidn de las actividades de las

mismas.

- RAesolucidn 33 de 1985 de la Junta Monetaria que crea un es

quema para refinanciar la deuda privada externa.

- Resolucidn 55 de 1985 gue unifica y reestructura losn Fon

dos de Capitalizacidn Finmarciera y Capitalizacidn Empresarial.

- Ley 117 de Diciembre 20 de 1985, eje de la politica del pa
sado Gobierno frente al sistema financiero, y sus decretos
reglamentarios que crea el fondo de BGarantias. Mediante esta

Ley &£l Gobierno queda facultado para participar en el capital




de las imstituciones Financieras, ayudar a éstas en sus pro
blemas de liguidez, organizar un seguro de depasita y la po

sibilidad de comprar las obligaciones de aquéllas, ayudar en
la liquidacidn de las mismas y ssumir temporalmente sus admi

. . -~ B8
nistraclah -

4.2.3 ABEsultados

El resultado es la mplicacidn de éstas y otras medidss rels
cionadas puede resumirse en dos hechos simples: en primer iu
gar, en su intervencién como prestamista de Jltima instancia,
el Estado habis utilizadeo casi $ 50.000 millones hasta 1985
para intervenc idn, apoyo, democratizacian vy capitalizacian
de distintas institucianessg. En segunda luger, en el momen
to el EStado controla mds del 70% de los activos de la Banca
de Colombia, sdlo el 28,69% de los activos de las entidades

bancariss es mane jado por el sectar privade (tabla 121.

Esto no signifiica gue el 70% de la banca haya sido nacionali
zada. E1 E tado controla a traves de diferentes mecanismos

juridicos, uno de los cuales es la macionalizacion, las dis

tintas entidades bancerias. Sin embsrgo el instrumento de la

68
ECONDMIA COLOMBIANA, 483, Julio, 1986.

69
INFOBME FINANCTERO, Octubre, 1985, Contraloris Genersl de
la Repliblica.
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Tabla 12. Nacipnalizacion de la Banca. Activos a Junio de
1985.

ORIGEN TOTAL FORCENTAJE
Estatales 1.186.758 71,31
Privados 476.654 28, 69
Total 1.663.412 100, 00

Fuemte: "El Mundo", Sabado 11 de Enero de 1986, p. 1.
Tomado de Revista Ecoromia Colombiana, 177-178, Ene
ro-Febrero, 1986.

nacionalizacidn ha jugado un papel fundamental en la estati

zacidn del sector Fimarciero, (Tabla 13).

Las distimtas relaciones Finanieras para Bl sistema bancario
(tabla 14 y 45] ilustran el severo proceso de deterioro suf
Frido por estas entidades. Asi, la productividad Financiera,
medida segin la generacion de ingresos por peso dedicado a la
actividad propia de su objeto social; el margen financiero ne
to vy el remanente entre este Ultimo y las gastos operativos,
hasta llegar a la utilidad operacional por peso activo pro
ductivo, y, en Ffin, las utilidades despugs de impusstos, in
dican la gravedad d que adgquirid la situacion, Su evolucion
musstra como Se fue desarrollando una dinamica que conducia
hacia la paralisis o aidn a la quiebra de algumas inmstitucio
nes crediticias, e inmdica que la capacidad para genesrar Bxce

demtes spbre los costos de operacion de la actividad fFinarmcie




Tablz 13. Activos de Bancos Estatales.
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Junio de 18985

BANCD ACTIVODS PORCENTAJE
Colombia 2ee.e2es5

Estado 40.336

Sub-totzl nacionali

Zadas 252 .561 2%
Bagota 134.005

Cafetero 147 . 951

Ganadero 107 .806

Popular 128.588

Caja Agraria 213.085

Banco Central Hipaote

cario 197 .761

Sub-total no nacion=

lizados 924.197 78%
TODTAL 1.186.758 100%

Fuente: "El Mundo'", sabado 11 de enero de 1986, p. 1

Tomado de Revista de Economia Colombiana, 177-178,

Enero- Febrero, 18986.




ra praopiamente dicha ha sido abscerbida por los costos de ape
racion, existiendo para muchas instituciones una clara inca
pacidad para generar utilidades o rentabilidad positiva de
la actividad de intermediacion. Por su parte, los distintos
indicadores de riesgo y solvencia igualemnte revelan la peli
grosa tendencia que en términos generales goberno el compar

tamiento barcario durante los Gltimos afios.

En eeste marco merece especial referencia el deterioro sufri
do por la calidad de la cartera. Esta influyd en forma funda
mental eb la significativa merma de la rentabilidad del sis
tema, puesto que las deudas vencidas y de dudoso recaudo ex
perimentaron un caonsiderakle aumento entre 1982 y 1985.

El elevado crecimiento de dichas deudas refleja no solo las
dificultades propias del cicle scondmicao, séno, ademas, un
patron de comportamiento hacia el riego profundamente nocivo
gue con la excepcidn de la mayoria de los bancos mixtos, Fué
bastante generalizado. En efecto, las diferencias presentad
das por las distintas entidades respecto de estos indicado
res, ilustran claramente como en importante medida la desme
jora observada tiene su origen en el manejo y administracidn

de les instituciomes (takla 14 y 15].

La tabla 16 muestra cdmo la proteccion de cartera y otras p
provisiones tuvieron impacto sunsiderable en la reduccion de
las utilidades de los barcos.

Estos rubros en efecto, constituyeron el 66,8%, 65,7% vy 71,3%
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TABLA 14. Indicodoras de riesgo y de soivencio de les boncos(®) 1.982 - 1985, porcenicjes.

L8082 L9583 Lo84 L9983

CARTERA VENCIDA + DEUDAS DE DUDOSO RECAUDC /
TOTAL PRESTAMOS Y DESCUENTOS

Boncos PIIVGEOSE . . . ., ... ... s 8.67 6.38 12.30 980
GEONGEB . . . o o o i e e i e e e m e e 9.85% 8.23 13.22 tg.c
[T 12T T T I I I R L 8.30¢ 8.70 10.38 8.55

OFCIBIEE | . . .. i e e e e 12.50 10.65 13.27 12.48

[ T 1. X T T 5.t7 832 9.95 &.05
b -1 71 Z T L L RO R .98 .18 12.34 10.43

CARTERA VENCIDA + DEUDAS DE DUDOSC RECAUDO /
CAPITAL + RENRVA

BONCOs Privedos . . .. ... eae e e b s 96,77 11785 191.46 172.00
GEORMEBEE . . 0 v s h e e e e e e e 10426 12249 216562 179.35
DEFBB . o ot i e e et e s s e e [ 3-%_r4 108.92 14599 13784

Fa (P P R I R 1{62.75 104,47 288,82 25933

[T LT . S LI 2754 8£.08 86.50 7238
TOHBL - v v e e e e e e e e e e s 118,79 37.81 204.32 148.07

RELACION CAPITAL / PASIVOS (%8}

Bancos Privados . . . .. ... Lo e e e 16,51 1456 10.890 10.80
GrandBs . . . . o o s i e b e e 1631 14,258 9.78 12.03
o 1 2 T 14,08 15,39 13.70 B.04

OMGIBl®E . . . . . .. . e e e e e e e 18,75 1598 13.21 (0.83

MISHE . . e e e e e e e o e 19.14 20.33 19.04 1615
1 I R 1&.35 1828 12.52 1528

CDT/ CAPITAL PASADC + RESERVA LESAL (88%)

Bancos Privodos . . . . . ... ... e e e 4,37 4.94 5009 879
GEONAES . . . . . e e e e e e e e e e s 3.81 4. 684 8.7 T.39
For] 72 7. S . 2.80 12 205 2.85

OfGIalen . . . . . . . e e e e e e e e e w e e 2.27 3nz? 841 137

WUXEBB . . . . . e e e e e e e e s e s e s 4. 18 210 .35 &.31

L N 7Y 1P A R S 3.359 413 5.89 5.914

CAPITAL 7/ YOTAL ACTIVOS

Boncos Privados .. . . . .. . ... e e e e 4.48 393 380 .09
GPrEREBS . . . . L e s e e e e e e e e 4,50 5.87 337 2.64
EHEGE . . . o o e o e e e e e e e e s 5.02 480 4.12 330

OHeabed . . . . . . e e e e e e e e 4.99 3.48 3.09 296

MIRtOD . . . L e e e e e e e - 858 595 541 8.02
POl . . . . e e e e e e e e e 4.92 194 3.5¢ 322

CAPITAL + RESEAVA LEGAL + RESERVA EVENTUAL /
PATRINONIO RETO

Bancos Privedos _ . . ... .. ..o e 4¢.97 3798 37.74 37.28
Brond®E . . . . e e e e e e 40.43 3291 3440 3208
[ L S S 55.03 82.57 4573 64,12
OfiokalmB . . . . . . . e e e e s e e e e 50.13 5116 4P8.07 49,94
[ T3 1 T 2 58 682 5T7.62 58.70 589093
B - % - T T 5243 44 46 43.62 44,20
ACTIVOS PRODUCTIVOR / ACTIYOS YDYALES
Bancos privedos . . . . . .. .. .. ... e e e e 51,44 6807 6585 5476
[T Y LT 1 T T A T 6390 5468 8677 o4.44
OEFBE . . . v v it e e e e e e et e e 5671 66.35 &304 6549
OIS . . . . . . . e e e e s e e e e e e 53.98 &8.97 55,456 63,99
T -3 8049 70.%8 59.79 £9.37
Tatal .. . L o e e e e e e e e e e e e st -1 31 ] 96, 42 [-3- R L)

Fuente: Revista Banco de o Repdbiica.

(%) No incluys Banco de Colombio.

(88} Dabe ser mayor o igual o 10 pora cumplir el Bmits estobiacido.

(888 ) Debe sar menor o igusl o 5 deacuerdo con la circular 39 /84,

Nota: Banco oficicles: Cafetero, Gonadero, Popuiar y Estado. Boncos mixios aquellos con por ticipo-
cion de copitol extranjero qua fueron Colombionizados ante lo ley 55 de 1.975. Ban-
cos grandes: Bogota, Comaercial Antioqueno, Comercial, Occidente. Otros bances pri-
vados: aguellos no incluidos en 103 restonfes grupos.




TABLA I5. Indicodores de remobilidod y eficencia del sisfema bancario. ( )

19892 L9853 1.084 (R lmm:“‘mn.a“m
{ Miliones de  pasos) { Porcantajes}
[{TAID DESRUES DE IMPUESTOS ¥ PROVICIONES s 2486 -4.380 G&8 -130 225
oo Ry 330 I3 3430 I W88P iRl
m ..... SRR _lm _593 225 —2-.833 _63835 -32.3'{-.1.2”?3
Oliclales . . ..o U 8% 3PP & o %Y -IfR 5
B 273 3857 4888 -2.893 423 2558 -15%.2
SRR in bR 3R a¥
Qloles o .{ég éfg': :3:055' :?gg
Tod . . . . . . m, 2.53 2.1% 0.0 -0.5
Bancos p‘w) ..................... 10,53 956 $.00 7.658
T % a8 &3 i
MR8 e '.é.:lzf TS '§13§. '§:§a8
m‘g:h(ﬁ . !‘l'Dl vos o .a9 844 538 528
Gran‘ & ‘ S lﬁiﬁg 9% T.ﬁ -
%‘E:'?:‘. RN R R E:§§ .§:§ 3%3 %‘Ei
m"l":l’o .......... f ............... 2:: 2:.59 a::: z::.lr
og_g':'.:’"’ ﬂgf sﬁ§ 38 %.aﬁ
S Lol B R R R
QUITOS OPURACKNALES /ACTNOSPAODLIETIOS | 6,65 538  ses &z
ondeal8B7. ..o | 689 §_- g §&B
Clicioles . . e e e . 7.57 &89 7.54 T 17
Miee - Y o 798 23 §3% =%
-l 115 SN B238 R & 3%%‘;
Otros . . 178 8 08.8B4 59.80 44.4
Ohddles - li:ég ‘.gé‘.lg 2083 7557
Tatal. . . ... . . ... , .............. 135, ] 0% 101,34 3 44
ancos priygdos ..o | 223 283 $88 4@
Ot Triiiiiviiiiiiiiie §“§§ 2:§§ §§§ g:?
hbos e | SR8 482 807 480
Iw .................... 11.38 11.82 I3.22 15.48
ondes (BB} . e 1§¢8 '.i:;i Ei:# i%:??
08 . e 38 a4 188 11k
.%llcﬂ w,mm TOTALES 4.28 415 4.3 4.24
Jrondes 188/ - SR O Y 2‘.12
3’;&%"? RN RS SRR §§§ Ega igé 3_'.2;

Fuente: Revista Banco de lo Republica.

(%) No incluys of Bonco de Colombio

(&&) Los bancos grande se definieron cemo aquaeiios qus fenion mds de
§ 65.000 mitiones en activos en (985




TABLA 16 Porticipacion de la proteccion de cartera y otras provisiones en
los utilidades de los bancos, 1982 - 1.985.&
1.982 1.983 1984 1.985
Millones de pesos
Utilidades antes de provisiones
Bancos privados 4573 6.279 8.106 3.801
Grandes 3.151 4644 6.283
Otros 1.421 1.632 1.823
Oficiales 2625 3704 7.186 6.343
Mixtos .036 1.270 1.742 3.021
Total 8234 11.253 17.034 13.174
Provision cortera /utilidodes antes de provisiones Porcentales
Bancos privados 27.6 43.8 57.0 214.7
Grandes 257 36.9 48. |
Otros 3.8 63.4 877
Oficiales 153.3 1.7 918 108.4
Mixtos 209 40.4 534 338
Total 66.8 657 71.3 1220
Fuente. Revista del Banco de la Republica, Abril 1986.
& Exciuye Banco de Colombia.
Neta: Excluye algunas provisicnes adicionales sobre activas de alto riesgo,

por ejemplo, sobre depc'ositos en el exterior que no estan contabi—

lizados en las onfericres

proviciones.
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de las utilidades en los afios 1982, 1983, y 1984. En 1985
llegan al maximo de 122% o sea gue explican la totalidad de
las pérdidas del e jercicio toda vez gue su monto supera las

utilidades después de impuestos.

En el marco del praogresivo deterioro de casi todos los indi
cadores de comportamiento, se afiade 1la manifiesta incacidad
de ajustrse a las nuevas circunstancias por parte de las en
tidades de crédito. La relativa estabilidad de los gastos
operacionales como phupchcién de los activos y de los pasi
vos totales en el periocdo, asi lo demuestra. Esta insuficien
cia del sistema se refleja ifgualmente en el drastico descen
so en la relacion entre el margen financiera y los gastos

operativos en los Ultimos afios (tabla 15).

Esta evidencia, y el comportamiento de la utilidad operacio
nal por activos productiveos confirma el menoscabo del sector
en los afios 1983 y 1984. En efecto,; la posibilidad de finan
ciar el crecimiento de los costos con los ingresos netos de
la gctividad de intermediacion propiamente dicha, en una
coyuntura inflacionaria caracterizada ademds por elevadas ta
sas de interés, se vio notablemente reducida, al pasar dicho
indicador de 2,53% sn 1982 hasta 0,09% en 1984 y registrarse
pérdidas de operasidon por peso de activo produstivo en 1985

(-0,55%).

S5e tiene, entonces, que la evolucion de las utilidades banca
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rias refleja el proceso de guebranto sufrido durante los 4l
timos afios. Asi, con las solas excepciones de los bancos
grandes en 1983, de los oficiales en 1984, y de los mixtos
en 1985, los demas grupos de bancos no logran incrementar
sus beneficios a tasas superiores sl ritmo de inflacion en
todo el periodo, llegandso el sistema en su conjunto a presen
tar peérdidas por valor de $ 2.893 milleones en 1985. Tan solo
gl grupo de bancos mixtos obtuve utilidades positivas en el
ejercicio. Por dltimo, vale sefialar que la rentabilidad ps
trimonial no permite observar con claridad el debilitamiento
de 1la banca, debido = que dicha relscidn puede verse incre
mentada por efecto de la reduccion del patrimonio, resultan
te del castido de las pérdidas contra las reservas. Ademas,
el slevamd monto de las provisiones explica en terminos gene
rales mas del 100% de la reduccion de utilidades en 1985, c©

. - . 70
con la sola excepcion de los bancos mixtos .

Al fimalizar 1985, la situacicn del sistema Finmanciero colom
biano continud deterigprandose aseleradamente. Segin la tabla
17; trece bancos mestrarcon al finsl del afio utilidades netas
sobre activos totsles que no superaron el 1%, lo gue en tér
minos reales significa que han perdido una buena parte de

sus activos; doce tienen un capital meto negetive {pues las
deudas de dudoso recaudo supsran su reserva legal y su capi

tall); y en cuatro los margenes fiancieros no alcazan a pagar

70
REVISTA SANCO DE LA REPUBLICA. V. LIX, 702, Abril, 1986.




los costos laborales, mientras que en el mismo ndmero ro cu
brem los costos oerscicmales. La rentabilidad patrimonial

de los bancos es deplorable. La moyoria de los bamcos rmo lo
grée siguiera la rentabilidad patrimorial que alcanzaria un
ciudadamno comin y corriente gue hubiera imvertido su capital
emn una cuenta de ahorros.

Segum el Superimtendente Bancario las deudas de dudoso recau
do, que se hamn convertido em el prirmcipal problema del siste
ma después de la crisis de 1982, se elevaron de $ 40.153 mi
llores en 1983 [representan el 8,17% de la cartera total de
los barcos en el pais], a $ 123.47B millones en 1985 [el 17%
del total de la cartera bancaris).

De otra asprte, en um estudio reclemntemente realizado por la
Bolsa de Bogota, se encomtrs [sobre uma muestra de 89 empre
sas imscritams em bolsa, gue representan cerca del B0% de las
vimculadas 21 mercado bmrsatil] que para 19B4 el D0,07% de los
socios de los bancos poseian mas del 68% de las acciormes y

lo hacian en grupos mayores @ 100.00C aaciomes cada unoi.

Arte este parnorama, Mo puede mernos que afFirmarse que el marne
jo dado por las autoridedes al problema firmamciero, arntes que
lograr el objetiveo de saneamiento; democratizacion y capita
lizacidm, propicid un proceso de salveamerteo de kas entidad

des fimancieras com cargo s los contribuyentes quienes han

nl.
i

"El Bobierro socializé las perdidss'". Tabares. El M undo,
Mayo 20 de 4986.-

310




sido en (ltimas los gque han respondido por los mane jos de
los bangueros sobre ls actividad y del Gobierro sobre la po

. 71
1{tica de rescate’ .

4.3 LA EMERGENCIA ECONOMICA DE 1982 (Diciembre 23)

La admirnistrascidn del Ooctor Belisaric Betancur C., recogio
al pais con dificultades grasves. La Fuerte recesion interna
cional iniciads por el segundo chogue del precio del petrod

leo en 1979 habia postrado el comercio imternacional y las

ecornomias tanto de los paises ricos industrializados como la
de los paises pobres en via de desarrollo, encararon por pri
mera vez em muchos afios caldas severas en sus tasas de creci

miento.

La crisis internacipnal no FOé um evernto compscto y de perfi
les clspos. Sucedid por etapas y 8n cada una de ellas sus ras
gos varisron en Formz notoria. Primero se produjo la caida

en la produccidn inddstriasl de los paises fuertes; a ésta
siguid el debilitamiento generalizado del comercio interra
cionzl., Al iniciarse la Administracion Betancur le crisis de
los sectores reales de la produccicon en el mundo interrmacio
nal estaba en pleno curso y llevaba varios afios. La crisis
comercial apernas empezabs.

71
REVISTA ECOMNOMIA COLOMEBIANA, Agosto-Septiembre, 1B84-18L,
1886.
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El pals después de disfruter varios afios de le holgura inter
nacional con tasas de crecimiento satisfactorias habia enfrer
tado decde 1984 el estancamiento total de su economia real,
es decir, de sus c sectores de procuccidn. Gran psrte de la
imndustria estaba parslizacds y los sectores sgricolas, de co

mercio y de la construccién participaban de este insuceso -

La inversion nacional pdblica y privada habfa desaparecido

y la crisis fiscal interna mostresba iguales signos negatives
en todos los Fremtes. El presupuesto nacienal habla sido sus
tentade por recursos precariocs de origen externo (Cuenta Es
pecial de Cambios, empréstitos externes). Cuando este frente
se debilitd la ameraza del csos Fiscsl dejd de ser hipdtesis

para convertirse en gravisims reslidad.

A todo lc anterior se sgrega una fuerte tendencia inflaciona
ria, la peor de varias decadss y con signos ireguivocos de

recrudecimiento.

Las cafda ern el comercio internaciconal y en la demanda de los
paises irdustriales ercontrg 2 Colombls en una posicion muy

déhil con respecto @ Su tasa de cambio. Este se babia debili
tado en términos reales en forms progresiva en los afios ante
riores y el msrgen de deterioro de esta tasa llegaba a media
dos de 1982 a una cifra situads entre el 30 y el 40% de su

nivel en 1975. Las exportzciores colombisnes enfrertabar, co
mo ConbecLencis, un dafio doble: la demanda externa deprimida

por la situscién internacional y el frero negstivo impuesto




por una tasa de cambio reprimida gue daba al exportador mu
cho menos pesos que los gue ofreceria una tasa de equilibrio.
Las importaciones, de otro lado, recibian el estimulo de un
subsidio enorme disfrazado en dbélares baratos. El resultado

de todo esto era un déficit comercial creciente.

Todo lo amterior -recesién, falta de inversion e inflacion-
comspiraba comtra el ingreso y el salario real de la clase
traba jadora. A pesar de la pugha constamte entre salarios y
la capacidad de los trabajadores organizados para asegurar
me jores salarios nomimales, el efecto de la inflacion y el
desempleo Fue imequivocamente la caidad del salario real du

Framte muchos de los afios del ciclo inflaciomario.

Dentro de la situacion descrita 3 mediados de 1982 era nece

sario:

- Fortatecer sl shorpoo pliblico y la capacidad de inversion

del Estadoj;

- Cambiar las bases del sistema impositivo para hacerlo me

nos vulmerable a variaciores em la situacldn externa;

- Frenar la inflacidn;

- Remctivar la producciomn en gemeral, y
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- Corregir el desajuste de la tasa de cambia72.

4.3.1 Antecedentes
El crecimiento econdmico del pais se desscelerd notablemente
entre 1979 y 19B1. Mientras entre 1970 y 1978 el Producto In
terno 8ruto crecid a una tasa promedio anual del B,1%, en 1
los Ultimos afios tal cifra solo alcanzo el 3,9% (tsbla 17).
Es obvio que entre las causas de tal Fenomenor sobresale la
critica situacidn del sector externo; el crecimiento economi
co mundial FJé de solo 1,8% en 41980 y 1981; las exportacion
nes de bienes y servicios descendieron en promedio 7,5% en
los afios citados y los términos de intercambio del pais se
deterioraron en 25% durante los tres (ltimos afios. Como con
secuencia 2l pais comenzd a experimentar deficit en cuents

corréé&nte, gue durante ese afio ascendid a US% 647,2 millones.

De acuerdo con los andlisis efectuados por el equipo econd
mico de la Administracion Betarncur, se identificaron tres F
Factores gque dieron lugar al desa juste Fiscal; prdamero, la
lenta evolucidn de los ingresos tributarios, especialmente
durante los afos de 1981 y 1982; propicisd=s, entre otros mo
tivos, por la presehcia de grandes utilidades provenientes
de la Cuenta Especial de Cakios; segundo, el acelerado creci
miento de los gastos de funcionamiento, causado por la exis
tencia de recursos extraordinarios, cuya paulatina desapari

cidgn habria de determinar la necesidad de scurdir en Fforma

~Nioy

2
REVISTA NUEVA FRONTERA, 590, Julic, 1986, p.p. 11 - 14




Tabla 17. Producto Interno Bruto Total. 1972 - 1984, porcen

taje.

ANQS VARTACION (%)
1972 7,7
1973 6,7
1974 5,7
1975 2,3
1976 4,7
1977 a4,z
1978 8,5
1979 5,4
1980 a,1
1981 2,3
1982 0,9
1983 1,0
1984 3,2

Fuente: ODANE
Tomado de Revista de Ecoromia Colombiana, 184-185,

Agosto-Septiembre, 1986.

creciente a otras Fuentes; tercero, la recesion econaomica,
tanto extermna como interna; la cual por sus efectos sobre 1
los ingresos derivados de la actividad econdmica interna y
aquellos relacionados con &)l comercio exterior, habria de a
gravar los problemas estructurales descriteos con anteriori

dad.

Como se puedes ver en la tabla 18, las utilidades en operacio

nes de cambio de la Cuenta Egpecisl de Cambios crecieron ace




TABLA 18. Evolucion de lss ingresos corrientes recles de origen ex-

terne del gobierno Nocional Cenh'al,a' millenes de pesos

censtanies de (980

UTILIDAD EN
ANO OPERACIONES ADURNAS Y care VENTAS;& TOTAL
RECARGOS DGA
DE CAMBIO
1978 4.69! 21071 12.342 11.476  49.850|
1979 19.213 21.019 10.752 11.569 62.553
1980  19.758 24.778 10.152 14.772  69.460
1981 37.789 23.076 5.457 13.458 79.780
1982  42.663 23074 3.875 13.400 83.012
1983  28.030 19.921 { 999 (1226 61.176
1984 2.166388| 2 852 1216 1.652 36.886

Fuentes. Direccion General de impuestes Naciondles, Banco de la Republica.

& El deflactor utilizado fue e 1PC tstal ponderado (1.980=100).

&& Recursos efectivos o traves de la Dirsccion Genera! de Aduanas (an-

tes de devoluciones ).
888 oresponde ol Ultimo soldo de la CEC que fue trasladado a la te-

soreria puesta que esta cuenta fue reformada o partir de eners

de 1.984.




leradamente en términos reaies entre 1979 y 1982, en tanto
que los ingresos, netos de operaciones de compraventa de di
visas y manejo de reservas, lo hicleron @ tasas de -B6,1% y
-2,3% durante 1981 y 1982 (tabla 19), respectivamemte, Por
otra parte, 21 debilitamiento del sector externo en leos 0l
timos afios que afectd los ingresos fiscales de origen exter

no (café, aduanas, ventas) e indujo efectos recesivos en los

agentes econdmicos internos, reveld la existencia de una dras

tica falta de dinamismo de 1ls fuentes tributarias del gobier
no y una gran inflexibilidad del ladeo del gasto. Por comsi
guiente, al obseervar la Tabla 19, se advierte como &l origen

del déficit fiscalo obedecio a que los gastos reales del go

bierno crecieron a tasas significativamente mas altas que las

de los ingresos, netos de operaciones de compraventa de divi

sas y mane jo de reservas,

La combinacion de estos Factores, junto con la presencia de

dificultades cada vez mayores para conseguir Financimcion =

traves de recursos de crédito externe y la ausencia de un mer

cado de capitales suficientemente desarrollado, que permitie
ra recurrir al créditeo del sector privade para atender um vo
lumen bastante inflexible de gastos, hizd mds complejo el ma
n& jo munetariu; sSobre todo si se tieme &n cuenta que &l Fi
marc iamiento del déFicit Fiscal con recurses de emisian, da
da una demanda por saldos monetarios reales gemera excesosS
de liquidez de los cuales el pdblico buscard deshacerse, a

través de un mayor gasto o por medio de la adquisicion de ac

317




Evolucion de los ingresos y gastos recles del Gobierno Centrd,a

TABLA 19,
millones de pesos constantes de 1980 y tasos de crecimienta
TASAS DE TASA DE
INGRESOS
ARNOS CRECIMIENTO GASTOS CRECMIENTO
NETOS 28
. %o %
t.975 111.270 6.0 114.392 7.6
1.976 117.948 6.0 109.449 -4.3
1.977 120.248 2.0 112935 3.2
1.978 124.i82 33 119.752 5.8
1.979 128.090 3.1 {40.118 17.0
1.980 132.065 3.1 163.217 16.5
1981 124.034 -6.1 170.080 4.2
1.982 121.089 -2.3 185.799 9.2
1.983 130.029 7.4 188.652 1.5
1.984 138.660 6.6 194578 3.1
Fuentes: Departamento de investigaciones Economicas, Banco de ia Republica.

&
a8

Contraloria General de la Nocion. DANE. Tesoreria General de la Republica.

y los ingresos por

manejo de reservas.

El defloctor utilizodo fue el PC total ponderade (1980 =100)

Excluye los firasiados a tesoreria por utiidodes en compraventa de divisos




tives internacionsles, con las consecuentes presiones infla
cionarias y efectos negstives sobre las reservas intermacio

nales.

El deterioro de la situacidn Fiscal ha sidoe ciertamente un
fendmero de evolucidn larga en el curso de la (ltima década.
Sus caracteristicas se han venide agravando apreciablemente
en los Jltimos tres afios pero se han hecho criticas =n meses
recientes. En 1981 el défFicit Fiscal efectivo habia alcanéa
do ya 2l 2,9% del Producto Imtermno Bruto. Pero 2n 1982 cer
ca del 4,5%. En contraste, en la primera parte de la década
y hasta 1975 8l dé&fFicit fluctuo solamente alrededor del 1%,
comn un.méxima de 1,8% en 1972. Entre 1976 y 1978 se liguidd
un superdvit momemtéameo que en promedio representd el 0,5%
del Producto Imterno Bruto (Tabla 6)}. Esta situacidn excep
cional se registrd, de un lade, por los mayores ingresos
producidos por la reforma tributaria de 1975 y, del otro,
por la visible contrasccidn de la inversidn pdblica registra

da en ese mismo periodo.

La situacidn deficitaris aguda del pefiocdo reciente no se de
be a un incremento inusitado de la inversidn pdblica gue ha
ya presiomado de mamnera desusada sobre las arcas del Gobier
no. Hoy la inversion plblica es mucho meror =m términos de
su participacion en =1 PIB gue la gue se ragistré a comien
zos de la década de los setenta. La explicacionm del problema

reside preferentemente en el debilitamiento de los ingresos
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corrientes y en el auge notorio de los gastos corrientes. El
ahorro corriente para Financiar la inversicon pasc, en conse
cuencia, del 3,2% del Producto Interno Bruto en 1970 al 4, 1%
en 1981 y a una cifra negastiva en 1982. En 1982, y por pt~ imer
ra vez en muchas décadas, se presenta un desshorro neto pro
rnunciado de parte del Gobierno Nacional em un momento de la
coyuntura econdmica local e internacional em que d seria de
sdable un volumen crecide de inversion para compensar el com

portamiento precario de ls inversiones privadas.

Uma de las causas basicas gue explican la pérdida de dinmamis
mo de los ingresos estatales es sin duda la desaceleracidn

del crecimiento econdmico desde 1979 (tabla 17]).

La evolucion de los ingresos plblicos muestra variaciones ne

gativas importantes en los siguisntes aspectos:

- E1 sistema perdid progresividad por una menaor participacian

de los impuestos directos en el conjunto {(tabla B);

- El esfuerzo Fiscal del pais disminuyd sustancialmente de
bido a la mayor participacidn de los recursos no tributarios

comtabilizados en la Cuenta Especial de Cambios;

- Sg incrementd notablemente y en plazo breve 1a participac”
cidn de los impuestos indirectos dependientes del comercio

exterior con lo cual se hizo el sistema fFiscal mas vulnera
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ble a perturbaciones externas;

- Adguirid enorme Fuerza el Fendmeno de la svasion y elusién
tributaria generalizada como consecuencia de las altas tasas
existentes, la multitud de exenciones consagrdas en la legis
lacién y la debilidad administrativa de la Direccién General

de Impuestos Nacionales;

- Se hizo mucho mas patente Bl dafio producido por numerosos
desestimulos a la actividad productiva, y entre ellos el fe
ndmeno de la doble tributecidn y 2l tratamiento discriminato
rio contra las sociedades de capital y en favor de las Socie

dades de personas;

- Se produjo una acentudds "arterioesclercosis" en el sistema
presupuestal y en la asignacion de recorsos debide a la inu
sitada proliferacién de rentas con destinacidn especifica,
donde sobresalen las transferencisas para educscion, salud,
las relacionadas con los impuestos a la nominma y las relacio

radas con Proexpo.

Bomo consecuencia de la mayor svasion, de la concesion de a
livios sobre la tributacion directa y de los efectos fFiscal
les del suge del sector axternn; la estructura de los ingre
o5 cambid Fundamentalmente en favor de los impuesteos indi
rectos. En 1970 los impuestos directos (renta y otros)] repre

sentaba cerca del 49% de los ingresos corrientes. En 18981 ese
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porcentaje habia bajado a mermas del 26% {tabla B). Los impu
estos indirsctos, por el comtratioc, aumamtarom su resprasenta

cidm del 47% a cerca del 72%.

Todo lo anterior comdujo a uma situacidn de crisis en 1981
y 1982 com el debilitamianmto vertical de la estructura tribu
taria y Fiscal del pais. Providencialmente, desde el punto
de vista de los recursos prliccs; esta desvertrebacion de
los imgresos tributarios fue compemnsada com la emergencia de
UM Muevo recurso gque en muy breve tiempo se comstituyd en
el pilar fundamemtal de los recursos del tesoro. Se trata de
la Cuenta Especial de Cambios que en solo dos afios vimo a ser
responsable de mas de la cusrta parte de los ingresos plbli
cos. Em 1981 se empezaron a sentir los Sintomas de los desa
rreglos mornetarios producidos por su uso. Pero solo em 1982
se comocieron en su plenitud las influencias desestabilizado

ras de éste recursg Fical sui-gémeris, cuando se evaluaron

las consecuencias d em la produccidn de las severas medidas
restrictivas del crédito a los sectores privados. Este Fero
menog Fue la comsecuencia del ermorme mivel de reservas inter
mac ionales que gcumuld el pais durarnte el dltimo guinguenio
a través del auge cafeteroc, el incremernto de tasas de interés
en la ecornomia internaciomal y el inusitado incremento de 1
las operaciomes de creédito exterrnc que comtribuyeron adicio
nalmernte y en Forms apreciable s gaumentar &l nivel de las re
servas imternacionales del pais con efectos monmetarios noci

VoS .




La irrupcion sorpresiva de la Cuenta Especial de Cambios gue
acompand a2l deterioro Fiscal y tributario del presupuesto pl
blico de los afios recientes, puso de presente uno de los e
ventos mas dafiinos en términos de las implicaciones de la po
litica Fiscal en &a conduccidn de la politica economica de

la Jltima década. Se hace referencia al Fenomeno de la mone
tizacidn del presupuesto, decir, de la progresiva sustitucion,
dentro del cuerpo del presupuesto plUblico, de recursos sanos
( ho infFlacionarios) provenientes de la tributacion de los
contribuyentes, hacia Fuentes de ingresos menos ortodoxas gue
se reflejan inexorablemente en una emision primaris del Ban
co Central [(de la Replblica) con consecuencias inflacionariss

indiscutibles.

Uno de lps rasgos salientes dl proceso tributario Fiscal de
los (ltimos tiempos ha sido el del progresido "occultamiento'
de la realidad patrimonial del pais por razones fFicales. En
razén de la tributacidn sobre gamnancisas ccasionales y de la
alta incidencia de lss tarifas respectivas, el contribuyente
ha n venido erncontrando Faormas muy variadas para esconder los
valores reales y comerciales de biemes muebles e inmusbles
hasta el punto de gue puede afirmarse gue el valor comercial
verdadero del patrimonic agregado de los contribuyentes pue
de ser de cihnco a diez veces superigr sl gues =parece regss
traio BN lss declarsciones de renta.

El rssultado es el de que no solo es el impuesto a8 las ganan

cims ocasiorales la c victma de la evasion masiva por el dis

323




frez y ocultamiento de patrimonios, sino ia totaliidad deil
sistema tributario que en muy diversas Formes teoca con los
valores declarados de esos patrimonios, como la renta pre
suntiva, la tributacidn patrimonisal, las rentas municipales,
ias tarifas de servicios plblicos, etc. La precaria evolucion
de los sistemas catastrales en el pails ha contribuide a ahon
dar el problema de la evasidn fFiscal hasta darlie perfiles

de verdadera emergencia. La situacion Fiscal de municipios

y departamentos tiene ahora esas caracteristicas de emergen

ciax.

4.3.2 Instrumentos

En cuanto a los mecanismos de Financiacion del deficit, cabe
sefialar gue la reforma se orienta, en primera instacnia, a
sustituir fuentes de presupuesto de cardcter claramente infla
cionario por recursos tributarios y, en segundo término, a
impedir una paralisis de la actividad productiva. E1 primer
objetivo se persiguid mediante las medidas en materia de in
gresos; la resstructuracion de la Cuenta Especial de Cambioos,
independizando las utilidades producidas por ésta de las in
gresos corrientes del Estado y, por Ultdmo, mediante la fi
nanciscion de dna fraccidn importante del déficit a traves

de la captacion de ahorro con titulos de deuda pdblica ,TAN..

Para tratar de corregir las distorsiones emanadas de la apro

wla
X

Tomado del Memoraddo del Ministro de Hacienda sobre emerg
gencia econdmica, El Espectador, Diciembre 16, 1986.
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piacién automatica de las utilidades de la Cuenta Especial
de Cambios, particularmente, la enorme vulrmerabilidad de és
tas para las finanzas del Estado y las consecusrciss inflac
cionariss derivadss de la asignecicon de ingresos tributerios,
se llego a una primera aproximacicom del problema por medio
del Decreto 73 de 41983.

Seqln este Decreto se establece que un 75%, como maximo, se
destinard a la constitucidn de un fondo demomimado Fondo de
Inversiones Plblicas, cuyos recursos se puesden prstar al go
bierno (y conformaran asi parte de su deuda imterns) psra la
realizacidn de gastos de inversion. El 25% restesnte paasa a3
constituir el Fondo de Estabilizacidn Cambiaria, que perma
necera esterilizado en el Banco de la Replblica, hasta cuan
do sea necesario utilizarlo para sufragar las pérdidas de la
Cuenta Especigl de Cambhios. Adicionalmente, se excluye de 1
los ingresos de esta cuenta el producido de los impuestos
ad-valorem al café y remesas, trasladdndolos al rengldn de

los ingresos tribuatarios del gobierno.

La emisién de Titulos de Ahorro Nacional -TAN-, fué una medi
da de vital importancia, pugs significd um replanteamiento

de los mecanismos existentes para les Financiacidn del défiec
cit. Con los TAN el gobiernoc tuvé ls posibilidad de sustituir
crédito primario y deuda exterma por deuda plblica interna

ys en consecuercia, evitar asi sea parcialmente, la monetl
zacidn del déficit del gobierna. A parte de estas considera

ciones, la calocacian de los TAN en el mercado se sustenta

325




en cinco peemisas centrales:

- En primer té&rmino, el desarrollo del sector fFinsnciero co
lombiano y la capacidad de ahorro interno gue tenias el pais,
se considerd suficiente para permitira la colocacion progre

siva de los titulos de deudad publica interna;

- En segundo lugar, la fFinanciacidn del défFicit con recursos
de crédito interno y na enteramente con crédito primario, p
permitiria gue una parte mayor del crecimiento mometaric po

Sible se Brncauzard hacia el sector privado;

- En tercer término, la colocacidn de los TAN en el mercado
permitiria el desarrollo de opersciomes de mercado abierto,

tanto con fines expansivos como contraccionistas;

El cuarto aspecto importante es gue la colocacion de los
TAN para financiar las sctividades del Estado no sustraeria
liquidez de la economia, y solo cambiaria su distribucidn,
teniendo en cuenta que a través de los TAN se captarian algu
nos recursos gue eran atralidos por los imtermediarios. Sin
embargo estos fondos se encauaarian inmediatamente =l gasto
pdblico en su totalidad, produciéndose un favorable efecto
multiplicador en el conjutno de la economia y estimuldndose
el crecimiento del sector privado. Parte de los fondos gasta
dos por el Gobierro retornarizn al sector financiere ya Fue

ra en forma de cuentas corrientes o por otros sistemas de o

326




captacion cond distintos grados de liguidez;

- Por dltimo, la colocacidn de los TAN permitiria un manejo

maés eficiente y &gil de los gastos del Estado pussto que la

existencia de un volumen apreciable de TAN en poder del plb

blico, crearia las condiciones para gque 21 Bobierno =cuda

al Banco de la Repliblica por recursos primarios solamsnte c©

con 8l Fin de financiar proyectos de inversion y atender el

pago de la deuda, por medio del Fondo de Inversiones Plblic

cas de la Cuenta Espefisl de Cambios, y cuando problemas ax

traordinarios justifiguen la apertura de cupos de crédito de

origen primario.

La reforma conlleva un replanteamiento de las reglas de tri
butacién de las sociedades y de las personas naturales. EL
nuevo esquema tributario, desde el punto de vista de las so
ciedades, busca modificar la estructura de control de la so
ciedad y la relacidn capital-pasivos. Para tal efecto se ad
doptaron diversas disposiciones, entre las cuales se destaca

la siguiente:

- Se d redefinid lo gque es una sociedad anonima abierta, co
mo agquella que tiene minimo 100 sccionistas, nimgumo posee
mas del 20% del capital y el 55% esta &n manos de mccionis

tas gue individualmente poseen menos del 2%.

Para las sociedades andonimas se establecen deduccliones, para
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efactos del calculo de la renta liguida gravable, de parte
de los ingresos Fimancieros y simultanemanete descuentos tri
butarios sobre los dividendos otriginados por dichas socieds

des.

- Para las sociedades, con esa estructura, se eliming la do
ble tributacidn en cabeza de todos los socios y se eleva, de

B% al 10% el descuento tributsrio.

Las sociedadses limitadas guedearon sujetas a ls Penté prasun
tiva y se establecid otro mecanismo alternativo de presunciéﬁ
de remnta y éste @s Bl gue basa su calculo en los ingresos b
brutos. En consecuencia, todas las sociedades guederon cobi
jadas por el mecanismo, el cusl ests disefiado para evitar la
evasion, tarto de sociedades que trabajan con base en una re
lacion de patrimonio a ventas sltas, como agquellas sn que esa

regscicon es reduclids.

Para reforzar sl esquema, se adopatron otras disposiciones
las cusles se pusden resumir en el tratamiento tributarioc de
los gastos fFinancieros, los cuales a partir de 1983 no son de
ducibles en su totalidad para efectos del cdlculo de la uti
lidad neta gravable y en la presuncidén de renta sobre crédi

tos a Favor.

Se introdujo una revision profunds scobre el impuesto = la

rents para eliminar los estimulos 8 1a evasidon, me jorar el
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process de capitalizacion empresarial, ampliar la base tribu
taris con la incorporacidn de amplios sectores de nuevos con
tribuyentes gue habian permanecido al margen de las obligac
ciones fiscales, y psrmitir la incorporacion al sistema fis
czal nacional de importantes patrimonios que habian permaneci
da ocultos. En materia de procedimientos tributasrios se hizo
mucho mas riguroso el proceso para demostrar ingresos, costos,
deducc ione, descuentos, phsivos, etc.

Se hicierom mé&s severas las sanciones por extemporansidad.

Uno de los imstrumentos gue sufrieron mayor refimamiento fué
el de la aplicacian del concepto de la renta presuntiva a un

grupo myu variado de contribuyentes.

La revisidém sobre las normas de catastro fué igualmente ambi
ciosa. Desde hzcfi{a mucho tiempo el régimen tributario sobre
la propiedad territorial habia perdido actualidad y en gran
parte del pals la base de imposicion sefhalada por los acatas
tros era verdaderamente precario. La reforma encaming entom

ces a permitir la actualizacidon de= los catastros.

Se introdu]d cambios sustacniales tambiém en torno a la tri
butacidém imdirecta con miras al fFortalecimiento de los fis
cos regionales. Se revisd el régimen de industria y comercio,
el de licores y cigarrillos y los impuestos de circulacion y

transito y sutomotores.




4.3.3 Besultados

SGlo trece [13) decretos dictados durante el periodo de la
Emergencia Economica fueron declaradeos exequibles por la Cor
te Suprema de Justicia, [Anexo 1). Los demds debieron ser 1
llevados @l Congreso, en sesiones extraordinarias, convirti
éndose, con muy pocas modificaciones, en las Leyes 39 y 14 de
1.983. El1 traspiés Juridico de las normas expedidas puso de
reliesve gue lss facultades eoncedidas al E jecutivo al amparo
del articule 122 de la Constitucidn Nacional, no eran sufici
entes para cobijar las reformas introducidas, y gue se habia
actuado con precipitud en el delicado terrenoc de la tributa
cion. Estos acontecimientos Fiscales del primer semestre de
1983 crearon un ambiente de irmrcertidumbre que en nada contri
buyc =l ordenamiento de las fFinanzas gubernamentales ni a la

- - - 1]
reactivacion economica.

En adicidn a las anteriores disposiciocnes, a finales de 1983
sereformbé el impueste a lss ventas, transforméndole en un im
puesteo de valor gregado, modificacion gue entré a regir a

partir del segundo trimestre de 1984.

lLa reforma tributaria 1982 - 1983 buscd ampliar la base gra
vable del impuesto de renta y reducir la evasién, concedien
do una aministia patrimonial, gue duplicd en 1983 el impues
to patrimonial de lss personas naturales, ampliando, de esta
Forma, la renta presuntiva sobre patrimonio para los afos p

posteriores. Tambign propicis la generalizacién de la antici
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pacior del impuesto, asl caomo la recupseracion de cartera de
- » . - a -
vigenclas anteriores, para lo cual se otorgda la amnistia de
intereses, con el fin de recaudar recornocimientos previos
que hacian parte de la cartera morosa. Estas disposiciones
se reflejaron en un crecimiento real del recaudo del 26,6%
g 1883, &n tanteo gue los recomeocimientos cayesron 13, 6%.
Se infiere por ende que la reformas tuvo mas éxito enm la ab
tercidn de recursos liguides para 1883, gue en la expansidn

de la base gravahble.

La amnistia patrimonial gue constituye la incorporacion de
la evasion al impuesto de la remta ocurrido emtre 1975 N
1882, tiemnen efectos tamto en el recorocimiento come en el
recaudo del impuesto complementario de patrimonico. Estos e
Fectos som de cardcter inmediato y, @ la vez, se proyectan
al futuro, en términos de la renta presurtiva sobre patrimo
nio. En el afio de 1983, se duplicd el impuesto patrimonial

de las personas naturales, lo cual indica que los valores in

corporados a la tributacidn Fueron significativamente ($287,4

miles de millones} altos. Esta amnistia cambid la composicién

del impuesto de remta, habiendo gernerado urm peso relativo ma
yor en el impuesto patrimomial. Erm término= de recorocimier
to; segirn los c&loulos de la Direccidn Gereral de Impuestos
Naciorales, esta amnistia significd un incremernto de $ 5.20D
millores, Es imposible aislar el efecto meto, pero puede as

cender a unos cuatro mil wmillores.
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La amnistis de intereses ss simplsmente un isntrumento de re
cupsracion de csrtera, cuyo sfecto es recaudar reconocimien
tos previos gue hacian parte de la cartera morossa. Los resul
tados de esta amnistia} ocurremn por una sola vez. En el sfo
de 1983, segin informe de la Direccidn Genaral de Impuestos
Nacionales, el valor recaudado de cartera morosa dse los im
puestos de remta, sucesoral, ventas e indirectos, ascendid a
$ 8.500 millones, cifra gue corcuerda, en orden de magnitud,
con la sstimacion hecha por la Contraloria Gerneral sn el In

forme Fimsnciero de Diciembre ds 1983.

La cuantificacidn del efecto de la amnistia de impugnaciores,
es un problema mayor al de las anteriores en virtud de que,
8n primer térmimo, no existe un sistema de registro explici
to, ni contable, ni estadistico, de su ocurrencia y por otra
parte ademas de los costos directos = ella asociados, se pre
sentan costos de oportunidad.

Esta amnistia constituys wna interrupcidn de procesos admi
nistrativos para controlar las evasidon tributaria, intarrup
cldn que significd la paralizacidn de una parte importante
del proceso de fiscalizacion durante 1983, que se refleja en
el bajo crecimiento de las liquidaciones de revisiém y aforo
de las declaraciones corrsspondientes a los afios gravables

de 1880 y 1981.

Pasado el efecto de las medidas de la reforma 1982 - 1983,

losr recaudos tiemen aperas un crecimiento real ds 1,9% en
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108475,

La reforma que se hizo en 1983, por lé cual las utilidades
de laCuenta Especial de Cambios de jaron de ser ingresos co
rrientes del Gobierno Nacional, hizo indispensable el disefo
de nuevos mecnnismos de Financiacion del défFicit, tratando
en lop posible de acudir al crédito interrno proveniente del
sector privade, con el proposito de evitar los efectos noci
vos del Financiamiento com emision. Con este objetivo se crea
ron, por medio del Decreto 382 de ese afio, los Titulos de A
horro Nacional {TAN], que habian de transformarse, dada la
coyurtura por la que atravesaba el sector financiero, en uno
de los papeles més dindmicos del mercado. Estos titulos han
contade desde un principio con el respaldo y la garamtia so
lidaria del Barmco de ls Replblica, lo cual, a pesar de repre
sentar un gran stractivo para los ahorradores se consttiuyo
en una fuemte nueva de emision primaria, ya que el gobierro
nunca pudo efectuar las apropiaciones presupuestales necesa
Piag para su amortizacion. Durante el afio de 1983 la coloca
cién de TAN excedié en cerca de $ 1.000 millormes la cifra p
presupuestada, y en 1984 se alcanzdé el maximo permitido por
este decreto { $§ 70.000 millones nominales], de los cuales

la Tesoreria percibio cerca de $ 55.000 wpillores.

La ley 34 de 1984, por su parte, amplia la emisidn de TAN emn
$ 20.000 millones, modificando el mecanismo de amortizacion

de estos titulos, de modo gue se elimine la necesidad de emi




tir para tales propasitos.

De =l1{ en adelante, los recursos provenientes de lss colocs
ciones de los TAN se destimaran a psgar, en primer lugar, 1
los titulos que sean presentados para su redencidn, ya sea

g su vencimiernto o como recompra =nticipada. For lao tanto,
solo cuando la cuenta presente saldos positivos, estas seram
entregados = ls Tesoreria. Adicionalmente, se establece un
Fondo de smortizaciones cyyos recursos provendrdn del 10%
del valor de las colocaciones, y se utilizaran para amortizar
los tftulos cusndo no existan recursos de la captacidn para
ellos. A la garantiza del Banco de lz Replblicz sdlo se podra
acudir en Ultima instancia, y en cuslquier captacidn que se
haga postericrmente se dedicarsd en principio a cubrir esta

deuda con el Emisor.

Se autoriza ademds la inversian de los recursos de las enti
dades pdblicas del orden nacional en estos tituleos, advirti
endo que ellas devengaran un interés mernor gue aquellos des
tinados al mercado libre de cspitales. Al miswo tiempo, se
convirtieron en deuda de largo plazo los recursos gue se uti
lizaron en 1983 en desarrollo de la garantia del Banco de la

Replblica para redimir esa emisidn de Tan’>.

75
REVISTA BANCO DE LA REPBBLICA, Agosto, 18B5.
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5. VERIFICACION DE HIPDTESIS
Hipotesis planteadas para el estudios

- l.a emergencia scondmica s un mecamismo que ha servido para
contrarrestar los desequilibrios de la economia colombiana des

de 1974.

- Los antecedentes que dieron origen a la creacidén de la Emer
gercia Econdmica como Institucidn Fué 21 abuso de la declara
toria del Estado de Sitio por cualquier problemsa de orden po

1itico, ecomdmico y social.

- La declaratoria de Emergercia Economica depende de la ocu
rrencia de hechos graves e ifmminentes que atenten contra el

orden ecomndmico o social del pais.

- La Reforma TRibutaria de 1974 constituyo ur hecho politico
y econdmico de especial importancia en sl pais por su potenc
é¢ial alcarce en términos de mayor recaudo por parte del Esta

do.




- La circunstancia gue did lugar a la declaratoria de Emergen
cia Econdmica en Dectubre de 1982 fué la de restaurar la conf

Fianza del plblico en el sector Financiero.

- E1 motivo fundamental de la Emergencia Econdmica de diciem
bre de 1982 fué la necesidad de contrarrestar el déficit fie

cal del Estado.

- - La actividad wvolecanica del Nevado del Ruiz y los sucesos
ccurridos en el Palasio de Justicia, son los hechos benerado

res de la declaratoria de Emergencia Ecoromica en 1965.
A través del estudio se llegd a:

¥ Hacia s6lo seis (B8] afios que la fFigura de la Emergencis E
condmica habila sido incorporada enl la Constitucidn Nacional,
cuando el Gobierro a través de dicho instrumento dicto la
Reforma Tributaria de 1974. A partir de ese mismo afio la Emer
gencia Economica ha servido para contrarrestar los desequili

brios de la Econowiz Colombiana.

% La aplicacidn del Estado de Sitio habia sido falseada, con
desviacidn de su objetivo directo y especifico : el restable
cimiento del orden plblico material, turbado por guerra exte
rior o conmocidn interior. Por interpretacion extensiva, se

utilizaba esta institucior , en virtud del no funcionamiento

del Congreso, unas veces, y de la prolongacion artificisl del
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del Estado de Sitio, otras, para regular cuestiones atimentes
al ordemn pUblico ecoromico y legislar abusivamente sobre mate
rias extrafnas por completo a ls situacion de desroden. Por
corsiguiente, viene el Estatuto del Estado de Emergencis Eco
nomica medisnte la adopcicn del comcepto de orden econdmico y

social, desglosado del gereral de orden pliblico.

La declaratoria de Emergencia Econgmica depende de la ocurren
cia de hechos graves e imminentes que perturben & amenacen
perturbar el orden econdmico & social del pais. Ese orden es
t4 compuesto por todas las materias que interesan a la vida
er sociedad excluyendo los hechos sefilados en el Articulo 121

de lz Comstitucidm Nacional.

% La reforma tributaria de 1974 si constituyd un heche politi
co y econdmico de especial importancia en el pais por su po
terncial alcasnce en términos de mayor recaudo por parte del Es
tado. Ura de las razores aducidas pareas justificar esta emerg
gencia fué la Firanciacidn inflacionaria del gasto plblico
y la evasion gereralizada de las cargas tributarias. Para eso
se le atribuyd gran importancia a la distribucion del ingresc
y al efectoc que podria termer la politice tributaria y la de
un mayor gasto plblico social sobre dicha distribucion. Los
resultados obtenidos reflejan el incremento notable de los re

caudos obtenidos por el gobierna.
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% A comiernzos de 1982 hicieron crisis diversos problemas en
el sector financiero, hasta el punto de que Fud preciso que
la Superintenmdencia Bancaria interviniera varias institucio
nes. A Finales de ese mismo fi afic el Goblerrmo tuvo que decla
rar una ‘'emergencia econdmica' para restaurar la confianza d

del piblico en el sector Fimanciero.

% La motivacidn inmediata de la declaratoria de emergencia e
condmica de dicimbre de 1983 Fué la imperioss necesidad de e
levar los ingresos corriemtes del Estado para asi subsanar el

elevado défFicit Fiscal.

% Debido a problemas ajenos, como &S la falta de una evaluac
cidn veraz sobre los instrumentos y resultados obtenidos en
la declaratoria de emergencia econdmica en 1985, esta hipote

sis quedd nula dentro del estudio realizado.
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6. CONCLUSIONES Y EFECTIVIDAD DEL MECANISMO DE EMERGENCIA

ECONOMICA

La efectividad del mecanismo de Emergerncia Econdmics depende
de la Doctrina imperante dentro de los miembros de ls Corte

de Justicia en el momento de su declasratoria. Ademas, del am
biente politico que logre crear en torno 3 ella el Presidente
de la Replblica antes de su promulgacidn, pués esto es indis
pensable para tensr spoyo pleno dentro de las dos Corporacio

nes Legislativas (Senado y GCamars).

La visidén parcial y restringida de los diagndsticos en los
cuales se bass el Gobiermo para hacer uso de la Emergencia E
condmica, ho han tenido en cuenta los elementos fundamentales
de la evolucidn de la Ecoromia Colombiana. De ahi que la inci
dencia de las medidas adoptadas bajo esta institucidn sean a

muy carto plazo.

La reforma tributaria de 1974 dictada bsjo 21 mecanismo de la
Emergencia Econdmica constituyd un hebho politico y econdmico
de gran importancia en el pais, suscitando gran interés inter
nacional por su potencial alcance en términos de mayor recau

do, y quidad y progresividad efectiva del régimen tributario.




L.os ob jetivos perseguidos a través de essta reforma se alean
zaron en su totalidad pero la permanencia de sus efectos se
vid limitads por causas de origen politico que pueden sinteti

zarse asl:

- Las nsgociaciores y concesiones gue facilitaron la asimila

cién de la reforma, debilitaron al mismo tiempo su estructura.

- La Corte Suprema de Justicia y el Congreso no permitisron
ka rectificacidn de mormas y procedimientas gue facilitara

la svasidn y la corrupcidn en la administracidn.

Una de las grandes crficas que sufrid la Reforma Tributaria
de 1.974 Fué el nivel excesivamente alto al cual quedaron Fi
jadas las tarifas marginales impositivas. Desde esa mismo afo
y maés delante, a raiz de que esas tarifas se vieron incremen
tadas con la inflacidn, los contribuyentes de jaron de pagar
impuestes presentdandose el fendmeno de la evasidn al impues

to de la renta por parte de &stos.

La crisis que en sl sector fFinanciere promovieren practicas
imseguras, irregulares o dolosas, obligad al gobierro a decla
rar la Emsrgencia Econdmica por &l término de veinticustro
(24) horas para contenerla, impedir su extensidn y restable
cer la debilitads confianza del plblico. Diligentemente uti
lizé los recursos ordinarios para conjurarla, pero su persis
tencia, sumads a sus profundas implicsciones, exigid un tra

tamiento mas drastico, sficaz y suficientemente previsive pa
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ra evitar descalabros andlogos. Fué asi como el gobierno in

tervino el sector Fimanciero creando un régimen de excepcidn
permanente, 8l cual permite nacionalizar las instituciones fi
nancieras a traves de una resolucidén dictada per el Presiden

te de 'la Replblica.

Las medidas dictadas por el gobierno lograrom evitar una est
tampida general en el sector fipanciero, y el piublico mantuvo
su confisnza en el sistema, pero no se logro, en cambio, g
rantizer la estabilidad del sector = mas large plazo, ni evi
tar que los shorros pscionales se hayanm usado en forma que no

corresponde & las necesidades verdaderas del psis.

El deterioro de la situacidm Fiscal, la cual tuveo su origen
en: la pérdida de dimamismo de los impuestos al sector exter
mo; la imelasticidad del impuesto a la renta, el incremento
de las transferercias de la Nacidén a otros niveles del sector
pdbliceo; a problemas de indole financiera y administrativa de
los establecimientos pdblicos; y al desequilibrio de los fis
cos departamentales y municipales, el gobiermno uUs® nuevamente
el mecasnismo de emergencia econamica viendo frustados sus es
fuerzos por la declasratoriz de inexequibilidad por parte de
la Corte Suprema de Justicia de un gran nimero de las medidas
acloptadas = través de ella. Lo anterior obedece 3 que el gobi
erne invadid fueros gue son exclusivas del Congreso, ya gue
es el Urnico gue en tiempos de paz puede imponer contribuciones

en 2] aorden nacilional.

341




BIBLIDGRAFTIA

BETANCUR CUARTAS, Jaime. Derecho Constitucional Colombiano,
Medellin : Beta.

CEPEDA ESPINDSA, Mandel José€. Estado de Sitioc y Emergerncia E
congmica, Bogotd : Comtraloria Gereral de la Agpublica,
1.985.

CEPEBA PIZAARD, Mauricio. De la liquidacidonm del Bamco Nacio
mal a la macioralizacidn del Banco Colombia, En Economia
Colombiarma, Ene - Feb, 1.986.

COYUNTURA ECDNOMICA, v. 7, n. 1, May., 1.977.

s V. 74 M. 2, Ago., 1.977.

DIARID DFICTAL, m. 34.203, Afic CXI, Bogotd : Imprenta Nacio
nal, 1.984. Diario.

INFDRME FINANCIERD, Doct., Contraloria General de la Republi

c=, 1.985.
LEGISLACION ECONDMICA, {Bogotdl, s1{726/727} : 454-471, Ene.,
1.9e3.
, , 62(72B) : B6-8, feb., 1.9B3.

. , 62{729) : 11D-112, 120-421, 122-123, 126-
128, fFeb., 1983.

, Bogota, 62([730) : 146-149, 199-203, Mar., 1.9€3.

, [Bogotal, B2(731) : 206-210, Mer., 1.983.

, [Bogotd), 62(734) : 429-432, May., 1983.

DRTEGA TDRRES, Jorge. Constitucion Polf@itice de Colombia, Bo
gotd : Temis, 1.984.

PALACIO MEJIA, Hugo. La economia en el Derecho Constitucienal




Colombiarmoc, Bogotd : Litofprmas de Colombia Ltds, 1.975,
v. 2.

PEREZ ESCOBAR, Jaccbo. Constitucidom Politica de Colombia, Bo
gotd, 1.971.

, Oerecho Constitucional Colombiamo, Bogotd 2z Horizon
tes, 1.977.

PERRY RLBID, Gullermo. Politics fiscal, gestiom administrati
va e imstituciomalizacidn en la Oireccion de Impuestos Na
cionales, Minsiterio de Hacienda, 1.985. Feh.

REVISTA BANCO DE LA BREPUBLICA, Notas editorisles, Oct., Bogo
t& : Bacco de ls Repdblics, 1.982. Mensual.

, Jul., Bogotd : Barco de la Replblica, 1.985.
, Ago., Bogotaé : Barco de la Repdblica, 1.985.
s v. LIX, 702, Abr., Bando de la ReplUblica, 1.98E.

BEVISTA ECDONOMIA CDLOMBIANA, Erme-Feb., 177-178, Contraloria
Germeral de la Replblica, l.986.

, Jul., 188, Bogotd : Contraloria General de la Repd
Elica, 1.986.

, Ago-Sep., 184 - 185, Bogota : Contraloris General
de la Replblica, 1.9B6.

REVISTA NLEVA FDRNTERA, 580, Jul., 1.986.

RIVADENEIRA, Antonic Jos&. Historia Comstituciormal de Colombia,
1.510-1.975, Bogotd £ Horizontes, 1.978.

SACHICA, Luis Carlos. La reforma constituciornal de 1.968,; Bo
gota : Temis, 1.9B9.

vIDAL PERDDMO, Jaime. Nacionalizaciormes y emergencia econdmi
ca, Universidad Exterrado de Colombia, Bogot&, 1.983.

, La reforma constitucional de 1.968, Alcances juridi
cos.

343




ANEXO 1.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS DURANTE

LAS EMERGENCIAS ECONOMICAS

Decreto
Sentido del fallo
Nimero Fecha Afio
1970 Sept 14 1974 Exequibilidad
1978 Sept 18 1974 Exequibilidad
1979 Sept 18 1974 Exequibilidad
1982 Sept 16 1974 Exequibilidad
1988 Sept 20 1974 Inexequibilidad parcial.
Arts 19 (total); 7 (27), 12(paré
grafo), 25 (3), 32 (parcial).
1999 Sept 23 1??4 Exequibilidad
2053 Sept 30 1974 Inexequibilidad parcial.
Arts. 2,7,8,15,17,18,19,31,33,74
91,104,133,138,143 (total);
4¢2)y, 16,45 (3), 55, 59 (5)
72 (8), 102 (1,6,7) (parcial).
2304 Oct 2 1974 Exequibilidad
2143 Oct 4 1974 Exequibilidad
2144 Oct 5 1974 Exequibilidad
2247 Oct 21 1974 Inexequibilidad parcial.
Arts. 1 al 49,64,75,84,85(total)
2227 Oct 22 1974 Exequibilidad




Decreto

Numero Fecha Afio Sentido del fallo

3210 Oct 28 1974 Exequibilidad

2338 Oct 30 1974 Exequibilidad

2348 Oct 31 1974 Exequibilidad

2364 Oct 31 1974 Exequibilidad

2365 Oct 3% 1974 Exequibilidad

2366 Oct 31 1974 Exequibilidad

2367 Oct 31 1974 Exequibilidad

2368 Oct 31 1974 Exequibilidad

2373 Oct 31 1974 Tnexequibilidad Parcial
Art, 5

2374 Oct 31 1974 Exequibilidad

2375 Oct 31 1974 Inexequibilidad parcial
Arts 1(2), B(1) parcial

2019 Oct 8 1982 Exequibilidad

2920 Oct 8 1982 Inexequibilidad  parcial  6(c)
10 (Parcial)

3742 Dic 23 1982 Exequibilidad

3743 Dic 23 1082 Inexequibilidad

3744 Dic 23 1982 Inexequibilidad

3745 Dic 23 1982 Inexequibilidad

3746 Dic 23 1982 Inexequibilidad

3747 Dic 23 1982 Exequibilidad

3803 Dic 30 1982 Inexequibilidad parcial

Arts 5,10,16,36,53,54,55,65,66,

69,79,81,86 (Total);

1(2,3)
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Decreto
Nimero Fecha Ano Sentido del fallo
3,6,7 (3,4), 8,11 (2), 17,21,28,
32,59,60,70,74,75,89(Parcial}.
3815 Dic 30 1982 Inexequibilidad
3816 Dic 30 1982 Inexequibilidad
71 Ene 13 1983 Inexequibilidad
72 Ene 13 1983 Inexequibilidad
73 Ene 13 1983 Exequibilidad
231 Feb 4 1985 Inexequibilidad Parcial
Arts 2,7(c,d,e) 9,(Pardgrafo)l0,
11, 12, 14 (parcial)
232 Feb 4 1983 Exequibilidad
233 Feb 4 1983 Inexequibilidad
234 Feb 4 1983 Exequibilidad
235 Feb 4 1983 Inexequibilidad
236 Feb 4 1983 Inexequibilidad parcial
Arts  12,13,14 (total); 11(b)
(Parcial).
237 Feb 4 1983 Exequibilidad
238 Feb 4 1983 Inexequibilidad
382 feb 4 1983 Exequibilidad
383 Feb 10 1983 Exequibilidad
384 Feb 10 1983 Inexequibilidad
385 Feb 10 1983 Exequibilidad
386 Feb 10 1983 Exequibilidad
387 Feb 10 1983 ITnexequibilidad
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Decreto
Nimero Fecha Afio Sentido del fallo
388 Feb 10 1983 Inexeguibilidad
389 Feb 10 1983 Inexequibilidad
390 Feb 10 1983 Inexequibilidad
391 Feb 10 1983 Inexequibilidad
392 Feb 10 1983 Inexequibilidad
393 Feb 10 1983 Inexequibilidad
394 Feb 10 1983 Inexequibilidad
395 Feb 10 1983 Inexequibilidad
396 Feb 10 1983 Inexequibilidad
397 Feb 10 1983 Inexequibilidad
398 Feb 10 1983 Inexequibilidad parcial;
Arts, 15,21,22 (total); 5,23
(parcial).
399 Feb 10 1983 Inexequibilidad
400 Feb 10 1983 Exequibilidad Parcial

Arts 1 al 28 (total)
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