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Resumen

El derecho disciplinario castrense es el conjunto de normas sustanciales y procesales,
mediante las cuales el Estado afianza la obediencia, disciplina y el comportamiento ético y
eficiente de los servidores publicos de las Instituciones militares garantizando el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. El actual Cédigo Disciplinario Militar se
encuentra regulado por la ley 1862 de 2017 que se sustenta en el acatamiento de la Constitucion y
las leyes, la total conviccion por el respeto de la dignidad humana, la transparencia, veracidad y
efectividad de sus actos, la unién, el mejoramiento continuo y la busqueda de cooperacion e
integracion interinstitucional. Sin embargo, los funcionarios son investigados y sancionados por
sus superiores jerarquicos —quienes en ocasiones pudieron haber sido los que ordenaron la
ejecucidn de la orden que motivo la apertura del proceso disciplinario-. El presente estudio busca
indagar, examinar y cuestionar en concordancia con las garantias judiciales constitucionales e
interamericanas los procedimientos que son ejecutados dentro de la estructura administrativa y
sancionatoria del Régimen Castrense en la Institucién militar del Ejército Nacional de Colombia.
Ademas, propone a partir de las revisiones documentales e internacionales, un tratamiento
diferente al ya establecido por la actual normatividad, que permita contar con las garantias plenas
que establece el ordenamiento juridico interno y las que han sido adoptadas a través del bloque de
constitucionalidad.

Palabras claves: Régimen disciplinario castrense, garantias judiciales, procedimientos

administrativos sancionatorios, autonomia disciplinaria, independencia judicial.
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Abstract

The military disciplinary law is the set of substantial and procedural norms, by means of
which the State assures the obedience, discipline and ethical and efficient behavior of the public
servants of the military institutions, guaranteeing the proper functioning of the different services
under their charge. The current Military Disciplinary Code is regulated by Law 1862 of 2017,
which is based on compliance with the Constitution and the laws, the total conviction of respect
for human dignity, transparency, truthfulness and effectiveness of their acts, the union, continuous
improvement and the search for inter-institutional cooperation and integration. However, the
officials are investigated and sanctioned by their hierarchical superiors - who on occasions could
have been the ones who ordered the execution of the order that led to the opening of the disciplinary
process. This study seeks to investigate, examine and question, in accordance with the
constitutional and inter-American judicial guarantees, the procedures that are executed within the
administrative and sanctioning structure of the Military Regime in the Military Institution of the
National Army of Colombia. In addition, it proposes, based on international documentary reviews,
a treatment different from that already established by the current regulations, which allows for full
guarantees established by the internal legal system and those that have been adopted through the
constitutionality block.

keywords: Military disciplinary regime, judicial guarantees, disciplinary administrative

procedures, disciplinary autonomy, judicial independence.
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Introduccion

El derecho disciplinario castrense ha sido una especialidad que durante siglos fue poco
abordada por los estudios investigativos en materia juridica®, dejando de lado su relevancia y
ocupandose de otras vertientes que parecian tener mayor interés. En la actualidad, el derecho
disciplinario de las fuerzas militares se ha convertido en una materia de especial atencién para los
juristas colombianos? y latinoamericanos. Grandes investigadores han podido llevarlo a las
instancias donde siempre debié permanecer.

Primero, es importante sefialar el concepto de derecho disciplinario: “El derecho
disciplinario castrense es el conjunto de normas sustanciales y procesales, mediante las cuales el
Estado afianza la obediencia, disciplina y el comportamiento ético y eficiente de los servidores
publicos garantizando el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo —en el estudio
realizado por la presente investigacion, corresponde a los funcionarios proteger y salvaguardar la
seguridad, soberania y honra de la Nacion”—. (Sentencia C 721,2015).

Segun el Alto Tribunal, el derecho disciplinario estd compuesto por tres aspectos
fundamentales: EI primero, obedece a la facultad sancionadora en cabeza del Estado que le permite
estar legitimado para tipificar las faltas disciplinarias que pueden cometer los servidores publicos,
ejecutando ademas las sanciones correspondientes.

El segundo aspecto, corresponde a evidenciar el derecho disciplinario como el conjunto de
normas a través de las cuales se ejerce el poder disciplinario, mediante el cual se exige a los
servidores publicos determinado comportamiento en el cumplimiento de sus funciones®.

(Sentencia C 721,2015).

1 Seglin Zuleta (2013) las normas disciplinarias no eran sino una parte desmembrada del derecho penal,
administrativo & canonico. (p.26).

2 Carlos Pavajeu, Diego Alberto Zuleta Garcia, Martha Palacio, entre otros.

3 Caracteristica general que es independiente a cualquier area a la que pertenezca el funcionario publico.
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El tercer aspecto, corresponde a la facultad sancionadora del Estado, que se basa en los
fundamentos constitucionales de los articulos 1° y 2°, mediante los cuales se busca la sancion de
aquellas conductas contrarias al respeto de las garantias individuales y el cumplimiento de sus
fines, orientados por los principios del Estado social y democréatico de derecho. De ahi, que el
deber de los servidores publicos sea el fiel cumplimiento de lo establecido en la normatividad
vigente. Para la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el incumplimiento en el deber trae
consigo una responsabilidad que debe ser investigada y sancionada en caso de encontrarse
responsable?.

En este sentido, para la Corte Constitucional (2005), citado en Yate (2007), la facultad
sancionadora del Estado comprende cuatro especies dentro de su mismo género®: “El derecho
penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y el derecho correccional”.
Para la autora, las tres Gltimas categorias corresponden al derecho administrativo sancionador.
(p.23).

El derecho disciplinario castrense o régimen castrense en sentido estricto goza de
elementos comunes a los regimenes sancionadores como el derecho contravencional, correccional
y penal, sin embargo, tiene sus propias caracteristicas, categorias y especificidades que le exigen
un tratamiento diferencial en cuanto a su estudio y desarrollo. Concebir el derecho disciplinario
como una ciencia autonoma dentro del ordenamiento juridico colombiano auténomo e

independiente, implica la relacion especial de sujecion® como parte de una categoria dogmatica

4 Articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia. Los servidores plblicos son responsables por infringir
la Constitucion y las leyes y, por la omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones asignadas.

5 Entiéndase la facultad del Estado y el principio del ius puniendi.

6 Responsabilidad juridica general para todos los ciudadanos y otra responsabilidad especial, exclusiva y
excluyente para los servidores pablicos. (Yate, 2007, p.27).
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que debe implicar el desarrollo de la materia con sus propios conceptos, interpretaciones y
justificaciones. (Yate, 2007, p.25).

Asi las cosas, el derecho disciplinario castrense cuenta con la garantia de independencia e
imparcialidad en el desarrollo de sus funciones tanto juridicas, como procesales y doctrinales.
Sobre el segundo aspecto, es importante sefialar de manera general, como se llevan a cabo las
etapas del procedimiento disciplinario antes de abordar en profundidad el régimen disciplinario
castrense (RDC), para asi, entender y conocer los postulados basicos y las diferencias’ que
fundamentan el derecho disciplinario como soporte del régimen disciplinario militar.

Ahora bien, La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia (CC) ha sefialado
que la imposicién de sanciones disciplinables debe tener en cuenta —ademas de la tipificacion de
la conducta punible en la normativa nacional—, el establecimiento de las garantias procesales y el
juez competente que debe investigar y sancionar dichas actuaciones. Asi las cosas, dicho
procedimiento debe considerar una forma predefinida y establecida dentro del ordenamiento

acorde con el articulo 292 de la Constitucion Politica de Colombia (CPC). (Sentencia C 200,2000).

" Entre el derecho disciplinario en general y el derecho penal, toda vez, que suele considerarse que existe
una relacién permanente entre los dos y no precisamente es asi.

8 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (Constitucién Politica, 1991).
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1. El Régimen Disciplinario Castrense en Colombia: Un Estudio Sobre las Garantias

Procesales y la Facultad Administrativa y Sancionadora del Estado

1.1. Planteamiento del Problema

Segun las investigaciones realizadas por Ariza (SF) desde 1768 se dieron los primeros
vestigios del nacimiento al Codigo Penal Militar que fueron aplicados por los espafioles durante la
Nueva Granada. “Estas instrucciones y ordenanzas estaban consignadas en las ordenanzas de S.M.
para el régimen, disciplina, subordinacioén y servicio de sus objetos”. (p.12). Cuando la corona
espafola es derrocada, las Republicas se independizan y el general Santander rectada el primer
proyecto del Codigo Penal Militar (1837). Para (1931), se sanciona la ley 84 que adiciona la
Justicia Penal Militar. Posterior a ello, en (1958) se dicta el Decreto 0250 que solamente fue
remplazado treinta afios después por el decreto 2550 en (1988). Esta explicacion histérica es
importante para sefialar que la Justicia Penal Militar se encuentra inserta desde el nacimiento de
las Instituciones militares, sin embargo, es de primera necesidad no confundir el régimen
disciplinario castrense con la Justicia Penal Militar.

Si bien, el Régimen disciplinario castrense hace parte de las Instituciones militares su
ejercicio coercitivo es producto diferenciado y apartado de la Justicia Penal Militar. Corresponde
a la disciplina castrense abrir, investigar y sancionar todas aquellas conductas que sean contrarias
a la normatividad interna establecida dentro de la Institucion, consideradas como leves, graves o
muy graves. A contrario sensu, la Justicia Penal Militar se encarga de aquellos casos donde existe
la presunta conducta de haber cometido una vulneracién al Codigo Penal Militar o al ordenamiento

juridico interno y del bloque de constitucionalidad.
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El concepto de régimen disciplinario castrense es heterogéneo y en ocasiones suele
confundirse con el concepto de la Justicia Penal Militar. El objetivo principal de esta conformacion
juridico- administrativa, tal y como lo sefiala Gonzalez (2013), “es la regulacion y necesidad de
mantener la organizacion y disciplina necesaria a través de mecanismos institucionales y juridicos
del colectivo armado. Lo castrense constituye un ambito juridico mas que peculiar, pues goza de
singulares excepciones al régimen general del Derecho administrativo sancionador siendo la mas
estridente, sin duda, la posibilidad de imponer sanciones de arresto privativas de libertad,
proscritas en otros ambitos”. (p.68).

El régimen disciplinario castrense en Colombia ha sido regulado por los Decretos 1776 de
1979, posteriormente y derogando el anterior, por el Decreto Ley 805 de 1989, el decreto 1797 de
2000, la ley 836 de 2003 y en la actualidad por la ley 1862 de 2017.

Ahora bien, teniendo en cuenta el panorama histérico, sus diferencias entre la Justicia Penal
Militar y la disciplina castrense y las normatividades que lo han regulado. Es importante cuestionar
sobre las garantias judiciales que se encuentran insertas dentro del actual Cédigo Disciplinario
Castrense, ley 1862 de 2017. Para el legislador, la ley disciplinaria debe ser interpretada por el
funcionario competente en torno a los principios de justicia, la efectividad del derecho sustantivo,
la busqueda de la verdad material y el fiel cumplimiento de los derechos y las garantias debidas a
las personas que en €l intervienen. (Ley 1862,2017, art.63).

El régimen disciplinario castrense se fundamenta sobre las sanciones administrativas que
se ejecutan a las faltas disciplinarias mencionadas con anterioridad por parte de los autores®. Los

funcionarios son investigados y sancionados por sus superiores jerarquicos —quienes en ocasiones

% Seglin la ley 1862 de 2017, entiéndase por autores a los sujetos disciplinarios que cometen las acciones u
omisiones a las faltas aqui mencionadas.
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pudieron haber sido los que ordenaron la ejecucion de la orden que motivé la apertura del proceso
disciplinario. Para Zuleta (2013), las sanciones penales se dirigen —de formal general— a la
privacion de la libertad fisica y la reinsercion del sujeto a la vida social. En cambio, las sanciones
disciplinarias del régimen obedecen a llamados de atencidn, suspension o separacion del servicio.
(p.223). De ahi que, se desprenda el conflicto normativo entre la facultad sancionadora y el
principio de imparcialidad de quién investiga al sujeto disciplinable.

Corresponde a la investigacion dar cuenta sobre la situacion problematica a partir de la

siguiente pregunta de investigacion como orientadora de la investigacion.

1.2. Justificacion

El régimen disciplinario de las Fuerzas Militares en Colombia ha surtido en los Gltimos
afios una serie de modificaciones dentro de sus procesos administrativos, procedimentales y
juridicos. Dichas valoraciones se encuentran inscritas dentro de una serie de interrelaciones entre
la disciplina castrense y las garantias judiciales constitucionales dentro de los procesos.

Los estudios académicos sobre la importancia de estudiar los procesos disciplinarios dentro
del régimen castrense han sido pocos. De ahi que, el primer elemento que conlleve a dar nacimiento
a la presente investigacion sea el corto estudio y desarrollo sobre los elementos que conforman la
disciplina castrense. En igual sentido, esta investigacion es producto de un andlisis profesional y
laboral durante mi ejercicio profesional como asesor juridico dentro de la Oficina de Asuntos
Disciplinario (OAD) del Ejercito Nacional de Colombia. Esto me permitid, entre otras cosas, darle
sentido al manejo cotidiano de la ley 1862 de 2017, entrever las dificultades que a veces conlleva

el ejercicio de aplicacion normativa y los procesos que esta indica, las garantias de los
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disciplinados y la compleja tarea de los sujetos intervinientes en el proceso de aplicacion
normativa.

Las garantias judiciales implican una serie de postulados principialisticos dentro de la
disciplina castrense a partir del nacimiento de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, pero,
ademas, existen una clase de garantias judiciales internacionales e interamericanas que no han sido
analizadas como parte integral del proceso disciplinario castrense. Por tal razén, la presente
investigacion es un estudio innovador y exhaustivo sobre la forma en que se ha venido
desarrollando la disciplina castrense en las ultimas décadas y en otras naciones que han sido
referentes de aplicacion, como lo son: Espafia, Pert y Argentina. Dando cuenta de su importancia

en el contexto social, académico y juridico del momento.

1.2.1. Pregunta de Investigacion

¢Cuales son las garantias del sujeto procesal, los avances y retrocesos judiciales que se
establecen dentro del régimen disciplinario castrense en Colombia teniendo en cuenta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y los referentes internacionales de la disciplina castrense y

la ley 1862 de 2017?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar cuales son las garantias del sujeto procesal, los avances y retrocesos judiciales

que se establecen dentro del régimen disciplinario castrense en Colombia teniendo en cuenta el
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los referentes internacionales de la disciplina

castrense y la ley 1862 de 2017.

1.3.2. Objetivos Especificos

Estudiar el régimen disciplinario castrense y la facultad sancionadora del Estado
colombiano.

Revisar las garantias judiciales de los sujetos disciplinarios en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a partir del estudio dogmatico y juridico sobre los sujetos y
las consecuencias en el proceso disciplinario colombiano.

Comprender los avances y retrocesos del régimen disciplinario castrense en Espafia, Peru
y Argentina.
Proponer la revision de los procedimientos administrativos y disciplinarios establecidos en

la ley 1862 de 2017.

2. Metodologia
En términos metodoldgicos, la presente investigacion es de tipo cualitativo, por lo cual se
pretende abordar desde el derecho, el estudio del régimen disciplinario castrense en Colombia. El
método que se emplea es el hermenéutico, toda vez que, inicia de interpretar y analizar los textos
especializados correspondientes al problema de investigacion como lo son los estudios realizados
a nivel Nacional e internacional. Ademas, el presente trabajo atiende a un orden deductivo, ya que,
parte de la interpretacion de la normatividad internacional hacia la nacional, de tal forma que sea

posible abordar la investigacién de manera sistematica.
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Las técnicas de recoleccion y procedimientos de la informacion en general se realizan
mediante la revision bibliografica de textos especializados en el ambito abordado por la
investigacion, la consulta virtual y el analisis documental de las fuentes primarias y secundarias.

Por lo tanto, es de tipo bésico.

3. El Derecho Disciplinario Castrense y la Facultad Sancionadora del Estado

La finalidad de este primer capitulo es realizar las precisiones conceptuales necesarias para
el entendimiento de las garantias procesales dentro del régimen disciplinario castrense, para dicho
cometido se estudiaran las nociones bésicas sobre el derecho disciplinario —general— y la
facultad sancionadora del Estado para entender el nacimiento del régimen disciplinario castrense,
las posturas jurisprudenciales de la Corte Constitucional frente a los deberes de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus funciones, el régimen disciplinario castrense, sus
caracteristicas, especificidades autdbnomas e independientes; y del mismo modo, se revisara la
Justicia Penal Militar, su independencia del régimen disciplinario, haciendo una claridad
conceptual sobre este aspecto y definiendo los procedimientos y las actuaciones militares que se
estudian para entender en qué consiste la vida militar, los procedimientos, valores y principios que
esta exige segun la ley 1862 de 2017. Por ultimo y, a través de un ejercicio analitico de revision
documental sobre la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se establece
cuéles son las garantias judiciales y de qué forma se deben ver reflejadas en la aplicacién del

proceso disciplinario.
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El analisis propuesto resulta atil para comprender el nacimiento del proceso disciplinario,
sus posibles variaciones, los medios correctivos, las situaciones que dan lugar a la correccion

dentro de la institucion como una forma de sancionar a los sujetos militares.

3.1. El Régimen Disciplinario Castrense
Segun la Corte Constitucional (SF), citada por el Consejo de Estado (2002), el régimen
disciplinario castrense es
El conjunto de normas singulares o particulares en las que se consagran las faltas, las
sanciones, los funcionarios competentes para imponerlas y el procedimiento o tramite que
debe seguir el proceso respectivo, incluyendo términos, recursos, etc., aplicables a un
determinado grupo de personas, en este caso a los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, que se distinguen de las que rigen para los demas servidores del Estado,
debido a la especifica funcidn o actividad que les corresponde cumplir. Dicho régimen por
ser especial prevalece sobre el general u ordinario, en este caso, sobre el Cddigo
Disciplinario Unico. (Sala de Consulta, 2002).
Para Zuleta (2013), la predominancia del derecho disciplinario castrense se encuentra
fundamentada en las valoraciones éticas de las conductas ejercidas por los funcionarios y las
posibles lesiones que puedan causar a los bienes juridicos determinados en el ejercicio de sus
funciones. Dichas conductas pueden encontrarse en los manuales, 6rdenes y sumarios de operacién
internos del Ejército Nacional Colombiano. Para el autor, desde la llegada tarde a las filas, el
incumplimiento parcial o total de una orden, el irrespeto a los simbolos patrios o cualquier otra
conducta que menoscabe el fiel cumplimiento de sus deberes, es motivo para la apertura de una

investigacion y sancién disciplinaria. Aunque los procedimientos precisos hacen parte del
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siguiente capitulo, por lo pronto es importante tener en cuenta que la referencia del derecho
disciplinario castrense corresponde a las sanciones del comportamiento inadecuado de sus
funcionarios y estan clasificadas en leves, graves y gravisimas. (p.240).

Resulta de especial importancia mencionar que las diferencias entre el régimen
disciplinario castrense y el régimen disciplinario general obedecen a un aspecto sustantivo y no
adjetivo ni procedimental. Segun Zuleta, el nacimiento del derecho sancionatorio se encuentra en
la columna vertebral de la facultad sancionadora del Estado y no solamente en los principios que
rigen al derecho penal —entre otras cosas, porgue el cimiento de los principios que conforman a
este Ultimo se encuentra en la Constitucion Politica-. De ahi, que lo procedimental sea un factor
similar a la hora de iniciar la investigacion. Sin embargo, los sustentos juridicos sobre los cuales
se cimienta cada cddigo disciplinario son diferentes a pesar de que comparten los mismos
principios constitucionales.

El Cddigo Disciplinario Militar se encuentra regulado por la Ley 1862 de 2017. A
continuacion, se desarrollan los ambitos de aplicacion, la ejecucion de la presente normativa y su

relacion permanente y sustantiva con el régimen disciplinario castrense.

3.2. Ley 1862 de 2017: Ambito de Aplicacion, Interpretacion Normativa y Clasificacion de
las Faltas Disciplinarias al Codigo Disciplinario Militar

La ley 1862 de 2017 es el fundamento normativo del Cédigo Disciplinario Militar (CDM)
que establece las principales caracteristicas, procedimientos, interpretaciones y sanciones
impuestas a los sujetos que hacen parte de la institucién militar. En este sentido, el presente
apartado propone establecer el ambito de aplicacidn, la interpretacion que ha sugerido el legislador

debe darsele a la norma, la clasificacion de las faltas disciplinarias, las diferencias que existen
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entre la justicia penal militar y el régimen castrense -para dar un mayor entendimiento y claridad
sobre este aspecto que suele ser confundido-. Las actuaciones y el deber de cumplimiento en el

ejercicio de sus funciones y, por ultimo, los medios correctivos en la sancion disciplinaria.

3.2.1. Ambito de Aplicacion

Corresponde cumplir la ley disciplinaria militar a todos los oficiales, suboficiales, soldados
e infantes de marina de las Fuerzas Militares que hayan cometido cualquier conducta descrita en
la presente normativa encontrandose en servicio activo, estas pueden darse por accion u omision.

(Ley 1862,2017, art. 65 - 68).

3.2.2. Interpretacion Normativa

Para el legislador, la ley disciplinaria debe ser interpretada por el funcionario competente
en torno a los principios de justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el fiel cumplimiento de los derechos y las garantias debidas a las personas que en él

intervienen. (Ley 1862,2017, art.63).

3.2.3. Clasificacion de las Faltas Disciplinarias y Concurso de Faltas

Las faltas disciplinarias son todos aquellos comportamientos previstos en la presente ley
que se realicen, sin estar amparados en las causales de exclusion de responsabilidad. (Ley
1862,2017, art.74).

La Ley 1862 de 2017 establece la normatividad vigente en torno a la conducta disciplinaria

militar, dentro de las cuales existe la siguiente clasificacion a las faltas cometidas por los servidores
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que hacen parte de la jurisdiccion militar: faltas leves, graves, gravisimas y otras faltas'®. Quien
cometa una o varias acciones u omisiones, infringiendo la ley disciplinaria se le graduara la sancion
de acuerdo con los siguientes criterios:
1. Si la sancion mas grave es la separacion absoluta e inhabilidad general, esta ultima se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal.
2. Si la sancion mas grave es la suspension e inhabilidad especial, se incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el maximo legal.
3. Si la sancién mas grave es la suspension, esta se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal.
4. Si la sancion mas grave es de multa incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el
méaximo legal. (art.80).
De ahi, que la conducta disciplinaria militar establece la clasificacion de faltas y el
concurso de estas dentro del régimen. A continuacion, es importante hacer alusion a la Justicia
Penal Militar y su relacién con el nacimiento del régimen disciplinario castrense —dos

caracteristicas distintas, pero que suele confundirse entre si—.

3.3. La Diferencia Entre la Justicia Penal Militar y el Régimen Disciplinario Castrense

La Justicia Penal Militar (JPM) es la jurisdiccion especializada en la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica. Dentro de sus funciones
se encuentran las relacionadas en el articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia (CPC)

que establece que, al igual que la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo

10 para mayor claridad revisar el anexo 1.
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de Estado, la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales y jueces; La JPM también esta encargada
de administrar justicia. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.116).

Dentro de las funciones misionales de esta jurisdiccion se encuentran la generacion de
acciones positivas para la respuesta eficaz de solicitudes y demandas sobre presuntas
vulneraciones a los derechos consagrados en el sistema juridico interno e internacional*! por parte
de funcionarios que hacen parte de las Fuerzas Militares Colombianas (FMC). Las garantias
judiciales de la JPM buscan, entre otros aspectos, la generacién de credibilidad y fortalecimiento
a la legitimidad autonoma de la fuerza pablica. (Justicia Militar, SF). Sus principios rectores tienen
como fundamento la dignidad humana, el acatamiento de la constitucion politica y las leyes,
veracidad, transparencia y efectividad en los actos de los funcionarios que hacen parte de la
institucidn, asi como, la unién y el mejoramiento continuo por el trabajo en equipo y la integracion
interinstitucional. (Ley 1407, 2010).

Los valores militares constituyen un conjunto de creencias que sustentan la organizacion y
las actividades que realizan los funcionarios. Entre ellas se encuentran: disciplina, obediencia,
seguridad, mistica'?, espiritu militar'3, lealtad, compafierismo, abnegacion'®, compromiso,
responsabilidad, justicia, honestidad, veracidad, solidaridad, cortesia militar, espiritu de cuerpo®®,

disciplina de cuerpo®®, liderazgo y honor. (Ley,1862, 2017, art.6)

11 Aquellos derechos que se encuentran ratificados a través del blogue de constitucionalidad consagrado en
el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia mediante convenios internacionales en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario.

12 Maximo grado en el conocimiento del servicio militar y consagracion total a la institucion. (Ley 1862 de
2017, art.5).

13 Convencimiento pleno sobre la nobleza de la profesion y la decision irrevocable de servir consagradamente
con entusiasmo y orgullo a la institucion. (Ley 1862 de 2017, art.5).

14 Renuncia voluntaria a todas las comodidades, gustos y pasiones cuando estas se interpongan en el
cumplimiento del deber (Ley 1862 de 2017, art.5).

15 Realizacion de todas aquellas actividades que busquen alcanzar constantemente el buen nombre de la
institucion (Ley 1862 de 2017, art.5).

16 Acatamiento inmediato de los deberes y 6rdenes impartidos con el objetivo de acatar los fines de la
institucion (Ley 1862 de 2017, art.5).
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3.4. Independencia del Régimen Disciplinario Castrense Respecto de la Justicia Penal
Militar

El régimen disciplinario castrense se fundamenta sobre las sanciones administrativas que
se ejecutan a las faltas disciplinarias mencionadas con anterioridad por parte de los autores'’. Los
funcionarios son investigados y sancionados por sus superiores jerarquicos —quienes en ocasiones
pudieron haber sido los que ordenaron la ejecucion de la orden que motivo la apertura del proceso
disciplinario. Mientras tanto, las sanciones disciplinarias que se ejecutan en la JPM son de caracter
penal, convirtiéndolo en un derecho sancionador de mayor alcance en la sancion impuesta por los
delitos cometidos.

Para Zuleta (2013), las sanciones penales se dirigen —de formal general— a la privacion
de la libertad fisica y la reinsercion del sujeto a la vida social. En cambio, las sanciones
disciplinarias del régimen obedecen a llamados de atencidn, suspension o separacion del servicio.
(p.223).

Asi las cosas, es importante establecer que esta diferenciacion es necesaria para
comprender que dentro de las fuerzas militares existen dos vertientes de caracter sancionador, pero
la primera de ellas es de ambito administrativo y es el objeto de estudio de la presente
investigacion. Mencionando al mismo tiempo, que respecto del manejo administrativo del personal
militar en la Entidad castrense el Decreto 1799 de 2000:

por el cual se dictan las normas sobre evaluacion y clasificacion para el personal de

Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y se establecen otras disposiciones,

introduce anotaciones al folio de vida que trae consigo la clasificacion por el desempefio

17 Seglin la ley 1862 de 2017, entiéndase por autores a los sujetos disciplinarios que cometen las acciones u
omisiones a las faltas aqui mencionadas.
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de sus funciones; incidiendo el ascenso, asignacion de premios, distinciones o estimulos, e
incluso el retiro del servicio activo. Comprendiendo esta Gltima como una sancion.

(Decreto 1799,2000, art.53).

3.5. Las Actuaciones Militares y el Deber de Cumplimiento

Las actuaciones militares deben ajustarse a los principios, valores y virtudes que hagan
parte del ejercicio profesional militar. “Todas aquellas érdenes que sean emanadas de un superior
deben ser obedecidas y ejecutadas. Ademas, dichas 6rdenes se presuponen legitimas y acordes con
la Constitucion Politica de Colombia, la ley y las normas institucionales”. (art.8 -10).

El ejercicio militar “comprende un conjunto de actitudes y deberes que hacen parte de la
vida militar”. En el ejercicio de su profesién, el buen comportamiento y respeto por los valores
inculcados hacen parte de mantener el orden institucional y el reflejo de una vida consagrada al
servicio de la soberania nacional y la proteccion internacional. La vida militar se convierte en el
gjercicio constante por mantener la autodisciplina que debe ser responsabilidad de todos los
funcionarios que hacen parte de las instituciones y, cuando dichas situaciones no pueden ser
controladas por los mismos miembros —en niveles de mayor jerarquia— existen medios
correctivos que les obligan a castigar las conductas por fuera de lo establecido. A continuacion, y
con el fin de significar el contexto normativo en que se ejerce el control militar y su
entrelazamiento con el proceso disciplinario castrense, se relacionan de manera general, los
deberes que deben ser cumplidos por cada miembro de la institucion militar con base en la

disposicién normativa. (Ley 1862 de 2017, art. 15).
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Figura 1. Deberes en el Cumplimiento de la Profesion Militar
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De esta forma, podemos evidenciar que existen cuatro postulados generales que le obligan
al sujeto militar a cumplir con disciplina las 6rdenes recibidas y mantener el comportamiento recto
en sus acciones. No obstante, la disposicion normativa también establece los medios idéneos para

mantener la disciplina de los sujetos. Entre ellos se encuentran el buen ejemplo, el estimulo*®, el

18 |os sujetos militares que se destaquen en el cumplimiento de su deber y motiven a los demas a seguir su
ejemplo, seran estimulados de acuerdo con la proporcionalidad del acto que realizaron, entre los estimulos se
encuentran: Las felicitaciones privadas o publicas. Los permisos especiales, las menciones honorificas, los premios y
distintivos, las condecoraciones y premios especiales (Ley 1862,2017, arts. 26—30).
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reconocimiento y la dignificacion de sus acciones. (Ley 1862 de 2017, art. 20). De ahi que, el
sujeto cuenta con todas las garantias dentro de la institucion para ejercer con reconocimiento y
dignificacion su profesion.

Ahora bien, establecidas las garantias, deberes y actuaciones militares, es momento de
estudiar ¢cuales son las acciones administrativas que se realizan cuando el sujeto militar no cumple

a cabalidad con sus deberes y obligaciones?

3.6. El Encauzamiento de la Disciplina Militar y Medios Correctivos de Aplicacion

Los medios mediante los cuales se corrigen a los sujetos militares pueden ser de caracter
correctivo o sancionatorio. Dependen Unica y exclusivamente de la falta o sancién cometida para
que en la misma proporcionalidad sea corregido o sancionado. En ese sentido, la Ley 1862 de 2017
establece los medios y las situaciones que daran lugar a la amonestacion.

A continuacion, se relacionan los medios correctivos en el encauzamiento de la disciplina
militar, las situaciones que dan lugar a la correccién y los medios empleados para corregir dichas

conductas.
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Figura 2. Medios Correctivos en el Encauzamiento de la Disciplina Militar
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En este sentido, se sefiala que la institucion cuenta con procedimientos autbnomos que

buscan en todo momento mantener el encauzamiento de la disciplina militar. Hasta aqui se

evidencia que dentro de la institucion no solamente existen procedimientos, sino, ademas, valores

y principios que direccionan los comportamientos.
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Ahora bien, existen garantias judiciales que deben ser tenidas en cuenta dentro del proceso
disciplinario militar, a continuacion, se presentan las garantias judiciales que se encuentran insertas
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de acuerdo con la revision
documental realizada y de la cual se sefialaron aquellos aspectos de mayor contribucion al objeto

de estudio.

4. Las Garantias Judiciales en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), los
Estados que hacen parte de los convenios para ratificar la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) deben armonizar sus procesos y garantias constitucionales en torno a la
proteccién de derechos y procedimientos justos, claros, predefinidos y eficaces:

Las garantias judiciales comprenden que toda persona tiene derecho a ser oida, con las

debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier caracter (Convencién

Americana de Derechos Humanos, 1969, art.8.1).

Para la Corte IDH, “cualquier procedimiento penal o sancionatorio que involucre a un
individuo debe contar con una investigacién judicial efectiva que sea realizada con independencia,
imparcialidad y competencia, ademas de contar con la debida diligencia”. Segun el presente
organismo, “la jurisdiccidén militar debe tener en cuenta la decision motivada que obliga al sujeto

sancionador a justificar sus fallos, concepto que constituye un elemento imprescindible para evitar
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la posible arbitrariedad que se da dentro del procedimiento disciplinario sancionatorio!®’ (Corte

IDH, 2020).

Figura 3. Las Garantias Judiciales Segun la Convencion Americana de Derechos Humanos

GARANTIAS JUDICIALES SEGUN EL ARTICULO 8.1 DE LA '
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

,f
- K\-‘-‘
GARANTIAS GENERALES GARANTIAS EN EL PROCESO PENAL
|

DERECHO A SER QIDO PRESUNCION DE INOCENCIA
1. Derecho ala investigacion 1. Trato

Judicial efectiva 2. Juicio y prueba
2. Derecho ala debida

diligencia |
3. Secreto v obstruccion de la

SEETE0 Y DERECHO A LA DEFENSA

jugticia
4. Proteccion de intenvinientes 1. Ambito de aplicacién

en &l proceso 2. Defensa técnica

3. Recusacion del fallo ante
fribunal superior

DERECHO A UN TRIBUNAL ;
INDEPENDIENTE, IMPARCIAL |

¥ COMPETENTE HON BIS IN IDEM
1. Juez natural ¥ su 1. Concepto
competencia 2. Fundamento
2. Independencia e
imparcialidad

[ PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
NO RETROACTIVIDAD EN

DERECHO A SER JUZGADO RELACION CON EL DEBIDO
EN UN PLAZO RAZONABLE Y PROCESO
RESOLUCION MOTIVADA

1. Complejidad del asunto
Actividad procesal de
interesado

3. Conducta de las autoridades
judiciales

4. Analisis global del
procedimiento

Nota: basado en el cuadernillo n°12 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020.

19 __mas adelante se analizara si dicha garantia se cumple o no y de qué forma el sujeto sancionable
encuentra en peligro dicha garantia—.
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4.1. Sobre la Garantia General en los Procesos y el Derecho a ser Oido

Segun el caso Dacosta Cadogan vs. Barbados mediante sentencia del 24 de septiembre de
2009, la Corte IDH precisa que “la oralidad de los procesos judiciales debe garantizar el derecho
a la defensa dentro de los procedimientos penales y todos aquellos que involucren una sancién o
correccion a un sujeto, ya sea civil o puablico”. (p.43). Estas garantias pueden ser reclamadas por
el sujeto procesal o establecidas por el Tribunal que va a fallar el caso. La igualdad de condiciones,
tanto para el ente acusador como para la defensa es plena garantia de un proceso judicial justo y
eficaz. (Corte IDH, 2020, p.43).

En el caso Camba Campos & otros vs. Ecuador mediante sentencia del 28 de agosto de
2013, la Corte IDH ha establecido que “el derecho de acceso a la justicia debe comprender
garantias minimas que le permitan al sujeto procesal aportar elementos probatorios dentro de su
defensa técnica y estos sean tenidos en cuenta por las autoridades que investigan el caso como
elementos de juicio a considerar” —en el caso de la defensa para desvirtuar las acusaciones—.
Dichos elementos deben ser entregados de forma completa y seria para que se puedan esclarecer
los hechos, las responsabilidades, penas y posibles reparaciones. (Corte IDH, 2020, p.43).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que la exigencia de que una

persona “sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal

independiente e imparcial” es equiparable a un “juicio” o a “procedimientos judiciales”

justos. (Corte IDH, 2020, p.43).

Los sistemas de justicia deben tener en cuenta no solamente la garantia de acceso a la
justicia sino, ademas, la posibilidad de que dichos sistemas sean eficaces y cumplan con la funcion
de llevar a cabo investigaciones reales y efectivas. Puesta sobre la mesa esta garantia, podria

establecerse que el Estado cumpliria asi con su deber de investigar, juzgar y sancionar.
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Por Gltimo, es importante resaltar que la Corte IDH (2019)%°, ha desarrollado dos ambitos
de aplicacion que tienen como principal fundamento el derecho a ser oido: por un lado, se
encuentra el ambito formal y procesal de asegurar el acceso al érgano competente para que
determine cual es el derecho que se considera vulnerado o que no ha sido tenido en cuenta por el
ente acusador dentro de las debidas garantias procesales?’. De otro lado, se encuentra la plena
garantia que debe proveer el Estado en cuanto al procedimiento preestablecido para juzgar la
presunta violacion cometida por parte del sujeto civil o pablico, de ahi, que el establecimiento de

dicho procedimiento debe ser a priori al juzgamiento.

4.2. Sobre la Garantia General en los Procesos y el Derecho a un Tribunal Independiente,
Imparcial y Competente

En el caso Carvajal y otros vs. Colombia mediante sentencia del 13 de marzo de 2018, “la
proteccion de la garantia judicial debe ser sinbnimo de un debido proceso en que el Estado
disponga de todos los medios necesarios para proteger a operadores de justicia, investigadores,
testigos y familiares, evitando el entorpecimiento en el proceso y el no esclarecimiento de hechos
que dieron lugar a la apertura de la investigacion”. (p.113). Asi las cosas, la imparcialidad e
independencia del juez o juzgador debe ser una garantia procesal para que no existan vicios de
nulidad y falta de garantias. La competencia del juez corresponde a la idoneidad material
establecida en los codigos de procedimiento interno?2. (Corte IDH, 2020, p.113).

La independencia en el juzgador corresponde a la separacion de los poderes publicos que

debe ser garantizada por parte de los Estados y proclamada mediante la Constitucion y la

20 Caso Rosadio Villavicencio vs Per(, sentencia del 14 de octubre de 2019.

2L Un ejemplo de ello puede ser no dar tramite de revision a las pruebas aportadas por la defensa o los
argumentos que se presentan en los alegatos de la defensa técnica.

22 En el caso de la sancion disciplinaria militar corresponde al cédigo disciplinario militar, ley 1862 de 2017.
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legislacion interna del pais. Asi las cosas, las instituciones gubernamentales deben respetar y acatar
la independencia del poder judicial y los 6rganos de control e investigacion®.

La Corte IDH (2020) sostiene que es necesario que toda persona que se encuentra en un
juicio —independiente de la naturaleza, sea sancionatoria o correctiva—, el Estado debe promover
y garantizar que el 6rgano de investigacion y sancion sea independiente, imparcial y competente
para que actue en los términos del procedimiento previsto legalmente. (Caso Camba Campos &
otros vs. Ecuador, 2013). Similarmente, el Tribunal ha establecido que la independencia judicial
debe contar con tres garantias que puedan asegurar el pleno ejercicio del juez o sancionador: (i) el
adecuado nombramiento, (ii) la inamovilidad en el cargo®* vy, (iii) la plena garantia contra presiones
externas.

Los principios basicos de las Naciones Unidas establecen que los jueces solo podran ser

suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o comportamiento que los inhabilite

para seguir desempefiando sus funciones y todo procedimiento para la adopcion de medidas
disciplinarias, la separacion del cargo debe ser resuelto mediante las normas establecidas

para el comportamiento judicial?®. (Corte IDH, 2020, p.136).

Hasta aqui, las garantias generales de los principios de independencia,
imparcialidad y competencia en el proceso judicial han permitido observar la seguridad
juridica que debe promover el Estado bajo estas condiciones. Ello permite que el sujeto
disciplinable en cualquier instancia —sea publica o privada— cuente con un juicio con

garantias internas en concordancia con lo establecido por el articulo 8.1 de la CADH.

23 En Colombia se hace referencia en casos disciplinarios de servidores publicos a la Procuraduria General
de la Nacion.

24 Los periodos fijos en el nombramiento de los jueces permiten el establecimiento de una garantia procesal
en la que el juez como sujeto no temeréd al momento de motivar sus fallos y que estos puedan ser motivos de despido.

% En Colombia, la escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla es el centro académico encargado de la capacitacion
a los jueces y funcionarios que hacen parte del sistema judicial.
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4.3. Las Garantias en el Proceso Sancionatorio: el Derecho a la Presuncion de Inocenciay
el Derecho a la Defensa Judicial

Segun el articulo 8.2 de la CADH, la presuncion de inocencia exige que el Estado no
condene de manera arbitraria y sin previa investigacion y posterior sancion judicial, a un sujeto o
que éste sea sometido a la difamacién puablica sin antes tener elementos que comprueben la
comision de delitos punibles. De ahi, que dicho principio no solamente puede ser vulnerado por el
Estado, sino, ademas por los mismos operadores judiciales y disciplinarios mediante el trato que
le dan al presunto indiciado. Por tanto, las autoridades deben permanecer discretas y prudentes
ante las declaraciones publicas® que se realizan sobre el proceso penal o disciplinario sin
menoscabar el principio constitucional e internacional a la presuncion de inocencia?’. (Caso Acosta
y otros vs. Nicaragua, 2017).

La presuncion de inocencia constituye un elemento para la realizacion material y efectiva
del derecho a la defensa que tiene como prop6sito mantener las garantias judiciales para que el
acusado no sea condenado durante el proceso, sin antes haber sido vencido en juicio. Toda duda
que no le permita al operador judicial tener la plena garantia que el sujeto es culpable, esto es, que
las pruebas sean incompletas o insuficientes, no sera procedente ser condenado.

El Tribunal Europeo (2010), citado por la Corte IDH (2020), en el texto titulado:
Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°12: Debido

proceso. Ha establecido que el principio de presuncion de inocencia establece que los juzgadores

2 E| clamor de la sociedad por la supuesta justicia ha desarrollado en América Latina el populismo punitivo
de los fallos y la promulgacion de leyes que en ocasiones ya estan prestablecidas. El legislador en solicitud de los
reclamos de la sociedad civil crea nuevas disposiciones que pueden incluso ser contrarias a las normatividades
vigentes.

27 La presuncién de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido proceso
reconocida en el articulo 29 de la Constitucion, al tenor del cual “toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable”. Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia —que hacen parte del blogue de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion— contienen
dicha garantia en términos similares (Sentencia C—289,2012).
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no pueden iniciar el proceso con una idea preconcebida de que el acusado o disciplinable ha
cometido el delito que se le imputa, por tanto, la carga material de la prueba esta a cargo de quien
acusa y la duda que pueda surgir en el proceso siempre debera ser en favor del acusado. En
consecuencia, la existencia de la prueba debe ser plena e ir mas alla de la duda razonable de la
culpabilidad. (p.217).

En definitiva, el derecho a la presuncion de inocencia y a la defensa?® debe ser ejercido
desde que se sefiala a una persona como posible autor o participe del delito presuntamente
cometido y solo deben finalizar su garantia cuando el proceso judicial o disciplinario® termine.

(Corte IDH, 2020, p.221).

4.3.1. Las Garantias en el Proceso: Principio de Nonbis in Idem

El articulo 8.4 de la CADH establece la prohibicién de un nuevo juicio sobre los mismos
hechos gque han sido materia de una sentencia judicial ya ejecutoriada. La Corte IDH, refiere el
caso Mohamed vs. Argentina mediante sentencia del 23 de noviembre de 2012. Para que se
considere vulnerado el articulo 8.4 deben existir tres condiciones: (i) la absolucién debe ser el
resultado de una sentencia firme, (ii) el imputado debe haber sido absuelto y, (iii) el nuevo juicio
debe estar fundado en los hechos que motivaron el primer juicio del cual se emand la sentencia

judicial ya ejecutoriada. (Corte IDH, 2020, p.269).

28 La defensa técnica tiene que ser asistida por un profesional en derecho elegido por el sujeto disciplinable
o0 presunto infractor —ya sea de su confianza o de oficio—.

2 En el caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert (1999), el articulo 717 del Codigo de Justicia Militar establece
que una vez producida la acusacién penal los autos son remitidos al sujeto para su conocimiento y defensa judicial por
espacio de doce horas (p.226).
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4.3.2. Las Garantias en el Proceso: Principio de Legalidad y no Retroactividad

El articulo 9 de la CADH ordena que nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delitos segun el derecho aplicable, y en igual sentido,
tampoco puede existir una pena mayor que la aplicable en el momento de la comision del delito.
Para la Corte IDH, el articulo IX convencional debe tenerse en cuenta en materia sancionatoria
administrativa y penal por parte de los Estados. En consecuencia, las sanciones disciplinarias
deben considerarse de similar naturaleza a la penal, es decir, la expresion del poder punitivo en
cabeza del Estado que tiene como sancién la privacion o limitacion de los derechos fundamentales.
(Corte IDH, 2020, p.77).

Segun el caso Lépez Mendoza vs. Venezuela mediante sentencia del 01 de septiembre de
2011, “las debidas garantias judiciales deben salvaguardar la seguridad juridica al momento de
imponer una sancion disciplinaria o penal al sujeto”. En este sentido, la Corte Europea considera
que deben cumplirse los siguientes postulados normativos: (i) debe ser adecuadamente accesible,
(i) debe ser lo suficientemente precisa y, (iii) debe ser previsible®®. Para la Corte IDH, la
tipificacion de los delitos insertos en los cadigos disciplinarios y penales debe ser clara y precisa,
de forma que no haya lugar a segundas interpretaciones.

En resumen, las garantias judiciales establecidas por la Corte IDH, buscan en todo
momento la satisfaccion plena de la seguridad juridica en los ordenamientos internos, ya sean
penales o de caracter disciplinario (sancionatorio—administrativo). La adecuacion de

procedimientos claros, condenas justas y proporcionales a la sancion del delito cometido, asi como,

30 Seguin la Corte Europea se ha establecido una prueba de previsibilidad que tiene en cuenta tres criterios:
(i) el contexto de la norma que esté siendo analizada, (ii) el &mbito de aplicacion para el cual fue creada la normay,
(iii) el estatus de las personas a quienes se dirige la norma.
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el derecho a la presuncidn de inocencia y el derecho a la defensa técnica hace parte de un conjunto
de derechos de los cuales goza el sujeto®.

Las garantias a las que refiere la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como
su desarrollo en la jurisprudencia de la Corte IDH, deben ser aplicados en los procedimientos
sancionatorios del régimen castrense, en especial, por su naturaleza punitiva, asi como el

involucramiento de los principios de dignidad humana y debido proceso.

4.4. La Incidencia del Control de Convencionalidad en el Proceso Disciplinario Castrense
por la Vulneracion a las Garantias Fundamentales del Presunto Sujeto Disciplinable

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los jueces y operadores
judiciales se encuentran el deber de hacer un control de convencionalidad difuso al estudio de cada
caso. Para el Alto Tribunal, garantizar el derecho de cada sujeto disciplinable a que se estudie su
caso con las garantias que brinda el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se aplique en
concreto a los hechos es fundamental para garantizar un juicio debido y una aplicacion clara y
coherente de la normatividad.

Tal como se evidencia en el Caso Rosendo Radilla Vs México (2009), la Corte IDH, ha
sefialado que el control de convencionalidad debe ser aplicado a la normatividad castrense para

gue no exista ninguna contradiccion que vulnere garantias fundamentales en el proceso

31 Revisese el caso Petro Urrego Vs Colombia. La controversia versa sobre las alegadas violaciones de
derechos humanos cometidas en el marco del proceso disciplinario que culmind con la destitucion e inhabilitacion de
Gustavo Francisco Petro como Alcalde Mayor de Bogot4, Distrito Capital. La Comision consider6 que el Estado viol6
los derechos politicos, asi como la garantia de imparcialidad en relacion con el principio de presuncién de inocencia
y el derecho a recurrir el fallo del sefior Petro. Asimismo, determind que se viold la garantia del plazo razonable y la
proteccion judicial, asi como el derecho a la igualdad ante la ley debido a que las acciones disciplinarias iniciadas en
su contra tenian una motivacion discriminatoria.
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disciplinario de los militares activos. Permitiendo, ademas, la plena ejecucion de principios
convencionales y constitucionales tales como el debido proceso y el acceso a la justicia.

Las garantias judiciales que establecen el articulo 8 y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, establece que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial (...)”
(Convencion Americana de Derechos Humanos, 1969, art.8), no obstante, el proceso disciplinario
castrense vulnera las garantias establecidas en el presente articulo al sefialar que el sujeto
disciplinable es sancionado por el mismo superior jerarquico que pudo haber sido quien haya dado
la orden de ejecutar el hecho causante de la falta disciplinaria y/o haya sancionado al sujeto con
alguna que otra actividad propia de la vida militar castrense.

Ademas, gue el sujeto no cuenta en ningin momento con la defensa oficiosa o de parte
para ser asistido en derecho y poder contradecir o presentar recursos propios del ejercicio de
defensa judicial. De ahi que, la proteccion judicial del articulo 25 establezca que “toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que lo amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion”.(Convencion Americana de
Derechos Humanos, 1969, art.25). Dicho esto, podemos evidenciar que la ley 1862 de 2017, no
establece una proteccion judicial clara, donde presuntamente no se ha realizado el control de
convencionalidad difuso ni a la ley, ni a los casos que han sido materia de sancion por parte del
competente en el marco de la referida norma.

En este sentido, la Corte IDH, invita a los operadores judiciales a que en todas las etapas
del proceso disciplinario realicen su funcién de juez natural en concordancia con brindar un

proceso legitimo y valido en las diversas etapas procesales que se desarrollen. De ahi que, se
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encuentre que el juicio disciplinario castrense carece de las garantias que podria brindar los
conocimientos en derecho constitucional interno e interamericano por parte de quienes ejecutan o
hacen cumplir el régimen disciplinario castrense, es decir, no precisamente los Oficiales y
Suboficiales tienen conocimiento de las actuaciones, deberes y garantias que deben brindarse de
acuerdo con lo dispuesto por los Altos Tribunales nacionales e internacionales. Segun Céardenas,
et.al., (2016) es adecuado y necesario el modelo del control difuso de convencionalidad para que
el cambio cultural mediante proteccion efectiva de los derechos humanos se de en todos los
escenarios judiciales y disciplinarios posibles.

Segun el Caso Aguado Alfaro y otros Vs Perti (2006), “Cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque el efecto Gtil de la Convencidn no se vea mermado o anulado por
la aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin”. Esto se relaciona
especificamente con el articulo 2° de la Convencién ADH que pronuncia el deber de adoptar en
las disposiciones del derecho interno lo sefialado en la presente Convencion, tanto, en sus
disposiciones de caracter constitucional como en las medidas legislativas o de otro caracter que
fuesen necesarias para hacer efectivos la garantia de los derechos y las libertades. (Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1969, art.25).

A pesar de lo reconocido hasta aqui, la Corte Constitucional de Colombia, si bien ha
reconocido la obligatoriedad de los mandatos de los Tribunales Internacionales en cuanto al
cumplimiento de las garantias y derechos fundamentales de los sujetos procesales. Para la Corte,
debe existir un grado de cumplimiento entre lo general y lo especifico, es decir, en cuanto a las
garantias constitucionales y las leyes que garanticen derechos y deberes el mandato debe ser

estricto y acorde a los pronunciamientos internacionales. En cuanto al cumplimiento especifico de
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aquellas leyes que no tengan como objeto la garantia de derechos, este cumplimiento puede ser
relativos. (Sentencia C-370, 2006).

De acuerdo con Quinche (2009) la internacionalizacion del Derecho Constitucional implica
que los Estados parte adopten estas medidas en sus Constituciones y en general, en el entramado
juridico interno. Para Uprimny (sf), citado en Quinche (2009), el Bloque de constitucionalidad
consolida sus componentes dogmaticos y se erige en una institucion decisiva en el ejercicio del
control constitucional, en los casos complejos que involucran el compromiso de los derechos
humanos. (Quinche, 2009, p.171).

En resumen, el control de convencionalidad es un mecanismo de proteccion al
cumplimiento de las garantias fundamentales establecidas por el Sistema IDH, especificamente, lo
sefialado en la Convencion IDH vy los tratados internacionales. Luego entonces, los Estados estan
en la obligacion de garantizar estas medidas en casos generales como lo son la Constitucion y la
ley, y en casos especificos como los sefialados en los procesos disciplinarios castrenses que en la

actualidad carecen de dicha armonizacion.

4.5. Estudio Dogmatico y Juridico Sobre los Sujetos y sus Consecuencias en el Proceso
Disciplinario Colombiano

Hasta aqui, se estudiaron las nociones basicas sobre el derecho disciplinario —general—
y la facultad sancionadora del Estado para entender el nacimiento del régimen disciplinario
castrense. En igual sentido, se desarrollaron las posturas jurisprudenciales de la Corte
Constitucional frente a los deberes de los servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, se analizd el régimen disciplinario castrense, sus caracteristicas y especificidades

autonomas e independientes; y del mismo modo, se menciond la Justicia Penal Militar y su
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independencia del réegimen disciplinario, haciendo una claridad conceptual sobre este aspecto y
definiendo los procedimientos y las actuaciones militares que se estudiaron para entender en qué
consiste la vida militar, los procedimientos, valores y principios que esta exige segun la Ley 1862
de 2017. Por ultimo, y, a traves de un ejercicio analitico de revision documental sobre la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se estudiaron qué son las
garantias judiciales y de qué forma se deben ver reflejadas en la aplicacién del proceso
disciplinario.

A continuacion, se examinara el papel de los sujetos intervinientes que conforman el
régimen disciplinario castrense, los destinatarios del proceso disciplinario, los grados y cadena de
mando, seguido de, se menciona —como elemento integral— la relacion especial de sujecion para
legitimar el actuar disciplinario-administrativo, la accion disciplinaria y las vias administrativas
que la conforman, el procedimiento abreviado para la investigacion y/o sancion de faltas leves, el
procedimiento ordinario para la investigacion y/o sancion de faltas graves y muy graves, las
consecuencias y sanciones disciplinarias-administrativas. Hasta aqui, se busca el analisis integral

de los elementos constitutivos del régimen disciplinario castrense colombiano.

4.5.1. Los Destinarios del Régimen Disciplinario Castrense Colombiano

Son destinatarios del Régimen Disciplinario Castrense el personal de oficiales, suboficiales
y soldados en servicio activo. Segun la Sentencia C-620 de 1998, los hechos que trasciendan o
estén por fuera del fuero militar, seran juzgados y sancionados por el presente Régimen. (Zuleta,
2013, p.318).

De acuerdo con Zuleta (2013), existen dos tipos de vinculacién a las FF. MM. que

establecen las categorias dentro del servicio militar. La primera categoria, corresponde a la
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vinculacion como soldado regular con un tiempo de 18 a 24 meses. La segunda categoria, se
encuentra establecida como soldado bachiller con una duracion de 12 meses.

Segun el Decreto 1793 de 2000, que regula el Estatuto del Personal de los Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, “los soldados son funcionarios publicos que previamente
han prestado su servicio militar y a mutuo propio decidieron continuar con las fuerzas militares”.
(Decreto 1793, 2000).

Mientras tanto, los soldados que se encuentran en la prestacion del servicio como
bachilleres® no hacen parte de los destinatarios del Codigo Disciplinario Militar y Estatuto del
Personal. No obstante, solamente seran sancionados por las faltas leves que cometen mediante la
anotacion al folio de vida y de considerarse faltas graves o muy graves, sera la justicia ordinaria la
encargada de investigar y sancionar las acciones.

La no investigacion a faltas disciplinarias graves y muy graves por parte de los estudiantes
de la carrera profesional y los soldados bachilleres ha generado discusiones politicas y teorico-
juridicas; Sin embargo, Zuleta (2013), sostiene que “esto se reduce a ser considerado como un
anacronismo legal que ya ha sido resuelto en diferentes paises, entre otras cosas, porque los
estudiantes aun no obtienen los conocimientos y grados suficientes para considerarse parte de la
institucién”. En cuanto a los soldados bachilleres, la voluntad es un factor determinante que no
precisamente se encuentra en todos los miembros de esta categoria, pues es importante recordar
que no todos los bachilleres prestan sus servicios con miras a enfilarse en la carrera militar,

independiente de cuales sean las razones. (Zuleta, 2013, p.280).

32 En Colombia, el servicio militar es obligatorio para las personas del género masculino que no se encuentren
estudiando y cumplan con las condiciones fisicas y psicoldgicas que establece la disposicién normativa vigente.
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4.5.1.1 Los Grados Militares y la Cadena de Mando.

La ley 1405 de 2010, modificada por la ley 1792 de 2016, establece la regulacion de la
jerarquia y equivalencias frente a la cadena de mando, el Régimen Disciplinario, entre otros. De
acuerdo con el escalafon de cargos. (Articulo 3°), el mismo sirve para determinar la planta de
personal de las FF. MM., mediante una lista de cargos que los grados de oficiales y suboficiales
de la siguiente forma:

Figura 4. La Categoria de Oficiales Segun la Ley 1104 de 2006

Oficiales
Generales

Oficiales
Superiores

Oficiales
Subalternos

e Clasificacion de oficiales segun sus funciones: Segun el articulo 2 de la Ley 1104 de 2006, las
funciones de los oficiales del Ejército Nacional de Colombia se clasifican de acuerdo con sus
funciones de la siguiente forma:

a) Oficiales de las Armas.

b) Oficiales del Cuerpo Logistico.

c) Oficiales del Cuerpo Administrativo.

d) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
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En este sentido, los oficiales se clasifican en Generales, Superiores y Subalternos en la
siguiente forma:
a) Oficiales generales: corresponden a este rango los siguientes mandos militares en orden
ascendiente descrito asi:
e General.
e Teniente General.
e Mayor General.
e Brigadier General.
b) Oficiales superiores: corresponden a este rango los siguientes mandos militares en orden
ascendiente descrito asi:
e Coronel.
e Teniente Coronel.
e Mayor.
Oficiales subalternos: corresponden a este rango los siguientes mandos militares en orden
ascendiente descrito asi:
e Capitan.
e Teniente.
e Subteniente.
Sobre la categoria de los suboficiales, estos se clasifican en igual sentido de acuerdo con
sus funciones:
a) Suboficiales de las Armas.
b) Suboficiales del Cuerpo Logistico.

c) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.
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Sus categorias son las siguientes:
e la categoria de los suboficiales:
a) Sargento Mayor de Comando Conjunto.
b) Sargento Mayor de Comando.
c) Sargento Mayor.
d) Sargento Primero.
e) Sargento Viceprimero.
f) Sargento Segundo.
g) Cabo Primero.
h) Cabo Segundo.

i) Cabo Tercero.

48

Segun Zuleta (2010) la jerarquia militar se fundamenta en dos caracteristicas principales:

La primera, corresponde a la superioridad que detenta el militar sobre su grupo en la funcion que

desempefia. Y, la segunda, se encuentra establecida por el grado que ocupa, en general, dentro de

la Institucion®3. (Zuleta, p.286, 2010).

Ahora bien, la relacion especial de sujecion dentro del proceso disciplinario castrense debe

ser estudiada como elemento de andlisis dentro del estudio integral del proceso disciplinario para

entender la relacion entre la administracion y el funcionario publico, en este caso el miembro de

la institucion castrense.

33 La antigliedad, la fuerza o el arma a la que pertenece, determinan factores fundamentales dentro de la vida

institucional militar.
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4.6. La Relacion Especial de Sujecion

La sentencia T-793 de 2008, establece que las relaciones especiales de sujecion se
caracterizan porque en ellas se observa la superioridad jerarquica de la administracion publica
sobre el subordinado. No obstante, entre el subalterno y el superior sigue existiendo garantias y
derechos fundamentales que no pueden ser menoscabados ni vulnerados.

Los elementos principales que caracterizan esta relacion son la posicion dominante de la
administracion, la insercién que se produce cuando un ciudadano pasa a ser parte de la
administracién pablica y, los fines que buscan ser regulados entre dicha relacion.

Para la jurisprudencia de la Corte Constitucional (SF) citada en Zuleta (2013), las
relaciones especiales de sujecion contienen, ademas de las mencionadas con anterioridad, las
siguientes caracteristicas:

a) Lasubordinacion de una parte.

b) EIl sometimiento interno de un régimen juridico especial (Cédigo Disciplinario Militar).

c) La aprobacion por parte de la Constitucion Politica de Colombia al régimen disciplinario
militar en la medida en la que restringe derechos fundamentales.

d) Garantizar los medios para el ejercicio de los derechos en torno a las medidas que son
establecidas dentro de la Institucidn castrense en torno a la disciplina, seguridad y salubridad.

e) Elsurgimiento de derechos especiales debe ser garantizado para que no menoscabe la garantia
sobre los fundamentales.

f) Garantizar el principio de eficacia en los derechos fundamentales.

Asi las cosas, la relacion especial de sujecion es una de las figuras que legitima al régimen
disciplinario castrense para investigar y sancionar las conductas militares cometidas dentro de la

institucién y clasificadas por la misma. Sin embargo, es importante mencionar que no solamente
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esta caracteristica es la fundamentacion dogmatico-juridica para que exista. En el siguiente
capitulo, se estudiard con mayor detalle las demas caracteristicas que hacen parte del estudio

integral.

4.7. Nocién Preliminar Sobre el Principio de Jerarquia en el Régimen Disciplinario
Castrense

Sobre la jerarquia dentro de las Fuerzas Militares, es importante sefialar que este aspecto
es fundamental en la aplicacién del Régimen Castrense, esto se debe a que la jerarquia contiene
dos elementos principales: Antigliedad y ascenso, esto quiere decir que, estos elementos les
permiten a los sujetos ir escalando -durante su carrera profesional independiente- dentro de la
Institucién. Posibilidad que se traduce en poder y autoridad. En este caso, lo podemos encontrar el
articulo 129 de la ley 1862 de 2017: “Nadie podra investigar o sancionar a un superior o a otro
mas antiguo”.

En el siguiente capitulo del presente estudio se abordara de manera extensiva y clara las
principales caracteristicas del principio de jerarquia dentro del Régimen Disciplinario Castrense,
no obstante, se menciona aqui para mostrarlo como elemento fundante y de legitimo para la

ejecucidn del proceso disciplinario.
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4.8. Sobre la Actuacion Procesal Disciplinaria Castrense
La actuacion procesal se desarrolla en concordancia con el articulo 20934 de la Constitucion
Politica de Colombia. Tiene en cuenta los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion.
En este sentido, el procedimiento puede iniciar de dos formas: oficiosa 0 mediante queja.
e Mediante queja: “Es una de las formas en que se acciona o pone en movimiento el aparato
disciplinario y constituye un supuesto de reclamacion, denuncia o critica de la actuacion de un
servidor publico”. (Zuleta, 2013, p.361).
e De oficio: “Todo servidor publico que por cualquier medio conozca de la comision de una falta
disciplinaria tendra el deber de ponerlo en conocimiento del superior de la respectiva unidad so

pena de responder disciplinariamente”. (Ley 1862,2017, art.137).

4.8.1. Requisitos para la Presentacion Formal de la Queja:
Segun Zuleta (2013), la queja debe contener los siguientes requisitos:
1. Que los hechos sean disciplinariamente relevantes.
2. Que los hechos sean concretos, enarbolados en circunstancias, modo y lugar en lo posible, o

sea, que no se presenten de manera inconcreta o difusa. (Zuleta, 2013, p.363).

4.9. Autonomia de la Actuacion Disciplinaria
De acuerdo con el articulo 55 la accion disciplinaria es autobnoma e independiente de las

acciones judiciales y administrativas, no obstante, en la parte administrativa se observa que la

34 Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.
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Institucion Castrense tiene la facultad a través del superior jerarquico de registrar en el folio de
vida como faltas administrativas las acciones cometidas por los sujetos disciplinados sin fallo en
firme. (Decreto 1799, 2000)

Ahora bien, la competencia para investigar y sancionar las faltas -sean leves, graves o0 muy
graves-, son investigadas de acuerdo con los grados militares, a continuacién, se menciona la

competencia de cada uno.

4.10. Sobre la Competencia de los Grados Militares en las Faltas Leves, Graves y muy
Graves

De acuerdo con el articulo 92, las autoridades que conforman el Régimen Disciplinario
Castrense se encuentran agrupadas mediante grados y son estos -los grados-, los que legitiman las
facultades que tienen a la hora de investigar, los mismos, se encuentran organizados de la siguiente
forma: “Corresponden a las autoridades de primer grado investigar las faltas gravisimas, de
segundo grado, las faltas graves y, por altimo, a las autoridades de tercer grado las faltas leves”.
(Ley 1862,2017, art.92).

Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o trascendencia publica nacional e
internacional que lo amerite, o se trate de novedades ocurridas en el desarrollo de operaciones
militares de las cuales exista queja, denuncia, o reproche. EI Comandante General de las Fuerzas
Militares ordenara conformar la junta disciplinaria militar. La presente estara conformada por: el
Jefe de Estado Mayor Conjunto, el Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano Conjunto v, el

Segundo Comandante de la Fuerza a la pertenezca el investigado. (Ley 1862, 2017, art.101).
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4.11. Las Consecuencias y Sanciones Disciplinarias-Administrativas en el Régimen
Disciplinario Castrense

Siguiendo las lineas de Zuleta (2013), las sanciones disciplinarias que se aplican dentro del
régimen disciplinario castrense son de corte juridico administrativo, toda vez que se ejecutan
mediante actos de la administracion plblica y los recursos® son los mismos que se reglamentan
en el Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (p.425).

Las sanciones pueden catalogarse en dos categorias: constitucionales y legales. Las
constitucionales son aquellas que se encuentran establecidas en el articulo 92% de la Constitucion
Politica. Las segundas, corresponden a las contenidas en el Codigo Disciplinario Militar®’.

Las sanciones disciplinares pueden ser:

1. Separacion absoluta de las FF. MM.

2. Suspensién temporal de funciones en ejercicio del cargo sin derecho a remuneracion

3. Reprension del Superior Jerarquico expresada por escrito en el folio de vida sobre la conducta
del sujeto disciplinado. (Ley 1862 de 2017, art.61).

Segun la disposicion reglamentaria 039 de 2003, la evaluacion para los miembros de las

FF. MM. es un proceso permanente que determina el desempefio profesional y su

comportamiento dentro de la institucion con base en la informacion suscitada en el folio de

vida del militar. No obstante, cuando se presentan faltas disciplinarias de cualquier indole®
los oficiales y suboficiales que las hayan presentado no podran clasificar para ascensos.

(Ley 1862 de 2017, art. 249)

35 Reposicion, apelacion y queja.

3 Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las
sanciones penales o disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades. (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

37 Ley 1862 de 2017.

38 |_eves, graves y muy graves.
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Lo dicho hasta aqui, es parte del estudio del régimen disciplinario castrense colombiano,
que permitio evidenciar quienes hacen parte del entramado juridico, los grados de mando, la nocién
especial de sujecion, el principio de jerarquia, de qué forma se procede aplicar las faltas leves,
graves y muy graves y, por tltimo, las consecuencias y sanciones disciplinarias-administrativas.

En el siguiente capitulo, se procedera hacer una revision documental sobre los avances y

retrocesos del régimen disciplinario espafiol, peruano y argentino.

5. Los Avances y Retrocesos del Régimen Disciplinario Espafiol, Peruano y Argentino

En el presente capitulo es importante revisar tres naciones que por su transcendencia —en
términos institucionales y legales— han sido referentes para el estudio de los procesos
sancionatorios administrativos dentro de las FF. MM. De ahi, que se estudie el régimen
disciplinario espafiol; los sujetos intervinientes del régimen disciplinario castrense espariol, los
jueces administrativos en el proceso disciplinario castrense espafol, las garantias judiciales en el
proceso disciplinario castrense espafiol, el caso Dacosta Silva y los pronunciamientos del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Asimismo, se estudiara el régimen disciplinario peruano y su
permanente restriccion a los derechos fundamentales; las sanciones disciplinarias y sus estructuras
desproporcionadas, los érganos que hacen parte del régimen disciplinario castrense peruano, sobre
las garantias judiciales restrictivas en el régimen disciplinario castrense peruano y sobre el recurso
de reconsideracion y de apelacion. Por dltimo, se estudiara el régimen disciplinario castrense
argentino y su propuesta de ombudsman militar y el ciudadano de uniforme: garantias y derechos
fundamentales dentro de la institucion castrense.

Para iniciar, el régimen disciplinario espafiol, desde el punto de vista sancionatorio

contiene una serie de connotaciones, que si bien, se han tomado como referencia en otras naciones
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son cuestionables en la medida en la que vulneran garantias judiciales al sujeto disciplinado. En
ocasiones, no se tiene en cuenta la garantia constitucional al debido proceso.
A continuacion, se da cuenta, en general, del proceso disciplinario castrense y su relacién

con la Constitucion Politica Espafiola.

5.1. El Régimen Disciplinario Espafiol

Para Pérez (2011) el derecho disciplinario es un hibrido entre las relaciones contractuales
y el poder. Desde el punto de vista sancionatorio, el mismo no solamente equivale a imponer
sanciones a través del poder coercitivo que tiene el Estado, sino, ademas busca sefialar y castigar
las conductas que infraccionan los servidores publicos en los deberes que deben cumplir. Para el
autor, “las sanciones disciplinarias no son penas en el sentido penal, sino medios para mantener el
orden y la disciplina dentro de las relaciones de servicio”. (Pérez, 2011, p.76).

La Constitucion Politica Espafiola (1978) establece que el cuerpo militar esta conformado
por los guardias civiles de carrera profesional de caracter permanente. Los mismos, deben ajustarse
al cadigo de conducta aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (1979), que
establece que los militares deben cumplir con sus deberes en concordancia con los siguientes
mandatos legales:

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la constitucion y a todo el ordenamiento juridico.

b) Impedir, en el ejercicio de su actuacion profesional, cualquier practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que entrafie violencia fisica o moral.

c) Llevar a cabo las funciones con total dedicacidn, debiendo intervenir siempre, en cualquier

tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa de la ley y de la seguridad ciudadana.
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d) Guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que conozcan por razén o con
ocasion al desempefio de sus funciones.
e) Responsabilizar por el personal a su cargo en los actos que esto cometieren. (Asamblea General

de las Naciones Unidas, 1979, p.64).

En el mismo sentido, la Constitucion Politica Espariola establece como principios del

régimen disciplinario, los siguientes:

a) Principio de legalidad y tipicidad.

b) Principio de irretroactividad.

c) Principio de proporcionalidad.

d) Principio de presuncién de inocencia. %

El régimen disciplinario de la guardia civil espafiola se encuentra regulado por la Ley 132
del 30 de Marzo de 2007, que tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la misién civil
encomendada la Guardia Civil de acuerdo con la Constitucion y el correcto desempefio de las
funciones que tiene asignadas en el resto del ordenamiento juridico. (Ley 132 de 2007, art.1).

Segun la presente disposicién normativa, el régimen disciplinario de la Guardia Civil tiene
por objeto velar por la observancia de la ley organica de fuerzas y cuerpos de seguridad, reales
ordenanzas® y demas normas que rigen a la institucion, en igual sentido, el cumplimiento de las
ordenes, en conformidad con su caracter de instituto armado de naturaleza militar y estructura

jerarquizada, con independencia de la proteccién penal. (Resolucion normativa LO/11, 1991).

% Fijese que no se establece el derecho al debido proceso como garantia constitucional en el régimen
disciplinario.

40 Con las modificaciones realizadas a la presente resolucion, se modifica la palabra “reales ordenanzas” y se
introduce la palabra “demaés disposiciones”.
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5.1.1. Los Sujetos Intervinientes del Régimen Disciplinario Castrense Espafiol

Los sujetos comprendidos en el régimen disciplinario castrense son todos aquellos
miembros de la Guardia Civil que se encuentren en cualquiera de las situaciones administrativas
en que se mantengan los derechos y obligaciones inherentes a la condicién militar.

El primer requisito que se evalta al momento de someter a cualquier sujeto que haga parte
de la Guardia Civil Espafiola es:
a) Ser espafiol vinculado al Cuerpo por una relacion de servicios profesionales de caracter

permanente.

b) Prestar ante la bandera juramento o promesa de defender a Espafia.

c) Obtener el primer empleo en la Escala correspondiente.** (Codigo Civil Espafiol, 1889).

Los alumnos de los centros de formacion espafioles*? también hacen parte de los sujetos
disciplinables, haciendo la salvedad, que estos tienen sus sanciones especiales dentro de la ley
regulatoria del régimen disciplinario.

Para llevar a cabo el proceso, este sera iniciado por el sujeto administrativo denominado

instructor del expediente.

41 Es importante analizar que el régimen disciplinario castrense colombiano, no exige ninguno de los
requisitos aqui mencionados para iniciar con el proceso disciplinario del sujeto militar.

42 En Colombia, los estudiantes -en esta etapa-, no son considerados atin funcionarios pablicos, por tanto, no
hacen parte del Cddigo Disciplinario Militar. En cambio, en el régimen disciplinario castrense espafiol, se encuentran
dentro de un acépite especial que regula y sanciona las faltas con castigos de tipo académico, civil o penal.
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5.1.2. La Responsabilidad de los Sujetos Disciplinables en el Régimen Disciplinario Castrense
Espafiol

Segun el codigo civil espafiol, la responsabilidad de los sujetos disciplinables puede ser de
caracter civil y administrativa o patrimonial de la administracion. La primera, hace alusion a que
se reparen todos aquellos dafios que sean causados a otro, bien sea en su persona o en sus bienes.
Mientras tanto, la segunda hace referencia a que la administracion publica responda por los dafios
causados por sus agentes. (Codigo Civil Espafiol, 1889, art.1902).

De ahi, que los procesos penales gque se inicien por los mismos hechos seran independientes
y tramitados por la autoridad judicial distinta a la facultativa del régimen disciplinario castrense.
No obstante, la resolucidn establece que primero debe surtirse el proceso penal y declarar sentencia

en firme, para asi, poder iniciar con el proceso disciplinario.

5.1.3. Los Jueces Administrativos en el Proceso Disciplinario Castrense Espariol
La Directiva LO/11 de 1991, dicta que “toda presunta infraccion disciplinaria de cualquier
naturaleza debe ser conocida por la autoridad superior jerarquica que la hubiese ordenado y esta a

su vez, comunicar a la autoridad administrativa o judicial competente”. (art.34).

5.1.4. Sobre las Garantias Judiciales en el Proceso Disciplinario Castrense Espafiol
Segun las medidas emanadas en el articulo 24 del Codigo Disciplinario Espafiol,
Si la naturaleza y circunstancias de la falta exigen una accion inmediata para mantener la
disciplina, evitar un posible perjuicio grave al servicio 0 a la buena imagen de la Institucion,
cualquier superior podra ordenar que el presunto infractor se persone de manera inmediata

en la Unidad, Centro u Organismo que constituya su destino y podra, ademas disponer el
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cese de éste en sus funciones habituales por un plazo de hasta cuatro dias, en espera de la
posterior decision del mando competente para acordar el inicio oportuno del procedimiento
sancionador, a quien informara de modo inmediato de la decision adoptada. (Cddigo
Disciplinario Espafiol, 2007, art. 24).
Mientras tanto, las medidas cautelares*® se encuentran presentes en todos los procesos de
investigacion y sancion disciplinaria estableciendo lo siguiente:
Cuando el procedimiento se tramite por la comision de falta grave, la autoridad que hubiera
acordado la incoacion del expediente podra disponer el cese del expedientado* en todas o
en algunas de sus funciones habituales por un periodo maximo de tres meses, computando,
en su caso, el tiempo de cese que hubiera cumplido por determinacion de sus jefes directos
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24. (Cddigo Disciplinario Espafiol, 2007, art.54).
Para las faltas disciplinarias muy graves®, la ley disciplinaria castrense espafiola
establece que,
Si la naturaleza y circunstancias de ésta exigiesen una accion inmediata para mantener la
disciplina o evitar perjuicio al servicio, la Guardia Civil, previo informe del asesor juridico,
podra, ademas de acordar el cese de funciones previsto en el apartado anterior, proponer el
pase del interesado a la situacion de suspenso de funciones y el cese en el destino. (Codigo

Disciplinario Espafiol, 2007, art.54).

43 Las medidas cautelares podran ser, en cualquier fase del proceso, retiradas por el instructor del expediente
o la autoridad que lo hubiese solicitado. Ya sea, de forma oficiosa o a peticién del interesado en forma motivada.

44 Entiéndase, sujeto disciplinable.

45 Sobre las faltas graves y muy graves el expedientado podra interponer directamente recurso contencioso-
disciplinario militar preferente y sumario. Lo que, en Colombia, equivaldria, al recurso de reposicién y apelacion.
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5.1.5. El caso Dacosta Silva y los Pronunciamientos del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (tedh)

Por dltimo, es importante sefialar un caso en relacion con la aplicacion del régimen
disciplinario castrense espafiol, que fue llevado al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esto
dado que el accionante consideraba que las sanciones impuestas carecen de legalidad. El caso
Dacosta Silva, inicia mediante la presentacion de una solicitud de habeas corpus sobre la sancién
privativa de la libertad como castigo impuesto al funcionario de la Guardia Civil Espafiola por
parte de las autoridades superiores.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuestiona ante la jurisdiccion ordinaria y
constitucional, la permisiva por parte del Régimen Disciplinario Castrense Espafiol de establecer
este tipo de sanciones —ya sean a faltas graves o muy graves— cometidas por los miembros de la
institucidn, pues con anterioridad al caso ya se habian dado castigos en igual sentido y por mayor
lapso a otros miembros. Para el Tribunal, las decisiones de esta indole sobrepasan la competencia
de los superiores jerarquicos y vulneran derechos fundamentales, entre ellos, el principio de
independencia judicial®. Lo mismo sucede con las garantias judiciales que han sido estudiadas en
anteriores lineas. En este sentido, es de vital importancia mencionar que las garantias judiciales
establecidas por parte del Cdédigo Disciplinario Militar son limitadas cuando la investigacion y
sancion se realiza por parte del superior jerarquico —independiente de la nacion a la que estemos

estudiando—. Dicho tema sera discutido a profundidad en el siguiente capitulo.

46 Referido en las Constituciones de corte democratico y el presente Tribunal.
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5.2. El Régimen Disciplinario Peruano y su Permanente Restriccion a los Derechos
Fundamentales

Segun la Ley 29131 del 9 de noviembre de 2007, el régimen disciplinario de las Fuerzas
Militares tiene como bases fundamentales los principios de jerarquia, subordinacion y obediencia.
Para Abad Yupanqui (SF) citado en Ahuanari (2010), la concepcion que tienen el legislador y las
Fuerzas Armadas peruanas es arcaica y restrictiva de los derechos fundamentales de sus miembros
(p.44), en tanto los principios que rigen al proceso disciplinario son inconstitucionales e
inconvencionales*’. Asi, las sanciones disciplinarias no deberian constituir deméritos a los sujetos
sancionados. Para Hauanari (2010), la diversidad de sanciones impuestas en los articulos 13, 14y

15 son desproporcionadas dentro de la estructura interna y externas.

5.2.1. Las Sanciones Disciplinarias y sus Estructuras Desproporcionadas

Las faltas leves, establecian en la anterior disposicién normativa una amonestacion verbal
y/o escrita en el file personal®®, no obstante, en la actual normativa, las faltas leves son sancionadas
con arresto simple, es decir, la privacion de la libertad. Mientras tanto, las faltas graves o muy
graves son sancionadas con el arresto de rigor o baja, lo cual significa que los sujetos son obligados
a permanecer en salas disciplinarias mientras cumplen el tiempo de sancion, lo que puede ir desde

1 a 7 hasta 15-30 dias.

47 Es decir, contrarias a la Convencion. Per(, hace parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y no debemos olvidar que los articulos 8 y 25 establecen las garantias judiciales en los procesos disciplinarios. Dichas
garantias no son dadas por el legislador peruano a la hora de investigar y sancionar a los sujetos miembros de las
fuerzas militares.

48 Es un instrumento que sirve para registrar de manera oportuna, ordenada, clara y concreta las actuaciones
y desempefios significativos de caracter positivo o negativo del personal evaluado, que fundamentan y respaldan los
juicios de evaluacion (Esquivel, 2015). En Colombia, se hace referencia al folio de vida.
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En cuanto a la garantia del debido proceso, este no tiene asidero en la presente ley y, por
tanto, las resoluciones internas son las que establecen las formas en las que se realizan los

procedimientos contra militares.

5.2.2. Los Organos que Hacen Parte del Régimen Disciplinario Castrense Peruano
Los organos del régimen disciplinario castrense peruano son:

a) Organos de investigacion preliminar: hacen parte las comisiones internas de investigacion de la
unidad o dependencia.

b) Organo de inspectoria: son elementos de investigacion de acuerdo con las atribuciones que les
otorguen las autoridades correspondientes. (Ley 29131 de 2007, art. 29).

¢) Organos de investigacion final: corresponden aquellos que, de motivarse la investigacion,
llevaran a cabo el proceso. Hacen parte de estos, los Consejos de Investigacion para Oficiales
y las Juntas de Investigacion para Técnicos, Suboficiales y Oficiales de Mar (Ley 29131 de
2007, art.29).

d) Consejo o junta de investigaciéon especial: cuando se vean involucrados varios sujetos de
distintas instituciones publicas, se creara una junta de investigacion especial para tratar el caso.

(Ley 29131,2007, art.29).

5.2.3. Sobre las Garantias Judiciales Restrictivas en el Régimen Disciplinario Castrense
Peruano

Para el Régimen Disciplinario Castrense Peruano, todo superior jerarquico militar tiene el
deber de imponer, solicitar u ordenar la imposicion de sanciones para otro de menor antigiiedad

que incurra en infraccion disciplinaria. (Ley 29131 de 2007, art.62).
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Una vez se concluye el proceso, el documento que indica la sancién se puede dar,
a) Mediante amonestacion escrita
b) Orden de arresto
c) Resolucion de sancion.

En igual sentido, las faltas tienen un plazo de prescripcion que varia de acuerdo con el tipo
de infraccion. Para faltas leves es de (30) dias habiles, para faltas graves (2) afios y, para faltas
muy graves (5) afos.

En referencia a los recursos a los que tiene derecho el sujeto disciplinado, son considerados

el de reconsideracion y apelacion.

5.2.4. Sobre el Recurso de Reconsideracion y de Apelacion

El articulo 71 de la Ley 29131, establece que el recurso de reconsideracion es una solicitud
verbal o escrita que sustenta nuevas evidencias probatorias, ante la imposicion de sanciones por
faltas graves y muy graves. Mientras tanto, el articulo 72 de la misma ley, establece que el recurso
de apelacidn es una solicitud escrita que se basa en la interpretacion de las pruebas producidas. El
mismo se dirige al superior jerarquico para que evalle, anule, revoque o ratifique la sancion
impuesta. (Ahuanari, 2010, p.68).

Cabe sefalar que, durante la revision documental realizada en el presente estudio,
sorprende encontrar que el régimen disciplinario castrense militar peruano tenga adn en este
tiempo sanciones de tal indole y, sobre todo, limitaciones a los derechos fundamentales y las
garantias judiciales. Que como se pudo observar en lineas anteriores, son de restrictivo y escaso

valor para la parte sancionada.
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5.3. El Régimen Disciplinario Castrense Argentino y su Propuesta Ombudsman Militar

5.3.1. Contexto Historico-Militar Argentino

Como ya es sabido, las FF. MM. constituyen la salvaguarda de la Soberania Nacional en
cualquier Estado. A pesar de los cortes politicos e ideoldgicos en los que este inserta cualquier
Nacion, las FF. MM. son la columna vertebral del mantenimiento de la sequridad y el orden interno
y externo. En este sentido, la proteccion constitucional que se debe garantizar a nivel interno debe
ser clara, precisa y legitima. Argentina es una nacion que se ha caracterizado por multiples
enfrentamientos politicos e ideoldgicos, victima de una dictadura que se denomind proceso de
Reorganizacion Nacional, iniciada por el golpe de Estado de las FF. MM. en 1976 que impuso una
junta militar integrada por comandantes y en el mismo orden en los poderes ejecutivos y
legislativos (Museo de la historia nacional, 2007).

Como consecuencia de los abusos de sus autoridades militares, la cadena de mando y los
conflictos internos militares han propiciado investigaciones de talla internacional por los
organismos de veeduria y justicia*. Esto es relevante en tanto los procesos internos disciplinares
en el régimen castrense (en un sentido técnico) son similares a los paises ya estudiados en el
presente analisis. No obstante, llama particularmente la atencion el proyecto de ley radicado por
diferentes parlamentarios y estudiados por German Soprano (2015), Investigador del Consejo

Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas-CONICET/, profesor de la Universidad

49 El SIDH en su visita in loco (2019), recalcd: "Para la CIDH es motivo de gran orgullo, aungue también de
dolor y desgarro, recordar la visita historica a Argentina en el afio 1979 y lo que ella significo no sdlo para los miles
de victimas de la dictadura civico militar sino también en el desarrollo del sistema interamericano y la promocién y
proteccion de los derechos humanos”. "Dicha visita permitié llamar la atencién de la comunidad internacional sobre
las graves violaciones de derechos humanos perpetradas como politica de Estado por parte del régimen militar
argentino, en particular el fendmeno de la desaparicion forzada" (SIDH, comunicado de prensa, 2019).
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Nacional de Quilmes y la Universidad Nacional de La Plata (Argentina) y doctor en Antropologia

Social, Magister en Sociologia y Profesor en Historia.

5.3.2. El Ciudadano de Uniforme: Garantias y Derechos Fundamentales Dentro de la
Institucion Castrense, un Suefio por Cumplir
Para Soprano (2015), las experiencias de paises europeos constituyeron importantes
referencias para los legisladores y mandatarios latinoamericanos. La propuesta de crear un instituto
denominado ombudsman militar fue tomada en base al Comisionado Parlamentario para las
Fuerzas Armadas de Alemania®. Dicho organismo se encuentra constituido y designado por
miembros del Parlamento.
tiene por mision general asesorarlo en los asuntos relativos al control civil de las Fuerzas
Armadas. Realiza inspecciones periddicas y sin aviso previo en los establecimientos
militares, puede demandar a las autoridades civiles o militares informacion sobre la
materia, e intervenir por iniciativa del Parlamento Federal por decision propia cuando
dispone de indicios sobre eventuales violaciones a los derechos fundamentales de los
soldados o infracciones a los principios de conducta militar. Sus propuestas no constituyen
instrucciones ni érdenes vinculantes, pero son tomadas en consideracion por el Parlamento.
Asimismo, todo soldado puede dirigirse en forma personal y directa al Comisionado y
peticionar individualmente sin recurrir a la cadena de mando militar. Es, en definitiva, un

instituto que reconoce al militar como un “ciudadano de uniforme”. (Soprano, 2015, p.728).

50 Creado en 1959 después de la refundacion de las Fuerzas Militares alemanas y trascurridos los hechos de
la segunda guerra mundial. Su interés fue permitir a los sujetos que integran dichas instituciones, gozar de algunos
derechos y beneficios que hacen parte de la vida civil.
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No obstante, dicha institucion es independiente al Ministerio de Defensa y cualquier otro
organismo del poder ejecutivo. Para el autor, las referencias europeas son muy variadas, un
ejemplo claro de ello es la European Organization Associations- EUROMIL que cuenta con (39)
asociaciones militares de diferentes paises. De ahi, que el objetivo fundamental sea la promocion
de los derechos fundamentales y sus libertades a lo que ellos han denominado el ciudadano de
uniforme.

Para la Argentina democratica, el valor politico-ideoldgico otorgado mediante la
aprobacion de dicha institucion seria una garantia a la ciudadanizacion militar y sus derechos
fundamentales. Sin embargo, las criticas dentro de la Institucion militar han sido de tal rechazo
por parte de sus miembros que la propuesta aun sigue siendo discutida. Para los militares, la
implementacidn de una institucion de tal envergadura menoscabaria la linea de mando y jerarquia
que existe actualmente, modificando incluso el statu quo y creando posibles organizaciones
sindicales dentro de la Institucion Castrense.

Lo dicho hasta aqui permite concluir que el proceso disciplinario castrense hace parte de
un conjunto de avances y retrocesos en diferentes naciones en las que ha sido aplicado, en el caso
colombiano, por ejemplo, se han tomado algunos elementos como parte integral del régimen
interno. No obstante, los procesos internos colombianos han tenido grandes avances en cuanto al
principio de armonizacion entre la disciplina castrense y la Constitucion Politica.

A continuacién, se realiza un cuadro comparativo de acuerdo con las Instituciones Juridicas
Castrenses aqui mencionadas, el debido proceso de caracter sustancial y el debido proceso de
caracter procesal, asi como también, las presuntas vulneraciones a las garantias fundamentales en

las que se incurren.
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Tabla 1. Comparacion de Instituciones Juridicas Castrenses

Instituciones Debido proceso de caracter Debido proceso de caracter procesal Garantias fundamentales
juridicas castrenses sustancial vulneradas

Las bases fundamentales del La Directiva LO/11 de 1991, dicta que “toda presunta Violaciona los Derechos

régimen son garantizar 1os infraccién disciplinaria de cualquier naturaleza debe ser Humanos, la

Regimen principios  de Legalidad, conocida por la autoridad superior jerérquica que la hubiese Convencion Americana

disciplinario espafiol ~ Tipicidad, Irretroactividad, de Derechos Humanos,

ordenado y esta a su vez, comunicar a la autoridad

Proporcionalidad y dininistrati - dicial . 34 especificamente los
Presuncion de Inocencia. administrativa o judicial competente”. (art.34). articulos 2°, 8°y 25° y
las disposiciones

internas  de  carécter
constitucional.
Para el Régimen Disciplinario Castrense Peruano, todo Violacion alos Derechos

~ Régimen Las bases fundamentales del  superior jerarquico militar tiene el deber de imponer, solicitar Humanos,  la
disciplinario peruano  régimen son la Jerarquia,  ordenar la imposicion de sanciones para otro de menor Convencién Americana

Subor_qucmn y antigiedad que incurra en infraccion disciplinaria. (Ley de Dgr_echos Humanos,
Obediencia. 20131 de 2007 art.62 especificamente los
€ , art.62). articulos 2°, 8° y 25° y

las disposiciones

internas de  caracter
constitucional.
El Instituto Ombudsman militar, [...] tiene por misién Violacion a los Derechos

general asesorarlo en los asuntos relativos al control civil de  Humanos, ~ la

Las bases fundallmejntales del Jas Fuerzas Armadas. Realiza inspecciones periodicas y sin dCO”I‘:’)e”C'?]” AI\_Imerlcana
régimen son la Jerarquia : . L . e Derechos Humanos
g AU1d " aviso previo en los establecimientos militares, puede :

Subordinacion y . . 1 . .. especificamente los

Régimen Obediencia demandar a las autoridades civiles o militares informacion articulos 2°, 8° y 25° y
disciplinario sobre la materia, e intervenir por iniciativa del Parlamento |55 disposiciones
argentino Federal por decision propia cuando dispone de indicios sobre internas de  caracter

eventuales violaciones a los derechos fundamentales de los constitucional.
soldados o infracciones a los principios de conducta militar.
Sus propuestas no constituyen instrucciones ni ordenes
vinculantes, pero son tomadas en consideracion por el
Parlamento. Asimismo, todo soldado puede dirigirse en
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Tabla 1. Comparacion de Instituciones Juridicas Castrenses

|
Instituciones

Debido proceso de caracter

Debido proceso de carécter procesal

Garantias fundamentales

juridicas castrenses

Régimen
disciplinario
colombiano

sustancial

Las bases fundamentales del
régimen son la Jerarquia,
Subordinacion, Obediencia
y la Relacién Especial de
Sujecion.

forma personal y directa al Comisionado y peticionar
individualmente sin recurrir a la cadena de mando militar. Es,
en definitiva, un instituto que reconoce al militar como un
“ciudadano de uniforme”. (Soprano, 2015, p.728).

Segun la ley 1862 de 2017 “la potestad disciplinaria
corresponde al presidente de la Republica, Ministro de
Defensa Nacional y a las Fuerzas Militares, sin perjuicio del
poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacion”. (Ley 1862, 2017, art.54). Sin embargo, la
competencia para apertura, investigar y sancionar se
encuentra en el superior jerarquico del sujeto disciplinable.

vulneradas

Violacién a los Derechos
Humanos, la
Convencion Americana
de Derechos Humanos,
especificamente los
articulos 2°, 8°y 25° y
las disposiciones
internas de  caracter
constitucional,
especificamente la
violacion a los principios
de imparcialidad,
autonomia
independencia.
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Ahora bien, a continuacion, se presentara el ultimo capitulo del trabajo que tiene como
propdsito presentar de acuerdo con el andlisis profundo que se ha realizado hasta aqui, de las
sugerencias acorde a los aportes académicos que se pudieron estudiar y la experiencia laboral y
profesional que durante el ejercicio de mi labor he podido conocer.

Cabe anotar que esta propuesta es una construccién académica que puede conllevar a
ciertos posicionamientos cuestionadores o contrariados, pero que en la practica serian de gran
utilidad. Tanto para las garantias constitucionales que estan insertas en el proceso para el sujeto
disciplinable y para la administracion interna que conllevan las oficinas de asesorias juridicas en

el ejército nacional de Colombia.

6. La revision de los Procedimientos Administrativos y Disciplinarios Establecidos en la
Ley 1862 de 2017, una Cuestion Necesaria
Segun la ley 1862 de 2017 “la potestad disciplinaria corresponde al Presidente de la
Republica, Ministro de Defensa Nacional y a las Fuerzas Militares, sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion”. (Ley 1862, 2017, art.54). Sin
embargo, la competencia para apertura, investigar y sancionar se encuentra en el superior
jerarquico del sujeto disciplinable.
Las atribuciones e instancias para las faltas gravisimas, sefialadas como de primer grado.
Establece el articulo 100° lo siguiente:
Es competente para fallar en primera instancia dentro de los procesos disciplinarios
gue se adelanten por falta gravisima en contra de Oficiales, Suboficiales, Soldados e
Infantes de Marina que se encuentren bajo su mando directo en linea de dependencia

jerarquica y funcional, el Jefe de Estado Mayor Conjunto, el Inspector General, Subjefes
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de Estado Mayor Conjunto, Jefes de Jefatura, Jefes de Oficina del Estado Mayor personal,
Comandantes Comando Conjunto, Jefe del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, Director General de Sanidad Militar, Director Nacional Gaulas,
Director de la Escuela Superior de Guerra y el Ayudante General del Comando General o
sus equivalentes.
La segunda instancia correspondera en todos los casos antes descritos, si la culpabilidad se
sanciona a titulo de “Dolo”, al Comandante General de las Fuerzas Militares, excepto en
los casos que haya conocido en primera instancia, la cual correspondera al Ministro de
Defensa. En los casos de “Culpa” conocera el superior inmediato bajo cuyo mando directo
se encuentre el operador con atribuciones disciplinarias que profirio el fallo de primera
instancia. (Ley 1862, 2017, art.100).

Mientras tanto, las faltas catalogadas como de segundo y tercer grado o faltas graves
y leves. Se encuentren con atribuciones para conocer y sancionar las investigaciones
disciplinarias: El oficial que se desempefie como Jefe de Seccion, Jefe de Oficina,
Subdirector, Director de Direcciones, Ayudante, Inspector, Comandante o sus equivalentes
dentro de la linea jerarquica y funcional donde preste sus servicios el presunto investigado
y se adelantan contra los siguientes sujetos disciplinables: Oficiales, Suboficiales, Soldados
e Infantes de Marina que presten sus servicios en la Estructura organizacional del Comando
General y Organizaciones Conjuntas. La segunda instancia correspondera en todos los
casos al superior inmediato bajo cuyo mando directo se encuentre el operador con
atribuciones disciplinarias de quien profiri6 el fallo de primera instancia. (Ley 1862, 2017,

art.100).
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La presente ley realiza una subdivision categoérica de las competencias disciplinarias para
el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Area Colombiana. Esto permite que cada
una de las Instituciones cuente con un procedimiento de competencias y atribuciones. Como
corresponde a la investigacion en curso lo concerniente a la disciplina castrense que es el Ejército
Nacional, a continuacién, se expone las competencias dentro de la Institucion para sancionar

disciplinariamente a los sujetos de acuerdo a las dependencias y el tipo de faltas.

6.1. Competencia Disciplinaria y Administrativa para Investigar y Sancionar al Sujeto
Disciplinable

A las faltas de primer grado o gravisimas, corresponde sancionar a los Oficiales,
Suboficiales o Soldados que se encuentren bajo su mando directo en linea dependiente, jerarquica
y funcional ha: El comandante de la Fuerza, Segundo Comandante, Inspector General, Jefes de
Estado Mayor y Ayudante General.

A las faltas de segundo grado o graves, corresponde: Comandante de Fuerza, Segundo
Comandante, Inspector General, Jefes de Estado Mayor, Jefes de Departamento, Comandantes de
Comando funcional, Ayudante General y Director de Direccién investigar y sancionar a los
Oficiales, Suboficiales o Soldados.

A las faltas leves, corresponde a el Oficial que sea superior jerarquico y funcional
inmediato dentro de la linea de dependencia del presunto investigado, que ostente como minimo
el grado de Mayor para el caso del Cuartel General.

A continuacion, se relaciona en las siguientes tablas lo estipulado en el articulo 102°
teniendo en cuenta que estas variaciones también estan relacionadas con las dependencias que

conforman a la Institucidn castrense.
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Tabla 2. Clasificacion de las Competencias Disciplinarias de Acuerdo con las Faltas
Gravisimas o de Primer Grado

Tipo de falta

Lugar/dependencia

Competencia

Faltas gravisimas o de

primer grado

Faltas gravisimas o de

primer grado

Cuartel General del Comando

del Ejército

Unidades Operativas Mayores
y Menores, Unidades Tacticas,
Técnicas, Logisticas, Escuelas

de Formacidén, Capacitacion y

Entrenamiento, Zonas de
Reclutamiento, Centros
Penitenciarios  Militares vy

Centros Militares de Reclusién

0 sus equivalentes.

Es competente para fallar en primera instancia
dentro de los procesos disciplinarios que se
adelanten por falta gravisima en contra de
Oficiales, Suboficiales o Soldados, que se
encuentren bajo su mando directo en linea de
dependencia jerarquica 'y funcional, el
Comandante de la Fuerza, Segundo Comandante,
Inspector General, Jefes de Estado Mayor y
Ayudante General. La segunda instancia
correspondera al operador con atribuciones
disciplinarias inmediato en linea de dependencia
jerérquica y funcional de quien profiri6 el fallo
de primera instancia, siempre y cuando la
culpabilidad se sancione a titulo de “Culpa”.

Es competente para fallar en primera instancia
dentro de los procesos disciplinarios que se
adelanten por falta gravisima en contra de
Oficiales, Suboficiales o Soldados, de donde sea
orgénico el presunto investigado al momento de
la comision de la conducta, el Comandante,
Director o sus equivalentes. La segunda instancia
correspondera al Comandante, Jefe o sus
equivalentes, de la Unidad organica superior
inmediata bajo cuyo mando directo se encuentre
el operador con atribuciones disciplinarias que
haya proferido el fallo de primera instancia,
siempre y cuando la culpabilidad se sancione a

titulo de “Culpa”.

La segunda instancia correspondera al Comandante General de las Fuerzas Militares, siempre y
cuando la culpabilidad se sancione a titulo de “Dolo”.

Nota: Tomado del articulo 102 de la ley 1862 de 2017.
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Tabla 3. Clasificacion de las Competencias Disciplinarias de Acuerdo con las Faltas Graves o
de Segundo Grado

Tipo de falta Lugar/dependencia Competencia
Es competente para fallar en primera instancia
dentro de los procesos disciplinarios que se
adelanten por falta grave en contra de Oficiales,
Suboficiales o Soldados que se encuentren bajo
su mando directo en linea de dependencia
Faltas graves o de En el Cuartel General del Comando  jerarquica y funcional, el Comandante de
segundo grado del Ejército Fuerza, Segundo Comandante, Inspector
General, Jefes de Estado Mayor, Jefes de
Departamento, Comandantes de Comando
funcional, Ayudante General y Director de
Direccion.

Es competente para fallar en primera instancia
Unidades Operativas Mayores y dentro de los procesos disciplinarios que se

Menores, Unidades Tacticas, adelanten por falta grave en contra de Oficiales,

Técnicas, Logisticas, Escuelas de Suboficiales o Soldados, de donde sea organico

Faltas graves o de Formacion, Capacitacién y el presunto investigado al momento de la
segundo grado Entrenamiento, Zonas de comision de la conducta, el Segundo
Reclutamiento, Centros Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo,

Penitenciarios Militares y Centros Subdirector o sus equivalentes. En aquellas

Militares de Reclusibn o sus Unidades donde no se cuente con esta

equivalentes. autoridad, la atribucién disciplinaria la tendré
el Comandante de la Unidad.

La segunda instancia correspondera en todos los casos antes descritos al Segundo Comandante, Jefe de Estado
Mayor, Subdirector o sus equivalentes, de la Unidad organica superior inmediata bajo cuyo mando directo se
encuentre la Unidad o reparticion militar donde se profirid el fallo de primera instancia.

Nota: Tomado del articulo 102 de la ley 1862 de 2017.
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Tabla 4. Clasificacion de las Competencias Disciplinarias de Acuerdo con las Faltas Leves o de

Tercer Grado

Tipo de Lugar/dependencia Competencia
falta

Pardgrafo 1°: En el Cuartel General Es competente para fallar en
del Ejército, las Indagaciones primera instancia dentro de los
Preliminares sin distincion de la clase  procesos disciplinarios que se
de falta o funcionario a investigar, aun adelanten por falta leve en
en los casos en que estén o no contra de Oficiales,
identificados e individualizados estos  Suboficiales o Soldados, el
Falta leve o dos aspectos, seran de competenciadel Oficial que sea superior
de tercer Comandante de Fuerza, Segundo jerarquico y funcional
grado Comandante, Inspector General y Jefe inmediato dentro de la linea de

de Estado Mayor, Jefe de
Departamento, Inspector Delegado,
Ayudante General, Comandantes de
Comando y Director de Direccion.
Para determinar el operador con
atribuciones disciplinarias competente
que asuma el conocimiento de los
hechos, se tendran en cuenta la linea
de dependencia jerérquica y funcional
inmediata del presunto investigado
para la fecha de ocurrencia de los
hechos.

dependencia  del presunto
investigado, que ostente como
minimo el grado de Mayor
para el caso del Cuartel
General. En las Unidades
Militares esta atribucion la
tendra el Oficial que ostente
como minimo el grado de
Capitan. La segunda instancia
correspondera al operador con
atribuciones disciplinarias
inmediato en linea de
dependencia  jerarquica Yy
funcional de quien profiri6 el
fallo de primera instancia.

En aquellos casos donde no se cuente con Segundo Comandante, Jefe de Estado
Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes, la atribucién disciplinaria
la tendra el Comandante de la Unidad.

En todos los casos se debera respetar el “Principio de Jerarquia”.

Nota: Tomado del articulo 102 de la ley 1862 de 2017.

Las tablas revisadas anteriormente, corresponden a la literalidad del articulo 102° para
significar lo siguiente: Primero, el principio de jerarquia determina la competencia disciplinaria en
el Régimen castrense colombiano. Segundo, la clasificacion de las faltas, determina el superior
jerarquico que va investigar. Tercero, es determinante el lugar o la dependencia para suplir o0 no la
falta del ente investigador. Hasta aqui, puede sefialarse la principal y primera critica u observacién

respetuosa que se hace a la norma. El principio de jerarquia vulnera la imparcialidad del
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investigador, en este caso el superior jerarquico que pudo haber sido quien haya dado la orden
que fue motivo de investigacion y sancion para el sujeto disciplinable.

Ahora bien, a través del proceso disciplinario mencionado, que determina la ley 1862 de
2017, los superiores jerarquicos tienen las competencias disciplinarias, pero es la Oficina de
Asuntos Disciplinario (OAD) de la Institucion Castrense y el Asesor Juridico quienes adelantan

materialmente el sumario y acogen la decision final.

6.2. La Oficina de Asuntos Disciplinarios del Régimen Castrense Colombiano

Segun el articulo 114°, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando General de las
Fuerzas Militares y los Comandos de Fuerza, tendran la facultad para estructurar la Oficina de
Asuntos disciplinarios de acuerdo con las necesidades que se presenten en la Institucion. Dicha
entidad adscrita, deberd encargarse de asesorar las investigaciones de competencia del
Comandante General de las Fuerzas Militares y Comandantes de Fuerzas. (Ley 1862, 2017,
art.115).

Las OAD, estan conformadas por un Jefe que debe ser un oficial en servicio activo de las
FF.MM en servicio activo, de profesion abogado y con experiencia en el area y que haya laborado
en los dltimos dos afios en la dependencia. En igual sentido, esta unidad se encuentra integrada por
un equipo de abogados, técnicos y tecndlogos, su capacidad en numero de profesionales,

dependera de la demanda y necesidad del comando. (Ley 1862, 2017, art.116).

6.2.1. Facultades de la Oficina de Asuntos Disciplinarios
A la OAD, le corresponde:

1. Asesorar a los diferentes niveles del mando en materia disciplinaria.
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2. Proyectar las decisiones propias de quien tiene la atribucion disciplinaria.

3. Aperturar el libro indice y radicador de las investigaciones preliminares y disciplinarias.

4. Registrar en el libro radicador las actuaciones procesales de las investigaciones.

5. Desarrollar las actividades propias de funcionarios de instruccion, en los casos donde han sido
nombrados.

6. Efectuar el control y seguimiento de las investigaciones disciplinarias de la entidad a la cual
dependan. (Ley 1862, 2017, art.117).

Dentro del proceso disciplinario existe un funcionario que se denomina “de instruccion”,
este puede ser un oficial o suboficial que se encuentre en servicio activo, pero que debe tener
mayor antigiiedad que el investigado®. En el mismo sentido, existe el cargo del secretario y el
asesor juridico. Al primero, le corresponde apoyar al funcionario de instruccion en las diferentes
diligencias realizadas dentro de la investigacion disciplinaria, al segundo, le corresponde brindar
asesoria en todas las etapas del proceso disciplinario, estar pendiente del cumplimiento de los
términos, la proyeccion de las decisiones, revisar y controlar los libros radicadores y las bases de
datos actualizadas y, verificar el adecuado archivo de los expedientes. (Ley 1862, 2017, arts.119-
120).

Lo dicho hasta aqui, permite evaluar y cuestionar que la OAD es la entidad que investiga
y sanciona al sujeto que presuntamente cometié una o varias de las faltas tipificadas en la presente
ley. ¢Entonces, es esta la oficina que determina el procedimiento, la sancion impuesta y el
procedimiento a sequir? ;Cudl es el papel del superior jerarquico si sus funciones son delegadas?

De ahi que, haya que sefalar lo siguiente: A diario, los procedimientos internos-administrativos

51 En caso que no se encuentre dentro de la Institucion un funcionario con mayor antigtiedad se solicitara al
Comando Superior la asignacién de dicho funcionario, cabe sefialar que esta encargatura de instruccién es de forzosa
aceptacion, salvo las excepciones legales que determina el articulo 118. (Ley 1862, 2017, art.118).
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de las OAD’S demandan una gran cantidad de trabajo, haciendo que los procesos se realicen de
forma voluminosa, claramente cumpliendo con el debido proceso constitucional, no obstante, se
coloca en tela de juicio y debate, que sea el superior jerarquico quien legalice o legitime la sancion
cuando es la OAD quien adelanta el proceso a través del funcionario de instruccion que termina
delegando o ejecutando las direcciones que el asesor juridico —en la mayor parte de las veces-,
considere debe hacerse.

Por ltimo, es necesario comprender el proceso que se lleva a cabo en la investigacion
disciplinaria dentro de la OAD vy que fue estudiado en capitulos anteriores. Lo que aqui se quiere
sefialar o recordar es que: Al proceso disciplinario castrense le direccionan los principios de:
Jerarquia, economia, direccion, publicidad, unidad procesal, no reformatio in pejus y doble
instancia. La investigacion disciplinaria inicia mediante la presentacion formal de la queja o noticia
oficiosa. El proceso serd adelantado por el funcionario de instruccion y la proyeccion de la
resolucion se encuentra en cabeza del asesor juridico, una vez surtido el proceso de version libre e
indagatoria, se proyecta y dicta el fallo que nace a la vida juridica disciplinaria con la aprobacién
del Superior Jerarquico.

No obstante, a las faltas leves y graves, estas han sido inscritas en el folio de vida de cada
sujeto, la pregunta es ¢Por qué sancionar de nuevo al sujeto si este ya ha sido amonestado con la
falta inscrita dentro de su folio de vida?®? A esto corresponde decir que, la OAD cuenta con unas
obligaciones legales y constitucionales que deben cumplirse, sin embargo, pueden llegar a
ocasionar un conflicto de intereses cuando se presenta el sujeto disciplinable y el superior
jerarquico gque ordend la actuacion motivo de sancion. En el segundo escenario, es la OAD la que

determina la direccion del fallo y en este sentido ¢Por qué no darle plenas garantias y la facultad

52 Que entre otras cosas es el que determina los ascensos.
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para que sea esta quien no solamente proyecte y de sentido al fallo, sino, ademas, lo dicte? En
tercera y ultima instancia, sancionar a un sujeto dos veces por la misma falta no corresponde a
brindar las garantias judiciales que fueron estudiadas en el capitulos anteriores —tanto
interamericanas como constitucionales o nacionales-. De acuerdo a lo anteriormente planteado ¢no
es necesaria una reforma a estos aspectos que trascienden al proceso disciplinario y administrativo

del réegimen castrense?

6.3. La Separacion Interna de Poderes, una Cuestion Urgente y Necesaria Dentro de la
Institucion Castrense

El régimen disciplinar castrense es una figura que ha permitido la correcta ejecucion y
salvaguarda de los principios institucionales de las Fuerzas Militares en Colombia, su legitimidad
es producto de mantener la soberania estatal y el principio de jerarquia y sancién en cabeza del
Estado. Esta Institucion representa el ejercicio legitimo que tiene el Estado para usar medios de
perpetracion en contra de civiles y otras naciones para asegurar el orden social.

El ejercicio permanente por la regulacion y correcta aplicacion de las normas y ordenes
que se solicitan a diario en la Institucion Castrense, conlleva una serie de luchas internas por el
poder. La jerarquia y antigiedad determina quién ordena en la institucién y a través de lo ya
sefialado en la Constitucion, las leyes y resoluciones se logra o busca dar un orden interno que
haga prevalecer los principios que sostienen la bandera de honor y patria. No obstante, dichas
condiciones se prestan para que las garantias judiciales aqui estudiadas se pongan en tela de juicio
y debate. Como ya se mencionaba anteriormente, ¢;cémo se garantiza el derecho al debido proceso
cuando la institucion sanciona dos veces el mismo hecho? ;Por qué el superior que dio la orden

para ejecutar la conducta —en la mayor parte de veces, es el mismo que sanciona? Estos
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cuestionamientos hacen que exista la necesidad plena y latente a que se revise la normatividad
actual y, en cambio se proponga una unidad alterna e independiente- que podria ser la misma OAD,
pero sin la direccion del superior jerarquico- o una unidad adscrita directamente al Ministerio de
Defensa Nacional tomando como referente las aplicaciones que se han realizado en Argentina.

Las garantias judiciales que ha establecido el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos hacen parte del bloque de constitucionalidad, de ahi que, exista una contradicciéon o
antinomia constitucional entre la presente ley y las garantias judiciales propuestas en las sentencias
estudiadas, segundo el conflicto de interés es evidente y requiere que haya una solucion a este
punto. No es preciso hablar de procedimientos ajustados a la Constitucion, en especial, al articulo
29° cuando estos garantizan la doble instancia, pero vulneran el principio penal y constitucional
de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Por tanto la propuesta alternativa que sefiala el presente estudio, es la creacion de una
Oficina de Asuntos Disciplinaros Independiente adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, que
tenga como principios fundamentales la independencia disciplinaria con garantias plenas al
ejercicio de los derechos humanos y que tenga en cuenta los procedimientos internacionales que
ha establecido el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Esto implicaria la reforma a la ley 1862 de 2017, de tal forma que, el ejercicio disciplinario
quede a cargo de un funcionario con conocimiento en derecho disciplinario castrense, civil e
independiente del grupo de oficiales y suboficiales. Lo que conllevaria a la modificacién sustancial
de la actual Unidad de Control Interno Disciplinario de las Fuerzas Armadas en Colombia.
Podriamos decir, que esto tendria una aplicacidn cercana a garantizar a los sujetos disciplinables

un debido proceso acorde a la gravedad de los hechos, en el mismo sentido, contaria con la garantia
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constitucional e interamericana de la independencia disciplinaria, independencia administrativa,
proporcionalidad, Nonbis In 1dem®3, retroactividad, proporcionalidad, autonomia y legalidad.
Esto quiere decir que, la propuesta quedaria dentro del organigrama de la siguiente manera:
La Oficina de Asuntos Disciplinarios Independiente, tendria en la Direccion a un Abogado con
experiencia en procesos disciplinarios castrenses, civil e independiente de las Fuerzas Armadas
que tendria como funcion la direccion administrativa y disciplinaria de la Oficina de Asuntos
Disciplinarios Independiente; La Subdivision de las Unidades de las Fuerzas Militares —Ejercito
Nacional de Colombia, Fuerza Area Colombiana y la Armada Nacional de Colombia-, que tendria
a su cargo presentar mediante queja oficiosa o a peticion de parte la investigacion disciplinaria en
contra del presunto sujeto disciplinable; EI grupo de investigadores y asesores juridicos tendria a
su cargo la investigacion disciplinaria y recoleccion de material probatorio que actuaria con las
funciones de un fiscal, aunque no reconociendo esta figura dentro del proceso disciplinario
castrense. El trabajo seria estrictamente de investigacion y acusacion formal ante la Unidad
Castrense Disciplinaria. En este sentido, la Unidad Castrense Disciplinaria tendria como funcion
decidir sobre la acusacion presentada por parte del Grupo Investigativo de Abogados Adscritos a
la Unidad. La Unidad de Relatoria, se encargaria de redactar los fallos disciplinarios y compilar
las sentencias para que haya una unificacion de fallos y pueda brindarse garantias en aras de
conservar el principio de igualdad y equidad; La Unidad de Control de Garantias, se encargaria de
que la queja oficiosa 0 a peticion de parte se presente de tal manera que no haya vulnerado los
derechos del presunto sujeto disciplinable y cumpla con los protocolos establecidos®; Por tltimo,

el Tribunal Disciplinario Independiente de Segunda Instancia, seria el encargado de revisar los

53 Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
5 Por ejemplo, que el presunto sujeto disciplinable no haya sido ya sancionado por este hecho.
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fallos y servir como drgano de cierre, en caso de que el sujeto disciplinable solicite recurso de
apelacion.

La presente propuesta atiende a un orden innovador con base en los estudios comparados
que se tuvieron en cuenta con el fin de fortalecer la OAD y brindar garantias fundamentales y
constitucionales a los sujetos disciplinables. No obstante, se reconoce que la propuesta modifica
estructuralmente el actual Régimen Disciplinario Castrense en Colombia e implica una adhesion
presupuestal econdmica de gran envergadura que permita la correcta administracion disciplinaria,

pero, ademas, garantice los derechos ya reconocidos.

Figura 5. Organigrama de la Propuesta a la Reforma de la Oficina de Asuntos Disciplinarios
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Figura 6. Garantias, Principios y Derechos Procesales, Constitucionales e Interamericanos
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7. Conclusiones

El derecho disciplinario castrense ha sido una especialidad que durante siglos fue poco
abordada por los estudios investigativos en materia juridica®, dejando de lado su relevancia y
ocupandose de otras vertientes que parecian tener mayor interés. En la actualidad, el derecho
disciplinario de las fuerzas militares se ha convertido en una materia de especial atencion para los
juristas colombianos®® y latinoamericanos.

Las garantias judiciales implican una serie de postulados principialisticos dentro de la
disciplina castrense a partir del nacimiento de la Constitucién Politica de Colombia en 1991, pero,
ademas, existen una clase de garantias judiciales internacionales e interamericanas que no han sido
analizadas como parte integral del proceso disciplinario castrense. Por tal razon, la presente
investigacion fue un estudio innovador y exhaustivo sobre la forma en que se ha venido
desarrollando la disciplina castrense en las ultimas décadas y en otras naciones que han sido
referentes de aplicacion, como lo son: Espafia, Pert y Argentina. Dando cuenta de su importancia
en el contexto social, académico y juridico del momento.

La ley 1862 de 2017 es el fundamento normativo del Cédigo Disciplinario Militar (CDM)
que establece las principales caracteristicas, procedimientos, interpretaciones y sanciones
impuestas a los sujetos que hacen parte de la institucion militar. Corresponde cumplir la ley
disciplinaria militar a todos los oficiales, suboficiales, soldados e infantes de marina de las Fuerzas
Militares que hayan cometido cualquier conducta descrita en la presente normativa encontrandose

en servicio activo, estas pueden darse por accion u omision. (Ley 1862,2017, art. 65 - 68).

%5 Seglin Zuleta (2013) las normas disciplinarias no eran sino una parte desmembrada del derecho penal,
administrativo & canonico. (p.26).
% Carlos Pavajeu, Diego Alberto Zuleta Garcia, Martha Palacio, entre otros.
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Para el legislador, la ley disciplinaria debe ser interpretada por el funcionario competente
en torno a los principios de justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el fiel cumplimiento de los derechos y las garantias debidas a las personas que en él
intervienen. (Ley 1862,2017, art.63).

Los medios mediante los cuales se corrigen a los sujetos militares pueden ser de caracter
correctivo o sancionatorio. Dependen Unica y exclusivamente de la falta o sancién cometida para
gue en la misma proporcionalidad sea corregido o sancionado. En ese sentido, la Ley 1862 de 2017
establece los medios y las situaciones que daran lugar a la amonestacion.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), los
Estados que hacen parte de los convenios para ratificar la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH) deben armonizar sus procesos y garantias constitucionales en torno a la
proteccidn de derechos y procedimientos justos, claros, predefinidos y eficaces. Los sistemas de
justicia deben tener en cuenta no solamente la garantia de acceso a la justicia sino, ademas, la
posibilidad de que dichos sistemas sean eficaces y cumplan con la funcién de llevar a cabo
investigaciones reales y efectivas. Puesta sobre la mesa esta garantia, podria establecerse que el
Estado cumpliria asi con su deber de investigar, juzgar y sancionar.

La sentencia T-793 de 2008, establece que las relaciones especiales de sujecion se
caracterizan porque en ellas se observa la superioridad jerarquica de la administracion publica
sobre el subordinado. No obstante, entre el subalterno y el superior sigue existiendo garantias y
derechos fundamentales que no pueden ser menoscabados ni vulnerados.

Los elementos principales que caracterizan esta relacion son la posicién dominante de la
administracién, la insercién que se produce cuando un ciudadano pasa a ser parte de la

administracién pablica y, los fines que buscan ser regulados entre dicha relacion. Sin embargo, la
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independencia en el juzgador corresponde a la separacion de los poderes publicos que debe ser
garantizada por parte de los Estados y proclamada mediante la Constitucion y la legislacién interna
del pais. Asi las cosas, las instituciones gubernamentales deben respetar y acatar la independencia
del poder judicial y los 6rganos de control e investigacion®’. La Corte IDH (2020) sostiene que es
necesario que toda persona que se encuentra en un juicio —independiente de la naturaleza, sea
sancionatoria o correctiva—, el Estado debe promover y garantizar que el érgano de investigacion
y sancion sea independiente, imparcial y competente para que actle en los términos del
procedimiento previsto legalmente. (Caso Camba Campos & otros vs. Ecuador, 2013).
Similarmente, el Tribunal ha establecido que la independencia judicial debe contar con tres
garantias que puedan asegurar el pleno ejercicio del juez o sancionador: (i) el adecuado
nombramiento, (ii) la inamovilidad en el cargo®'y, (iii) la plena garantia contra presiones externas.

El articulo 8.4 de la CADH establece la prohibicién de un nuevo juicio sobre los mismos
hechos que han sido materia de una sentencia judicial ya ejecutoriada. La Corte IDH, refiere el
caso Mohamed vs. Argentina mediante sentencia del 23 de noviembre de 2012. Para que se
considere vulnerado el articulo 8.4 deben existir tres condiciones: (i) la absolucién debe ser el
resultado de una sentencia firme, (ii) el imputado debe haber sido absuelto y, (iii) el nuevo juicio
debe estar fundado en los hechos que motivaron el primer juicio del cual se emand la sentencia
judicial ya ejecutoriada. (Corte IDH, 2020, p.269).

Segun el caso Lépez Mendoza vs. Venezuela mediante sentencia del 01 de septiembre de
2011, “las debidas garantias judiciales deben salvaguardar la seguridad juridica al momento de

imponer una sancion disciplinaria o penal al sujeto”. En este sentido, la Corte Europea considera

57 En Colombia se hace referencia en casos disciplinarios de servidores publicos a la Procuraduria General
de la Nacion.

%8 os periodos fijos en el nombramiento de los jueces permiten el establecimiento de una garantia procesal
en la que el juez como sujeto no temeréd al momento de motivar sus fallos y que estos puedan ser motivos de despido.
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que deben cumplirse los siguientes postulados normativos: (i) debe ser adecuadamente accesible,
(i) debe ser lo suficientemente precisa y, (iii) debe ser previsible®. Para la Corte IDH, la
tipificacion de los delitos insertos en los cadigos disciplinarios y penales debe ser clara y precisa,
de forma que no haya lugar a segundas interpretaciones.

Las garantias judiciales que ha establecido el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos hacen parte del bloque de constitucionalidad, de ahi que, exista una contradiccion o
antinomia constitucional entre la presente ley y las garantias judiciales propuestas en las sentencias
estudiadas, segundo, el conflicto de interés es evidente y requiere que haya una solucién a este
punto. No es preciso hablar de procedimientos ajustados a la Constitucion, en especial, al articulo
29° cuando estos garantizan la doble instancia, pero vulneran el principio penal y constitucional
de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

En resumen, las garantias judiciales establecidas por la Corte IDH, buscan en todo
momento la satisfaccion plena de la seguridad juridica en los ordenamientos internos, ya sean
penales o de caracter disciplinario (sancionatorio—administrativo). La adecuacion de
procedimientos claros, condenas justas y proporcionales a la sancion del delito cometido, asi como,
el derecho a la presuncidn de inocencia y el derecho a la defensa técnica hace parte de un conjunto

de derechos de los cuales goza el sujeto®.

59 Segun la Corte Europea se ha establecido una prueba de previsibilidad que tiene en cuenta tres criterios:
(i) el contexto de la norma que esté siendo analizada, (ii) el ambito de aplicacidn para el cual fue creada la normay,
(iii) el estatus de las personas a quienes se dirige la norma.

80 Revisese el caso Petro Urrego Vs Colombia. La controversia versa sobre las alegadas violaciones de
derechos humanos cometidas en el marco del proceso disciplinario que culmind con la destitucion e inhabilitacion de
Gustavo Francisco Petro como Alcalde Mayor de Bogot, Distrito Capital. La Comisién considerd que el Estado viol6
los derechos politicos, asi como la garantia de imparcialidad en relacion con el principio de presuncién de inocencia
y el derecho a recurrir el fallo del sefior Petro. Asimismo, determind que se viold la garantia del plazo razonable y la
proteccion judicial, asi como el derecho a la igualdad ante la ley debido a que las acciones disciplinarias iniciadas en
su contra tenian una motivacion discriminatoria.
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Sobre las revisiones documentales de la disciplina castrense aplicada en Espafia, Argentina
y Per( hay que decir que: El proceso disciplinario castrense hace parte de un conjunto de avances
y retrocesos en diferentes naciones en las que ha sido aplicado, en el caso colombiano, por ejemplo,
se han tomado algunos elementos como parte integral del régimen interno. No obstante, los
procesos internos colombianos han tenido grandes avances en cuanto al principio de armonizacion
entre la disciplina castrense y la Constitucion Politica.

El régimen castrense es una figura que ha permitido la ejecucion y salvaguarda de los
principios institucionales de las Fuerzas Militares en Colombia, su legitimidad es producto de
mantener la soberania estatal y el principio de jerarquia. Esta Institucion representa el ejercicio
legitimo que tiene el Estado para usar medios de perpetracion en contra de civiles y otras naciones
para asegurar el orden social.

El ejercicio permanente por la regulacion y correcta aplicacion de las normas y ordenes
que se solicitan a diario en la Institucion Castrense, conlleva una serie de luchas internas por el
poder. La jerarquia y antigiiedad determina quién manda en la institucion y a través de lo ya
sefialado en la Constitucion, las leyes y resoluciones se logra o busca dar un orden interno que
haga prevalecer los principios que sostienen la bandera de honor y patria. No obstante, dichas
condiciones se prestan para gque las garantias judiciales aqui estudiadas se pongan en tela de juicio
y debate. Como ya se mencionaba anteriormente, ¢cémo se garantiza el derecho al debido proceso
cuando la institucion sanciona administrativamente (Decreto 1799, 2000). y disciplinariamente
(Ley 1862, 2017). por el mismo hecho? ¢Por qué el superior que dio la orden para ejecutar la
conducta —en la mayor parte de veces, es el mismo gque sanciona? ¢Es justificado que superior con
competencia disciplinaria deba ser asistido para tomar decisiones en el proceso?. Estos

cuestionamientos hacen que exista la necesidad plena y latente a que se revise la normatividad
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actual y, en cambio se proponga una unidad alterna e independiente- que podria ser la misma OAD,
pero sin la direccion del superior jerarquico- o una unidad adscrita directamente al Ministerio de

Defensa Nacional tomando como referente las aplicaciones que se han realizado en Argentina.
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