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Glosario

CONFLICTO: Situacion que implica un problema, una dificultad y puede suscitar
posteriores enfrentamientos, generalmente, entre dos partes o pueden ser mas también,
cuyos intereses, valores y pensamientos observan posiciones absolutamente disimiles y

contrapuestas.

DESPOJAR: Privar a alguien de lo que goza y tiene, desposeerle de ello con violencia.

IMPUNIDAD: Falta de castigo.

REPARACION: Reconocimiento y compensacion de los dafios sufridos por la

violacién de uno o varios derechos humanaos.

RESTITUCION: Reintegracion de un menor o de otra persona privilegiada en todas

sus acciones y derechos.

VICTIMA: Persona que ha sufrido un dafio real, concreto y especifico, que la legitima

en un proceso judicial, con el objeto de obtener justicia, verdad y reparacion.



Resumen

Cuando la Ley 1448 de 2011 usa el concepto “posibilidad” en temas de restitucion de
tierras y reparacion de victimas, no da a entender el alcance que éste pueda tener en el

disfrute del bien cuando ya esté restablecido el derecho.

Analizando lo anterior, se ha demostrado que los campesinos idean su proyecto de vida
alrededor de la tierra pero las instituciones no cuentan con las herramientas necesarias
para implementar la Ley de Victimas y Restitucién de tierras. Por esto, se busca que a
través de los analisis realizados a las sentencias emitidas, se logren identificar las
falencias de quienes componen el SNARIV?, y con ello plantear una posible solucion
con la participacion activa de la academia.

Palabras claves: Restitucion de tierras, etapas, Juzgados, articulacion, Ordenes,

cumplimiento, reparacion integral, victimas, bienes, instituciones, procedimientos

! Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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Introduccion

El presente trabajo es el resultado final de un proyecto de investigacion, mediante el cual
se busca dar respuesta a las diversas preguntas, que surgen a partir de la aplicacion de la
Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como mecanismo
transicional, cuyo objetivo fundamental es contrarrestar las consecuencias producidas

por el conflicto armado y el despojo de las tierras.

Como este problema afecta diversas areas del derecho: constitucional, derechos
humanos, agrario, procesal, administrativo y civil, adquiere mayor relevancia para la
economia y la politica publica de la region teniendo en cuenta que es un tema clave en el

desarrollo de un futuro proceso de paz.

En consecuencia, el presente documento se centra en el estudio de la aplicacion de la
Ley 1448 del 2011 en el departamento del Meta, analizando las sentencias emitidas por
los Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras, la participacion de las
victimas dentro del proceso judicial y el papel desempefiado por cada entidad estatal

interviniente.

Este escrito propone una estrategia alternativa a la establecida por la Ley 1448 de 2011,
para la participacién activa de la academia en el proceso de Restitucion de Tierras en el
departamento del Meta, ya que cuenta con caracteristicas Unicas que no permiten la
implementacién de modelos de aplicacion de la Ley importados de otras regiones. Por
esta razon, es menester el estudio y disefio de un modelo que se adapte a las necesidades
especificas del territorio, teniendo en cuenta que las condiciones fisicas del terreno

entregado a la victima han variado con el paso del tiempo.

Por tanto, la metodologia usada es Investigacion Accion Participativa con
Restablecimiento de Derechos (IA-PRE) que utiliza datos cualitativos y cuantitativos,
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permitiendo a los investigadores interrelacionarse con los sujetos de estudio, de forma
que el no solo son agentes de recoleccion de informacion sino que proponen alternativas

para la solucién del problema encontrado.

Finalmente, el documento se divide en cuatro partes: en la primera, se analizan los
antecedentes normativos para la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y el anélisis de esta;
a continuacion, se analizan las sentencias emitidas por los Juzgados Civiles del Circuito
de Villavicencio Especializados en Restitucion de Tierras; prosiguiendo se expondra el
papel de las victimas en el proceso de restitucion incluyendo la parte judicial, los efectos
colaterales producidos por dicho proceso y la situacion actual de los opositores de buena
fe; y por ultimo se en las conclusiones, se presentarda un analisis de la influencia de la
situacion de seguridad de los territorios estudiados en el desarrollo de la investigacion,
asi como el andlisis de los datos y el proceso de acompafiamiento post-fallo y se
formulara la propuesta a partir de ello.
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1. Definicion del problema

La restitucion de tierras es un tema de vital importancia en Colombia. Se estima que
existen cerca de 7.2 millones de desplazados reconocidos en el RUV 2 a nivel nacional,
siendo el Meta uno de los departamentos con mayor incidencia con 306.097 personas
desplazadas. Segun la tendencia del RUV se creen que son cerca de 7.169 casos de
posible abandono y despojo de Tierras como consecuencia del conflicto armado y como
antecedente historico encontramos que dicha causa tuvo su inicio en este pais con la
usurpacion de tierras a los campesinos y los maltiples intentos de reformas agrarias en
nuestra legislacién, lo que ha acarreado un vacio en cuanto a la proteccion de la tierra,
la cual se ha venido tratando a partir del marco de la Constitucién como un Estado
Social de Derecho.

Con la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré el estado de cosas

inconstitucionales, en la cual se demuestra lo siguiente:

“1) la proliferacion de acciones de tutela como unica alternativa ante la
desatencion oficial del derecho de justicia infringido; ii) la conversion de la
accion de tutela en un trdmite mas para la atencion del derecho; y iii) la ausencia
de politicas publicas y planes estatales orientados a superar la situacion.” (Plazas

Vega, 2012, 6).

Lo anterior plantea la necesidad de intervenir de una forma rapida y oportuna para darle
una solucion al conflicto suscitado, pero es solo hasta el afio 2010 con el Auto de
seguimiento numero 383, que se dictan las directrices que se deben tener el tema de
restitucion, es decir, seis (6) afios después de que se conoce de manera profunda la

gravedad de la problematica del desplazamiento forzado que afronta nuestro pais. En lo

2 Registro Unico de Victimas. 01 de Mayo de 2014. Red Nacional de Informacion.
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que respecta al Departamento del Meta segun dicho Auto, la coordinacion de las
distintas entidades se empieza hacer en ese mismo afio, empero, las caracterizaciones de
los municipios y la realizacion de actividades conjuntas de diversos organismos
estatales, se implementan hasta junio de 2011 (Defensoria del Pueblo, 2012, Pags. 166-
168), demostrando la lentitud del sistema nacional para adoptar medidas eficientes y
diligentes.

En el marco de la Ley 1448 de 2011 (por la cual se legisla de nuevo para proteger la
tierra campesina), con la realizacion de un balance a nivel local y con las cifras
mencionadas en principio, esta investigacion busca realizar un seguimiento no so6lo de
la implementacion de ésta Ley en cuanto a la restitucion, sino a los mecanismos que dan
paso para hacer una efectiva dicha proteccién y acompafiamiento una vez restituido el
bien inmueble, y que no solo haya satisfaccion en cuanto a su entrega material, sino que
exista la posibilidad de garantias para la proteccién de los derechos a la vida e

integridad personal de las victimas posterior a la restitucion.

Asi mismo, se busca analizar la existencia de las cargas que obtendra la persona que
accede a esta ley para su desarrollo en la vida del campo, puesto que ingresaran a este
predio sin las condiciones minimas para su sustento, pues la restitucién consiste en el
desarrollo de programas productivos para el campesino y no sélo el retorno de su

derecho.

El siguiente grafico muestra la organizacion dada para la ruta de reparacion disefiada
por el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (PNARIV), dentro
de la documentacién dada por el Departamento de Planeacién Nacional (CONPES 3712
de 2012), la cual no demuestra si este acompafiamiento, desde un punto de vista de
reparacion integral, ayuda a la victima a una adaptacion completa.

Es decir, cada forma de reparacién no se analiza como un conjunto, sino que en su

lugar, establece las diferentes actividades de los diferentes comités seccionales.
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Grafico 1. Ruta de Reparacion Integral.

Diagrama no. 3. Ruta de la reparacion individual
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Fuente: DNP — CONPES 3726 de 2012.

Gréfico 2. Retornos y Reubicaciones
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|
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2
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Unidad para las Victimas, Ministerio Publico, Entidades locales que conforman el Comité
Territorial de Justicia Transicional

Fuente: DNP — CONPES 3726 de 2012. Anexo Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a

Victimas.
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El acto de restituir y retornar no se debe detener con la implementacion de medidas y
acompafiamientos que solo buscan la produccion de la tierra, sin entender los diversos
cambios y las situaciones en que se pone de nuevo a la poblacion afectada. Regresar a la
tierra, deteriorada tanto por el paso de tiempo como por el paso de distintas personas
sobre ellas, no asegura que el campesino sea capaz de poner en funcionamiento el bien
entregado tanto en materia de administracion como de cuidados especificos, sin tener el
conocimiento de lo que ha sucedido con ese predio en los Gltimos afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos resaltar que la Ley dentro del marco de la
justicia transicional provee un escenario para la atencion, asistencia y reparacion a las
victimas del conflicto de las cuales, las victimas de abandono y despojo son solo una
parte, y la restitucion de bienes es solo una de las medidas posibles, sobre la cual a

continuacidn nos vamos a centrar.

Por lo cual se pregunta, ;Como se estd implementando el proceso de reparacion de las

victimas de la violencia a partir de la Ley 1448 de 2011?

1.1. Justificacion

El Grupo de investigacién Fray Antonio de Montesinos, Linea Derechos Humanos,
perteneciente a la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas investigara
respecto a cual es el plan de acompafiamiento, rutas de reparacion integral y asistencia
técnica a las victimas, como consecuencia se observara la participacion de las diferentes
instituciones, tanto del orden central como descentralizado, y demas entidades
encargadas, identificando hasta qué momento se ha hecho el acompafiamiento y la

eficacia que tiene la implementacion de la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Para dar respuesta a lo anterior, se han seguido dentro de la investigacion los objetivos
especificos planteados, determinando si dentro del Plan Nacional de Atencion y

Reparacion a Victimas existe un acompafiamiento y reparacién integral posterior al
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agotamiento de la ruta y procedimiento para la restitucion, es decir, se han identificado
en primera medida las acciones de la implementacién de la Ley 1448 de 2011 mediante
recoleccion y analisis de informacion (Documentos, Derechos de peticion, lineas
jurisprudenciales, foros, conferencias, capacitaciones y audiencias), dando paso al
andlisis no solo de la Ley, sino de los planes nacionales de atencion y reparacion
integral a las victimas posterior al agotamiento de la ruta y procedimiento para la
restitucion, lo cual se esta ejecutd a través de la aplicacion de instrumentos de

recoleccion de informacion a los participantes de la investigacion.

De igual forma a través de lo anterior, posteriormente se analizaron las rutas de atencion
existentes para evaluar que dentro de las mismas, se tengan en cuenta los mecanismos
juridicos y participativos administrativos y/o judiciales que reconozcan e implementen
la efectividad del derecho a las personas que fueron afectadas del despojo de sus

tierras, asi como otros mecanismos para su proteccion y posterior subsistencia.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Obijetivo general.

Revisar como se implementa la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de

2011) en el Departamento del Meta.

1.2.2. Objetivos especificos.

a) Identificar las acciones especificas que se han implementado con el fin de
materializar la Ley 1448 de 2011 a través de los Planes de Accion Territorial y

el apoyo de la Unidad para la Restitucion de Tierras.

b) Determinar si dentro del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas existe un acompafiamiento y reparacion integral posterior al

agotamiento de la ruta y procedimiento para la restitucion.

c) Proponer una estrategia alternativa de atencion judicial y administrativa del
derecho a la tierra teniendo en cuenta las particularidades del Departamento del

Meta.
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2. Marco Referencial

2.1. El acceso a la Justicia como derecho de las victimas.

Los derechos que han sido vulnerados a los desplazados deben abordarse con la
importancia de derechos fundamentales. Uno de los derechos que debe ser considerado
de vital importancia a la hora de la reparacion de las victimas del conflicto armado es el

derecho a acceso a la administracion de justicia.

“El derecho a acceder a la justicia es aquel que permite y exige de los Estados
la obligacion de proteccion y atencion de las necesidades que se le presentan a
las personas en su diario vivir, asi como la creacién de herramientas e
instituciones para que sus asociados tengan la posibilidad de acudir en
cualquier situacion al sistema judicial para que les sean resueltos sus conflictos
y se les garanticen los derechos y principios constitucionales” (FAJARDO, p.
36, 2009).

La poblacién desplazada debe tener un acceso eficaz a la justicia para que sean
respetados los derechos que les estan siendo vulnerados y en este caso para que tengan

una rapida y apropiada restitucion de tierras.

“La Corte Constitucional, en Sentencia T-958 de 2001, establecio la
importancia de las consideraciones especiales para esta poblacion. las personas
victimas de situaciones extremas [...] constituyen el espectro de personas en
situacion de debilidad manifiesta, aquellas que sufren en mayor medida por
razén del desarraigo, destruccion de la base material que sustenta su proyecto
de vida asi como por la grave afectacion del tejido social al cual pertenecen. De
ahi que deban ser destinatarios de excepcionales mecanismos de proteccion

pues la capacidad real para realizar su proyecto de vida se ha visto sometido a
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una reduccion incompatible con un estado social de derecho.’

Incluso, en esta misma sentencia se resalta: “/...] Han de ser los beneficiarios de
mecanismos de atencion de situaciones excepcionales (asi la excepcionalidad se torne
estructural, como ocurre con todos los desplazados pues la naturaleza humana nunca
podré asumirse como algo admisible en el estado social., por hallarse comprometido su

minimo vital” .

Respecto a los derechos de las victimas encontramos los principios de Joinet, los cuales
se localizan en el informe final realizado y revisado por M. Joinet, que se fundamenta
en tres principios que son: la verdad, justicia y reparacion para que no se repitan los

hechos para futuras violaciones.

En cuanto a los derechos a saber, en el cual hace énfasis el punto 17 del informe,
encontramos que no sélo los familiares de las victimas tienen la posibilidad de acceder a
éstos de manera limitada, sino que existe una posibilidad que va mas alla y es el hecho

de la existencia de una memoria histérica para asi prevenir futuras violaciones.

Asi mismo, encontramos otras medidas como la creacidén de organismos encargados
para el manejo y comprobaciéon de que acciones como las enunciadas anteriormente
sean aplicadas, y la creacion de Comisiones no Judiciales para la investigacion, las
cuales se encargan de diversas actividades como: velar por la verdad, la credibilidad de
los defensores de derechos humanos y testimonios, la garantia de imparcialidad en
cuanto a los jueces que lleven los procesos, la publicidad de las imputaciones y la

posibilidad de que sea posible responder esta por escrito.

En cuanto a la creacion del archivo con relacion a las victimas de derechos humanos, se
localiza que su funcidn es para evitar el olvido y la posibilidad de repeticion de hechos
que han causado tal detrimento al Estado y a las personas mismas, asi mismo para la
produccion de la reglamentacion de normas y la posibilidad de adaptacion a nuevas

situaciones 0 cooperacion a otros paises.
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Haciendo alusion al derecho a la justicia, este es de obligatorio cumplimiento pero hay
que referenciar el hecho que en Colombia para la Ley 1448 de 2011, implica la
posibilidad del acceso a la justicia, en donde la victima tenga la oportunidad de poder
acceder a aparato judicial, ademéas de garantizar que la persona que ha cometido el
delito sea castigado, asi mismo, ante la posibilidad de que no exista la imparcialidad por
parte de los tribunales nacionales, se debera crear un tribunal especializado como se
hicieron en otros paises (Yugoslavia y Ruanda), o de lo contrario se debe tener la
jurisdiccion internacional competente, como seria la Organizacion de Naciones Unidas.

Encontramos por lo tanto, algunas de las medidas adoptadas por este informe para la
lucha contra la impunidad, pero hay que entender que para la aplicacion respecto de la

Ley 1448 del 2011 solo aplican los siguientes:

a) La prescripcion.

31. La prescripcion no puede ser opuesta a los crimenes graves que segun el
derecho internacional sean considerados crimenes contra la humanidad. En
consideracion a todas las violaciones, la prescripcién no puede correr durante
el periodo donde no existe un recurso eficaz. Asimismo, la prescripcién no se
puede oponer a las acciones civiles, administrativas o disciplinarias ejercidas
por las victimas. (La Administracion de la Justicia y los Derechos Humanos de
los Detenidos, p. 31, 1997.)

En el plano de la reparacion, el informe hace especial mencion a las personas afectadas
por los hechos (victimas, familiares o personas a cargo), pero agrega que se debe incluir

ésta en tres campos especificos, especialmente para las victimas individuales:

a) Medidas de restitucion (tendentes a que la victima pueda volver a la
situacion anterior a la violacion);

b) Medidas de indemnizacién (perjuicio psiquico y moral, asi como pérdida de
una oportunidad, dafios materiales, atentados a la reputacion y gastos de
asistencia juridica); y

¢) Medidas de readaptacion (atencion médica que comprenda la atencion
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psicoldgica y psiquiatrica). (1997).

Para el campo colectivo, se refiere a medidas simbdlicas (vias, monumentos) en las
cuales el Estado deberd reconocer su responsabilidad y por lo tanto no permitira el

olvido de estos sucesos.

La existencia de la garantia de no repeticion es para que las victimas no tengan que
volver a repetir por las mismas situaciones que hayan causado un dafio, sin embargo, en

éstos principios se habla de medidas especificas para prevenir estos hechos:

a) disolucion de los grupos armados paramilitares: se trata de una de las
medidas mas dificiles de aplicar porque, si ho va acompafada de medidas de

reinsercion, el remedio puede ser peor que la enfermedad;

b) Derogacion de todas las leyes y jurisdicciones de excepcion y reconocimiento

del caracter intangible y no derogable del recurso de habeas corpus; y

c) Destitucion de los altos funcionarios implicados en las violaciones graves
gue han sido cometidas. Se debe tratar de medidas administrativas y no
represivas con caracter preventivo y los funcionarios pueden beneficiarse de
garantias. (La Administracion de la Justicia y los Derechos Humanos de los
Detenidos, p. 40, 1997.)

Los principios rectores establecidos por la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas en 1998, en donde se establecen quienes son los
beneficiados, asi mismo declaran para los efectos de aplicacion de estos principios que

se entiende por poblacién desplazada:

... Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular

como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
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de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida. (Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos, 1998.)

La recopilacion de estos principios inicia desde 1992 por diferentes entidades en la que
se encuentra el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), organismos regionales, instituciones académicas, organizaciones no

gubernamentales y la comunidad juridica.®

Estos principios, tienen la finalidad de dar unas garantias a la poblacién flagelada por
estos hechos para su proteccion. Asi mismo, por ser una recopilacion de los diferentes
instrumentos se busca especificamente: “Reafirman las normas aplicables a los
desplazados internos, esclarecer las ambiguedades que puedan existir y tratan de
colmar las lagunas identificadas en la compilacion y andlisis” (Resolucion 1997/39).
Su division en tres etapas, hace que nos interese mas la Gltima (garantias durante el
regreso o el asentamiento y la reintegracion sustitutorios), la cual es la aplicable al caso
especifico de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Haciendo mencion a lo depositado en este instrumento internacional, se relaciona en
cuanto a que su deber principal es garantizar la igualdad en el ambito internacional
como nacional de sus derechos y libertades, de esta forma los responsables de estos
hechos no queden en la impunidad y no haya una excepcion en la aplicacién de las leyes

penales, principalmente contra los delitos de lesa humanidad, genocidio y guerra.

En el principio 6 propuesto por OCHA (Siglas en inglés) cita que no se justifica el
desplazamiento arbitrario, méas aun en el literal b del numeral 2: “(b) En situaciones de
conflicto armado, a menos que asi lo requiera la seguridad de la poblacién civil

afectada o razones militares imperativas;” que es el caso de estudio especifico de ésta

3 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.
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investigacion.
Ademaés de lo ya planteado, el principio 9 obliga al Estado a la proteccion efectiva de
las personas que dependen o tienen una inclinacién por la tierra aun si en ella se

presenta conflicto armado (campesinos, indigenas, minorias, entre otros).

Pero lo que realmente interesa de este documento es la Seccion V que comenta acerca
de los “Principios Relativos Al Regreso, ElI Reasentamiento Y La Reintegracion”; estos
se encuentran desde el principio 28 al 30, haciendo especial énfasis al 29 puesto que

enuncia de manera exacta el desarrollo que presenta la ley 1448 de 2011:

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de
discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a
participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los
niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios

publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de
prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan
reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de
las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades
competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra
forma de reparacidn justa o les prestaran asistencia para que la obtengan

(Principios relativos al regreso, ElI Reasentamiento Y La Reintegracion).

En la 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU el 16 de
Diciembre de 2005, sobre los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y

obtener reparaciones”, se hace una alusion a la obligacion del Estado asegurar que se
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respeten y se apliquen las normas de Derechos Humanos (DDHH) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

La Corte Penal Internacional en su estatuto, reitera en su jurisdiccion internacional la
proteccion de las personas en los delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y
genocidio. El delito de desplazamiento forzado es conocido como desplazamiento
ilegal, el cual se halla en el 8, literal e, numeral VIII, puesto que se aplica a situaciones

de conflicto no internacional, pero dentro del marco del derecho internacional.

En la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 16 de
Diciembre de 2005, se hallan los principios y directrices para que las victimas puedan
interponer recursos y obtener una reparacion. Pero indagando a profundidad es
necesario mencionar el numeral 19 que determina como parametro “el restablecimiento
de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la
ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la
devolucion de sus bienes” (Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, 2005, principio 19), y el derecho a la satisfaccion de las victimas

(numeral 22) que ordena los estados implementar:

A)"Medidas eficaces para conseguir que no continuen las violaciones”;

b) La verificacidn de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad,
en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o

presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
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d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles”. (Resolucion 60/147).

2.2. El derecho a la tierra.

La existencia de una garantia por parte del Estado a las personas de g la tierra no
conlleva solo el derecho a la propiedad, en el caso de los campesinos sino a mas, genera
una preocupacion grande acerca de cuales serian estos derechos conexos, pero la Corte

Constitucional ha sido muy clara en este tema:

“La proteccion internacional a los bienes patrimoniales, especialmente la tierra y el
territorio se inspira en otros derechos humanos conexos, como son el derecho a la vida
digna, el derecho a la alimentacion adecuada, el derecho a una vivienda digna, el
derecho a la tierra y a la seguridad de la tenencia de la misma. A pesar de no haber sido
reconocido de manera explicita en la normatividad internacional (...) el derecho de
“acceder a una alimentacion adecuada, de manera sostenible, culturalmente aceptable y
con respeto a la dignidad humana” y el derecho a trabajar o “el derecho de toda persona

a tener la oportunidad de ganarse la vida”. (Romero Correa, p. 6, 2009.).

La vulneracion de los anteriores derechos no solo se da dentro del marco nacional, sino

en el contexto internacional con la violacion de diferentes instrumentos internacionales
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y de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion de
los Derechos del nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer, el articulo 3 Comun de los Convenios de Ginebra y el

Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra.

Siguiendo el lineamiento anterior, se entiende que las personas victimas (producto de
los afios de violencia dentro del Estado Colombiano) tienen que ser protegidas, el
mismo Estado debe velar por su proteccién y evitar que se presenten situaciones que
generen desplazamiento forzado de colombianos. Sin embargo, y como sefala la
sentencia “por diversas razones, cuyo analisis desborda el marco de esta sentencia, el
estado debe procurar brindarles las condiciones necesarias para retomar a sus hogares
0 para iniciar una nueva vida en otros lugares”. (SENTENCIA S.U-1150/00, p.58,
CIFUENTES MUNOZ).

Sumado a la apreciacion de la misma jurisprudencia, el Estado ha ignorado sus
responsabilidades frente a las victimas del conflicto, sus obligaciones y sobre todo la
causa que ha producido el fendmeno del desplazamiento forzado, acreditando lo
anterior la Corte cita los informes que han corroborado la informacion que se expone
tales como: el informe presentado al Congreso por la Consejeria Presidencial para la
Atencién a la Poblacion Desplazada en 1998; por la Consejeria Presidencial para la
Atencién a la Poblacion Desplazada y la Direccion General para los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior en 1999; y por la Red de Solidaridad Social en 2000.

Resaltando la importancia de las consideraciones de la Corte en este aspecto la misma
cita:

“Evidentemente, la atencion a mas de un millon de personas desplazadas supone una
inmensa tarea para el Estado Colombiano. Pero, ademas, en el reto de desarrollar a
cabalidad se compromete la legitimidad del Estado: si el Estado- que de acuerdo con la
teoria es la asociacion que debe monopolizar el ejercicio de la fuerza- no fue capaz de

impedir que sus asociados fueran expulsados de sus lugares de origen, tiene por lo
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menos que garantizarle a los ciento de miles de colombianos que han tenido que
abandonar sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencion

necesaria para poder reconstruir sus vidas ”.

El desplazamiento genera ademas de “(i) la pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) la
marginacion, (iii) la pérdida del hogar, (iv) el desempleo, (v) el deterioro de las
condiciones de vida, (vi) el incremento de las enfermedades y de la mortalidad, (vii) la
pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros, (viii) la inseguridad alimentaria, y
(ix) la desarticulacion social, asi como el empobrecimiento y el deterioro acelerado de
las condiciones de vida” (COLJURISTAS INFORME, 2011)

Por ultimo, se resalta la importancia la Rama Ejecutiva del Poder Publico le
corresponde determinar los mecanismos practicos mediante los cuales debe adelantarse
la atencién a los Colombianos desplazados por la violencia. Para ello, debe sujetarse a
lo prescrito por la Rama Legislativa a través de la Ley 387 de 1997 “Por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccién, consolidacion y esta estabilizacién socioeconémica de los desplazados

internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

2.3. Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Dentro del marco del sistema, existen ciertos supuestos en los casos en que la Comision
Interamericana de derechos humanos (CIDH) declara un cumplimiento de medidas que

se ofrecen dentro del mismo en este caso, un modelo integral de reparacion.

Como lo cita un informe de la CIDH en el Pronunciamiento sobre la aplicacion y el
alcance de la ley de justicia y paz en la Republica de Colombia de agosto de 2006 y su
Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz de octubre de 2007, existen
unos lineamientos principales para una politica de reparacion integral, en el cual se

recuerda:
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“En diversas ocasiones que las victimas de violaciones graves perpetradas durante el
conflicto armado tienen derecho a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual
debe concretizarse mediante medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y
rehabilitar a la victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y
garantias de no repeticion. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que "en casos de violaciones de derechos humanos el deber de reparar es
propio del Estado, por lo que si bien las victimas o sus familiares deben tener amplias
oportunidades también en la busqueda de una justa compensacion en el derecho
interno, este deber no puede descansar exclusivamente en su iniciativa procesal o en la
aportacion privada de elementos probatorios"? Las reparaciones deben consistir en
medidas tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, asi su
naturaleza y monto dependeran del dafio ocasionado en los planos material e
inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni

empobrecimiento para la victima o sus sucesores” (CIDH, 2008).

De acuerdo a lo anterior, la CIDH observa que es el Estado debe definir una politica de
reparacion de acuerdo a los estdndares de derecho internacional que garantice el
verdadero acceso efectivo a los programas que se establezcan acorde a los derechos

humanos:

“Respecto a los procedimientos a implementarse en el marco del programa de
reparaciones integrales la CIDH considera que éstos deben respetar los derechos y

garantias establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana.

“La CIDH considera que dichos procedimientos deben ser accesibles, flexibles,
transparentes y publicos salvo aquella informacion que pueda poner en riesgo a las
victimas.” (CIDH, 2008).

En los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos se deben
garantizar a la poblacion victima del desplazamiento unas medidas que garanticen no

solo una reparacion sino una reparacion integral. En caso concreto podemos mencionar
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lo siguiente:

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha referido a la relacion que
existe entre la prevencion de nuevas violaciones, y la obligacion de adoptar medidas
para garantizar los derechos consagrados en la Convencion. En este sentido, la
Comision ha advertido a proposito de la situacion de Colombia con fundamento en Los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones , asi como en el Conjunto de principios
actualizados para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad que: “Las garantias de no repeticion requieren la adopcion
de medidas tendientes a prevenir nuevas violaciones a los derechos humanos. Estas
exigen la disolucion de grupos armados paraestatales, (...) el control efectivo de las
Fuerzas Armadas y de seguridad por la autoridad civil; la proteccion de la labor
desarrollada por operadores de justicia, defensores de derechos humanos y periodistas;
(...) ¥ la creacion y perfeccionamiento de mecanismos de intervencion preventiva y

resolucion de conflictos” (COLJURISTAS, 2011).

2.4. Normas nacionales

2.4.1. Ley 387 de 1997.
Por la cual se adoptan medidas para prevenir el desplazamiento forzado, representé en
Colombia la primera Ley que habla acerca de quién es considerado como desplazado,
coémo debe ser el proceso de reparacién, qué debe contener y a qué medidas y principios
debe someterse.

Estos interrogantes son contestados para efectos de su aplicacion, en el siguiente orden:

ARTICULO 1o0. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
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de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren

drasticamente el orden publico.

Hay que analizar que la perspectiva de este articulo es un antecedente normativo de lo

que se aplicara con respecto a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Dentro de los principios que enuncia la ley, hay dos de principal importancia, los cuales
se contemplan en el articulo 2, numerales 5 y 6, dentro de los cuales se consigna la
posibilidad del desplazado de regresar a su lugar de origen y una solucion definitiva de
su situacién, pudiendo entender este Ultimo como una terminacion de aquello que lo

afecta y seria una garantia por lo tanto de no repeticion.

Dentro de la responsabilidad atribuida al Estado, se encuentra la atencion, proteccion y
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados. (Ley 387 de 1997,
Articulo 3.) Es decir, que la aplicacion no so6lo se limita a que el desplazado pueda
volver a la tierra que fue obligado a abandonar, sino que se le debe dar un
acompariamiento hasta que éste tenga la posibilidad de sostenerse sin la necesidad de la

ayuda estatal.

Dentro de las acciones pertinentes que tiene que el Estado para acompafiar a la persona,
se deben hacer a traves de comités, los cuales estan conformados por: Gobernador o el
Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira, Comandante de Brigada o su
delegado, el Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su
delegado, el Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la respectiva Unidad
de Salud, segun el caso, El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el
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Director de Agencia en los nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, un (1) representante de la Cruz Roja Colombiana, un (1) representante de la
Defensa Civil, un (1) representante de las iglesias y dos (2) representantes de la
Poblacion Desplazada; en caso de no se pueda iniciar las sesiones de éste por falta de
algunos de miembros en el lugar, teniendo en cuenta que es Unicamente para veredas y
corregimientos en situacion de violencia, se podra iniciar con la primera autoridad
politica del lugar -inspector de policia- o quien haga sus veces, el representante de los
desplazados y/o el representante de las Iglesias, de la Fuerza Pablica y de la Policia

Nacional.

Estos comités contemplaran las acciones judiciales, dentro de las cuales encontraran los
recursos constitucionales o legales que permitan aclarar con mas facilidad la situacion

del desplazado.

Asi mismo, se debera realizar un Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia (Articulo 9, seccion 1, Capitulo II, Titulo 11) dentro de los
cuales los mas necesarios y que se acercan a los que tiene por objetivo la Ley 1448 de
2011 son los siguientes:

3. Adoptar medidas de atencion humanitaria de emergencia a la poblacion
desplazada, con el fin de asegurarle su proteccién y las condiciones necesarias
para la subsistencia y la adaptacién a la nueva situacion.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la
poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la

restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su
acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural,
ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus propias formas de

subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la vida social, laboral y
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cultural del pais, se realice evitando procesos de segregacion o estigmatizacion

social.

El articulo 16 de la Seccidn V relata que el apoyo incondicional por parte del Estado al
desplazado que decida retornar al lugar del que fue expulsado en las medidas de

proteccion y consolidacion y estabilizacion socioeconémica.

Estas medidas de consolidacion y estabilizacion socioeconémicas (Articulo 17, seccion
VI) deberdn ser entendidas a mediano y largo plazo, estas no sélo serdn en los
reasentamientos sino también en el retorno voluntario como se hablé con anterioridad.
El gobierno a través de los diferentes programas que cree debe dejar una participacion

directa a ésta poblacidn desplazada en los siguientes programas:

1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacién y organizacion social.

5. Atencidn social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la
mujer y las personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.

Al lograr que la persona victima de desplazamiento forzado logre una consolidacion y

estabilizacion socioeconémicas, cesa por lo tanto la condicion de desplazada forzada.
2.4.2. Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz).

La Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz fue creada con el fin de establecer

disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al

margen de la Ley y la construccion de paz nacional.

En esta medida se incorporaron los primeros conceptos de reparacion, reconciliacion,
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desmovilizacion, pena alternativa, restitucion, indemnizacion, rehabilitacion vy
satisfaccion, retorno y devolucion a la situacion anterior a la que se encontraba la
victima con el fin de garantizar los derechos de las mismas a la verdad, justicia y

reparacion.

Es por ello, que se analizan a continuacion los modelos de reparacion establecidos por
la Corte Suprema de Justicia a partir de una andlisis jurisprudencial de los diferentes
fallos proferidos en materia de justicia y paz, con el fin de identificar el concepto de
reparacion y las medidas adoptadas encaminadas a que dicha reparacion se haya
realizado de manera integral (modelo establecido a partir de la Sentencia C- 370 de
2006 de la Corte Constitucional).



Tabla 1. Andlisis Jurisprudencial Sentencias de Justicias y Paz.
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SENTENCIAS JUSTICIA'YY PAZ

ID SENTENCIA HECHOS MODELO DE REPARACION SENTENCIA
M.P. ULDI TERESA |+ El 10 de marzo de 2000,/ No tiene conocimiento la Sala sobre|* SEPTIMO:
JIMENEZ LOPEZ |miembros de las autodefensas|ocupacion de tierras, luego del | Ordenar la
unidas de Colombia | desplazamiento; por tanto no hay ningun |reparacion integral
RADICADO: pertenecientes al bloque Montes |pronunciamiento de restitucion de inmuebles. |de las victimas, en
110016000253200680 |de Maria y Norte, ingresaron al | Sin embargo, como parte de esta medida se|los  términos vy
077 corregimiento de Mampujan, |ordena proceder a la formalizacion de los |condiciones

SENTENCIA DEL 29
DE JUNIO DE 2010

POSTULADOS:
Edwar Cobos Téllez y
Uber Enrique Banquéz

M.

reunieron a los pobladores y
mediante amenazas les ordenaron
desplazarse de manera inmediata.
En ese momento, procedieron a
apoderarse de los bienes de la
tienda del pueblo, como también
de objetos de algunos pobladores.
* Respecto de las tierras, advierte
que las victimas han sido
presionadas para venderlas a
precios muy bajos,
aprovechandose de las
dificultades que han tenido para
cancelar los préstamos
adquiridos, asi como de la
indefension y pobreza de las
personas.

titulos sobre los predios, que ostentaban los
habitantes de San Cayetano y Mampujan,
cuando fueron sacados de su territorio:
propiedad,  posesion,  tenencia,  etc...-

* Como muchos de esos predios, a la fecha,
tendrian deudas por concepto de impuestos y
servicios, la Comision Nacional de Reparacion
deberd presentar las propuestas a las
Autoridades Municipales, Departamentales o
Nacionales competentes, a fin de lograr la
condonacién de estas deudas, pues de lo
contrario se haria nugatorio el derecho que
potencialmente puedan tener las victimas
sobre las tierras abandonadas. Por su parte, la
C. N. R. R. Presentara informes trimestrales
ante esta Sala, sobre el resultado de la gestion.

* Teniendo en cuenta que quienes abandonaron
sus lugares de vivienda de manera forzada, no
han podido regresar y sus casas ya no existen,
como medida de restitucion se ordena al
Ministerio del Medio Ambiente, a través de su
Vice- Ministerio de vivienda y en

consignadas en la
parte motiva de la
presente sentencia.
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coordinacion con la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion se dé prioridad
para la concesion de subsidios para hogares
desplazados, en un plazo no mayor a 18 meses,
contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

SENTENCIAS JUSTICIAY PAZ
ID SENTENCIA HECHOS MODELO DE REPARACION SENTENCIA
M.P. 1. Orlando Villa Zapata se|En cumplimiento de la ley 975 del 2005 y
EDUARDO vincul6 a las denominadas AUC | mediante incidente de reparacién integral se le
CASTELLANO a finales del afio 1999|ha dado cumplimiento a ciertas disposiciones,
ROSO desarrollando actividades como|ya que se estd reconociendo a algunas
escolta de Vicente castafio en el |personas como victimas y estan participando
RADICADO: departamento de Cérdoba. del proceso. No obstante no se podré hacer una
2. En el afo 2002 el blogue|reparacion integral y para indemnizar a las
vencedores de Arauca quedo |victimas, menoscavando ciertas circunstancias
SENTENCIA bajo el mando de Orlando villa|se dictan unas disposiciones que buscan
zapata quien desde ese momento | aminorar el dolor de las victimas dandoles
POSTULADO: se desempefia como segundo|unas indemnizaciones por medio de
ORLANDO VILLA |comandante, situacion que se|disposiciones como:
ZAPATA prolongd hasta su|La rehabilitacion, ya que la mayoria de las

desmovilizacion del bloque en el
mes de diciembre.

3. Orlando Villa Zapata ordend la
creacion y organizacion de las
siguientes escuelas de
reclutamiento de menores del
bloque vencedores de Arauca, el
topacio, la verbena, la gaita, y la
gongona.

4. Reclutamiento
menores.

5 Utilizacion ilegal de uniformes

ilicito de

victimas fueron menores de edad a causa de un
reclutamiento forzado por parte de grupos
paramilitares sufriendo y teniendo violentados
derechos humanos.

La disposicion de no repeticion busca, por
parte del estado que garantice la no
procedencia de hechos similares a estos,
otorgandole funciones al instituto de bienestar
familiar que vele y protege los derechos y
garantias de los nifios y adolescentes.

Para tal efecto se dispone de una medida

simbdlica para que los victimarios pidan
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e insignias.

5 Fabricacion trafico y porte de
armas Yy municiones de uso
privativo de las fuerzas militares.

perdon puablicamente y por ultimo se hace
ordena una indemnizacién por parte del estado
como a minoracion de los derechos violados.

SENTENCI

AS JUSTICIAY PAZ

ID SENTENCIA

HECHOS

MODELO DE REPARACION

SENTENCIA

M.P. LESTER MARIA
GONZALEZ
ROMERO

RADICADO:
110016000253-
200681366.

SENTENCIA
POSTULADOS:

Edgar Ignacio Fierro
Flores

1. Antonio José Mufioz Vizcaino.
Asesinado por error en la
ejecucion de la orden por parte de
un patrullero de la Comision
Dique el 09 de agosto de 2003.

2 Pedro Manuel Cabarcas
Sanjuén. Secretario de Salud del
Municipio de  Sabanalarga.
Ultimado el 11 de agosto de 2003
en el Municipio de Sabanalarga
(Atlantico) en vista de que habia
sido sefialado Injustamente como
miembro de las FARC-EP, a
manos de dos patrulleros del
Frente “José Pablo Diaz” quienes
le dispararon por la espalada
mientras huia luego de que
hubiesen dado muere a su
hermano Ivert Manuel Cabarcas
Sanjuan.

3 FELIX ENRIQUE
CARABALLO SANCHEZ. Su
cadaver fue encontrado en estado
de descomposicion el 01 de
octubre de 2003. Fue Sefialado
arbitrariamente como

En la presente providencia la corte manifiesta
que al momento de que existan violaciones a
derechos humanos. El estado se encuentra en
la obligacion de hacer una reparacion integral
a la victima y dirigirse contra el actor, pero en
este caso concreto concluye que no es posible
hacer una reparacion integral a las victimas,
puesto gue si bien es cierto en las audiencias
se demostrd que a las victimas se les afecto en
su esfera personal, cultural, social de una
manera colectiva e individual, material e
inmaterial hay derechos que fueron violados
que no se pueden restablecer a su estado antes
de la violacion, no son reversibles.

Para esto la corte aduce que como no es
posible la restitutio in integrum se dictaran
unas medidas las cuales todas tendran la
misma  relevancia y lo que buscan es
compensar satisfacer y ayudar a mejorar la
calidad de vida de las victimas para tal efecto
se ordena

Restitucion:  algunas  victimas  fueron
despojadas de sus tierras y de sus pertenencias,
en esta medida se pretende devolver a la
victima sus bienes de los cuales fueron
desplazados forzosamente pero como en la
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perteneciente de las FARC-EP
razéon que se dice motivo su
homicidio.

4  ABELARDO GOMEZ
RODRIGUEZ. Es asesinado el
30 de noviembre de 2003, en la
ciudad de Barranquilla, donde
llega como victima de un
desplazamiento forzado por no
haber pagado una injusta
contribucion. La  comision
material del punible de Daniel
Garcia Escalante, alias
“Danielito”, miembro del Frente
“José Pablo Diaz”, en compafia
de otros concertados.

5 HECTOR FABIO VITOLA.
Desaparecio el 18 de diciembre
de 2003. Se atribuye su
participacién en la organizacion
paramilitar Comision Dique del
Frente “José Pablo Diaz” vy
posteriormente haberse vinculado
a un grupo de delincuencia
comun, razén por la que FIERRO
FLORES coordinara su
homicidio.

mayoria de las solicitudes las victimas no
manifiestan la intencidn de querer volver a sus
terrenos por el contrario buscan es una
indemnizacién por el dafio emergente y lucro
cesante.

Como algunas victimas quieren el retorno a
sus tierras y bienes se les debe garantizar
mediante acompafiamiento de la fuerza publica
para garantizar la medida que busca resarcir el
dafio. Las demés medidas que pretenden
resarcir a la victimas son:

e Rehabilitacion.

e Satisfaccion.

e Medidas atinentes al reconocimiento de
responsabilidad, la disculpa, Ila
publicidad y la conmemoracion.

Medidas atinentes a la realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion publicos.
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SENTENCIAS JUSTICIA'Y PAZ

ID SENTENCIA

HECHOS

MODELO DE REPARACION

M.P. ULDI TERESA
JIMENEZ LOPEZ

RADICADO:
110016000253200680
585

SENTENCIA
Treintay Uno (31) de
Enero de dos mil doce

(2012)

POSTULADO:
José Barney Veloza
Garcia

1. En el mes de enero de 1995 se
dirigié al lugar en compaiiia de
José Ruperto y Uber Coca. Alli
fueron recogidos por alias
“Gabriel” quien los traslado a la
base o finca de entrenamiento
“La 35” ubicada en Villanueva
Cordoba, de propiedad de los
hermanos Castafio Gil, con la
finalidad de ser incorporados a un
grupo de hombres que iban a
incursionar en la zona del Uraba
antioquefio.

2. Para abril de 1995, JOSE
BARNEY VELOZA GARCIA,
fue asignado como estafeta,
encargado de la compra de
remesas para el grupo rural y el
apoyo logistico,

3. Volvié a ingresar a las
autodefensas a mediados de
1997, en labores de conductor.
Como integrante de la

mencionada organizacion, el 5 de
octubre de 1997 fue enviado a
llevar una  camioneta al
municipio de Caqueza
Cundinamarca en compafia de
Fabian Andrés Castafieda, alias
“Fabian”, quien tenia como tarea
ubicar un informante y luego

Le asiste derecho a la empresa Colombiana de
Petréleos Ecopetrol, para reclamar por los
perjuicios sufridos con ocasién del actuar
delictivo de JOSE BARNEY VELOZA
GARCIA, pero el proceso de Justicia y Paz no
es el escenario legal para hacerlo.

Indemnizacion econdmica: Lucro cesante y
dafio emergente tanto a la esposa como a las
hijas.

Medida de satisfaccion: disculpas publicas en
acto de conmemoracion.

Medida de rehabilitacion: la Sala ordenara que
la sefiora Nancy Patricia sea atendida de
manera urgente y prioritaria por un psicélogo
experto en atencién a victimas de violaciones a
derechos humanos. Los gastos médicos que
implique el diagnoéstico, tratamiento de las
secuelas fisicas y emocionales, medicamentos,
procedimiento, hospitalizaciones etc., seran
prestados hasta su rehabilitacién y cobrados al
Fondo de Solidaridad y Garantias, FOSYGA.

La Sala ordena que los perjuicios reconocidos
dentro de la sentencia proferida por el Juzgado
Penal del Circuito de Caqueza el 4 de agosto
de 1999 contra JOSE BARNEY VELOZA
GARCIA y otro, con ocasion del homicidio de
José Heber Pulgarin  Marulanda, sean

SENTENCIA

e Condenar de
manera solidaria
con los demas
integrantes  del
bloque
Bananero de las
Autodefensas
Unidas de
Colombia, al
pago de los
dafos y
perjuicios

materiales y
morales,
ocasionados con
el homicidio del
sefior José
Adalberto
Guerra Galvan.
Ordenar, como
medida de
satisfaccion que
JOSE BARNEY
VELOZA
GARCIA
ofrezca
disculpas
publicas a
familiares
sefior
Adalberto

los
del
Jorge
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asesinar a una persona.

4. Cometido el homicidio la
victima fue despojada de una
motocicleta que entregaron a José
Barney Veloza Garcia, quien a
las pocas horas del hecho fue
capturado y privado de la libertad
hasta el 22 de mayo de 1998.

5. En el 2000, José Barney
Veloza Garcia regres6 al Valle
del Cauca a manejar unas
volquetas, pero el 21 de junio del
mismo afio, nuevamente se
vinculaciéon con las AUC y su
envio a la ciudad de Tulud como
encargado de las finanzas
provenientes del hurto de
gasolina.

6. José Barney Veloza, decidid
trasladarse de nuevo al Uraba,
lugar donde volvio a incorporar a
esta organizacion a finales de
2002 en la tarea de vigilar los
trabajos que se realizaban con
maquinaria que pagaba las
autodefensas en la cantera del
corregimiento del Dos y el Tres.
Alli estuvo hasta que se produjo
la desmovilizacion el 25 de
noviembre de 2004.

7. La noche del 18 de agosto de
2003, el sefior Jorge Adalberto
Guerra Galvan conocido con el
alias de “Guerra” se encontraba

reclamados al

Fondo de Reparacion de

Victimas previsto en el Art. 54 de la ley 975

de 2005.

Guerra Galvan
sin disminuir su
responsabilidad
0 esgrimir
justificaciones
por el hecho.
Negar la
solicitud de
indemnizacion
de los perjuicios
materiales,
realizada por el
apoderado de la
Empresa
Colombiana de
Petroleos
Ecopetrol.
Negar la
solicitud
realizada por la
abogada
representante de
victimas, en el
sentido de
liquidar el lucro
cesante,
componente del
dafio material de
los  perjuicios
sufridos por la
sefiora  Nancy
Patricia Carrillo,
con ocasion del
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en compafia de su hijo en el
casco urbano del municipio de
Turbo en una fiesta callejera. Al
lugar lleg6 un vehiculo Montero
de color rojo y gris, en el que se
movilizaba JOSE BARNEY
VELOZA GARCIA, quien luego
de llamar y discutir con Guerra
Galvan, descendio del automotor
y le dispard en tres ocasiones,
causandole la muerte.

homicidio de su

compariero Jose

Heber Pulgarin.
Ordenar,
como
medida de
rehabilitacio
n, que la
sefora
Nancy
Patricia
Carrillo
Rojas  sea
atendida de
manera
urgente y
prioritaria
por un
psicologo
experto  en
atencion  a
victimas de
violaciones a
derechos
humanos.
Los gastos
médicos que
implique el
tratamiento
de las
secuelas
fisicas y
emocionales,
medicament
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0s,
procedimient
0,
hospitalizaci
ones  etc,,
seran
prestados
hasta su
rehabilitacié
n y cobrados
al Fondo de
Solidaridad
y Garantias,
FOSYGA.
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SENTENCIAS JUSTICIA'Y PAZ

ID SENTENCIA HECHOS MODELO DE REPARACION SENTENCIA
M.P. EDUARDO 1. De las AUC, dentro del cual e Medidas de
CASTELLANOS |figura WILSON SALAZAR reparacion
ROSO CARRASCAL, alias “El Loro”, simbdlica y
integrante del frente "Héctor satisfaccion
RADICADO Julio Peinado Becerra" que para algunas
110016002532006805 |operaba en el sur del Cesar, en el de las
26 cual militdé desde el 15 de enero . . . familias.
Rad. Interno 0197 |de 1994 hasta la fecha de su El Trybunal_es’gma_gue en Ic_)s_c_asos SUJ.Et,OS a
e estudio, la liquidacion de perjuicios seguira los .
desmovilizacién, 3 de marzo de| ., . : e EI dinero
2006. criterios adoptados por el Consejo de Estado, neCesario
SENTENCIA  |2. El 23 de septiembre de 1998, | PErC €l monto a pagar a cada uno de los para la
. p - beneficiarios se reducira en un 50% Yy en .
marzo diecinueve (19) |en la via que del municipio de - : reparacion
. .| cuanto a los perjuicios morales, se establecera ‘
de dos mil nueve Gamarra conduce a Aguachica, - " . - sera
~ lun limite maximo de 50 salarios minimos -
(2009) Cesar, se desplazaba el sefior . solicitado al
. O legales mensuales vigentes para cada grupo
Luis Alberto Pifia Jiménez en un familiar Fondo
POSTULADO: vehiculo de servicio publico ' Nacional de
WILSON SALAZAR |afiliado a la EMPresa | \+ 1idas de: Reparacion.
CARRASCAL. CONTRAGAN, junto con su '
menor hijo, cuando fueron

interceptados por dos sujetos que
se movilizaban en una
motocicleta de alto cilindraje, le
exigieron que exhibiera su cédula
de ciudadania y una vez
identificado le ordenaron al
taxista que continuara su camino
y dejara al menor en su casa,
mientras ellos se quedaron con el
sefior Pifia a quien segundos
después dieron muerte,
abandonando su cuerpo sobre la

Satisfaccion.

Satisfaccion asistencial, a algunas victimas de
caracter adicional.
Simbdlicas.
Indemnizacion
emergente)

(lucro cesante y dafio
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carretera, en inmediaciones de la
finca Buenos Aires.

3. EI 21 de junio de 2000,
aproximadamente a las 7:00 de la
noche, Wilson Salazar Carrascal
en compafia de otro individuo, a
quien so6lo conoce con el nombre
de Juédn Tito, ingresaron a una
casa en el barrio Villa del Prado,
municipio de San Alberto, Cesar,
y dieron muerte con arma de
fuego a la sefiora Aida Cecilia
Lasso Gemade, candidata a la
Alcaldia de ese municipio, y a su
menor hija Sindy Paola Rondon
Lasso, quien intentd interponerse
a uno de los sicarios para evitar
que le dispararan a su
progenitora.

4. Ocurrido en el afio 1998, pocos
dias después de haber dado
muerte al sefior Luis Alberto Pifia
Jiménez, en compafiia de alias
“Yesid”, cumpliendo 6rdenes del
comandante "Paso", se acercaron
a la finca de un ganadero de
Aguachica, Cesar, y le exigieron
la suma de tres millones de
pesos, dinero que era requerido
para financiar el grupo ilegal.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4.3. Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

La Ley 1448 de 2011, afirma que dentro del proceso de restitucion siempre que sea
posible se intentara devolver a la victima a la situacion anterior al despojo de su predio,
pero una vez restablecido el derecho no da a entender que comprende ésta en cuanto al
disfrute, la reintegracion a su empleo, financiacion y el estado del nuevo bien en dado

Caso.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, en bisqueda de los problemas y las soluciones
posibles para plantear la investigacion se ubicd en un derecho especifico que es el
derecho al minimo vital, en el cual se sustentan unos criterios basicos para la
subsistencia de una persona como seria en este caso la productividad del suelo que se le

adjudica a las victimas.

Para la realizacion de esto, se plantea la creacion de un Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral de Victimas, en el cual las entidades publicas, gubernamentales y
estatales (nacional, instituciones privadas Yy territoriales), generaran proyectos,
programas, planes y acciones especificas, a través de las diferentes oficinas sedes de las
Unidades de Gestidn de Restitucion Tierras (Decreto 4157 de 2011) y del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, para generar la formulacién y
adopcion de politicas y planes generales para la atencién y reparacion integral de las

victimas.

De acuerdo con lo especificado por la ley, cuando se toma el concepto de reparacion, se
habla de 5 temas importantes: Restitucion de tierras, indemnizacion administrativa,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion. Cada uno éstos se fundamentan
en que la reparacion que se le dara a la victima sea integral, es decir, que respete el
principio de la dignidad humana y los derechos fundamentales de cada uno de ellos.

Los derechos que tiene la victima segun lo especificado a través de la Ley se hallan en
todo su cuerpo y no en un capitulo especifico, entre los mas importantes encontramos
los siguientes: 1. a la verdad (Articulo 23), 2. A la justicia (Articulo 24), 3. A la
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reparacion integral (Articulo 25). Pero la Ley se hace mas claridad al tema en el articulo

28, donde se localiza un compendio mas exacto:

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendran entre

otros los siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de
dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la
politica publica de prevencién, atencidn y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razon de su tipo de
victimizacion se haya dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente Ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas que se establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

No obstante, dentro de esta sinopsis no se localizan los derechos que tienen las victimas
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dentro del proceso judicial, el cual se aparece en el Titulo I, a partir del articulo 35, en
el cual no se encuentra la informacion acerca de la realizacion del proceso en si, sino lo
primero que busca es dar unas estrategias para la atencion de la persona, de quién es
posible obtener una asesoria la cual debera ser gratuita o0 como debe presentarse la

solicitud y cuales son los trdmites que debe surtir para ser considerado victima.

De igual forma, en el articulo 36 se dan unas pautas mas especificas de su participacion
dentro del procedimiento penal ante los procesos de justicia y paz, que se consagran de
la siguiente manera: “... ser informadas del inicio, desarrollo y terminacion del proceso,
de las instancias en que pueden participar, de los recursos judiciales a su disposicion y
de la posibilidad de presentar pruebas, entre otras garantias previstas en las

’

disposiciones legales vigentes. .

También establece como deberes del Juez, Magistrado o Fiscal que se encuentre a cargo

del caso, informar a las victimas sobre:

1. Del curso o trdmite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la posibilidad de constituirse en
parte dentro de la actuacion.

3. De la captura del presunto o presuntos responsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencién preventiva o libertad provisional
de los presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario o de la audiencia de imputacion
de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas preparatorias y de juzgamiento y
de la posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el Juez o Magistrado.

9. De los recursos gque cabe interponer en contra de la sentencia.

10. De la exhumacion de restos o cadaveres que pudieran corresponder a un

familiar desaparecido, de la identificacion de posibles lugares de inhumacion y
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del procedimiento en el que tienen que participar las victimas para lograr la
identificacion de los restos.

11. De las medidas vigentes para la proteccion de las victimas y testigos y los
mecanismos para acceder a ellas.

12. De las decisiones sobre medidas cautelares que recaigan sobre bienes
destinados a la reparacion.

13. De las demaés actuaciones judiciales que afecten los derechos de las victimas.

Asi mismo, para poder dar un acompafiamiento especial, en cuanto a la asistencia
judicial (servicios de orientacién, asesoria y representacion judicial), la Defensoria del
Pueblo esta obligada a hacer un ajuste o modificacion de su estructura dentro de los seis

(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

En lo que respecta a la Reparacion de las victimas, en el Titulo 1V a partir del Capitulo
| podemos identificar las bases importantes para el desarrollo de la investigacion. La
primera, indica las medidas de reparacion (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbolica.) y la segunda la creacion del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Haciendo un aparte al tema de
restitucion la especificacion de la violaciones al que nos referimos anteriormente
podemos identificar las siguientes: 1) infracciones al Derecho Internacional
Humanitario 2) violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos.

Por ello, se mencionan las formas de restitucion contempladas, que son tres (3) y se
reglamentaran en un periodo de 6 meses (Articulo 75, Capitulo I1):

1) Restitucion material y juridica del bien inmueble.

2) Restitucion por equivalente y,

3) La compensacion.

En materia de restitucion existen unos principios determinados por los cuales se regira,

consagrados en el articulo 73 de la presente ley: A) Preferente, B) independencia, C)
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progresividad, D) estabilizacién, E) seguridad juridica, F) prevencion, G) participacion

y H) prevalencia constitucional.

Por lo expuesto anteriormente, para materializar el contenido de la investigacion, se
investigo en el area local la aplicacion de la Ley y el procedimiento establecido para las
entidades del orden Municipal, por ello a través de derecho de peticion el siguiente
gréfico es aportado por la Alcaldia de Villavicencio donde se resume el procedimiento

para acceder a la restitucion.

Grafico 3. Procedimiento de Restitucion de Tierras.

5 , x
o ; ETAPA JUDICIAL

Fuente: Alcaldia de Villavicencio
(Mayo, 2012)
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2.4.4. Decreto 4829 de 2011.

El Decreto 4829 de 2011 reglamenta la Ley 1448 de 2011, el cual tiene por objeto la
regulacién respecto a asuntos relativos a la restitucion juridica y material de tierras,
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, pago de compensaciones a
que haya lugar, la administracion del fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entre otros aspectos relevantes para

ejecutar la Ley.

Para el analisis dentro del marco de la investigacion, resaltaremos algunos de los
aspectos mas importantes que le dan aplicabilidad a la Ley en cuanto a la reparacién

integral.

Teniendo en cuenta la aplicacion de esto, entonces es la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas quien adelantara la accién
para que el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente los predios
debidamente identificados, para que tener un facil acceso en todo momento del predio a

registrar, especialmente dentro del proceso judicial.

Dentro de lo contemplado en el articulado del decreto reglamentario, las inscripciones en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente tendran dos formas de
regirse que serdn de manera complementaria entre ellas, uno son los principios
consagrados dentro de la 1448 y otros son dentro de la actuacion administrativa que son

los siguientes:

Colaboracion Armaénica.
Enfoque Diferencial.
Confidencialidad.
Favorabilidad.

Enfoque preventivo.

S e o

Participacion.
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6. Progresividad.
7. Gradualidad.
8. Publicidad.

Las dos instancias existentes que son interinstitucionales servirdn para coordinar y dar
un funcionamiento mas efectivo de la Ley junto a sus Decretos reglamentarios. La
primera de ellas esta a cargo del Ministerio de Defensa el cual estd “encargado de
proveer insumos en materia de seguridad e identificacion de riesgos para el proceso de
restitucion de tierras” junto a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucién de Tierras Despojadas.

Para la segunda etapa, es el Gobierno Nacional quien se encargard de hacer la
regulacién, puesto ya debe existir una micro focalizacion a nivel local, es decir, que las
Alcaldias conjuntamente con la Gobernacion deben comprometerse a “lograr la
articulacién en la planeacion, ejecucion y seguimiento al proceso gradual y progresivo

1

de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.’

El Ministerio de Defensa es la entidad idonea para hacer el mapa de micro y macro
focalizacién de seguridad en cuanto a las zonas de riesgo en el pais para el proceso de
restitucion. Para ello, los requisitos minimos para poder hacer la inscripcién el Registro

de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente:

“1. La identificacion precisa del predio, las personas que fueron despojadas de
sus tierras u obligadas a abandonarlas la relacion juridica de éstas con el
predio.

2. ldentificacién de la persona que solicita el registro, incluyendo copia de la
Cédulay su huella dactilar.

3. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la

’

ocurrencia del despojo o abandono.’

El andlisis previo de las solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
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Abandonadas Forzosamente sera establecer si la persona que pretende aspirar cumple
con los requisitos presentados por la ley.

Este analisis previo estd encaminado a determinar:

“I. El cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011.

2. Las condiciones para iniciar el estudio, de acuerdo con las definiciones sobre
implementacion gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

3. Las caracteristicas generales de los predios objeto de registro y la
identificacion de las personas que posiblemente hayan sido despojadas de éstos,
0 que los hayan abandonado, con su ndcleo familiar al momento de los hechos
de despojo o abandono, de manera que correspondan efectivamente a aquellos
que deben ser inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

4. Determinar la ruta juridica, correspondiente al caso concreto, de acuerdo con
la forma de victimizacién, a saber, despojo o abandono forzado del predio

5. Las calidades personales de los reclamantes o interesados, que los haga
sujetos de especial atencion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 114,
115 Y titulo VII de la Ley 1448 de 2011. La Unidad priorizara el tramite de

’

aquellas solicitudes que correspondan a padres y madres cabezas de familia.’

(Ibidem)

La entidad encargada de decidir sobre la inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas es de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas segun lo sefialado en el inciso 1 del articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011, aceptandola o negandola. Contra esta decision procede el recurso de

reposicion, segun el articulo 25 del presente decreto.

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
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Despojadas comunicara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
lugar que le corresponda al predio, sobre la decision y los efectos en relacion
con las medidas cautelares previamente ordenadas, para que se proceda en

consecuencia”

Respecto al suministro de los predios que se sometan a registros, son los siguientes entes

administrativos los encargados:

a) “El Ministerio de Defensa Nacional proporcionara informacion relativa a las
areas de focalizacion del Registro.

b) La Registraduria Nacional del Estado Civil, los mecanismos para la
confirmacion, complementacién o aporte en la identificacion de las personas que
de acuerdo con la Unidad puedan tener derechos vinculados a los procesos de
ingreso al Registro;

c) El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los catastros
descentralizados pondran a disposicion de la Unidad informacion actual e
historica de los predios que contengan: los datos de los registros catastrales 1y
2, 0 su equivalente, la cartografia digital predial y basica a escala detallada, las
imagenes, fotografias aéreas u ortofotomapas.

d) La Superintendencia de Notariado y Registro pondra a disposicion de la
Unidad el acceso a la informacion registral, actual e histérica, de los predios...
sea que las matriculas estén activas o no, asi como la informacion notarial
solicitada por la Unidad;

e) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) los datos actuales e
histéricos sobre predios baldios y del Fondo Nacional Agrario o el que lo
reemplace, titulacion de tierras, titulares de adjudicacion de predios,
revocatorias y nulidades de actos administrativos vinculados a las anteriores
actividades, asi como los datos de abandono de tierras a causa de la violencia
registrados en el RUPTA,;

f) Las instituciones publicas que por sus competencias administren informacion

relacionada con actividades de uso o explotacion de la tierra, tales como: El
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Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las Empresas de Servicios Publicos y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, pondran a disposicion de la Unidad la informacién actual e histérica
de las tierras y territorios que requiera para los procesos de estudio e ingreso al
Registro;

g) Las entidades del sector privado vinculadas directa o indirectamente con el
tema de tierras y aquellas que presten servicios publicos, brindaran el apoyo e

1

informacion que la Unidad solicite.’

La entidad que dara la informacion especifica con las victimas y sus organizaciones sera
La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas la

informacion suministrada debe tener relacion con lo siguiente:

“1. Derechos de las victimas dentro del tramite de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. Gratuidad del tramite.

3. Tramite sin apoderados o asistencia de terceros.

4. Remision a entidades que conforman el Sistema Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, en relacion con medidas dirigidas a la atencion,
asistencia y reparacion integral.

5. Los 6rganos administrativos y judiciales competentes para conocer de su
asunto y tramite.

6. Tramitacion colectiva de las solicitudes.

7. Instancias ante las cuales acudir en caso de que el asunto no pueda ser
tramitado mediante los procedimientos previstos en la Ley 1448 de 2011.

8. Ruta de acceso al Programa de Proteccidon a Victimas ante situaciones de
amenaza o riesgo originados en la solicitud de inscripcion o en cualquier etapa

del tramite administrativo.” (1bidem)

En cuanto al decreto reglamentario no hace ningun hincapie, que de la posibilidad de la
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victima tener un conocimiento pleno del lugar que va a ser asignado ni las condiciones
de entregar para poder detallar un plan de trabajo a mediano o largo plazo para asi poder

subsistir.

Una vez establecidos los presupuestos tedricos que fundamentan el marco de justicia
transicional, especialmente vista desde la reparacion en todas sus acepciones y la
restitucion de tierras, nos permitimos a continuacion hacer un analisis de la aplicacién
practica en el caso del Departamento del Meta, en donde se refleja la situacion actual
del proceso de restitucion especialmente analizado desde la etapa post-fallo y su
incidencia en las busqueda de respuestas a partir de los objetivos planteados en la

presente investigacion.
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3. Andlisis Central: La Aplicacion de la Ley en el Departamento del Meta.

La posibilidad de dar un acompafiamiento que sea integral como resalta la Ley, asi
como los instrumentos internacionales lo exigen, es una tarea del Estado en la cual éste
debe dar su maximo apoyo. El hecho de que una persona desplazada retorne a su lugar
de origen, no quiere decir que se haya completado el proceso de restitucion, la
formacion integral de un plan de vida, en conjunto con las instituciones del Estado, es

la garantia de que se cumpla lo propuesto por esta Ley.

Hasta la fecha del afio 2013, en el departamento del Meta, en el proceso judicial existian
Cinco (5) fallos por parte de los juzgados Civiles Especializados en Restitucion de
Tierras de Villavicencio y dos (2) sentencias en el Tribunal Superior de Bogot4, quien
se hace competente cuando existen opositores dentro del proceso y puede llegar a
considerarse, como ente de una llamada segunda instancia, de un total de 46 procesos

cursados.

Como antecedente, en el afio 2011 en Puerto LOpez se recuperan las primeras tierras
(38.000 hectareas) y es considerada la primera restitucion que se produjo en el
Departamento. En el afio 2012 se presentan restituciones en otros lugares del Meta, tales
como Servita por ejemplo. Dicha reclamacion se “remonta a la época de la violencia

desatada contra integrantes de la U.P. “(CESPEDES OSCAR, 2014).

Para el 2013, en el mes de marzo se produce un fallo histérico, pues se restituyen 8.408
hectareas en el municipio de Tivalla, lo cual tiene como antecedente el destierro de los
campesinos por parte de los paramilitares con el fin de erradicar a las FARC. Por lo
anterior, en dicho fallo “se acumularon pretensiones y procesos, debido a la magnitud de
la extension del territorio” (IBIDEM); para el mes de Julio de ese mismo afio, se dicta un

fallo en Puerto Gaitan a favor de una familia que habia sido desplazada doce afios atrés.
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Para el afio 2014, por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras avanza en los
procesos de micro focalizacion, comunicacion y notificacion a solicitantes y poseedores
de predios, en el municipio de Vistahermosa; siendo este el primer municipio que hace
parte de la zona de consolidacion, en las cuales se prestan las condiciones de seguridad

para adelantar el respectivo proceso.

3.1. Procesos de Restitucion de Tierras en el Meta.

En esta parte se hallan relacionados los procesos que cursan en dicho juzgado, los

predios con respectiva identificacion y lugar en que se encuentran.

Tabla 2. Procesos de Restitucién de Tierras en el Meta.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL DE
PROCESOS
Meta Villavicencio 46

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Procesos de Restitucion de Tierras en el Meta en el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras y Juzgado Segundo Civil del

Circuito Especializado en Restitucién de Tierras.

En este capitulo se presenta los procesos destinados a este juzgado, con la respecto a

identificacion y lugar en gque se hayan.

Tabla. 3 Procesos por lugar en que se hayan.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL DE PROCESOS
Meta Villavicencio 2
Meta Puerto Gaitan 22
Meta Acacias 1
Meta Restrepo 1
Meta El Dorado 15
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Casanare Orocue 1
Meta Cabuyaro 3
Meta Puerto Lopez 2
Meta Granada 1
Meta Cumaral 1
Meta El Castillo 1

Fuente: Elaboracidn propia.

3.3. Sentencias proferidas en materia de restitucion de tierras en el Meta.

Tabla. 4 Sentencias proferidas.

Juzgado Total de Decisiones
Civil del Cto. Especializado en Restitucion de 17
Tierras de Villavicencio
Tribunal Superior de Bogota 19

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis realizado a las 36 sentencias emitidas por estos juzgados a Septiembre de

2014, se encuentra que el papel de juez se limita a el cumplimiento de los

mandamientos dados por ellos mismos en las sentencias, el sistema de entrega real y

material del bien inmueble para que el proceso de reparacion, se realiza a través de la

titulacion del predio, a quien el juez le emite la orden a Notaria del circulo o la oficina

de instrumentos publicos para que realice las modificaciones pertinentes, en el cual las

entidades encargadas de seguir con dicho acompafiamiento (Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras- UAEGDRT, Ministerio de Agricultura,

Gobernacion del Meta, la Alcaldia del Municipio, SENA, Comité de Justicia

Transicional) son quienes verdaderamente realizan el proceso de reparacion, pero las

4 En este aparte se encuentran condensados lo que a la fecha existe respecto a Sentencias proferidas tanto
por los dos Juzgados Especializados como por los de Segunda instancia, el cual es el Tribunal Superior de

Bogota.
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verificaciones a estas drdenes, se realizan a través de audiencias e informes presentados

por la entidades ya mencionadas a la jurisdiccion.

Lograr la estabilizacion econdémica, en una zona de conflicto y teniendo en cuenta que

el campesino o victima, no es quien escoge su plan productivo, sino quien lo realiza es

el Estado a través de sus dependencias, genera cierto desconcierto, pues la capacidad de

aprendizaje no es correlativa a la capacidad de inversion econdmica y social que se da.

En sectores ya micro focalizados como en el municipio de Puerto Gaitan, vereda de

Tillavd, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, exhorta al comité de Justicia

transicional a realizar la medida de acompafiamiento bajo los siguientes parametros (La

politica publica deberé tener en cuenta):

(i)

(i)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

el informe técnico ordenado por el mismo Comité de Justicia
Transicional y al que se hace referencia en el numeral 6 I11-Diagnostico,
en aquellos aspectos que puedan ser comunes a la vereda Alto Tillava,

la caracterizacion de la poblacion con fallos de restitucion,

los presupuestos minimos de un plan de retorno a que se hizo referencia
en el numeral 60 , IlI- "Consideraciones teoricas"; el proposito de la
estabilizacion econémica de las personas a retornar,

el principio de la legislacion agraria respecto al efectivo aprovechamiento
de la tierra rural, entre otros y el plan de acompafiamiento continto a
quienes se acojan al mismo.

Igualmente deberd comprender, un componente de seguridad y
preservacion de la integridad personal de los retornados, con la activa
participacion y apoyo de las fuerzas armadas y de policia, y por ultimo,
contar con la participacion de una de las victimas restituidas en el Alto

Tillava.

Por tanto, los juzgados se reservan el mantener la competencia sobre los procesos, asi

estos ya sean cosa juzgada, para dictar todas aquellas medidas que, segln sea el caso,

garanticen el uso, goce, y disposicion del bien por parte de la victima a quien se le
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formaliza el predio, y la seguridad para su vida, su integridad personal, la de su familia

y para materializar el tratamiento o enfoque diferencial si es necesario.

Contando con las entrevistas realizadas a estos funcionarios que fallaron dichas
sentencias, relatan, que en la sentencia no emiten condiciones tiempo, modo y lugar
para generar un proceso de reparacion, establecen medidas que deben ser cumplidas por
las entidades, por tal motivo no es pertinente hablar desde ese punto de vista de la
existencia de un modelo de reparacion. El contacto directo con el predio el cual es
objeto de restitucion sélo en pocas ocasiones es visitado por el funcionario, pues el
soporte de ellos, son los estudios previos realizados por la unidad de restitucién, quien
es quien realiza el verdadero estudio del terreno, sino distintas entidades como
CORMACARENA, IGAC, entre otras, acerca de las condiciones en las que se

encuentra este.

Las aclaraciones en el caso de restituciones y reubicaciones ponen en evidencia que
ellos realizan solo restituciones, las reubicaciones y compensaciones, de las que son
objeto después de la sentencia emitida por la autoridad administrativa correspondiente.

Las garantias de los opositores en algunos casos se ven flanqueadas por el caracter
rigido de la ley, y en algunos casos se puede llegar a victimizar a un individuo que no

realizd ningun procedimiento legal para la obtencion de dicho predio.
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4. Anadlisis de las Sentencias, Instituciones y Seguimiento Post-fallo®

El siguiente analisis es producto de la inmersion en los expedientes de los procesos de

restitucion de tierras que han sido fallados por los Juzgados Primero y Segundo

especializados que reposan en la ciudad de Villavicencio, no obstante, se hace claridad

que no todos los procesos terminan en el Distrito Judicial pues los procesos con

oposicion, llegan solo hasta la parte probatoria para ser remitidos con posterioridad al

Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd. Por lo anterior, de las diecisiete

sentencias emitidas por dichos Juzgados sélo fue posible el andlisis fisico de trece fallos.

Gréafico 3. Numero de 6rdenes, requerimientos y tiempo de cumplimiento meses.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia.

S El siguiente aparte se encuentra en proceso de edicion para la revista de Derecho Publico de la
Universidad de los Andes.
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A continuacion se analiza cada Sentencia, teniendo en cuenta: actores en el proceso,
importancia de los mismos y seguimiento post-fallo a partir de la fecha en que se

profirié cada providencia.

4.1. Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializado En Restitucion De Tierras

4.1.1. Proceso 2012-0011

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS: El papel que tiene la Unidad es uno de los principales,
teniendo en cuenta que se sitla en todas las etapas del proceso de restitucion
(Administrativa, Judicial y Post-fallo), siendo ella el eje transversal, por tanto las
ordenes emitidas a dicha entidad en el caso en concreto son cuatro, de las cuales solo ha

cumplido tres, y el término para su cumplimiento oscila entre tres y cinco meses.

BANCO AGRARIO: Dentro de la etapa post-fallo, su papel es facilitar los dineros
dados a las victimas para reiniciar su proyecto de vida. La orden emitida consiste en dar
prioridad a los programas de vivienda rural en un término de tres meses, el cual fue

cumplido parcialmente y hasta la fecha no existen requerimientos para ello.

INCODER: Su funcién consiste en la adjudicacion de los predios, pues la mayoria de
los territorios son bienes baldios; por tanto es de vital importancia para el proceso. Solo
posee una obligacién ante el juzgado y es la adjudicacion del predio en concreto, empero
a la fecha de revision del proceso ésta no se ha cumplido, sin embargo se debe tener en

cuenta que el despacho no establecié una fecha limite para ello.

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS: Trabaja de manera
articulada con la Superintendencia de Notariado y Registro, su funcién varia
dependiendo del proceso (Inscribir la sentencia en folio de matricula, cancelar todo
antecedente registral, gravamen vy limitaciones al dominio, titulo de tenencia,

arrendamientos, falsas tradiciones y medidas cautelares e Individualizar registralmente
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el predio a restituir), en este caso ninguna de las 6rdenes se han cumplido. No obstante,
su mision depende del INCODER al tener que adjudicar el predio y del IGAC en la

ubicacion del mismo.

FUERZA ARMADA: Su acompafiamiento a las victimas, se limita solicitud o
autorizacion de la victima, la cual no se encuentra en este proceso. Sus drdenes consisten
en: colaborar con la entrega y mantener condiciones de seguridad. En el presente caso no
encontraron el predio, aunque si se comunicaron con la victima y se pusieron su

disposicion.

ALCALDIA: La Administracion Municipal, se encarga de exonerar la cartera morosa
de impuestos y contribuciones del orden municipal. Se puede observar que el
cumplimiento de dicha orden no es posible, dado que es necesaria la articulacion de
otras entidades para obtener la identificacion plena del predio y poder realizar la funcion

encomendada.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI: La orden emitida por el
juzgado consiste en: actualizar los registros cartograficos y alfanuméricos del predio, y
actualizar los planos cartograficos y catastrales del predio. El papel de esta entidad para
establecer y esclarecer la ubicacion y actualizacion de la extension del predio es
fundamental para poder emitir la Resolucion de adjudicacién y aplicarle los beneficios a
dicho predio. Desde el momento que se emite la sentencia hasta octubre del 2014 no se

ha cumplido la orden.

COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL: La funcién otorgada por la Ley es la
coordinacion y articulacion de acciones interinstitucionales pertinentes para brindar las
condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de derechos fundamentales, en

perspectiva de no repeticion a la victimas.
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La fecha de expedicion de la sentencia es del 22 de Noviembre de 2013 de lo cual se ha
podido establecer la creacion de un Comité municipal, pero no se ha podido observar la

materializacion de las medidas adoptadas en él.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA EN REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS: Su objetivo es establecer si la victima se encuentra
ante una eventual reparacién administrativa. Sin embargo, en el caso en concreto no se
puede identificar el cumplimiento dentro del proceso, porque durante el analisis del

expediente se observa que en ningiin momento se ha hecho participe la Unidad.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA: A pesar de que no es llamado a notificarse
de la decision, de manera voluntaria se puede observar que se encuentra en el proceso de
cumplir con la orden emitida, la cual consiste en la recoleccion de informacion para

reconstruir la memoria historica de la region.

JUZGADOS COMISIONADOS: Son encargados de realizar la restitucion material del
bien. La orden impartida del juez para este proceso no ha sido posible realizarse pues no
se ha ubicado con exactitud el predio.

4.1.2. Proceso 2012-00089

UAEDGRT: Durante este proceso se ha cumplido con la restitucion, entendiendo el
concepto como dejar la victima en el estado anterior al momento del despojo o abandono
forzoso; se realizé la entrega del predio en un periodo de tres meses y medio, se pusieron
en marcha proyectos productivos y formacién para la solicitante en un periodo de un
mes y medio. En cuanto al resto de las drdenes se encuentra que la disposicion especial

por su calidad de mujer no se evidencia de manera evidente dentro del proceso.

BANCO AGRARIO: La orden emitida a esta entidad es dar prioridad con vivienda
rural a las victimas, situacion que desde la fecha de la sentencia no se ha cumplido

(existen tres requerimientos por parte del juzgado a dicha entidad para que lo realice).
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INCODER: La obligacion contenida ante el juzgado, es la adjudicacion del predio que
a la fecha de revision (octubre de 2014) no se ha realizado; existen tres requerimientos a
la institucion por el Juzgado para que muestre los avances en dicha materia. No obstante
la entidad argumenta que ya se encuentra en proceso de titularizacion; para el 31 de
Marzo de 2014 informa que se ha expedido el Acto Administrativo correspondiente pero

este no se encuentra incorporado en el expediente.

ORIP: Las cuatro 6rdenes correspondientes (mencionadas en el proceso anterior), no se
han cumplido y no se evidencia en el proceso requerimiento del Juzgado para que la
entidad lo realice.

FUERZA ARMADA: Su labor consiste en colaborar con la entrega del predio y
mantener condiciones de seguridad. Para ello, la institucion tomo cerca de siete meses y

medio para hacerla efectiva.

ALCALDIA: La exoneracién de cartera morosa de impuestos y contribuciones del

orden municipal es realizada e informada mediante oficio del 07 de junio de 2013.

IGAC: La orden emitida por el juzgado consiste en actualizar los registros cartograficos
y alfanuméricos del predio y actualizar los planos cartograficos y catastrales del predio.
En cuanto a la primera orden emitida, la entidad envia Resolucién del 12 de noviembre
de 2013 en donde realizan la actualizacion respectiva (siendo el tiempo promedio de

ejecucion aproximadamente de seis meses).

CJT: La funcion dada por la Ley es la coordinacién y articulacion de acciones
interinstitucionales pertinentes para brindar las condiciones minimas y sostenibles para
el disfrute de derechos fundamentales, en perspectiva de no repeticion a la victimas. El
dia 7 de mayo de 2014, el secretario del Comité informa al Despacho que ha remitido
oficios a cada una de las dependencias de la Gobernacion solicitando incorporar a la
victima en los programas pertinentes, pero no registra informacion para qué tipo de

programas se ha optado.
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UAERIV: Para establecer si la victima puede ser seleccionada para el proceso de
reparacion administrativa, esta entidad envia el 26 de febrero de 2014, un oficio donde
informan que las victimas se encuentran incluidas en el registro. En el siguiente informe
con fecha del 26 de marzo de 2014 la Unidad allega al Juzgado un Oficio en donde se
menciona que la victima ha recibido ayudas humanitarias, pero aun asi no responde al

cumplimiento de la orden emitida por el Juzgado.

CMH: Con oficio del 28 de octubre de 2013 informa sobre el plan de trabajo y acuerdo
interadministrativo de intercambio de informacion con la Unidad de Tierras, para

realizar la construccién de memorias.

JUZGADOS COMISIONADOS: El tiempo de ejecucidn corresponde a siete dias, no

existen requerimientos y ya se cumpli6 con lo exigido por Juzgado.

4.1.3. Proceso 2012-00093

UAEDGRT: Entendido el concepto de restitucién como restitucion juridica y material,
se puede afirmar que no se ha cumplido en su totalidad. Se realiz6 la entrega material del
predio en un término de 6 meses y la disposicion de proyectos productivos en un periodo
de once meses y medio. Sin embargo, no se dio aplicacion del enfoque diferencial del
que trata la Ley 731 de 2002.

BANCO AGRARIO: Para la priorizacion de vivienda rural, la cual es la orden emitida
por el Juzgado han transcurrido cerca de once meses y medio. Se demuestra dentro del
proceso que no han cumplido con la orden mencionada, empero el Juzgado no ha

realizado requerimientos.

INCODER: Su deber ante el juzgado es proferir la Resolucién de adjudicacion del
predio. En caso concreto esto fue realizado en un periodo de 3 meses. A pesar de ello, la

falta de diligencia en cuanto a tiempo la entidad lo justifica de la siguiente manera: “la
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demora es que el proceso de adjudicacion se lleva en Bogota, aunque las Resoluciones e

inscripciones correspondientes ya se hicieron”.

ORIP: No ha cumplido con ninguna de las 6rdenes desde el momento de la expedicién
de la sentencia, aun asi el Juzgado no ha realizado requerimiento alguno para exigir su

cumplimiento.

FUERZA ARMADA: El cumplimiento de las 6rdenes (colaborar con la entrega y

mantener las condiciones de seguridad) tomd siete meses para hacerse efectivo.

ALCALDIA: La exoneracion de cartera morosa de impuestos y contribuciones del
orden municipal se realiz6 en un periodo de siete a ocho meses, para ello fue necesario
que el Juzgado solicitara a través de requerimiento la informacion necesaria para el
cumplimiento de la orden. Cabe resaltar, que esto fue realizado a traves de un Acuerdo
Municipal y por lo tanto es una copia de dicho Acuerdo a todos los expedientes que

corresponda la jurisdiccion de Puerto Gaitan.

IGAC: La orden emitida por el juzgado consiste en actualizar los registros cartograficos
y alfanuméricos del predio y actualizar de los planos cartograficos y catastrales del

predio.

No existe requerimiento para la entidad que a la fecha no ha cumplido con lo ordenado
por el Juzgado, asi como tampoco la entidad ha allegado oficios informando en qué

etapa se encuentran.

CJT: Con oficio del 16 de Septiembre se informan al Juzgado las acciones que se estan
tomando, pues ya existen varias sesiones del comité donde se esté decidiendo la politica

publica a seguir, pero a la fecha de revision no hay nada concreto.

CMH: Con oficio del 16 de Septiembre de 2013 informan que se encuentran en proceso

de recoleccion de informacion para la construccion de memoria.
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JUZGADOS COMISIONADOS: El tiempo de ejecucion corresponde a seis meses (8
de Agosto de 2013) porque se dio el tramite administrativo equivocado. Lo anterior se
debié a que el Juez autorizd la comision y la solicitud de viaticos, las cuales fueron
enviadas a la Sala Administrativa Seccional de la Judicatura, siendo que primero debia
enviarla al Tribunal Superior de Distrito Judicial y luego cuando estos autorizan la

comision. No existen requerimientos y ya se cumplid con lo exigido por Juzgado.

4.1.4. Proceso 2012-00111

UAEDGRT: En cuanto a las érdenes emitidas para este proceso, analizando que la
sentencia fue emitida el 22 de Abril del 2013, solo se ha cumplido una de cuatro. Esta
corresponde a la puesta en marcha de proyectos productivos (con un periodo de
veintidés meses para hacerlo efectivo). El juzgado envia requerimiento para colaborar
con la entrega del predio, el cual dura un periodo de 4 meses para ser cumplido; para la
siguiente orden que es la de restituir el predio, el tiempo transcurrido fue de diecisiete

meses, solicitando la primera copia del fallo a través de escrito del 10 de Mayo del 2013.

BANCO AGRARIO: La orden emitida por el Juzgado consiste en la priorizacion de
vivienda rural, la cual habiendo transcurrido cerca de dieciocho meses, se demuestra
dentro del proceso que no se ha cumplido. A pesar de ello el Juzgado no ha realizado

requerimientos.

INCODER: Su deber ante el juzgado es proferir la Resolucién de adjudicacion del
predio. Para hacerse efectiva, dicha orden tardé doce meses. Mediante oficio del 27 de
marzo de 2014, la entidad da a conocer al Juzgado el estado actual de los procesos, en
donde demuestra que esta debidamente notificada e inscrita la Resolucion en el FMI. Se
registra un total de dos requerimientos (16 de septiembre de 2013 y 23 de octubre 2013).

ORIP: No han cumplido con ninguna de las 6rdenes desde el momento de la expedicion
de la sentencia. No obstante, el Juzgado no ha proferido requerimiento alguno sobre el

tema.
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La Oficina solicita sea remitida copia de la sentencia para realizar los cambios
necesarios; mediante Resolucion No. 1106 de 2013, se relacionan que las sentencias no
han sido allegadas para el respectivo registro, informacion que corresponde a la
Superintendencia de Notariado y Registro. Mediante resolucion No.054 del 29 de
septiembre de 2014, se dispone la correccion del Acto Administrativo de los folios de

matricula inmobiliaria.

FUERZA ARMADA: La orden emitida consistio en colaborar con la entrega y
mantener las condiciones de seguridad. Para ello, la institucion se demoré seis meses en

cumplirla a cabalidad.

ALCALDIA: Allega copia de la Resolucion No.0001 en la cual aplica la exoneracion y

cancelacion de impuestos del orden municipal.

IGAC: La orden emitida consiste en actualizar los registros cartograficos y

alfanumeéricos del predio y actualizar los planos cartograficos y catastrales del predio.

No existen requerimientos para la entidad que a la fecha no ha cumplido con lo ordenado

por el Juzgado, tampoco han allegado oficios informando en qué etapa se encuentran.

CJT: Con oficio del 16 de Septiembre se informan al Despacho las acciones que se
estan tomando. Con Oficio del 07 de mayo de 2014 se envia la creacion del Comité de
Justicia Transicional Municipal, en el cual se especifican las acciones encaminadas a
cumplir la sentencia, pues ya existen varias sesiones del comité donde se esta decidiendo
la politica pablica a seguir, y a la fecha no hay nada concretado. A la fecha de revision

no existe requerimiento para la entidad.

CMH: No se ha pronunciado dentro del proceso y tampoco el Juzgado ha hecho
requerimiento a la entidad. No se registra un tiempo determinado para hacer efectiva la

orden.
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JUZGADOS COMISIONADOS: EI tiempo de ejecucion corresponde a cuatro meses.
No existen requerimientos y ya se cumpli6 con lo exigido por Juzgado.

4.1.5. Proceso 2012-00084

UAEDGRT: De las dos ordenes emitidas para esta entidad se encuentra que no ha
cumplido ninguna, (teniendo en cuenta que la sentencia es del 05 de Marzo del 2013).
Sus acciones durante este proceso son las siguientes: ElI 10 de mayo de 2013 solicitan
copia auténtica y ejecutoria de la sentencia, el 05 de julio Resolucién del INCODER de
adjudicacion y certificado de ORIP Puerto Lopez, el 04 de febrero de 2014 solicita

divisién de nucleo familiar del sefior Wilson Perilla.

BANCO AGRARIO: Para la priorizacion de vivienda rural, la cual es la orden emitida
por el Juzgado han pasado cerca de diecinueve meses; se demuestra dentro del proceso
que no han cumplido con dicho mandato, a pesar de ello el Juzgado no ha realizado

requerimientos.

INCODER: Su deber ante el Juzgado es el de proferir la Resolucién de adjudicacion del
predio, siendo esto realizado en un periodo de dos meses. Mediante Resolucién del 29
de mayo de 2013, se solicita analizar si es procedente hacer la adjudicacion pues el
patrimonio neto de uno de los sefiores es de $1000.000 MC/TE (finalmente se procede a

realizar la adjudicacion).

No obstante, en el proceso se registra una obligacion adicional la cual consiste que una
vez se profieren las Resoluciones de adjudicacion de baldios, se terminen los procesos
administrativos dejando constancia del caso. La anterior no ha sido cumplida hasta la

fecha de revision.

ORIP: No han cumplido con ninguna de las 6rdenes desde el momento de la expedicion

de la sentencia. Se aclara que en este proceso se encuentra una orden adicional, la cual
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consiste en desenglobar los predios de menor extension del predio que hace parte del de

mayor extension, y se de apertura a cada folio de matricula inmobiliaria.

FUERZA ARMADA: La orden consiste en colaborar con la entrega y mantener las
condiciones de seguridad. Dichas 6rdenes, no se han realizado en su totalidad, solo han
adelantado las respuestas a las acciones preventivas que se implementaron para
mantener condiciones de seguridad y la consolidacion sobre el tema de minas
antipersonales.

ALCALDIA: Existe cumplimiento de la orden impartida con la Resolucion del 06 de
junio de 2013, que radicaba en exonerar cartera morosa de impuestos y contribuciones

del orden municipal.

IGAC: La orden emitida por el Juzgado consiste en actualizar los registros cartograficos
y alfanuméricos del predio, y Actualizar los planos cartogréficos y catastrales del predio.
No existen requerimientos para la entidad que a la fecha no cumplido con lo ordenado

por el Juzgado. La institucion tampoco se manifiesta respecto al cumplimiento.

CJT: No ha allegado informacién sobre el cumplimiento de la orden. No existe

requerimiento para la entidad a la fecha de revision.

CMH: No se ha pronunciado dentro del proceso y tampoco el Juzgado ha efectuado

requerimiento alguno. No tiene un tiempo determinado para cumplir la orden emitida.

JUZGADOS COMISIONADOS: No se ha comisionado al Juzgado correspondiente y,

por lo tanto, no se ha cumplido la orden.
4.1.6. Proceso 2013-00151
UAEDGRT: Esta entidad tiene cuatro obligaciones frente al fallo, existe cumplimiento

solo de una de las ellas (restitucion), pero de las restantes no se han cumplido. Lo que ha

realizado en diferentes ocasiones son solicitudes ante el Juzgado (aclaracion del fallo
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respecto al del nucleo familiar), sin embargo, asi mismo el juzgado le ha respondido,
imponiendo nuevas cargas como incluir el predio para el programa de alivio de pasivos
en 15 dias, prestar colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio, informar
de la limitacion al dominio, puesta en marcha de proyectos productivos con otras
instituciones, atencién prioritaria a las mujeres, y articulacion de planes

interinstitucionales.

Como consecuencia se comunica el 20 de mayo de 2014 que no se haré restitucion hasta
que no se cuente con el apoyo de la fuerza publica. Mediante oficio No. 376 con fecha
del 18 de junio, se dispone al personal necesario para hacer la entrega material del bien
el 15 de julio de 2014.

INCODER: Su deber ante el juzgado es proferir la Resolucion de adjudicacion del
predio, teniendo para ello un plazo de 10 dias el cual no cumpli6. No se registran

tramites de adjudicacion ni requerimientos por parte del Juzgado.

ORIP: En este proceso no se han cumplido las 4 6rdenes emitidas, analizando que el
tiempo para su cumplimiento es de dos meses (a partir del 22 de febrero del 2014 fecha

de la sentencia).

Se registran una serie de requerimientos a esa entidad como lo son la Inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria y dar apertura a un nuevo folio, cancelar todo
antecedente registral, cancelacion de asientos e inscripciones anteriores, todas ellas con
fecha del 24 de septiembre del 2014. La respuesta dada por Superintendencia de
Notariado y registro, la Oficina de Registro de Instrumento Publicos de Acacias es que
ya se realizo la respectiva inscripcion de las medidas de proteccion al bien.

FUERZA ARMADA: El cumplimiento de la orden cual consiste en colaborar con la
entrega y Mantener condiciones de seguridad, se ha realiz6 con la entrega del predio. Sin
embargo, pero para poder llevarla a cabo la diligencia de entrega se tuvo que aplazar en
diferentes oportunidades: mediante Oficio No. 304, la Policia pide solicitar
reprogramacion de diligencia de entrega, mediante oficio No. 304 del 22 de mayo de



75

2014 disponer de personal para realizar la diligencia de entrega del bien, por medio de
Oficio de junio de 06 del 2014 se vuelve a requerir prestar colaboracién para velar por la
entrega oportuna del predio, y hasta nueva diligencia se hace entrega del bien el 15 de
julio de 2014.

ALCALDIA: El cumplimiento se realiza a través de distintos requerimientos hechos por
el juzgado con fecha del 18 de marzo del 2014 y 23 de abril del 2014: dentro del término
de quince dias adopte un plan para condonar la cartera morosa del impuesto predial y
adopcion de un Acuerdo de condonacién de cartera morosa del predio y exoneracion de

cartera futura.

A lo cual responde la Alcaldia municipal de EI Dorado con el acuerdo No. 8 del 07 de

mayo del 2014, el cual se profiere para la exencion y condonacion de impuestos.

IGAC: La orden emitida por el juzgado consiste en actualizar los registros cartograficos

y alfanuméricos del predio, y Actualizar los planos cartograficos y catastrales del predio.

Cumplimiento en agosto del 2013, pero el plazo otorgado por el Juzgado es de 2 meses,
haciéndose un primer requerimiento el 23 de abril de 2014, y el segundo el 24 de
Octubre de 2014 en la que se dispone la actualizacion de registros cartograficos y

alfanuméricos ordenados en la Sentencia.

CJT: Si existe cumplimiento pero no han allegado la informacion sobre el

procedimiento seguido.

CMH: Allega la misma informacion que se encuentra en distintos procesos, donde se

reiteré que la entidad se encuentra en proceso de recoleccion de informacion.

JUZGADOS COMISIONADOS: Para el cumplimiento de la orden emitida se
presentaron varios inconvenientes con la fuerza publica para que realizaran el respectivo

acompariamiento.
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Mediante Auto del 30 de abril de 2014, se oficia para que se comisione al Juez
promiscuo del lugar, al aceptar el despacho Comisorio firmado, se programa diligencia

de entrega del bien para el 20 de mayo del 2014.

Por medio de acta del dia 20 de mayo de 2014, se deja constancia acerca de que no es
posible realizar la entrega material del bien, pues no hay acompafiamiento de la Fuerza
Publica por estar cerca las elecciones y el personal se encuentra con instrucciones para
los acompariamientos en los comicios electorales del 25 de mayo. Como respuesta a ello
mediante Oficio No. 303 se solicita al Juzgado Primero de Restitucion de Tierras que se
sirva ordenar a quien corresponda para que disponga el personal pertinente para que
haga el acompafiamiento a la diligencia de entrega el 10 de julio de 2014. Debido a ello,
se programa nueva fecha de diligencia de entrega el 15 de julio de 2014, donde se

realizara la restitucion del predio.

4.2. Juzgado Segundo Civil Del Circuito Especializado En Restitucion De Tierras

4.2.1. Proceso 2013-00012

UAEDGRT: Es la entidad encargada de llevar a cabo los procesos de restituciéon de
manera real, es decir, no solo restitucién juridica del bien sino también material. Dentro
del proceso la orden identificada es restituir y colaborar en la entrega del predio.
Ademaés de las ordenes previamente identificadas, se ordena a la Entidad llevar a cabo
proyectos productivos y programas de subsidio de vivienda implementados para

beneficiar a las victimas cuya restitucion se ha ordenado.

En la Sentencia se identifica que hasta octubre de 2014, la Unidad no ha cumplido con la
Orden emitida por el Juzgado, pues la entidad argumenta estar a la espera de que el
Despacho le indique si la victima serd compensada o reubicada. Aunado a ello, la
entidad fue requerida tres veces, con el fin de que informara el estado del proceso, el
seguimiento a las Resoluciones emitidas por INCODER, y la puesta en marcha de
proyectos productivos; ante lo cual solo en audiencia de seguimiento del 23 de Octubre
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la Institucion responde que estd en proceso la implementacion de 3 funcionarios
encargados de monitoreo y seguimiento de los fallo, realizacion de dos reuniones de
seguimiento, implementacion con el INCODER de un plan de accién para darle
celeridad a la notificacidn de los fallos, realizacion de gestiones con el Municipio para
exoneracion de impuestos y el programa de construccién de vivienda con el Banco

Agrario.

ORIP: La Oficina de Registro de Instrumentos publicos, es la encargada, segun la orden
emitida en el fallo, de Inscribir la sentencia en folio de matricula, cancelar todo
antecedente registral, gravamen y limitaciones al dominio, titulo de tenencia,
arrendamientos, falsas tradiciones y medidas cautelares e Individualizar registralmente
el predio a restituir. A partir de ello, se entiende que la Institucion desarrolla el
fundamento de registro del predio a restituir, para que una vez integrado con la
Superintendencia de Notariado y Registro pueda hacer la anotacion respectiva en la

matricula del bien.

Dentro del proceso se identifican de dos a tres requerimientos respecto de las érdenes
emitidas, se requiere remitir copia de los folios de matricula, en los cuales constan
anotaciones correspondientes de acuerdo a lo solicitado por el Despacho. La respuesta
de la entidad es que ha tenido problema para el registro en el folio, pues se encontr6 que
el bien objeto de restitucién se dividid en varias unidades por tanto ain no se puede
realizar lo correspondiente.

INCODER: A la fecha de corte, existen cuatro requerimientos en el proceso, en la cual
se insta al cumplimiento de la orden emitida por el Despacho: Allegar todos los
productos técnicos(informe técnico-predial Informe técnico de georeferenciacion y
demas) que obren en el expediente, relacionados con la identificacion del predio a
restituir, hacer las correcciones pertinentes y enviar al Juzgado las correspondientes
resoluciones en las cuales consten que ha efectuado la correccién, informar de las
medidas adoptadas respecto de la correccion de las resoluciones de adjudicacion y
aportar copia de las resoluciones de adjudicacion de baldios expedidas con ocasion de

los procesos judiciales citados en el autos de requerimiento. De igual manera, anexar
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constancia de notificacion a adjudicatarios y Ministerio Publico, ademas de la constancia
de ejecutoria. No obstante, los requerimientos INCODER seis meses después de la orden
principal en la cual el tiempo de cumplimiento eran diez dias, mediante correo
electronico del 31 de enero del 2014, allega Resolucion 3345 por la cual adjudica el bien

a la solicitante.

FUERZA ARMADA: Como institucion, es la encargada de garantizar las condiciones
de seguridad y colaborar en la entrega del predio. En el proceso como no se ha llevado a
cabo la restitucion del predio, la entidad no ha hecho efectiva ain la orden impartida. Sin

embargo, se establece que las autoridades se pusieron a disposicion de la victima.

ALCALDIA: La Administracion Municipal, se encarga de delinear las politicas,
mecanismos y acciones mediante las cuales se hardn efectivas las restituciones

ordenadas en las Sentencias.

La orden identificada, trata de que la Alcaldia exonere de cartera morosa, de impuestos y
contribuciones del orden municipal. En el caso en concreto, dicha exoneracion es tardia
pues una vez verificada la base catastral del IGAC se encuentra de la referencia Catastral
esta asignada a otro predio y a nombre del sefior Sergio Cruz. En vista de que el predio
hace parte de un predio de mayor extension es indispensable que el IGAC individualice
el predio, asigne la referencia catastral respectiva y posteriormente dicha informacion
sea suministrada a la Secretaria Administrativa y Financiera del Municipio.

En cuanto a la ejecucidn de politicas el Municipio, argumenta la creacion del Comité de
Justicia Transicional Municipal con el fin de elaborar proyectos para el plan de accién

territorial y reparacion integral.

IGAC: EIl papel de la entidad se establece a partir de la actualizacion de registros,
georeferenciacion, identificacién e individualizacion de los predios, pues de esto
depende la localizacién, delimitacién y fijacion del predio objeto de restitucién. EI rango
de tiempo desde la orden proscrita en la Sentencia para el cumplimiento de la Entidad es

de dos meses, no obstante, este tiempo no se cumplié pues de la fecha en la que se
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emitio el fallo a la fecha de corte, han transcurrido catorce meses sin que se hayan hecho
efectivo alguno de los dos mandatos consignados en éste.

CJT: Es el encargado de articular acciones interinstitucionales pertinentes para brindar
el disfrute de los derechos fundamentales en perspectiva de no repeticion. En el fallo en
cuestion, se ha establecido el plan de gestiones para el cumplimiento de la sentencia y
garantizar los derechos de las victimas en su integridad. Dicho plan esta pendiente para

pasar al Comité en proxima reunion para su complementariedad.

CMH: La actuacion del centro va encaminada a reunir y recuperar todo el material
documental, testimonial y por cualquier otro medio, en punto al conflicto armado que se
vivio en la region del alto Tivalla. Hasta la fecha no se ha registrado actuacion de la

institucion en la etapa post-fallo.

4.2.2. Proceso 2013-00149

UAEDGRT: Entidad encargada de llevar a cabo los procesos de restitucion lo cual
abarca que esta se haga juridicamente y materialmente. Dentro del proceso la orden
identificada es restituir el predio, sin embargo en el seguimiento efectuado se evidencia

gue no se han adelantado gestiones distintas a la de la notificacion de la victima.

ORIP: En la sentencia se identifican 4 6rdenes proferidas: Inscribir la sentencia en folio
de matricula, cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones al dominio,
titulo de tenencia, arrendamientos, falsas tradiciones y medidas cautelares, registrar la
presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria del predio e individualizar

registralmente el predio a restituir.

Se evidencia dentro del proceso que no obra constancia alguna del cumplimiento de las
ordenes impartidas por el Despacho. A pesar de ello, se hace claridad que el 01 de Julio
de 2014 la Entidad argumenta que Inscribid las medidas de proteccion juridicas de los

bienes.



80

INCODER: En el proceso se identifica que el tiempo de cumplimiento que le otorgan a
la entidad es de diez dias, ante lo cual la entidad responde fuera de la fecha determinada,
que no se han encontrado en el RUPTA © registros coincidentes con los datos

suministrados en la comunicacion efectuada en el Juzgado.

FUERZA ARMADA: La orden impartida a esta institucion consiste en la colaboracion
para entrega del predio y procurar mantener condiciones de seguridad. En el proceso no
se registra cumplimiento de la restitucion juridica o material del predio, por lo cual la

Fuerza Armada no ha hecho efectiva la orden impartida.

ALCALDIA: Se identifica que las 6rdenes impartidas a esta entidad consisten en
exonerar cartera morosa de impuestos y contribuciones del orden municipal y
exoneracion del pago de impuestos y contribuciones por el término de dos afios
siguientes al proferimiento de la Sentencia. En cuanto a su cumplimiento se establece en
el proceso que el 16 de agosto de 2013 remite oficio en la cual argumenta que no se
encontré dicho predio. Se encontraron dos tramites para adjudicacion para el mismo
predio en el Dorado y del impuesto predial a nombre de la victima no se encontré el
predio "Palenque”, dicha persona aparece con otro predio a su nombre. Hasta la fecha,
no se existe Auto proferido por el Juzgado para que de directrices u érdenes a la

Administracion para solventar la situacion descrita.

IGAC: EIl papel de la entidad se establece a partir de la actualizacion de registros,
georeferenciacion, identificacion e individualizacion de los predios. En el proceso no
existe referencia hasta el momento de cumplimiento alguno de las érdenes proferidas o
en caso tal requerimiento por parte del Juzgado para que la entidad haga efectiva la

orden impartida.

CJT: En el proceso se emite orden para que sea la encargada articular acciones

interinstitucionales pertinentes para brindar el disfrute de los derechos fundamentales en

6 Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.
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perspectiva de no repeticion. Hasta la fecha no obra constancia de cumplimiento de la

orden referida anteriormente.

CORMACARENA: Segun orden emitida es la entidad encargada de Adelantar plan de

manejo integral para la zona de produccién del Ariari.

En la ejecucion del proceso, es una de las autoridades o actores que no es usualmente
vinculada directamente en la Sentencia sino posteriormente mediante requerimiento. En
el caso concreto, se identifica que la entidad mediante Concepto técnico con oficio del
15 de noviembre de 2013, predio se encuentra sobre area protegida declarada, suelo de

proteccién y/o area de interés ambiental, y por tanto no lo pueden tocar.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE: Esta institucion es vinculada directamente
al proceso, con el fin de adoptar las medidas pertinentes para el cumplimiento de la
Sentencia y aterrizar plan de manejo ambiental para el globo de terreno restituido, de tal
manera que se propenda por la conservacion de esa zona para destinarla. No obra
constancia alguna después de la vinculacién, que contenga respuesta de la entidad o en
su defecto cumplimiento alguno respecto de la orden emitida.

CMH: Entidad encargada de Reunir y recuperar todo el material documental,
testimonial y por cualquier otro medio, en punto al conflicto armado que se vivio en el
Municipio de EI Dorado. Sin embargo a pesar de su vinculacién, hasta la fecha no se ha

hecho efectiva la orden contenida en la Sentencia.

GOBERNACION DEL META: Entidad vinculada post-fallo mediante requerimiento
con el fin de que Informen sobre si a la fecha existen programas son subsidio vivienda y
mejoras para las personas victimas de la Vereda de Murujuy Y suministran informacion

sobre si todavia existen actos de desplazamiento forzado en la region.

La Gobernacion responde a dicho requerimiento argumentando que actualmente no se

esta desarrollando ningun proyecto de subsidio de vivienda y mejoras para las victimas
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de dicha vereda y que la secretaria de la Gobernacion no posee informacion al respecto
por ser una secretaria creada en Agosto de 2012. Por tanto dicha informacion solo la

tiene la Fuerza Publica y la Defensoria del Pueblo.

4.2.3. Proceso 2013-00159

UAEDGRT: Entidad encargada segun el fallo de Colaboracion para entrega del predio,
Disponer plan especial para aplicacion de Ley 731 y puesta en marcha de proyectos

productivos y formacion beneficiada para la solicitante.

En el proceso en cuestion se ordena directamente la restitucion a la masa herencial del
sefior Pedro Duarte, para ello la entidad mediante Oficio del 08 de julio de 2014 ordenar
que se asigne un defensor de oficio para que represente los intereses de la sefiora en el
proceso de masa herencial.

Sin embargo, a la fecha no se ha hecho efectivo el cumplimiento total de la orden, por
ello mediante de Oficio del 13 de julio de 2014, se requiere para que colabore con la
entrega material del bien, al fondo aliviar las deudas y aliviar por concepto de pasivo
financiero.

ORIP: EIl tiempo de cumplimiento otorgado en el fallo para que se haga efectiva la
orden del registro en la matricula es de cinco dias, lo cual no se ha cumplido, pues no
obra en el expediente constancia alguna de dicho cumplimiento.

FUERZA ARMADA: Es la entidad encargada de garantizar y colaborar en la entrega
del predio objeto de restitucion, por ello, la orden que se identifica en la sentencia es la
misma objeto de su funcion. A la fecha no se ha hecho efectiva la restitucion material,

por tanto la orden no se ha ejecutado.

IGAC: Mediante sentencia, esta entidad es la encargada de la actualizacion de registros
cartograficos y alfanuméricos del predio con el fin de que se haga la respectiva

delimitacion e identificacion plena del bien inmueble.
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Por tanto en la orden emitida se otorga un plazo de dos meses para que se haga efectivo
dicho mandato, no obstante, mediante requerimiento del 13 de Agosto de 2014 el
Juzgado ordena que se dé cumplimiento a dicha proscripcién. A la fecha de corte, no se

registra actuacion nueva por parte de la entidad dentro del proceso.

INCODER: No existe registro en el expediente sobre la actuacion de la Entidad en el

proceso.

CORMACARENA: Entidad directamente vinculada mediante orden proferida dentro
de la Sentencia: es la encargada de adelantar plan de manejo integral para lo zona de
produccion del Ariari, u homologue la zonificacion descrita por el Sistema de Areas

Protegidas.

Mediante requerimiento del 13 de Agosto de 2014, el Juzgado pide Aterrizar el plan de
manejo ambiental teniendo en cuenta que el predio se encuentra en la Zona del Ariari,
produccién guayabera. A dicha orden y requerimiento la Entidad responde que la
Ubicaciéon y referenciacion del predio se encuentra en zona de rehabilitacion vy
conservacion de areas de micro cuenca, zona de deslizamiento, zona de preservacion
vertiente oriental. Por tanto el manejo y uso debe estar sujeto a plan integral de manejo
DMI’.

ALCALDIA: La administracion Municipal del Dorado en el caso concreto, es la
encargada de exonerar cartera morosa de impuestos y contribuciones del orden
municipal. Sin embargo, no existe cumplimiento hasta el momento de la orden emitida a

Su Cargo.

CMH: Es la encargada de reunir y recuperar todo el material documental, testimonial y
por cualquier otro medio, en punto al conflicto armado que se vivié en la Vereda de San

Pedro, Municipio de EIl Dorado.

" Distrito de Manejo Integrado.



84

Mediante Oficio del 24 de septiembre de 2014, se presenta avance del cumplimiento de
la sentencia: Inicio del proceso de descripcion y puesta en servicio en el archivo de
DDHH, memoria historica y conflicto armado ejercicio que sera realizado con el

Despacho Judicial.

CJT: Entidad encargada de articular acciones interinstitucionales pertinentes para
brindar el disfrute de los derechos fundamentales en perspectiva de no repeticion segun
vinculacion directa en la Sentencia. No obra constancia de la ejecucion efectiva de la

orden emitida.

4.2.4. Proceso 2013-00018

UAEDGRT: La Unidad en principio pide que el Juzgado allegue todos los productos
técnicos que obren en el expediente relacionados con la identificacion del predio a
restituir. Segun Oficio del juzgado en oficio del 22 de agosto de 2013, allega copia del

informe técnico requerido.

Se identifican dos requerimientos efectuados por el Juzgado en el cual se ordena
informar si respecto a las resoluciones de adjudicacion de baldios expedidas por el
INCODER, han realizado el trdmite de inscripcion en el registro de matricula
inmobiliaria, de ser asi remitir copia del certificado de libertad y tradicién de cada uno
de los predios adjudicados en el cual figuran como propietarias las personas

reivindicadas con los fallos proferidos por el Despacho.

Con fecha del 04 de marzo del 2014. Se requiere a la entidad, para que informe sobre los
proyectos productivos y programas de subsidio de vivienda implementados para

beneficiar a las victimas cuya restitucion se ordena.

En audiencia de seguimiento del miércoles 06 de noviembre de 2013 la entidad
manifesto que adjudico al solicitante mediante Resolucion 4609 del 26 de septiembre de

2013, que esta en proceso de notificacion. Frente a la tardanza de la emision de las



85

resoluciones sefialan que el procedimiento es adelantado a nivel central en Bogota por lo
que es alli donde se presenta tal dilacion. Igualmente, la territorial, Meta del INCODER,
se compromete con los dos despachos a llegar la préxima semana a los expedientes los

respectivos actos administrativos.

Tres funcionarios dedicados al monitoreo, realizacion de dos reuniones, implementacion
con el INCODER de un plan de accién para darle celeridad a la notificacion, proyectos
productivos, realizacion de gestiones con el municipio de Puerto Gaitan para aprobacion
del acuerdo 035 del 2013, con el cual se ha hecho cumplimiento para la exoneracion y

alivio de pasivos por un monto equivalente a 28 millones.

ORIP: A la fecha de corte s6lo obra en el expediente, oficio de la Oficina de registro de
Instrumentos Pablicos de Puerto Lopez, con fecha del 10 de octubre de 2014, documento
de la Superintendencia delegada para la restitucion de tierras, que las sentencias no han
sido allegadas para su respectivo registro y adjuntan Resolucion No. 054 de 29 de
septiembre de 2014, en donde se efectdan las correcciones requeridas y la Resolucién
Administrativa No. 055 del 30 de septiembre de 2014, por la cual corrige los codigos

registrales del folio de matricula inmobiliaria.

FUERZA ARMADA: Es de resaltar que a pesar de que no se ha realizado la entrega
material del predio la Entidad remite al Despacho oficio contentivo sobre las
condiciones de seguridad e informa que en las coordenadas relacionadas en el
documento no se encuentra registrado ningln evento de minas antipersonal, municiones
o artefactos explosivos improvisados. De igual forma, no se encuentra registrada

victimas de este tipo de artefactos.

IGAC: En el proceso se establece que para el cumplimiento de la orden emitida se
otorga el plazo de dos meses para su consecucion, no obstante, vencidos el término
consignado en la Sentencia, el Despacho requiere a la Entidad tres veces con el fin de
materializar los mandatos descritos en principio: Informar del tramite dado a los oficios

fechados del 04 de febrero, mediante los cuales se solicitd la actualizacion de los
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registros cartograficos y alfanuméricos, Informar sobre las manifestaciones de voluntad
de retorno realizadas por las victimas beneficiadas con los fallos e informar sobre la
actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos en el punto de

individualizacion e identificacion, de los predios ubicados en Puerto Mosco.

Con fecha del 24 de febrero de 2014 el IGAC, informa que detectan una imprecision en
las coordenadas citadas en el numeral tercero del resuelve de la sentencia del proceso
referido, pues sobre la propiedad las coordenadas suministradas por su despacho no
permiten cerrar un poligono que defina la misma. La informacion fue cotejada con la

base de datos catastral grafica, donde se precisa la inconsistencia.

Respecto de los requerimientos de la modificacion de registros cartograficos y
alfanuméricos, informa que la entidad ha procedido a iniciar el trdmite respectivo para
dar cumplimiento a lo ordenado, y por tal motivo estan allegando copia de la Resolucion
por la cual se hicieron las respectivas modificaciones, una vez se superen las dificultades
técnicas surgidas en la puesta en marcha del sistema nacional catastral, que en estos
momentos por la falla del sistema impide realizar algun tipo de inscripcion o
modificacion a la base de datos a nivel nacional. A la fecha de corte no se registra nueva

actuacién por parte de la Entidad.

INCODER: Segun la orden emitida en Sentencia, es la entidad encargada de titularizar

los predios correspondientes.

En el curso del proceso, Ante el incumplimiento de la orden dada al INCODER dentro
del término concedido en el fallo, se dispone audiencia de verificacidn de sentencia para

el miércoles 06 de noviembre de 2013.

Se dispone igualmente, a la direccién territorial del INCODER aportar copia de las
resoluciones de adjudicacién de baldios expedidas en ocasion de procesos judiciales, y

que anexen constancia de notificacion adjudicatarios y Ministerio Publico.
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En respuesta a lo anterior, la institucion informa que se adelanto cruce de datos con el
IGAC y el aplicativo de procedimientos de titularizacion donde se encontraron predios a
nombre de la sefiora solicitante, registra el IGAC el predio C6N° 9-02 con numero
predial 010000380001001.

Por medio de Resoluciéon 4609 del 26 de septiembre de 2013: adjudicacién del predio.

El terreno no podré fraccionarse, limitacion del dominio y notificacion de la resolucion.

No obstante, Mediante oficio de febrero 03 de 2014 No. 0389 se notifica al INCODER
para corregir las resoluciones dispuestas en el auto de la fecha referida en 5 dias.
Posterior a ésto, a la fecha de corte, no se registra nueva actuacion por parte de la
Entidad.

CORMACARENA: Entidad vinculada post-fallo con el fin de que se apoyar y dar
tramite a las licencias ambientales, para el establecimiento de pozos sépticos en los

predios objetos de restitucion.

Debido a lo anterior, la entidad responde en oficio, que revisada la base de datos
respecto a los tramites en curso, no se obtuvo respuesta favorable respecto de permisos
de vertimientos para el funcionamiento de pozos sépticos indicados por parte del
Municipio. De Puerto Gaitan. Una vez radiquen las correspondientes solicitudes por
parte del municipio de Puerto Gaitan la corporacién procedera a dar tramite a la solicitud

del permiso menor en los términos establecidos por la Ley.

ALCALDIA: En respuesta a la orden emitida en el fallo, la Alcaldia argumenta que el
predio objeto de restitucion hace parte de un predio de mayor extension y es
indispensable que el IGAC individualice el predio, asigne la referencia catastral y
posteriormente dicha informacidén sea suministrada a la secretaria administrativa vy
financiera del Municipio de Puerto Gaitan con el fin de dar cabal cumplimento a la

sentencia proferida.
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De igual forma, Indica que los 6 solicitantes en los fallos emitidos estan pendientes de
exoneracion de impuestos toda vez que el IGAC no ha individualizado los predios para
elaborar las respectivas resoluciones. Se anuncia la creacion conformacion, instalacion y

funcionamiento del Comité de Justicia Transicional.

Respecto a las acciones interinstitucionales: caracterizacion sobre las familias y el
acompariamiento para su retorno. Por parte de la secretaria administrativa y financiera de
Puerto Gaitan el 05 de diciembre de 2013 envian los oficios relacionados con el

cumplimiento de los fallos.

CMH: En el proceso no se registran actuaciones de dicha Entidad.

CJT: No obra constancia de la ejecucion efectiva de la orden emitida.

UARIV: Entidad vinculada post-fallo con el fin de tener en cuenta a los solicitantes en
una eventual reparacion administrativa. Mediante Oficio 0947, marzo de 2013 el
Despacho requiere a la UARIV, informar sobre las manifestaciones de voluntad de
retorno por las victimas beneficiadas con los fallos. Y en especial respecto al solicitante

de este proceso.

DPS: Entidad vinculada post-fallo con el fin de brindar apoyo a la Unidad de Victimas
en aras de contribuir al arraigo, estabilizacion socioecondémica y a la reparacion integral
de las victimas que se han beneficiado con el fallo. No obra constancia de actuacién

posterior a la vinculacion.

4.2.5. Proceso 2013-00006

UAEDGRT: La Unidad dentro del caso concreto es requerida en tres ocasiones con el
fin de que informe las gestiones realizadas en cuanto al cumplimiento del fallo (dos
ocasiones) e Informar sobre los programas de subsidio de vivienda y proyectos

productivos.



89

Ante tales requerimientos la Unidad responde el 21 de Marzo del 2014 enviando
informacion sobre los proyectos productivos, en atencion a la victima especifica que se
da a conocer que por desistir del retorno, no son objeto de atencion. Respecto del tercer
requerimiento mediante oficio del 19 de Agosto del 2014 la Unidad establece que no se
puede hacer el estudio de proyectos productivos, pues no se ha cumplido con el

prerrequisito.

ORIP: Mediante orden impartida se exige el cumplimiento de cancelar todo antecedente
registral, gravamen y limitaciones al dominio, titulo de tenencia, arrendamientos, falsas
tradiciones y medidas cautelares, registrar la presente sentencia en el folio de matricula

inmobiliaria del predio e individualizar registralmente el predio a restituir.

Teniendo en cuenta que el tiempo otorgado por el Juzgado en la Sentencia fue de cinco
dias para el cumplimiento de la orden emitida, la Sentencia fue proferida el 11de
septiembre de 2013 y no se ha ejecutado el mandato encomendado, el Despacho requiere
a la entidad con fecha del 04 de febrero de 2014 para que efectué el cumplimiento
respectivo. La entidad ante ello, envia el certificado de libertad y tradicion y la
individualizacion del predio al Juzgado. Posterior a dicha actuacién no obra nueva
actuacion dentro del expediente.

FUERZA ARMADA: Segun orden emitida en la sentencia su finalidad corresponde a
garantizar y colaborar en la entrega del predio objeto de restitucion.

Es de resaltar que la entidad ha adelantado gestiones respecto del contenido de la
sentencia: El 5 de Febrero del 2014 por competencia se le asigna a Carlos Alberto
Meléndez Caicedo y al mayor Oscar Alirio Baron Torres el caso, el 18 de Febrero de
2014 se emite informe sobre el estado del predio y el reporte de que éste no se encuentra
en situacion de contaminacion de minas antipersonales, y el 21 de Marzo del 2014 se
rinde informe en el que se consigna que la Policia Departamental para garantizar la
seguridad y la convivencia, presenta el plan de inversion que se refiere a la compra de

un pargue automotor de motocicletas para facilitar la movilidad de la policia en la zona.
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IGAC: Respecto al cumplimiento de las dérdenes previamente enunciadas, el 30 de
Mayo del 2014 se expide Resolucion de conservacion con la actualizacion de los
registros alfanumeéricos y cartograficos y se realiza de igual forma la inscripcion en el

catastro del predio.

Es de resaltar, que dicha orden se cumple casi ocho meses después de la fecha en que se
emitié sentencia, debido a que la Entidad argumenta dificultades técnicas que
entorpecieron el tramite.

CORMACARENA: Entidad vinculada post-fallo con el fin de que se apoyar y dar
tramite a las licencias ambientales, para el establecimiento de pozos sépticos en los
predios objetos de restitucion. La entidad en respuesta a la vinculacion efectuada por el
Juzgado remite oficio el 22 de noviembre de 2013, en donde argumenta que para el
cumplimiento es necesario que la Alcaldia radique la documentacion pertinente para
Ilevar a cabo dicha labor.

ALCALDIA: La administracion Municipal de Puerto Gaitan en el caso concreto, es la
encargada de exonerar cartera morosa de impuestos y contribuciones del orden

municipal.

Ante ello, el 5 de Noviembre del 2013 la Alcaldia de Puerto Gaitan informa sobre el
estado de cumplimiento de lo ordenado, en donde indica que antes de proceder a lo
ordenado necesita que el IGAC individualice el predio y asigne referencia catastral para
poder a dar cumplimiento a la sentencia. No obstante el 7 de Junio del 2014. Se expide
la Resolucion 0007 del 2014, la cual contiene el alivio de pasivos Yy activos del impuesto

predial.

INCODER: Entidad encargada de la adjudicacion de los predios objeto de restitucion.
Dentro del proceso en concreto, se establece que mediante correo Electronico remitido el
22 de Julio de 2013 solicita los productos técnicos que obran en el expediente en aras de

cumplir la orden impartida EI 30 de agosto de 2013 la direccion técnica de Baldios del
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INCODER en Bogota envia un oficio en cumplimiento, informando que en el cruce de

informacion identificaron que las victimas tenian 3 inmuebles a su nombre.

Después de varios requerimientos el Juzgado considerd que no se daba cumplimiento a
lo ordenado. En consecuencia resuelve requerir al gerente general del INCODER.
Igualmente ordena al gerente rendir informe sobre el cumplimiento de lo ordenado
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion. ElI 31 de enero de 2014,
INCODER envia Resolucion con fecha del 10 de Septiembre de 2013 en donde adjudica
la propiedad del bien inmueble.

CMH: Como Institucion garante de la reparacion integral de las victimas, es la
encargada de reunir y recuperar todo el material documental, testimonial y por cualquier
otro medio, en punto al conflicto armado que se vivid en la region del Alto de Tivalla,
sin embargo, no se le notifica directamente del proceso, por lo cual el 28 de octubre de
2013 se presento la Coordinadora del Grupo de Respuesta Judicial del CMH, a quien se

le notifico el fallo y se le hizo entrega de los CD del proceso.

La entidad el 12 de febrero de 2014 realiza reporte de las actividades efectuadas en el

2013 con miras al cumplimiento de la orden emitida en el fallo.

CJT: Entidad encargada de articular acciones interinstitucionales pertinentes para
brindar el disfrute de los derechos fundamentales en perspectiva de no repeticion segun
vinculacion directa en la Sentencia. No obra constancia de la ejecucion efectiva de la

orden emitida.

UAERIV: Entidad vinculada directamente en la Sentencia, con el fin de tener en cuenta
a los solicitantes en una eventual reparacion administrativa. Mediante Oficio con fecha
del 04 de febrero de 2014 la Entidad reporta al Juzgado sobre el tipo de ayudas que se

encuentran recibiendo las victimas.
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4.2.6. Proceso 2013-00017

UAEDGRT: Entidad encargada segun orden de la Sentencia de restituir, colaborar para
la entrega del predio, disponer plan especial para aplicacion de ley 731 y puesta en

marcha de proyectos productivos y formacion beneficiada para la solicitante.

Se registra dentro del proceso, que la Unidad el 11 de Febrero del 2014 solicita librar
despacho comisorio con el objeto de practicar la diligencia de entrega material del

predio restituido. Después de dicha actuacion no se registra una nueva en el expediente.

ORIP: Entidad requerida por el Juzgado 3 veces con el fin de dar cumplimiento efectivo
al fallo, en respuesta a ello, el 12 de Marzo del 2014, se envia la individualizacién del

predio debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria al Despacho.

FUERZA ARMADA: Segun orden emitida en la sentencia su finalidad corresponde a

garantizar y colaborar en la entrega del predio objeto de restitucion.

La entidad dentro del proceso ha adelantado las siguientes actuaciones: El 7 de Febrero
del 2014 por competencia se le asigna al Coronel CARLOS ALBERTO MELENDEZ
MARTINEZ (Comandante departamental de la policia) y al mayor OSCAR ALIRIO
BARON TORRES (Coordinador Regional Restitucion de Tierras y Antiterrorismo).

El 17 de Marzo del 2014 se presenta copia del comunicado oficial con los cuales se
presentaron los proyectos de inversion, dentro del cual se encuentra la dotacion del
parque automotor para fortalecer la movilidad de la policia nacional del Departamento
del Meta.

IGAC: A pesar de la orden emitida en sentencia, no se registra nueva actuacion dentro

del proceso en cuanto a participacion de esta Entidad.

ALCALDIA: La administracion Municipal en el caso concreto, es la encargada de

exonerar cartera morosa de impuestos y contribuciones del orden municipal.
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Dentro de sus actuaciones se resaltan las siguientes: el 05 de diciembre de 2013,
presenta comunicacién dando a conocer que el predio pertenece a uno de mayor
extension y por lo tanto se solicita que el IGAC realice la individualizacién del predio y
se le asigne la referencia catastral. Por lo anterior a dicha fecha estaba pendiente la

individualizacion porque no se ha hecho el desenglobe del predio.

La entidad argumenta sin embargo, que Se hacen gestiones para que aprueben el
Acuerdo 035 del 2013, para la exoneracion y alivio de pasivo.

INCODER: Entidad encargada de la adjudicacién de los predios objeto de restitucion.
El 18 de noviembre de 2013 por medio de Resolucion 9334 se adjudica terreno baldio.

CMH: Como Institucion garante de la reparacion integral de las victimas, es la
encargada de reunir y recuperar todo el material documental, testimonial y por cualquier
otro medio, en punto al conflicto armado que se vivié en la region del Alto de Tivalla. A
pesar de argumentar no haber sido notificados de la Sentencia, el 10 Febrero del 2014
realizan ante el Despacho la presentacion del informe avance sobre lo realizado durante
el afio 2014.

CJT: Dentro de su actuacion procesal se evidencia: Se ha hecho seguimiento y se
socializado las sentencias desde el comité, el 7 de Mayo del 2014 se envia informe al
Juzgado sobre las gestiones realizadas por la Alcaldia municipal, de Puerto Gaitan y el
29 de Mayo del 2014, se envia el acta 02 del Comité Municipal en donde se adelantan

gestiones con el fin de garantizar los derechos de las victimas.

UAERIV: Entidad vinculada directamente en la Sentencia, con el fin de tener en cuenta
a los solicitantes en una eventual reparacion administrativa. Como actuacion procesal de
la Entidad se identifican las siguientes: el 6 de Noviembre del 2013. Firma el
desistimiento para el retorno y reubicacion en San Carlos de Guaroa; con la firma de
desistimiento, no se prosigue con el proyecto productivo y el banco agrario no continla

con el proceso de otorgamiento de subsidio de vivienda.
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El 4 de Marzo del 2014 se presenta informe sobre avances, donde se anexa la respuesta a
la peticion presentada por la victima, asi como la resolucion 0223 de 8 de Abril del

2013, en la cual se le otorgan a las victimas la indemnizacion por via administrativa.

El 5 de Marzo del 2014, se remite al Despacho copia de las voluntariedades, donde la
victima desiste del retorno. ElI 20 de Marzo del 2014 la Entidad argumenta que se e

encuentra a la espera de que el juez decida si son compensados o si son reubicados.

CORMACARENA: Entidad vinculada post-fallo con el fin de que colabore con la
expedicion de licencias ambientales para realizacién de pozos sépticos. Ante esto, el 21
de noviembre de 2013, la entidad responde que la Administracién Municipal no ha
hecho solicitud ante esta entidad, por lo tanto se esta atento a radicacion por parte de

aquella.

4.2.7. Proceso 2013-00009

UAEDGRT: Dentro del proceso se registran las siguientes actuaciones procesales:
Mediante Auto 13 de Noviembre del 2013, Juzgado requiere que informe si las
Resoluciones de adjudicacion de baldios expedidas por el INCODER, si ha realizado el
tramite de inscripcion en el registro de matricula inmobiliaria.

Por medio de Auto del 3 de Febrero de 2014, Juzgado Solicita la correccion de la
Resolucion por equivocacion en las coordenadas de ubicacion. A través de Auto del 04
de Marzo de 2014, informe sobre al despacho sobre los proyectos y programas

productivos y programas de viviendas.

Mediante Auto 22 de Abril de 2014, Presente al Despacho informe si el predio el gran
“Chaparral”, traslapa con el “Aguaja”.

Ante lo anterior, la entidad responde de la siguiente manera: ElI 22 de Noviembre del
2013, allegan al juzgado el 31 de Enero de 2014, la Resolucion 9924 de adjudicacion de

tierra baldia.
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El 12 de Febrero del 2014, solicita que se libre el despacho comisorio con el objeto de
practicar la diligencia de entrega material del predio restituido, adjuntan copia de los

extractos bancarios que sefialan la consignacion para iniciar los proyectos productivos.

El 21 de Marzo de 2014, Informa sobre los procedimientos del &rea del Proyecto
productivos y con quienes se han adelantado las actividades. EI 10 de Julio de 2014, se
realiza solicitud ante el despacho para que se ordene la entrega material del mismo, ya

que se van a realizar entregas de otros predios a final de mes.

El 19 de Agosto de 2014, envia memorial con los proyectos productivos. EI 01 de
Octubre de 2014, se realiza solicitud ante el despacho para que se ordene la entrega

material del mismo, ya que se van a realizar entregas entre el 20 al 24 de Octubre.

ORIP: A la entidad en el fallo se le otorgan diez dias para el cumplimiento de la orden,
sin embargo esta no se lleva a cabo, por lo cual es requerida por el Juzgado seis veces

con el fin de que materialice la orden impartida.

Acorde a estas actuaciones la actividad de la entidad sélo registra las siguientes: EIl 06
de Noviembre de 2013, responde al Despacho que la Resolucién esta pendiente de la
firma del Subgerente encargado de tierras rurales, pero asegura que sera enviada a la
semana siguiente. El procedimiento es adelantado en el nivel central, en la ciudad de
Bogotd, y alli es donde se presenta la dilacion.

El 10 de Octubre del 2013 la Entidad envia oficio solicitando todos los productos
técnicos con relacion al predio el chaparral, mas una copia del folio de matricula
inmobiliaria. Por medio del Auto de 04 de Marzo de 2014 el Despacho pide a la
institucion informar sobre las medidas adoptadas. Después de dicha actuacion no se

registra una nueva.

FUERZA ARMADA: Debido a que la entidad depende del funcionamiento y

cumplimiento de las demas entidades para poder llevar a cabo el acatamiento respectivo,
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la Institucion no ha cumplido con la orden emitida, sin embargo, argumenta mediante
Oficio del 17 de Marzo de 2014 que se adjuntan los proyectos de planes de inversion, los
cuales consisten en la dotacion del parque automotor de la Policia Nacional del

Departamento, con el fin de garantizar la seguridad de la zona.

IGAC: En cuanto al cumplimento de la orden proferida la entidad argumenta mediante
oficio del 27 de Marzo de 2014 que hasta el requerimiento se inicia el procedimiento y

tiene problemas en la ampliacion del sistema implementado.

Sin embargo, el 23 de Abril de 2014 Informa sobre la Resolucién No.50-568-00012-
2014 por la cual fue tramitada la actualizacién del predio. Empero, es de resaltar que a
la entidad le fue concedido un plazo de dos meses para el cumplimiento del fallo, a pesar
de ello, transcurrié un término de nueve meses para que se llevara a cabo efectivamente

el mandato de la Sentencia.

Durante este proceso se evidencia que a pesar que se realizaron solamente tres
requerimientos y el plazo establecido es de dos meses, no se ha cumplido el fallo con la
obligacion establecida, solamente el 23 de Abril de 2014 se informa sobre la resolucion

por la cual fue tramitada.

ALCALDIA: La administracion Municipal, es la encargada de exonerar cartera morosa

de impuestos y contribuciones del orden municipal.

Dentro de sus actuaciones se resaltan las siguientes: EI 05 de Noviembre del 2013 y el
06 de Diciembre del mismo afio, la entidad envia oficio aclarando que el predio
pertenece a uno de mayor extension y por lo tanto no es posible realizar la exoneracion y
alivio, por consiguiente es necesario que el IGAC realice la individualizacion del predio.

Posterior a dicha accion no se registra una nueva.

CJT: Se puede llegar a concretar que el cumplimiento es parcial, puesto que en totalidad

del no se tiene un proyecto productivo, ni un proceso de retorno asegurado, hasta ahora
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se estan implementado las primeras medidas. Se hacen cuatro requerimientos a la
entidad, donde primero en la audiencia de seguimiento sobre ejecucion y en un informe
enviado el 07 de Mayo del 2014, se enviaron informes sobre las gestiones realizadas por

la alcaldia dentro del procedimiento.

UAERIV: Cuando la Unidad ingresa al procedimiento se solicita por requerimiento, a
través del Auto del 04 de Marzo del 2014, Informar sobre las manifestacion de retorno
realizada por la victima, para ello ella responde, con escrito del 05 de Marzo del 2014,
las copia de las voluntariedades de retorno manifestadas por las familias y mas alla de
ello en 28 de Agosto del 2014, presenta informe de avances, donde se anexa el plan
individual para la reparacion integral. Por tanto se puede llegar a razonar un

cumplimiento parcial pues no se ha completado el proceso.

CMH: No tiene orden directa ante el proceso. Manifiesta ante el Despacho que no tiene
las Sentencias. El 28 de Octubre de 2013, con constancia de notificacion se le hace
entrega de cinco CD contentivos con las sentencias y el 05 de Noviembre del 2013,

presenta el informe. No allega més informacion al proceso.

OTRAS ENTIDADES VINCULADAS: Son adheridas al proceso por medio del Auto
del 13 de Noviembre del 2013, cada una con obligacion especifica, de la cual no han
dado razon durante el acompafiamiento post-fallo, asi como tampoco se encuentran

requerimientos desde su vinculacion al proceso.

CORMACARENA: Encargada de adelantar el tramite de licencias ambientales para los

pozos sépticos. No registra actuacion.

DPS: Apoyar en la labor de arraigo, estabilizacion socioeconomica y la reparacion

integral de las victimas. No registra actuacion.

4.3. Analisis Global Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializado En
Restitucion De Tierras.
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Segun la informacién analizada, podemos encontrar que el comportamiento establecido
en el Juzgado Primero, consiste en realizar la restitucion del predio en concreto y
después de ello, tomar las demas medidas correspondientes, ocasionando con esto una
aceleracion en el proceso de retorno.

Asi mismo, se evidencian las siguientes circunstancias: los procesos de retorno los
programas de vivienda rural y proyectos productivos, no se han podido establecer dentro
de un limite de tiempo determinado, se refleja la falta de informacion que tienen las
victimas dentro del proceso y la falta de caracterizacién completa de ésta y de su nucleo

familiar.

Lo anterior conlleva a que el plazo estimado de dos afios (después de emitida la
Sentencia) sea muy poco tiempo para el acompafiamiento. Prueba de ello son procesos

que han cumplido su periodo y hasta la fecha no han llegado al 100% de la restitucion.

4.4. Andlisis Global Juzgado Segundo Civil Del Circuito Especializado En

Restituciéon De Tierras

Analizadas las Sentencias del Juzgado Segundo, se evidencia la falta de articulacion de
las entidades o actores inmersos en el proceso, pues a pesar de las 6rdenes emitidas por
el Juzgado y el tiempo limite concedido dentro de la sentencia, este no es tenido en

cuenta por la mayoria de Instituciones.

Lo anterior hace evidente una falla en el proceso, pues aun cuando existen numerosos
requerimientos por parte de los Despachos con el fin de que se hagan efectivos sus
fallos, las respuestas por parte de las Entidades identificadas de manera general es nula,
y en los casos en los que no sucede esto, las respuestas son evasivas o repetitivas, lo que
genera demora en las demas instituciones que dependen de las actuaciones omisivas de

las otras.

De igual forma, la vinculacion de Entidades del orden central y descentralizado a pesar
de realizarse destinado a proteger de manera integral los derechos de las victimas,
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produce lentitud en la diligencia del fallo, pues dichas Entidades son notificadas en su
mayoria post-fallo, y no responden o no se hacen presentes en el procedimiento o

requerimientos.
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5. Victimas Del Proceso

Las victimas en el proceso de restitucion de tierras son el eje articulador en un sistema
de garantias precario, pero que a su vez busca soluciones a los hechos victimizantes que
han generado el despojo de las mismas. En este sentido, las victimas se ven envueltas en
diversos conflictos como lo son: el enfrentamiento con los poseedores de buena o mala
fe que se encuentren en sus predios e incluso con las mismas barreras en el aparato

judicial.

En cuanto a la inoperancia de dicho sistema y su lentitud en los términos de un marco de
justicia transicional como lo es la LVRT, se encuentra que las condiciones facticas al
interior de las regiones son alarmantes. Pues estos lugares actualmente presentan
problemas de seguridad y nuevas formas de desplazamiento como lo son, la presencia de

multinacionales al servicio de la industria del petréleo.

5.1. Papel de la victima dentro del proceso de acompafiamiento.

Las victimas dentro del conflicto armado juegan un papel residual pero a la vez
protagonico, pues son quienes sufren las circunstancias y las consecuencias de los
enfrentamientos entre fuerzas militares y grupos insurgentes, o0 entre grupos insurgentes

por disputa del territorio.

La LVRT ha creado un sistema hibrido en su desarrollo. Dentro del procedimiento que
se lleva en sede administrativa con las diferentes entidades, y en la etapa judicial con los
Jueces Especializados de Restitucion de Tierras (JERT), podemos observar que la
victima pierde su papel protagonico y se ve inmersa en diversas situaciones como las
mencionadas en principio, sus garantias se ven en peligro ante la falta de articulacion
interinstitucional, la ausencia de construccion de contexto con las victimas y la falta de

respuestas de las entidades encargadas en las diferentes etapas del proceso.
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Podemos observar que en el caso del municipio de Puerto Gaitan-Meta y su vereda Altos
de Tillava los dos Unicos JERT, que han emitido diferentes fallos donde se ordena la
restitucion de los predios, el acompafiamiento de diferentes entidades, el registro
catastral de los bienes, entre otras érdenes, las cuales son imposibles de cumplir por las
condiciones de seguridad de la region, lo cual al final genera que la victima quede en

una situacioén de incertidumbre.

5.2. Efectos Colaterales En El Proceso De Restitucion De Tierras.

En el marco de la LVRT, bajo sus tres pilares de justicia, verdad y reparacion, se han
emitido numerosas Sentencias en el departamento, especialmente en Puerto Gaitan,
municipio que fue golpeado por la violencia durante un largo tiempo y permeado por el
narcotrafico. Por esta razon, hay bastantes fallos en este sector del Meta, donde
someramente (como fue analizado en el aparte anterior) se han dado cumplimiento a las

ordenes emitidas en éstos.

A pesar de lo anterior, las victimas se han venido enfrentando a un factor externo, la
presencia de las empresas multinacionales extranjeras y nacionales que se encuentran al
servicio de la explotacion petrolera. Dichas empresas en caso de necesitar comprar una
extension de terreno para hacer estudios o sismicas, ilegalmente y con algunos
procedimientos cuestionables hacen lo posible para sacar a las familias de sus predios,

donde nuevamente estas personas se ven inmersas en el ciclo eterno del desplazamiento.
5.3. Opositores de buena fe, victimas dentro del proceso.

Bajo el ambito de la LVRT, quien se oponga a la solicitud de restitucion de un bien

inmueble y pretenda ser compensado, debe demostrar la buena fe exenta de culpa en el

momento en el que adquirid dicho bien.

Dentro del andlisis de las sentencias objeto de estudio, se ha evidenciado que en algunos

procesos se presentan opositores que pretenden demostrar su buena fe, pues seran
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afectados de manera directa en caso de que un Juez ordene la restitucion del predio en el

cual ellos se encuentran.

La figura de los opositores de buena fe, fue creada para garantizar los derechos de
quienes (sin tener culpa y desconociendo plenamente las situaciones que afectaron a las
victimas solicitantes), adquirieron un predio de manera correcta y regular. Siendo asi, el
hecho de no darle garantias suficientes al opositor como el derecho a la defensa, la
posibilidad de controvertir pruebas y demostrar su buena fe exenta de culpa, se le estaria

convirtiendo en una victima mas.
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6. Método

La investigacion gira en torno a un tipo socio juridico en el cual juegan un papel
importante los métodos cuantitativo y cualitativo, que se diferencian radicalmente el las
técnicas que utilizan para resolver el problema previamente planteado de investigacion.
La aplicacion de la ley de victimas y restitucion de tierras en el acompafiamiento y
asistencia dada a los campesinos, es un campo humanista, en el cual influye la
naturaleza de las personas que se estudian, sin olvidar ni dejar de lado el contexto del
pasado y las situaciones en las que se halla cada individuo; es decir, se maneja el
proceso de investigacion desde la optica Cualitativa, que como lo coment6 Taylor, S.J.
y Bodgan R. (1986) es una manera inductiva por medio de la cual se desarrollan
problemas de trayectoria. La restitucion de tierras desde el ambito cualitativo es una
investigacion que produce datos descriptivos, desde las personas, el contexto y los

grupos considerados como un todo.

6.1. Enfoque De La Investigacion.

La investigacion se encuentra en estado de ejecucion, en el cual se ha desarrollado
parcialmente el objetivo general de la misma obteniendo de tal una serie de
interrogantes acerca de la Ley 1448 de 2011, ya que al revisar la implementacion y
aplicacion de dicha norma, es evidente que ésta carece de un acompafiamiento post-

fallo por parte del estado hacia los beneficiarios de esta norma.

Dentro del trabajo investigativo se ha avanzado con el primer objetivo especifico que
refiere al analisis de la Ley 1448 de 2011, herramienta que ha servido y servira para
continuar con la ejecucion, ya gque sirve como guia y orientacion especificamente sobre
lo que gira la investigacion que es el analisis del acompafiamiento post-fallo si lo hay, o

una posible propuesta sobre el mismo.
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Dentro del segundo objetivo especifico planteado, se elaboraron, las herramientas de
recoleccion de la informacion, como son las entrevistas, encuestas y cuestionarios que
seran de utilidad para determinar si existe o no el acompafiamiento y la reparacion

integral posterior al agotamiento de la ruta y procedimiento para la restitucion.

Investigacion Accion participacion para el restablecimiento de los derechos humanos.
La metodologia elegida es el IAP (investigacion, accion participacion) que se desarrolla
en una serie de etapas, con el fin de darle una respuesta a la implementacion de la ley en

los términos establecidos, respecto a la restitucion.

6.2. Tipo Socio Juridico.

La investigacion socio-juridica es el resultado de los temas y problemas que se
investigan. La aplicacion y restitucion de tierras visto desde el &mbito del
acompariamiento técnico que pueda brindar el estado a las victimas, sin duda alguna
contiene Derecho, su aplicacién, su influencia y el resultado que pueda lograr. Con el
transcurrir del tiempo, la investigacion de tipo social desde el componente juridico, ha
sido un aspecto importante en el estudio del Derecho asociado con las ciencias sociales.
Clasicos como Durkheim, Weber y Marx, se han preguntado por la sociedad y por el
Derecho. Importantes métodos que hoy nos brindan las herramientas para escudrifiar en
la Ley de 1448 de 2011, enfocando socialmente el acompafiamiento y asistencia técnica

para el campesino por parte del Departamento.

6.3. Instrumentos de Recoleccion de la Informacion.

6.3.1. ldentificar las acciones de la implementacion de la Ley 1448 de 2011:
Recoleccion y andlisis de informacion. Documentos, Derechos de Peticion,
lineas jurisprudenciales, libros, extracto de foros, conferencias,

capacitaciones y audiencias.
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6.3.2. Determinacion de existencia de un acompafiamiento y reparacion
integral: Aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion
a los participantes de la Investigacion. Entrevistas, encuestas,

cuestionarios y visitar a los lugares.

6.3.3. Construccion de la estrategia: Cooperacion Interfacultades

(Administracion de Empresas Agropecuarias). Visitas a los lugares.

6.3.4. Participantes: Jueces de Restitucion de Tierras. (En el caso del Meta
son 2), Funcionarios Administrativos y Victimas (identificadas

previamente segun los fallos emitidos).
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7. Resultados

La posibilidad de dar un acompafiamiento que sea integral como resalta la Ley, asi
como los instrumentos internacionales lo exigen, es una tarea del Estado en la cual éste
debe dar su maximo apoyo. El hecho de que una persona desplazada retorne a su lugar
de origen, no quiere decir que se haya completado el proceso de restitucion, la
formacion integral de un plan de vida, en conjunto con las instituciones del Estado, es

la garantia de que se cumpla lo propuesto por esta Ley.

A partir de un analisis global desde todos los componentes que hacen parte del proceso
de restitucion de tierras y con el fin de materializar el objeto de esta investigacion, se
presentan las siguientes propuestas:

7.1. Articulacion Interfacultades

Desde la mision humanista de la Universidad, se intentan aportar soluciones a las
problematicas que afectan el pais. En este caso, en el marco de la LVRT desde el
espacio educativo se busca fortalecer y apoyar los procesos sociales encaminados a la

construccién del bien comun.

Es por ello, que como consecuencia de las falencias encontradas en el procedimiento en
la etapa post-fallo, (las cuales son de gran importancia a la hora de hacer efectiva la
reparacion integral), se estructura una posicion de colaboracién desde la academia con el
fin de contribuir a mitigar los problemas en el proceso de restitucion, principalmente en
el acompafiamiento a las victimas después de que se emiten las érdenes en los fallos

judiciales.

Por esta razon, esta propuesta se divide en tres componentes:



107

1. Atencidn a las victimas por medio de brigadas juridicas con el acompafiamiento de los
Consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universidades de la region,
con el fin de que las personas antes de formar parte de todo el proceso (tanto
administrativo como judicial) conozcan sus derechos, el procedimiento, las entidades

que hacen parte de €l y el papel que juegan los Juzgados dentro de éste.

De igual forma, una vez cuenten con un fallo que cobije sus derechos, se busca que las
victimas adquieran conocimiento de como se pueden hacer efectivas las oOrdenes
judiciales impartidas, cuéles son las entidades responsables y con qué herramientas

cuentan ademas de la restitucion (compensacion o reubicacion).

2. Acompariamiento psicoldgico a las victimas para que puedan acceder a rehabilitacion,
seguimiento e identificacion de los diferentes problemas que puedan afectarlos como
sujetos victimas del conflicto armado (de manera, individual, familiar o de pareja, entre
otros). Para esto se hara participe a la Facultad de Psicologia de la Universidad, con el

fin de coordinar brigadas de salud en zonas previamente identificadas.

3. Articulacién de las Facultades de Administracién de empresas agropecuarias con el
objeto de efectuar visitas de observacion, practicas de campo, puesta en marcha de
proyectos productivos y dar aplicacién directa al acompafiamiento técnico a las victimas.
Por medio de este componente se busca asesorar la produccion agricola, ganadera e
industrial, y analizar el lugar de los proyectos; lo cual va a permitir a la subsistencia de

la victima en el predio objeto de restitucién o reubicacion.

Es de resaltar, que lo anterior depende de dos factores principalmente: el primero acerca
de la historia de cada individuo, pues muchos de ellos retornan al lugar sin tener las
condiciones minimas en cuanto a conocimiento o patrimonio con el cual poner en
marcha o mantener los diferentes proyectos a lo largo de los afios; el segundo, hace
referencia a las condiciones del predio, pues en el Departamento existen diversidad de
suelos, ecosistemas, cuencas de rio, zonas de proteccion, explotacion y ubicacion que

harén que las circunstancias varian dependiendo del caso en concreto.
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7.2. Creacion Mesa Agraria. Una Mirada Desde Las Victimas

La participacién de las victimas dentro del proceso de restitucion de tierras es de vital
importancia para articular los procesos con miras a una reparacion integral en todo su
sentido. Por ello, producto de esta investigacion se propone la creacion de una Mesa
Agraria enfocada desde la perspectiva de las victimas.

Lo anterior, se constituye a partir del analisis que en principio se realizo de las entidades
que componen Yy estructuran el proceso de restitucién, debido a que al encontrar
falencias en dicho sistema se afectan de manera directa a las victimas. Por tanto,
haciendo una ponderacion desde dicho punto de vista, se busca confrontar las
perspectivas desde la vision de cdémo las personas inmersas dentro del proceso,
especialmente las victimas reciben, entienden y aplican en toda su extension un proceso

tan complejo como lo es de Restitucién de tierras.

Teniendo en cuenta lo anterior, se llevara a cabo la consolidacién de la Mesa Agraria
desde la mirada de las victimas, la cual abarcard los siguientes elementos: reservas
campesinas, el conocimiento de las victimas sobre el proceso de restitucion de tierras, el
seguimiento post-fallo de las victimas a las cuales les han fallado favorablemente en las
Sentencias, el tema minero energético de las regiones, proyectos productivos, y otros

temas que iran surgiendo a medida que el pragmatismo de la misma mesa lo vaya dando.

Su principal objeto es que las victimas se pronuncien sobre el disefio, implementacion y
ejecucion del cumplimiento de la ley y de los planes, proyectos y programas que el
Estado, en su calidad de organizador de la politica pablica, esté decidiendo. Asi mismo,
se busca que exista una interlocucion entre la administracion de los distintos érdenes y

las victimas, pues los afectados por lo sucedido aportaran ideas para mejorar el sistema.

Esta idea esta sustentada en los Articulo 2 y 13 la Constitucion Politica, en el articulo
192 de la Ley 1448 de 2011, Titulo IX, del Decreto 4800 de 2011, en la sentencia T-025
de 2004 y en la Resolucion 0388 del 10 de mayo de 2013, donde se establece como finy


http://www.unidadvictimas.gov.co/images/docs/RESOLUCION_0388_DE_10_DE_MAYO_DE_2013.pdf
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obligacion del Estado facilitar la participacion de todos los habitantes; en este caso, es de
vital importancia la participacion de las victimas en las decisiones que los afectan en su

vida econémica, social y cultural.

La estructura de la Mesa se estableceria de la siguiente manera:
a. Asamblea General
b. Comité Coordinador

c. Grupos Tematicos

De igual forma, los grupos teméticos se deben dividir de tal manera que la situacion o
caracteristicas resultado del proceso de abandono o despojo forzoso sean las mismas
para impulsar el retorno de una manera acorde con dicha situacién. Por tanto, su

distribucion podria ser de la siguiente manera:

-Comité Tematico de victimas mujeres.

-Comité Tematico victimas de actos contra la vida.

-Comité Tematico de victimas de Desplazamiento forzado.

-Comité Tematico de victimas de actos contra la libertad.

-Comité Tematico de victimas de Desaparicion forzada.

-Comité Tematico de Atentados graves contra la integridad fisica y mental

(incluye victimas de minas anti-persona).
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8. Discusién

En el marco de la justicia transicional que ofrece la Ley 1448 del 2011 propendiendo
resarcir o subsanar ciertos derechos que se les han sido transgredidos a los campesinos
del Estado Colombiano por el conflicto armado interno, este semillero de investigacién
ha encontrado algunas ambigliedades en la norma, como también ciertos vacios que
giran en torno a discusiones sustanciales y profundas al momento de garantizar
derechos a las victimas. Después de un posible fallo y una efectiva restitucion de
predios, hablamos entonces en el escenario del post- fallo y las garantias de no
repeticion tomando como referencia el Departamento del Meta. Tenemos fallos en el
Municipio de Puerto Gaitan en la vereda Altos de Tillava y a la fecha en algunos predios
no se han podido hacer efectivo el retorno de las victimas, por presencia de grupos
insurgentes, o por presencia de la nueva forma de desplazamiento de los campesinos de
sus tierras y es la estadia de las empresas multinacionales extractivas de la industria
petrolera en las areas de influencia, donde se le obliga al campesino a vender a cualquier
precio o estos bienes objeto de restitucion, lo cual traba el retorno de las victimas y la
anhelada restitucion de sus predios. Es precisamente en este escenario donde hablamos
de la restitucion del bien y la etapa del pos-fallo desde la restitucion del predio no como
la entrega material del bien, sino de las garantias para la efectiva permanencia en el

territorio.

Asi las cosas este semillero de investigacion ha venido dando respuestas a este tipo de
ambigledades y generando discusiones de caracter académico para la construccion de
una herramienta solida, util 'y con verdaderas garantias tanto para el Estado

Colombiano, como para su pueblo.
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9. Recomendaciones

Como semillero de Investigacion estamos convencidos, que si a las victimas del
conflicto se les garantiza el derecho a la tierra como derecho fundamental y se les
protege el bien restituido para tener garantias de no repeticion como las que propende la
Ley 1448 del 2011, se empezara a cumplir con el espiritu por el cual el legislador le
cred. Siendo asi, las entidades institucionales del Estado Colombiano deberan brindar
un acompafiamiento tanto técnico para la produccién de cultivos auto sostenibles, como
un acompafiamiento psicologico y permanente a las victimas una vez restituido el bien,
para gque en esa etapa de transicion donde la victima se acopla a continuar con su vida y
deja la ciudad o los cascos urbanos se garantice todos los instrumentos expuestos a lo

largo de la investigacion.

Igualmente, recomendamos que esta investigacion sea la hoja de ruta para futuras
investigaciones y proyectos de cara a ayudar a las victimas y a la permanencia en el

territorio.
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Conclusiones

Como conclusiones fundamentales en cuanto a la ejecucion de la investigacion,
debemos resaltar algunas reflexiones que formaron parte esencial dentro del proyecto y

que nos llevan hoy a exponer lo siguiente:

e En la ejecucion del proyecto resulta un poco tedioso acceder a la informacion
cuando es necesario adquirirla de funcionarios publicos, debido a sus multiples
ocupaciones, a las limitaciones del tiempo de los mismos e innumerables
solicitudes tanto verbales como escritas, lo que dificulta la posibilidad de
concretar citas y poder ejecutar algunas herramientas del proyecto (entrevistas).

e Se ha imposibilitado la aplicacion de todas las herramientas de recoleccion de
la informacién, como consecuencia de la inseguridad que en este momento
atraviesa el pais. Los Municipios donde se encuentran las victimas presentan
problemas de orden publico y presencia de grupos armados al margen de la ley,

lo cual dificulta parte de la ejecucion de la investigacion.

e De las entrevistas que se han podido realizar hasta el momento, es decir, a los
Jueces Especializados en Restitucion de Tierras, puede inferirse no hay un
modelo de reparacion preestablecido, y que el acompafiamiento post-fallo es aln
insuficiente y tal vez ineficaz, ya que aunque dentro de las facultades del Juez
estd la de solicitar informes a las entidades encargadas de materializar las
ordenes impartidas en las sentencias, no hay suficientes garantias para las

victimas de retomar o rehacer de manera concreta y real su proyecto de vida.

e Podemos resaltar que el legislador y el gobierno de turno pretendiendo ser
garantistas impulsan, la implementacion de esta justicia transicional, que se

gueda un poco corta en la ejecucion de sus postulados de justicia, verdad y



113

reparacion a las victimas. En el tiempo que llevamos de nuestra investigacion
hemos notado que se genera una incertidumbre, pues aunque la Ley 1448 del
2011 un mecanismo transitorio, donde supone resarcir los dafios causados por el
conflicto armado, en su vigencia las personas no han sido reparadas de manera

integral.

En el Departamento del Meta, teniendo uno de los indices de desplazamiento,
abandono y despojo de la tierra al interior de paises muy altos, tiene lugares
donde las entidades administrativas ain no han podido hacer el micro-
focalizaciones de los predios objetos de estudio para restituir. Esto nos deja
ambigliedad de como se les va a garantizar sus derechos a los despojados y
desterrados.

En lo estipulado por la Ley y otros instrumentos en el marco nacional e
internacional se consagra un beneficio en pro de los derechos de las victimas, sin
embargo, en la materializacion de los casos concretos especialmente en el

Departamento del Meta vemaos reflejadas situaciones de impunidad.

Se identifican ambigiedades en la norma, como también ciertos vacios que giran
en torno a discusiones sustanciales y profundas al momento de garantizar
derechos a las victimas, en el entendido de la restitucion en todas sus

dimensiones.

Existe una falla estructural en uno de los ejes mas importantes de los derechos de
las victimas a la verdad, justicia y reparacién, pues como componente transversal

las garantias de no repeticidn no se estan garantizando.

Respecto de las Victimas, se evidencia la falta de acompafiamiento, contexto
histérico reconstruido sin las victimas, falta de orientacién o acompafiamiento

juridico, y la falta de respuesta institucional.
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Se establece que no todos las personas a las cuales se les restituye la tierra,
pueden tener un acceso efectivo a la misma de manera plena, pues se presenta
que: el 26% del potencial de solicitantes fueron expulsados, el 14% podran
acceder a las zonas (que estén desminadas) y el 4%podran acceder en su
totalidad.

Se evidencia que las instituciones tienen un papel de garante de derechos, como
los de acompafiamiento, integracion, asesoria en todas las etapas, enfoque
diferencial, entre otros, situaciones que no se cumplen a cabalidad en el proceso
de restitucion (especialmente en lo que comporta a la etapa post-fallo) de

acuerdo a los casos analizados en el Departamento.

De igual forma, se identifica que el Gobierno Nacional no socializ6 el proceso,
cargando las deficiencias del Estado a los funcionarios y ello conllevo a la falta
de articulacion de las Entidades estatales en los procesos de restitucion integral.

En el papel de los Juzgados se establece que existe una demora de un promedio
aproximado de 4 a 19 meses, segun la institucion en responder a lo
requerimientos del Juzgado en el seguimiento post-fallo, o en su defecto cumplir
lo ordenado en la sentencia. Asi mismo, las garantias de los opositores en
algunos casos se ven flanqueadas por el caracter rigido de la ley y en la
sentencia no emiten condiciones tiempo, modo y lugar para generar un proceso

de reparacion.

En cuanto al tema de proyectos productivos se obtiene como resultado que
UMATAS, tiene en funcionamiento 10 dependencias en el Departamento del
Meta, de los 29, en donde deben existir de manera proporcional a la cantidad de

municipios que tiene el departamento.

Lograr la estabilizaciébn econdémica, en una zona de conflicto y teniendo en

cuenta que el campesino o victima, no es quien escoge su plan productivo, sino
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quien lo realiza es el Estado a través de sus dependencias, genera cierto
desconcierto, pues la capacidad de aprendizaje no es correlativa a la capacidad de

inversion econdmica y social que se da.

El hecho de que una persona desplazada retorne a su lugar de origen, no quiere
decir que se haya completado el proceso de restitucion, la formacion integral de
un plan de vida, en conjunto con las instituciones del Estado, es la garantia de
que se cumpla lo propuesto por esta Ley.
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15. RESPUESTA DERECHO DE PETICION ALCALDIA DEL DORADO-
META.

1°. Anexo DERECHO DE PETICION ANTE LA GOBERNACION DEL META,
NOVIEMBRE DEL 2014

Noviembre de 2014

Sefiores

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL META
Cll 38 N° 31-45 Ed. Galerdn piso 2 OF. 204

Villavicencio Meta

Referencia: Derecho de Peticion Art.23 C.P.

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ, Colombiana, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.115.913.319 expedida Tauramena, con todo respeto me dirijo a
Ustedes, haciendo uso del Derecho de Peticidn, consagrado en el Articulo 23 de la
Constitucion Nacional, y las normas pertinentes del cddigo contencioso administrativo

para solicitar:

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de noveno semestre de la facultad de derecho de la
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SEDE VILLAVICENCIO, perteneciente al
Semillero de Investigacion de Derechos Humanos, en el cual tenemos un Proyecto
de investigacion de curso denominado APLICACION DE LA LEY DE VICTIMAS
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Y RESTITUCION DE TIERRAS EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA DADO A LOS CAMPESINOS POR PARTE DEL ESTADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL META, en el cual se estudia la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ley 1448 / 2011.

SEGUNDO: Se hace necesario para investigacion en mencién conocer la
metodologia que implementa el Comité de Justicia Transicional para realizar la ruta

de reparacion individual de las victimas.

TERCERO: Ninguno de los integrantes del proyecto tiene certeza de como el
Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y reubicacién de las
victimas, como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencién
a poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, por cuanto no son temas de

conocimiento publico ni de facil acceso.

CUARTO: Los temas relacionados en el articulo tercero, son de caracter

imprescindible a fin de continuar con la investigacion en curso.

QUINTO: En el marco del decreto 4800 del 2011, se establece la obligatoriedad para

los agentes territoriales de elaborar el Plan de Accidn Territorial.

PETICION

De acuerdo a los anteriores hechos y en base del Decreto 4800 de 2011 en su articulo

253 que estipula como plazo maximo para la creacién y reglamentacion de los Comités

de Justicia Transicional el 20 de febrero de 2012, se solicita respetuosamente se

suministre informacion sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Cuél es la metodologia, que implementa el Comité de Justicia Transicional

para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?
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2. ¢(Como el Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y
reubicacion de las victimas y si tiene en cuenta la productividad de los

municipios donde se hara el retorno?

3. ¢Cbmo se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion a

poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad?

4. ¢Han dado ustedes cumplimiento al articulo 254 del decreto 4800 del 2001 en
cuanto a la creacidn de los Planes de Accidn Territorial?

DERECHO

Invoco como derecho el articulo 23 de la Carta Politica, el cual contempla el derecho
fundamental de peticion y el art. 6° del CCA, que reglamenta el derecho de peticién de

interés particular.

Vale la pena precisar lo sefialado por la Corte Constitucional respecto de la naturaleza
juridica del derecho de peticion, vemos: “(...) b) El ntcleo esencial del derecho de
peticidn reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestién, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se

concreta siempre en una respuesta escrita”®,

NOTIFICACIONES

8 Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero, subrayado fuera de
texto.
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Las personales las recibiré en la MANZANA Y CASA 2 Barrio VALLES DE
ARAGON- Villavicencio, o en correo electrénico arenasjdiana@gmail.com. Movil
3209403918.

De ante mano agradezco una pronta respuesta

Atentamente,

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ
C.C 1.115.913.319
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2°. Anexo DERECHO DE PETICION ANTE LA ALCALDIA DE
VILLAVICENCIO NOVIEMBRE DEL 2014

Noviembre de 2014

Sefiores

ALCALDIA DE VILLAVICENCIO
Calle 40 N° 33 - 64 Centro

La Ciudad.

Villavicencio meta

Referencia: Derecho de Peticion Art.23 C.P.

GUSTAVO BASTO FORERO, Colombiana, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 1.115.913.319 expedida Tauramena, con todo respeto me dirijo a Ustedes,
haciendo uso del Derecho de Peticion, consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién

Nacional, y las normas pertinentes del codigo contencioso administrativo para solicitar:

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de noveno semestre de la facultad de derecho de la
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SEDE VILLAVICENCIO, perteneciente al
Semillero de Investigacion de Derechos Humanos, en el cual tenemos un Proyecto
de investigacion de curso denominado APLICACION DE LA LEY DE VICTIMAS
Y RESTITUCION DE TIERRAS EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA DADO A LOS CAMPESINOS POR PARTE DEL ESTADO EN EL
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DEPARTAMENTO DEL META, en el cual se estudia la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras ley 1448 / 2011.

SEGUNDO: Se hace necesario para investigacion en mencion conocer la
metodologia que implementa el Comité de Justicia Transicional para realizar la ruta

de reparacion individual de las victimas.

TERCERO: Ninguno de los integrantes del proyecto tiene certeza de como el
Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y reubicacion de las
victimas, como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion
a poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, por cuanto no son temas de

conocimiento publico ni de facil acceso.

CUARTO: Los temas relacionados en el articulo tercero, son de caracter

imprescindible a fin de continuar con la investigacién en curso.

QUINTO: En el marco del decreto 4800 del 2011, se establece la obligatoriedad para
los agentes territoriales de elaborar el Plan de Accién Territorial.

PETICION

De acuerdo a los anteriores hechos y en base del Decreto 4800 de 2011 en su articulo

253 que estipula como plazo maximo para la creacién y reglamentacion de los Comités

de Justicia Transicional el 20 de febrero de 2012, se solicita respetuosamente se

suministre informacion sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Cual es la metodologia, que implementa el Comité de Justicia Transicional

para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?
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2. ¢(Como el Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y
reubicacion de las victimas y si tiene en cuenta la productividad de los

municipios donde se hara el retorno?

3. ¢(Como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion a

poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad?

4. ¢Han dado ustedes cumplimiento al articulo 254 del decreto 4800 del 2001 en
cuanto a la creacion de los Planes de Accion Territorial?

DERECHO

Invoco como derecho el articulo 23 de la Carta Politica, el cual contempla el derecho
fundamental de peticion y el art. 6° del CCA, que reglamenta el derecho de peticién de

interés particular.

Vale la pena precisar lo sefialado por la Corte Constitucional respecto de la naturaleza
juridica del derecho de peticion, vemos: “(...) b) El ntcleo esencial del derecho de
peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser

puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre
en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.
d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se

concreta siempre en una respuesta escrita”®.

NOTIFICACIONES

® Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero, subrayado fuera de
texto.



132

Las personales las recibiré en la MANZANA Y CASA 2 Barrio VALLES DE
ARAGON- Villavicencio, o0 en correo electronico arenasjdiana@gmail.com. Mavil
3209403918.

De antemano agradezco una pronta respuesta

Atentamente,

GUSTAVO BASTO FORERO
C.C1.121. 884.408



133

3°. Anexo RESPUESTA DEL DERECHO DE PETICION ANTE LA ALCALDIA

DE VILLAVICENCIO

Gobiernolde

10" Ciudad Secretaria de Gestion Social Y Participacion Ciudadana

L

Dircccion de Atencion Integral a Victimas

1453.17.12/003

Villavicencio, 24 de Noviembre de 2014

Seiior

GUSTAVO BUSTOS FORERO
Manzana J Casa 4 Barrio Casabarito
Gustavobasto10@gmail.com

Cel. 3135582508

Ciudad

REF: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Respetado sefior Bustos:

Con toda atencion me dirijo a usted con el finde otorgar respuesta a su derecho
de peticion incoado ante esta secretaria, y de conformidad a lo ordenado en el
articulo 14° del Codigo Contencioso Administrativo procedemos asi:

PRIMERO: Con relacién a su peticiéon, me permito informarle que el Coordinador
encargado de la implementacion de esta metodologia es la Unidad de Victimas y las
entidades territoriales son las encargadas de realizar la implementacion de estas
rutas a nivel territorial, por lo tanto, la metodologia que implementa el Comité de
Justicia Transicional para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas, la
realizan las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas-SNARIV, la cual es la encargada de las rutas de
reparacion los cuales comprenden los siguientes componentes de la reparacion
integral:

En materia de reparacion integral, existen cinco tipo de medidas: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Las victimas
accederan a una o varias de estas medidas dependiendo de los dafos sufridos y el
tipo de hecho victimizante, las cuales son consignadas en un plan individual de
reparacion integral.

Tramites relacionados con la ruta de reparacion integral:

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal
Indemnizaciones transformadoras

Banco de Proyectos

Acto simbdlico de Homenaje, Dignificacion y Memoria

www.villavicencio.gov.co
Calle 41 No. 31-57-69 y Cra. 32 No. 40-66 Centro/ Teléfono 6829516~ 6705711 / Villavicencio, Meta
Cédigo Postal 500001
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Secretaria de Gestién Social Y Participacién Ciudadansa

Direccion de Atencion Integral a Victimas

» PlanDIME
Ruta de Retornos y Reubicacién Individual

Planes Individuales de Reparacion Integral

La ruta se concreta en la elaboracion de los Planes Individuales de Reparacion
Integral a las victimas, teniendo en cuenta las necesidades, intereses especificos y
caracteristicas especiales en razon de su edad, genero, orientacién sexual o
condicion de discapacidad que presenten; a través de atencion, asesoria y
acompanamiento integral, adecuado, diferencial y psicosocial orientado a la
transformacion del proyecio de vida y a la inversion adecuada de los recursos
recibidos a titulo de indemnizacion administrativa.

Esta dirigido a la poblacién victima que se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas y que se prioriza para la entrega de la indemnizacién administrativa como
una de las medidas de Reparacién Integral, de acuerdo a los criterios establecidos
en la Ley. (Solicitudes realizadas en el marco del Decreto 1290 de 2008, Ley 418 de
1997, y Ley 1448 de 2011.)

La Unidad a través de un equipo de profesionales altamente capacitados y
comprometidos, denominados enlaces de reparacion, contacta telefonicamente a la
victima, se le informa que su reparacion ha sido priorizada y se lo cita a una entrevista
personal en la cual se le brinda toda la informacién acerca de las medidas de
reparacion integral a las que tiene derecho.

En este mismo espacio se elabora el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Integral en su modulo de Reparacion (PAARI). En €l se busca identificar las
necesidades, afectaciones y potencialidades de la victima con el fin de construir un
plan de reparacion acorde a su situacion real.

El PAARI contiene:

o Datos personales

« Caracterizacion socioeconémica

« Caracterizacion psicosocial

« Informacion de cada una de las medidas de Reparacion Integral y de la entidad
competente para hacerla efectiva.

« Formulacion del Plan Individual de Reparacion Integral

« Orientacion para la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacién
administrativa.

www.villavicencio.gov.co

Calie 47 No. 31-57-69 y Cra. 32 No, 40-66 Centro/ Teléfono 6829516- 6705711 / Villavicencio, Meta
Cédigo Postal 500001
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Direccion de Atencion Integral a Victimas
Una vez elaborado el PAARI en su componente de reparacion, se activa el acceso a
- estrategias de acompanamiento de la Unidad, como los talleres del Programa
I"d?mmlauones Transformadoras, la estrategia de recuperacion emocional, as
acciones dignificantes y de satisfaccion, entre otros.

Adicionalmente, para que la victima acceda a las otras medidas de reparacion
establecidas en el Plan Individual y que estan cargo de otras entidades, la Unidad
remite la informacion a las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas tanto a nivel nacional como territorial, para{que
cada una garantice la ejecucion de las medidas de acuerdo con sus competencias y
dentro de un término razonable.

Los enlaces de reparacion pueden ser contactados en los centros regionales, puntos
de atencion y/o a traves de la estrategia complementaria de atencién y reparacion a
las victimas de la Unidad. Adicionalmente, se desplazan a los municipios mas
alejados para atender a las victimas y evitarles incurrir en costos adicionales de
traslado.

SEGUNDO: Con relacion a esta peticion, el comité Municipal de Justicia Transicional
tene la facultad de elaborar los planes de retornos y reubicaciones de la victimas
basados unica y exclusivamente en el marco de los subcomités que maneja la
administracion municipal, para que asi sean aprobados en el comité Municipal de
Justicia Transicional con lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta
que la Unidad de Victimas es la encargada de llevar los procesos en Villavicencio en
el marco de retornos y reubicaciones.

Ahora bien, en este momento se estd construyendo el plan de retornos y
reubicaciones, debido a que la Ciudad de Villavicencio se encuentra microfocalizada
para efectos de restitucion. Por lo anterior, en dos ocasiones en el Comité Municipal
de Justica Transicional se ha dado concepto de seguridad de retornos y
reubicaciones.

TERCERO: La Secretaria de Gestion Social y Participacion Ciudadana, teniendo en
cuenta las condiciones de vulnerabilidad tiene a cargo la direccion de grupos de
proteccion, la cual garantiza un enfoque a la poblacion de acuerdo a su género, etnia,
orientacion sexual y condicion (victimas del conflicto armado, discapacitados, madres
gestantes y lactantes y desmovilizados).

www.villavicencio.gov.co

" CaMte 41 No. 31-57-69 y Cra. 32 No. 40-66 Centro/ Teléfono 6329516- 6705711 / Villavicencio, Mets
Codigo Postal 500001

Secretaria de Gestion Social Y Participacién Ciudgdan:
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Secretaria de Gestion Social Y Participacién Ciudadana

Direccion de Atencién Integral a Victimas

CUARTO: En cuanto a esta solicitud, el Municipio de Villavicencio ha dado cabal
cumplimiento al Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, con previa aprobacion del
Plan de Accion Territorial por medio del Decreto 272 de 2012.

Atentamente,

CARLOS EDUARDO GOMEZ PARDO
Director Técnico de Atencion Integral a Victimas
Alcaldig de Villavicencio

Proyectd

www.villavicencio.gov.co
" Calle 41 No. 31-57-69 y Cra, 32 No. 40-66 Centro/ Teléfono 6829516- 6705711 /1
Cédigo Postal 500001

Villavicencio, Meta
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4°. Anexo. DERECHO DE PETICION ANTE LA ALCALDIA DEL DORADO
META, NOVIEMBRE DEL 2014

Noviembre de 2014

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPIO EL DORADO
Cra 5 N° 6-25 Centro

El Dorado Meta

Referencia: Derecho de Peticion Art.23 C.P.

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ, Colombiana, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.115.913.319 expedida Tauramena, con todo respeto me dirijo a
Ustedes, haciendo uso del Derecho de Peticidn, consagrado en el Articulo 23 de la
Constitucién Nacional, y las normas pertinentes del cédigo contencioso administrativo

para solicitar:

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de noveno semestre de la facultad de derecho de la
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SEDE VILLAVICENCIO, perteneciente al
Semillero de Investigacion de Derechos Humanos, en el cual tenemos un Proyecto
de investigacion de curso denominado APLICACION DE LA LEY DE VICTIMAS
Y RESTITUCION DE TIERRAS EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA DADO A LOS CAMPESINOS POR PARTE DEL ESTADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL META, en el cual se estudia la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ley 1448 / 2011.
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SEGUNDO: Se hace necesario para investigacion en mencion conocer la
metodologia que implementa el Comité de Justicia Transicional para realizar la ruta

de reparacion individual de las victimas.

TERCERO: Ninguno de los integrantes del proyecto tiene certeza de como el
Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y reubicacién de las
victimas, como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencién
a poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad, por cuanto no son temas de

conocimiento publico ni de facil acceso.

CUARTO: Los temas relacionados en el articulo tercero, son de caracter

imprescindible a fin de continuar con la investigacion en curso.

QUINTO: En el marco del decreto 4800 del 2011, se establece la obligatoriedad para

los agentes territoriales de elaborar el Plan de Accién Territorial.

PETICION

De acuerdo a los anteriores hechos y en base del Decreto 4800 de 2011 en su articulo
253 que estipula como plazo maximo para la creacion y reglamentacion de los Comités
de Justicia Transicional el 20 de febrero de 2012, se solicita respetuosamente se

suministre informacion sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Cual es la metodologia, que implementa el Comité de Justicia Transicional

para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?

2. ¢Como el Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y
reubicacion de las victimas y si tiene en cuenta la productividad de los

municipios donde se hara el retorno?
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3. ¢(Como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion a

poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad?

4. ¢Han dado ustedes cumplimiento al articulo 254 del decreto 4800 del 2001 en

cuanto a la creacion de los Planes de Accién Territorial?

DERECHO

Invoco como derecho el articulo 23 de la Carta Politica, el cual contempla el derecho
fundamental de peticion y el art. 6° del CCA, que reglamenta el derecho de peticién de

interés particular.

Vale la pena precisar lo sefialado por la Corte Constitucional respecto de la naturaleza
juridica del derecho de peticion, vemos: “(...) b) El nucleo esencial del derecho de
peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser

puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre
en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.
d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se

concreta siempre en una respuesta escrita”?,

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la MANZANA Y CASA 2 Barrio VALLES DE
ARAGON- Villavicencio, 0 en correo electronico arenasjdiana@gmail.com. Movil
3209403918.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero, subrayado fuera de
texto.
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De antemano agradezco una pronta respuesta

Atentamente,

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ
C.C1.115.913.319
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5°. Anexo. DERECHO DE PETICION ANTE LA ALCALDIA DE PUERTO
GAITAN-META

Noviembre de 2014

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPIO PUERTO GAITAN
Calle 10 N. 10-60 Barrio Centro

Puerto Gaitan Meta

Referencia: Derecho de Peticion Art.23 C.P.

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ, Colombiana, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.115.913.319 expedida Tauramena, con todo respeto me dirijo a
Ustedes, haciendo uso del Derecho de Peticidn, consagrado en el Articulo 23 de la
Constitucion Nacional, y las normas pertinentes del cddigo contencioso administrativo

para solicitar:

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de noveno semestre de la facultad de derecho de la
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SEDE VILLAVICENCIO, perteneciente al
Semillero de Investigacion de Derechos Humanos, en el cual tenemos un Proyecto
de investigacion de curso denominado APLICACION DE LA LEY DE VICTIMAS
Y RESTITUCION DE TIERRAS EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA DADO A LOS CAMPESINOS POR PARTE DEL ESTADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL META, en el cual se estudia la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ley 1448 / 2011.
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SEGUNDO: Se hace necesario para investigacion en mencién conocer la
metodologia que implementa el Comité de Justicia Transicional para realizar la ruta

de reparacion individual de las victimas.

TERCERO: Ninguno de los integrantes del proyecto tiene certeza de como el
Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y reubicacién de las
victimas, como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencién
a poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, por cuanto no son temas de

conocimiento publico ni de facil acceso.

CUARTO: Los temas relacionados en el articulo tercero, son de caracter

imprescindible a fin de continuar con la investigacién en curso.

QUINTO: En el marco del decreto 4800 del 2011, se establece la obligatoriedad para

los agentes territoriales de elaborar el Plan de Accidn Territorial.

PETICION

De acuerdo a los anteriores hechos y en base del Decreto 4800 de 2011 en su articulo
253 que estipula como plazo maximo para la creacién y reglamentacion de los Comités
de Justicia Transicional el 20 de febrero de 2012, se solicita respetuosamente se

suministre informacion sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Cual es la metodologia, que implementa el Comité de Justicia Transicional

para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?

2. ¢Como el Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y
reubicacion de las victimas y si tiene en cuenta la productividad de los

municipios donde se hara el retorno?
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3. ¢Como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion a
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad?

4. ¢Han dado ustedes cumplimiento al articulo 254 del decreto 4800 del 2001 en

cuanto a la creacion de los Planes de Accidn Territorial?

DERECHO

Invoco como derecho el articulo 23 de la Carta Politica, el cual contempla el derecho
fundamental de peticion y el art. 6° del CCA, que reglamenta el derecho de peticién de

interés particular.

Vale la pena precisar lo sefialado por la Corte Constitucional respecto de la naturaleza
juridica del derecho de peticion, vemos: “(...) b) El ntcleo esencial del derecho de
peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser

puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre
en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.
d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se

concreta siempre en una respuesta escrita”?,

NOTIFICACIONES
Las personales las recibiré en la MANZANA Y CASA 2 Barrio VALLES DE

ARAGON- Villavicencio, o en correo electronico arenasjdiana@gmail.com. Movil
3209403918.

11 Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero, subrayado fuera de
texto.
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De antemano agradezco una pronta respuesta

Atentamente,

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ
C.C1.115.913.319
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6°. Anexo. MEMORIA DEL COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL
MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN

El pasado mes de noviembre, se presentd un derecho de peticion a la Alcaldia de
Villavicencio, donde se realizaron las siguientes preguntas en el marco del Comité de
Justicia Transicional de la ley 1448 del 2012

1. ¢Cual es la metodologia, que implementa el Comité de Justicia Transicional
para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?

2. ¢(Como el Comité de Justicia Transicional elabora los planes de retorno y
reubicacién de las victimas y si tiene en cuenta la productividad de los
municipios donde se hara el retorno?

3. ¢Como se garantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial atencion a
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad?

4. ¢Han dado ustedes cumplimiento al articulo 254 del decreto 4800 del 2001 en

cuanto a la creacion de los Planes de Accion Territorial?

A lo cual tuvimos como respuesta de una de las funcionarias de la Alcaldia de
Villavicencio —Meta, asistir al Comité de Justicia Transicional del Municipio de Puerto
Gaitan, el cual se llevo a cabo el dia 13 de noviembre del 2014 en la escuela de policia

Eduardo cuevas. Donde dicho evento se desarroll6 de la siguiente manera:

Estaba planeado iniciar a las 8:30 de la mafiana de dicho dia, sin embargo, el evento
inicid a las 10 am, puesto que, quien precedia el Comité y quien funge como Presidente
tenia que darle la apertura es decir, el Gobernador del Meta, que en Gltimas no asistid
sino que envio un delegado. Ademas se debe contar con un secretario y la mitad mas uno
de los representantes de las entidades que se ven inmersas en el proceso de la Ley de
victimas y restitucion de tierras y como este Comité de Justicia Transicional trataba
especificamente del Municipio de Puerto Gaitan y la vereda altos de Tivalla, contaba
con la presencia de las victimas de dicha vereda y el delegado que envid la alcaldia de

Puerto Gaitan y la personera del municipio que si asistio.
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La mayoria de las entidades que estaban en el Comité de Justicia Transicional, enviaron
a otros funcionarios para que actuaran en delegacion, porque sus representantes no
pudieron asistir. Se hizo presente la Unidad de Victimas, la Unidad de Restitucion, el
Sena, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Personero Departamental,
Representante de las victimas, el Ejército Nacional de la séptima brigada, Secretaria de
Agricultura del Departamento, Bienestar Familiar, Alcaldia de puerto Gaitén,
Personeria de Puerto Gaitan, Gobernacion del Meta, entre otras entidades que en su
mayoria enviaron funcionarios que no conocian a profundidad el tema de la Ley de
Victimas y Restitucion de tierras y que simplemente estaban alli para poder hacer
quérum y poder cumplir con el requisito y que el Comité se realizara. Ya con estas
salvedades, se da inicio al comité, donde la Unidad de Victimas propone un plan de
accion para las victimas de la vereda Altos de Tillavd y lo pone a consideracion de las
demaés entidades, donde cada entidad tiene que irse pronunciando respecto de cada tema
que va abordando la Unidad de Victimas, manifestando si se adhiere a esa propuesta o
decide hacerle alguna modificacion o hacer una nueva propuesta y darle un nuevo

desarrollo.
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7°. Anexo. DERECHO DE PETICION ANTE LA GOBERNACION DEL META
EL 19 DE MARZO DEL 2012

Villavicencio, 14 de Marzo de 2012

Seior
ALAN JARA

Gobernador del Meta

Presente.

REFERENCIA:

PETICION DE INFORMACION

Nathalia Andrea Marin
1.121.900.189 expedida en Villavicencio, residente en la Carrera 198 N°. 8D - 16,

barrio Bochica 11, me permito dirigirme con lo de la referencia, sobre lo siguiente:

1. ;Qué funcion tiene la institucion acerca de la ley 1448 de 20117

Hernandez, identificada con

{ o SN e“
-’i - F e &
GCohasnacion dat Mria
QULJA v,%mcamu
hcnmibil 4 vAR 2” IZ

{ ol v

la cédula de ciudadania

2. (Cual es la cantidad de personas en el departamento que se consideran victimas y por
lo tanto estan solicitando la restitucion del predio?
3. ¢Cuales son los municipios mas atectados por el proceso de restitucion de tierras?

3. (Qué tipo de estudio esta encargado de hacer la institucion para establecer si es

victima?

4. ;Como se hara ¢l proceso de restitucion de tierras en el Departamento?
5. Ya se implemento la creacion del Sistema de Atencion y Reparacion a Victimas?

6. ¢ Se ha expedido ¢l Plan de
7. (Se le dard a conocer a la victima las con
8. ;Qué tipo de acompanamicnto se

predio?

Atencion y Reparacion a Victimas?
diciones en que sc le entrega el predio?
hara a la victima después de la restitucion del

9. ;En dado caso de cultivos sobre ¢l predio, se le dara a conocer los tipos de cultivos a

la victima?

El motivo de la presente
exhaustiva sobre el tema. pues es una inquietante situacion por la expedicion de la ley.

Atentamente,

6710855
Celular 3208553642

MARIN HERNANDEZ

son académicos. ya que sc esta realizando una investigacion

e e e e
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8°. Anexo. RESPUESTA DEL DERECHO DE PETICION GOBERNACION 26

)

<
"

DE MARZO DEL 2012

"s GOBERNACION DEL META

'? E fﬂ NIT. 892.000.148-8

107000-0390
Villavicencio, 26 de marzo de 2012

Sefior

NATHALIA ANDREA MARIN HERNANDEZ
Carrera 19 B- 8 D- 16 Barrio Bochica I
Villavicencio Meta

Ref. CONTESTACION PETICION INFORMACION RADICACIN 000464/14/03/12

Cordial Saludo:

De manera atenta, por medio del presente escrito me permito dar respuesta a su peticion de
informacion en los siguientes términos:

1.

La ley 1448 de de 2011, como funcién tiene la de instalar el comité de Departamental de
Justicia transaccional, con el fin de armonizar el trabajo interinsticional para una mejor
atencion a las victimas, que objeto de la norma.

. La cantidad de personas, que se consideran victimas y que solicitan la restitucion de los

predios, es una informacion que la suministra el INCODER, en razon a que es Ministerio
Publico el que toma las declaraciones del despojo y proteccion de los predios y envia
dicha informacién al INCODER

Los municipios mas afectados son 14 del alto y bajo Ariari, municipios priorizados por
el Ministerio del Interior, pero sin que se desconozcan los demas.

Para establecer si es victima o no, la entidad encargada de hacer el estudio es la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Victimas del Departamento
del Prosperidad Social, atendiendo que la declaracion que hace la victima ante el
Ministerio Publico; nosotros como Departamento, estamos garantizando la atencion a
través de la Unidad de Atencion y Orientacion UAQ Villavicencio y Granada, para que

quienes se consideran victimas lo informen.

El proceso de restitucion de tierras en el Departamento, se hara conforme a lo regulado
y la atencién le corresponde a la Oficina de Restitucion y Reparacion de Tierras que

funciona en el Municipio de Villavicencio.

Secretaria de Gobiemo Departamental
Carrera 30a No 41b - 39
Teléfono: 6610054 - 6824885

|




GOBERNACION DEL META
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7989 ";‘ NIT. 892.000.148-8
N 4Dy
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- Nos encontramos en la implementacién por lo reciente de la ley 1448 que se esta
reglamentacion y a la fecha se ha creado del Comité de Justicia Transicional, como la
maxima instancia a nivel Departamental, donde se adoptaran las politicas de la atencién
alas victimas.

7. Elplan se esta ajustando, atendiendo la implementacion de Ia ley 1448 de 2011.

8. Las condiciones y demas situaciones respecto de los predios que se entreguen a las
victimas, es de manejo de la Oficina de Restitucion y Reparacion de Tierras,
dependiendo la situacion que se plantee.

9. A la pregunta del tipo de acompariamiento que se hara a la victimas respecto de la
restitucion del predio, compete a la Oficina de Restitucion y Reparacion de Tierras que
funcionara en el Municipio de Villavicencio, suministrar dicha informacién.

10. De Ia misma manera para el caso de los cultivos sobre los predios, esta informacién y
demas situaciones de las tierras son de manejo de la Oficina de Restitucion y
Reparacion de Tierras que funcionara en el Municipio de Villavicencio.

Atentamente,

DANIEL ERNE$STO CASTIBLANCO MENDOZA
Secretario de Gabierno

Proyecto M SUSANA BELTRAN B
Profesional Especializada

Secretaria de Gobiemno Departamental
Carrera 30a No 41b - 39
Teiéfono. 6610054 - 6824885

149
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9°. Anexo. DERECHO DE PETICION ANTE EL IGAC EL 19 DE MARZO DEL

2012

VILLAVICENCIO 14 DE MARZO DE 2012

REF: DERECHO DE PETICION

SENORES: INSTITUTOGEOGRAFICO AGUSTIN CADAZZI

Gustavo Adolfo Basto Forero ID con cedula de ciudadania 1.121.884.408 expedida en el
municipio de Villavicencio Meta; domiciliado en I3 calle 40 # 5-63 barrio desmotadora. En el
ejercicio y uso de las facultades que me otorga la Constitucion politica de Colombia en su Art.
23 y las disposiciones pertinentes y reglamentarias que al respecto regula el Codigo
Contencioso Administrativo en su articulado numero 5.Respetuosamente solicito me pueden

suministrar la siguiente informacién

1

2.

Qué funcién puede liegar a cumplir el instituto geografico Agustin codazzi en la
aplicacion de la ley de victimas y restitucion de tierras

Siendo consecuente con la ley de victimas y restitucion de tierras, para mayor
precision el TITULO IV REPARACION DE LAS VICTIMAS CAPITULO | ART. 70. En matena
catastral écomo y de qué manera el instituto IGAC hara dicho avalud ya mencionado,
a los bienes inmuebles que el gobierno pretenda restituirte 2 las victimas que hayan
sido despojados por el factor conflicto armado que plantea la presente ley?

La ubicacion precisa de bienes baldios y los bienes inmuebles que en su momento

fueron bienes baldios en el departamento def META,

Si la administracion de turno quiere reubicar a una victima en un inmueble el cual
geograficamente no es 6ptimo para habitar el instituto IGAC puede ilegar a intervenir

0 en su defecto oponerse a esa decision

toda la informacion pertinente que me puedan suministrar para el estudio de la ley de
victimas y restitucion de tierras. Desde ia perspectiva de ustedes como instituto

geografico Agustin codazzi puedan llegar a intervenir

La peticién anterior estd fundamentada en las siguientes razones

1. el estudio objetivo de la ley de victimas y restitucion de tierras con fines académicos

2. los o las diferentes entidades gubernamentales o institutos descentralizados gque puedan
Hegar a cumplir un rol o una funcién en la aplicacian y efectividad de dicha ley

IGAC P2

DT sy

RaCidn NG

| = ! Fecha lquI?— My

cﬂyﬁasa::bs
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Anexo. RESPUESTA DEL DERECHO DE PETICION DEL IGAC

PNETITAX AN TN 07
AGUST H 2004571

Ku e LW -
INSTITUTO GEDGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 10-04-2012 08:28 |
Al Contestar Cite Nr.:6502012EE1251-01 - F:1 - A:0
ORIGEN:  S4:662 - CONSERVACION/HERNANDEZ HERNANDEZ TULO
6014/ DESTINO: PERSONA NATURAL/GUSTAVO BASTO FORRERO
ASUNTO: ER685 UNAVEZ ALIGAC SUPARTICIPACION EN ESTE PR
"OBS: __ REPARACION DE LAS VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERR:
Villavicencio,
Serior
GUSTAVO BASTO FORRERO
Villavicencio

Asunto: Derecho de peticion, 6502012ER685

Apreciado sefor Basto
En atencion al asunto de la referencia me permito informarle lo siguiente:

El IGAC viene participando en los procesos de socializacién de la ley 1448 de 2011. Los
procedimientos en los que participe el IGAC son mixtos y segun la ley debera crearse una
gestion de restitucion de tierras, encargada de disefiar y administrar el registro de tierras
despojadas y abandonadas donde se inscriben los predios sujetos a restitucion y su relacion
juridica con la tierra.

En tal razén, una vez le sea oficializado al IGAC su participacién en este procedimiento
mixto, podra resolver sus inquietudes relativas a la competencia de la institucion si asi lo
determina las instancias pertinentes.

Sobre la ubicacién precisa de bienes baldios estaremos en disposicion de cotizarle las
planchas catastrales que contienen la informacién predial de todo el departamento del Meta.

Cordialmente

TULIO A ERNANDEZ HERNANDEZ
Responsable Area de Conservacién

Elaboro Janed E

Carera I3AN°37-14 pisos 3, 4y § Tetonos. 662 2919 - 662 2913 Vilavs E-mail gac govco Web www igac gov co
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11°. Anexo. CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A LOS JUECES
ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS.
NOMBRE:
CARGO:

La presente entrevista tiene como objeto recopilar informacion y construir
insumos para la investigacion adelantada por estudiantes de la
Universidad Santo Tomas a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

1. Experiencia profesional.

2. ¢Cuantas capacitaciones ha recibido por parte del Estado?

(Formas de reparacion - procedimiento.)

¢, Cuantos fallos ha proferido el juzgado?

¢ Cuantos procesos se encuentran en curso en éste juzgado?

5. ¢Cual es la diferencia entre los fallos proferidos por el juzgado
antes y después de las capacitaciones?

6. ¢Cual es la modalidad de reparacion de reparacion dentro del
fallo?

7. ¢Cuales son los criterios aplicados para decidir la medida de
reparacion?

8. ¢Tiene discrecionalidad para adicionar o modificar los parametros
para garantizar el derecho a la victima o esta limitado al imperio
de la ley?

9. ¢Sabe cudl es la situacion en que se entrega el predio?

10. ¢ Ustedes deben tener en cuenta para fallar los dineros de la
unidad de tierras?

11. De acuerdo a la pregunta anterior, ¢ Como se realiza el fallo en el
caso de una restitucion de predio y en las posibles
reubicaciones?

12. ¢ Su papel como juez es limitado por asignacién presupuestal o
se limita a la proteccion de la victima, sin importar el costo
economico?

13. ¢ Existe algun seguimiento post-fallo?

14. Si existe éste seguimiento ¢,Quién lo realiza?

15. ¢ Como se realiza el seguimiento?

16. ¢ Cuanto tiempo dura el seguimiento?

17. ¢, Como finaliza el seguimiento?

18. Sabe cual es la situacion en que se encuentran las victimas
(durante el procedimiento - en el seguimiento - finalizado el
seguimiento.).

kW
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NOMBRE:
CARGO:

La presente entrevista tiene como objeto recopilar informacién y construir insumos
para la investigacién adelantada por estudiantes de la Universidad Santo Tomas a la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

Experiencia profesional.

¢, Cuantas capacitaciones ha recibido por parte del Estado? (Formas de
reparacion - procedimiento.)

¢,Cuantos fallos ha proferido el juzgado?

¢ Cuantos procesos se encuentran en curso en éste juzgado?

¢,Cual es la diferencia entre los fallos proferidos por el juzgado antes y
después de las capacitaciones?

¢, Cual es la modalidad de reparacion de reparacion dentro del fallo?

¢,Cuales son los criterios aplicados para decidir la medida de reparacion?

¢ Tiene discrecionalidad para adicionar o modificar los parametros para
garantizar el derecho a la victima o esta limitado al imperio de la ley?

¢ Sabe cudl es la situacion en que se entrega el predio?

¢ Ustedes deben tener en cuenta para fallar los dineros de la unidad de tierras?
De acuerdo a la pregunta anterior, ;Como se realiza el fallo en el caso de una
restitucion de predio y en las posibles reubicaciones?

¢,Su papel como juez es limitado por asignacion presupuestal o se limita a la
proteccion de la victima, sin importar el costo econémico?

¢ Existe algun seguimiento post-fallo?

Si existe éste seguimiento ¢ Quién lo realiza?

¢, Coémo se realiza el seguimiento?

¢,Cuanto tiempo dura el seguimiento?

¢, Como finaliza el seguimiento?

Sabe cual es la situacidon en que se encuentran las victimas (durante el
procedimiento - en el seguimiento - finalizado el seguimiento.).

¢, Dentro de la justicia transicional brinda algun mecanismo para hacer posible
la reconstruir el proyecto de vida de las victimas, especificamente en el area
de econdmica y de conocimiento en cuanto a la tierra que tienen?

Cuentan tanto los jueces como la via administrativa con alguna herramienta ¢
mecanismo para hacer efectivo ese proyecto de vida?

Considera que son suficientes los herramientas brindadas por la ley al juzgadc
para realizar su labor.

En su rol como juez que aportes desea realizar al modelo actual de reparacion
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12°. Anexo. ENTREVISTA JUEZ SEGUNDO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

Entrevistador: Experiencia profesional.

Dr. Moreno: Toda la vida en la Rama Judicial y asesor de la Secretaria de Planeacion
Del Municipio de Villavicencio.

He trabajado en varios cargos dentro de la Rama Judicial, entre ellos, he sido juez de la
Republica desde el afio 2010 donde he ocupado cargos de Juez Promiscuo en Mesetas,
Juez de Control de Garantias, Juez Penal Especializado y Juez de Restitucion de Tierras

que es el cargo que ocupo en la actualidad desde hace afio y medio.

Entrevistador: ¢Ha recibido por parte del Estado, cuantas?

Dr. Moreno: Si claro, he recibido varias capacitaciones por intermedio de la Rama
Judicial y de la Escuela Judicial con acompafiamiento de la USAID.

Al principio hubo mas capacitaciones para la primer camada de jueces, ya después la
segunda generacién hemos tenido menos, pero aproximadamente unas cinco o seis
capacitaciones.

Entrevistador: ¢Le han sefialado el modelo de reparacion?

Dr. Moreno: No. Por el principio de la autonomia del Juez, no se le puede indicar como
debe actuar, sino criterios y principios basicos que hay que tener en cuenta al momento
de tomar decisiones.

Entrevistador: ¢ Cuantos fallos ha proferido el juzgado?

Dr. Moreno: 10-12 fallos
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Entrevistador: ¢Cual es la diferencia entre los fallos proferidos por el juzgado antes y
después de las capacitaciones?

Dr. Moreno: Las modificaciones en los fallos no han sido directamente por motivo de las
capacitaciones sino con la evolucion del mismo tema, ademas porque los temas no son
iguales; los primeros fallos eran mas sencillos porque el tema era més sencillo, a medida
que van aumentando los casos pues han sido mas complicados y han ameritado un

estudio o enfoques diferentes.

Entrevistador: ;Cual es la modalidad de reparacion dentro del fallo?

Dr. Moreno: No es tanto una modalidad de reparacion. Se hace un estudio del caso,
cumplimiento de requisitos dependiendo si es poseedor, ocupante o propietario, se emite
una restitucion teniendo en cuenta el trato diferencial para personas o comunidades que
lo requieran y emite érdenes que deben ser cumplidas. El fallo no trae en si reparacion
en concreto como reparacion administrativa sino que trae unas medidas para proceder a
la restitucion y poner a las personas en unas mejores condiciones; pero no dice ni como

ni cuando.

Entrevistador: ¢ Cuales son los criterios aplicados para decidir la medida de reparacion?

Dr. Moreno: No hay modelo de reparaciéon. Simplemente la ley es clara, lo que se ordena
es la restitucion de la persona al predio, después vienen es unos mecanismos para poner
a la victima en mejores condiciones, como son subsidio de vivienda, proyectos
productivos, salud, estudio a los hijos. Si las victimas quieren estudiar, se les hace

ingreso al SENA. Esa es como la modalidad de reparacion a la que podriamos referirnos.

Entrevistador: ¢ Sabe cudl es la situacién en que se entrega el predio?
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Dr. Moreno: No sabemos de primera mano porque nosotros no vamos al predio. Solo en
algunas ocasiones hacemos la inspeccidn al predio cuando sea necesario, pero hay casos

donde no es necesario.

La Unidad tiene que hacer un informe catastral del predio, y ellos hacen la visita al
predio y nos presentan un informe de las condiciones en que se encuentra, ademas
nosotros escuchamos a la victima, y la victima nos dice “yo tenia en mi predio tal
cosa...”. Cuando la unidad hace la visita, ellos llevan a la victima para que ésta sefiale
sus dimensiones.

Entonces tenemos el informe de la Unidad y las declaraciones de la victima para
establecer las condiciones.

La unidad no hace estudio de tierra.

La victima por ejemplo estaba acostumbrada a tener vacas, nosotros no podemos dejar
que vuelva a lo mismo, nosotros lo que hacemos es formalizar la tierra, para poder
determinar el uso que usted le pueda dar al suelo primero solicitamos a Planeacion,
segun el Esquema Territorial, cual es el uso del suelo asignado al predio, ademas
CORMACARENA va determinar las condiciones ambientales que tiene el predio y los

usos permitidos.

Entrevistador: De acuerdo a la pregunta anterior, (Como se realiza el fallo en el caso de

una restitucion de predio y en las posibles reubicaciones?

Dr. Moreno: Nosotros no reubicamos, nosotros restituimos y si no se puede restituir, se
compensa; y nosotros compensamos de manera natural, quien determina como se hace
esa compensacion seria la Unidad mediante el Fondo, el Fondo hace un estudio, buscan
una zona de terreno para reubicar, ellos tienen unos predio especificos para eso, tienen
terreno el Dorado y el Tillava, entonces le dicen a la victima cuales hay disponibles para
gue escojan a cual se van. Si no se puede, se hace la compensacion en dinero, pero aca

nosotros en los fallos nunca ordenamos la reubicacion.
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Entrevistador: ¢Ustedes deben tener en cuenta para fallar los dineros de la unidad de

tierras?

Dr. Moreno: Limitados no, me parece acorde porque manejar dineros incluye demasiado
personal que el despacho no tiene. Eso es una parte administrativa que esta bien
encabezada por la Unidad de Restitucion de Tierras y no en un juzgado, pues este lo
unico que tiene que hacer es una verificacion judicial del cumplimiento de requisitos

para que proceda la restitucion o la compensacion.

Entrevistador: ¢Existe algin seguimiento post-fallo? ¢ Quién lo realiza?

Dr. Moreno: El verdadero seguimiento es que el juez interactle en todas las etapas del
proceso, la dificultad se presenta a veces es a la hora de coordinar a todas las
instituciones para que cumplan la orden dada por el despacho.

Entrevistador: ; Como se realiza el seguimiento?

Dr. Moreno: Se realiza de diferentes maneras, hacemos oficios pidiendo informacion, si
la informacion no llega, o llega pero necesita complementarse, hacemos audiencias de
post-fallo. Tanto los tribunales como los Juzgados.

No hacemos inspeccion para verificar si la informacién brindada coincide con la
realidad, pues para eso tenemos a la victima, ésta nos dice que le han dado y que no.
Entrevistador: ¢ Cuanto tiempo dura el seguimiento?

Dr. Moreno: 2 afios que son més que suficientes

Entrevistador: ; Como finaliza el seguimiento?

Dr. Moreno:
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Entrevistador: Sabe cuél es la situacion en que se encuentran las victimas (durante el

procedimiento - en el seguimiento - finalizado el seguimiento.).

Dr. Moreno: Nosotros solamente nos enteramos de que hay una victima y las
condiciones de la victima una vez comienza la etapa judicial, en la etapa administrativa
ante la Unidad no conocemos ni sabemos nada, de tal forma que cuando presentan la
demanda y durante la demanda y después de la demanda, el despacho conoce el nimero
de la victima y su direccion, porque no se da por cuestiones de seguridad.

Entrevistador: ¢Dentro de la justicia transicional brinda algin mecanismo para hacer
posible la reconstruir el proyecto de vida de las victimas, especificamente en el area de

econdmica y de conocimiento en cuanto a la tierra que tienen?

Dr. Moreno:

Entrevistador: ¢Cuentan tanto los jueces como la via administrativa con alguna

herramienta o mecanismo para hacer efectivo ese proyecto de vida?

Dr. Moreno:

Entrevistador: Considera que son suficientes los herramientas brindadas por la ley al

juzgado para realizar su labor.

Dr. Moreno: La ley es buena, si puede mejorar. Pero no es mala, ademas que la ley

permite extenderse un poco en defensa de las victimas

Entrevistador: En su rol como juez que aportes desea realizar al modelo actual de

reparacion

Dr. Moreno: Aporte no. Es mas en la funcion interpretativa de la Ley. Es el mismo juez
en su funcion quien debe verificar, interpretar y crear mas normas en el sentido de que

hace bloque de constitucionalidad, sentencias de la corte constitucional y las aplica en el



159

sentido de que tenga un mejor mandato. Se puede mejorar en el tema de los opositores,
porque la ley a veces es muy fuerte con ellos y puede presentarse una contraposicion a la

restitucion respecto de los opositores porque sienten que no hay garantias para ellos.
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13°. Anexo. ENTREVISTA JUEZ PRIMERO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

Entrevistador: Experiencia profesional.

Dr. Luis Carlos Gonzéalez: Aparte de la experiencia que tengo como juez, de 20 afios; en
el tema de restitucion de tierras fui nombrado en al afio 2012, es decir que llevo 2 afios
trabajando como Juez Especializado en restitucion de tierras.

En la rama judicial, llevo desde 1991 a la fecha, es decir 23 afios. Como juez promiscuo,

civil municipal, de circuito.

Entrevistador: ¢Ha recibido por parte del Estado, cuantas?

Dr. Gonzaélez: Desde el mismo momento en que fui nombrado como juez de restitucion
de tierras, el estado me ha dado una capacitacion fuerte desde enero de 2012, aunque el
juzgado se crea en Julio de 2012. Ha sido una capacitacion extensa por la complejidad
del tema, pues tiene toda la cantidad de temas que se puedan imaginar. Llevamos mas de

14 capacitaciones en las diferentes ciudades del pais.

Entrevistador: ¢Le han sefialado el modelo de reparacion?

Dr. Gonzéalez: En cuanto a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, a las victimas
hay que repararlas desde el mismo momento en que son desplazadas u obligadas a
abandonar su territorio, pero no solamente esa indemnizacion que hace el estado lo hace
a través sus instituciones, Unidad de Victimas y en algunos casos por orden judicial a
través de una accion constitucional es decir accion de tutela.

En lo que tiene que ver con el Juez de Restitucion de Tierras ya es especificamente a las
medidas transformadoras que se toman en respecto a las victimas que tuvieron que

abandonar sus predios o fueron despojados de sus predios, se formaliza muchas veces la
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propiedad pues en algunas ocasiones son predios baldios que estan ocupando las
victimas, pro no solamente se les entrega las tierras, sino que se ordena por ejemplo que
sean incluidos como victimas, se les brinde ayudas humanitarias asi sea de transicion y
aspectos como salud, vivienda rural etc. No es solo entregarles un predio sino crear un
efecto transformador para que no queden en las mismas condiciones sino que superen
esas condiciones incluso de vulnerabilidad. Es como tratar de reconstruir el proyecto de
vida y evitar que se queden como estaban en las anteriores condiciones sino que ojala
superen la pobreza y la marginalidad y tengan ayudas verdaderas y efectivas que se
materialicen a través del estado, brindandoles cosas que no tenian, repito, salud,
vivienda rural... se ha llegado incluso en estos fallos a ordenar la construccion de vias

de acceso para sacar sus alimentos, cosa que no tenian cuando fueron desplazados

Entrevistador: ¢Cuéntos fallos ha proferido el juzgado?

Dr. Gonzélez: En términos de solicitudes se pueden presentar hasta 80 solicitantes que
se cuentan como un solo proceso, si hablamos de sentencias, se tomaria una sola, pero
hay que resolverles a muchos solicitantes en un solo fallo. Haciendo esta salvedad Se
han dictado como 7 u 8 procesos sin opositor porque la mayoria de los procesos ha

habido oposicion, motivo por el cual van al tribunal.

Entrevistador: ¢Cual es la diferencia entre los fallos proferidos por el juzgado antes y

después de las capacitaciones?

Dr. Gonzélez: Claro, nosotros fuimos, como se dice coloquialmente, los conejillos de
indias, pues cuando iniciamos tramite de un proceso restitucion teniamos falencias desde
el punto de vista de los instrumentos internacionales, y la pregunta era ;COmo vamos a
tramitar ese proceso? Eso es algo nuevo; ademas que este es un proceso atipico
completamente con unos términos perentorios, con un trdmite del de una accién

constitucional porque son derechos fundamentales de los desplazados y victimas de la
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violencia. Nosotros mismo fuimos los encargados, con errores y todo de hacer la
jurisprudencia.

El cambio ha sido enorme, al principio no habia sentencias, no habia de donde echar
mano por ser una jurisdiccion nueva. Nos tocaba con los insumos que nos estaban dando
y con la Ley obviamente empezar a hacer la jurisprudencia, esto ha sido todo un proceso
en el que vamos cada dia mejorando porque ya vamos conociendo el “triangulos” del

proceso.

Entrevistador: ;Cual es la modalidad de reparacion dentro del fallo?

Dr. Gonzalez: Nosotros como funcionarios judiciales tramitamos un proceso judicial de
Restitucion, entonces partamos de la base que restituimos obviamente con caracter
transformador y en esas decisiones que tomamos, aparte de restituirles pues vamos a
decir, bueno, se le devuelve su tierra (en algunos casos no se les devuelve por cuestiones
personales o de seguridad, y se compensa con otro predio de igual o similares
caracteristicas o avallo, o en ultimas se le daria una compensacion econdémica), y como
es victima y estd afectado, la idea es que se analicen cosas como un enfoque
preferencial, por ejemplo si se trata de una mujer pues que se atienda prioritariamente,
que se le dé estudio, que se le de salud, que pueda estudiar en el Sena etc.; son 6rdenes

generales para que puedan acceder a todos estos beneficios como victimas.

Entrevistador: ¢Cuéles son los criterios aplicados para decidir la medida de reparacion?

Dr. Gonzélez: Realmente el Juzgado da una orden para que a través de la Unidad
articulada con diferentes instituciones hagan un estudio de caracterizacion respecto de la
ocupacion de las victimas y sus proyectos, ya ahi les facilitaran los cupos en el SENA
para que estudien lo que deseen. Si se trata de una entidad de educacion superior, a
través de la Unidad se procura su acceso a través de becas etc.

El juzgado da drdenes a las diferentes instituciones con las que esta articulado. Estas
instituciones estan comprometidas, mal haria el juzgado en dar 6rdenes que no puedan

cumplirse.
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Las instituciones son las que tienen que cumplir las 6rdenes y tienen que dar un informe.
Ya hay muchas victimas que han sido beneficiarios de proyectos productivos, que se les
estan adelantados créditos para vivienda rural, que ya sus hijos estan estudiando en las
escuelas etc. Eso es lo que hacen las entidades.

El juzgado no da 6rdenes como: “en tal institucion le dan una beca al sefor tal...” eso no
lo hace el juzgado, por lo menos yo no lo he hecho, pero si doy érdenes que se articulen

para que todas esas personas reciban estos beneficios.

Entrevistador: ¢ Tiene discrecionalidad para adicionar o modificar los parametros para
garantizar el derecho a la victima o esta limitado al imperio de la ley?

Dr. Gonzalez: Los jueces estamos sometidos al imperio de la Ley, debemos tener en
cuenta la Ley 1448 y obviamente todos los instrumentos internacionales para la
proteccion de la victima. Cuando se profiere el fallo y se ordena la restitucion se dan
todas esas Grdenes para proteger de manera integral a la victima y una vez proferido ese
fallo, pues no se puede modificar; lo que si pueden variar son las condiciones de esa
victima. Por ejemplo, se ordena una restitucion y se les dan las condiciones minimas de
seguridad, vuelve a su territorio ya formalizado y si por algin motivo hay amenazas o se
vuelve a desplazar, habria que ver que se puede hacer, porque el fallo ya esta dictado, yo
no puedo estar modificando el fallo, lo que podriamos pensar es en un incidente para
analizar que las condiciones han cambiado y ver si se puede compensar con un predio en

otro lugar, o en Gltimas, una compensacion de tipo econémico.

Entrevistador: ¢ Sabe cudl es la situacién en que se entrega el predio?

Dr. Gonzélez: Desde el mismo inicio de la etapa administrativa ya se tiene conocimiento
mas 0 menos en qué condiciones esta el predio, y ademas con todos los elementos de
prueba que se allegan se puede denotar si el predio estd abandonado, enmontado,
descuidado totalmente, entonces es un predio para el cual se necesita mucho dinero para
dejarlo en las condiciones en las que estaba, 0 en mejores; por eso es que se dan esas

otras ordenes, para que haya inversion.
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En algunas ocasiones, (que no ha sido el caso de este juzgado), mediante una inspeccion
judicial, pero no ha sido necesario, pues usando facultades oficiosas se envia a un perito
para que evalle la condicion del predio. ElI despacho no necesariamente tiene que
trasladarse alla, ademas por cuestiones de seguridad, no solo por cuestiones de dinero,
sino por la especial proteccién que tenemos, se requiere todo un esquema de seguridad
etc., entonces no es facil.

Hasta el momento no ha sido necesario, pues la Unidad de Restitucion ya ha micro
focalizado, entonces ya se sabe cudl es el terreno, las condiciones, sus caracteristicas,
que tantas estan en pastos o no, que tantas en reserva, entonces ya no se hace necesario
incluso cuando hay mejoras, mediante los interrogatorios se puede conocer si hay, o si

por ejemplo hay una casa en tabla.

Entrevistador: ¢Ustedes deben tener en cuenta para fallar los dineros de la unidad de

tierras?

Dr. Gonzalez: Si claro. En cuanto a presupuesto hay que tenerlo en cuenta. Pero es que
se esta ordenando a instituciones que estan obligadas a prestarle ayuda a las victimas,
obviamente que esas instituciones lo hacen dentro de su margen de discrecionalidad y
dentro de su presupuesto pero nosotros no le decimos la cantidad de dinero.

En cuanto a los opositores de buena fe, éstos presentan un avalio, y hay una
reglamentacion en el decreto respecto a las compensaciones al tercero de buena Fe
exento de culpa y habran unas tablas de hasta cuando se les podran reconocer, eso ya

estd a cargo de la Unidad de Tierras

Entrevistador: De acuerdo a la pregunta anterior, ;Como se realiza el fallo en el caso de

una restitucion de predio y en las posibles reubicaciones?

Dr. Gonzélez: Aunque se le reconoce la restitucion, muchas veces la persona no puede
regresar por multiples circunstancias pues se le puede reubicar en un predio de similares

condiciones y caracteristicas, o en otro predio menor, pero de mayor productividad.
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Hay que tener en cuenta que lo que se restituye es su Derecho a la propiedad, a lo que
tuvo. Pero hay circunstancias en las que no se le puede restituir por cuestiones de
seguridad, incluso por cuestiones fisicas. Por ejemplo el terreno es muy fragil, escarpado
y hay derrumbes; fisicamente es imposible restituirle entonces toca reubicarlo o
compensarle.

La reubicacion y la restitucion la hace la Unidad de Tierras, nosotros no hacemos
reubicaciones, nosotros las ordenamos, que es muy diferente. Ya la unidad actla
dependiendo de la caracterizacion. Ya si la persona tenia un predio y es campesino, pues
no se le va dar un lote en Bogota, hay que ponerle sentido comun, a menos que la
persona manifieste que no quiere regresar al lugar y que por cuestiones de seguridad se
quiere desplazar a una ciudad, pero todo es dialogado, hablado, porque aqui se escucha a

la victima, no es lo que yo quiera.

Entrevistador: ¢Existe algin seguimiento post-fallo? ¢ Quién lo realiza?

Dr. Gonzélez: Es una obligacion del Juez hacer el seguimiento post-fallo porque si no la
sentencia seria para enmarcar.

Si hay que hacer seguimiento a las instituciones encargadas de cumplir las Ordenes,
incluso se han hecho audiencias de seguimiento en las que se cita a todas las personas e
instituciones para solicitarles informacion respecto a lo que han hecho frente a cada

victima y a cada restitucion.

Entrevistador: ; Como se realiza el seguimiento?

Dr. Gonzalez: Mediante las audiencias de seguimiento, 0 en ocasiones se les requiere a
las instituciones para que envien un informe para saber qué esta pasando. Hay diversas
formas de hacer seguimiento.

Entrevistador: ¢ Cuanto tiempo dura el seguimiento?

Dr. Gonzalez: Dos afos.
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Entrevistador: ¢ Como finaliza el seguimiento?

Dr. Gonzélez. Cuando se haya cumplido con todo y la persona se satisfaga de esa

restitucion por lo menos en los términos en los que se profirid la sentencia.

Entrevistador: Sabe cuél es la situacion en que se encuentran las victimas (durante el

procedimiento - en el seguimiento - finalizado el seguimiento.).

Dr. Gonzélez. El juez tiene que estar pendiente de la victima, escuchéndolo. Si la
victima comparece al juzgado a decir que no le han dado “tal cosa”, inmediatamente el
juez tiene que requerir a las instituciones para ver qué es lo que esta pasando siempre

dandole proteccion a la victima.

Entrevistador: ¢Dentro de la justicia transicional brinda algin mecanismo para hacer
posible la reconstruir el proyecto de vida de las victimas, especificamente en el area de

econémica y de conocimiento en cuanto a la tierra que tienen?

Dr. Gonzélez: Como victima, se le tienen que ofrecer todas las garantias para que la
persona supere sus condiciones de vulnerabilidad, para que supere ese trauma,
disminuya su situacion, no solo econémicamente sino en salud, ayuda psicoldgica para
él y para su familia etc.; se espera que se supere en un 100% pero en los casos de la
muerte de un ser querido de toda una familia, pues es irrecuperable, pero si se puede

amilanar respecto a que se le den las ayudas.

Entrevistador: ¢Cuentan tanto los jueces como la via administrativa con alguna

herramienta o mecanismo para hacer efectivo ese proyecto de vida?

Dr. Gonzélez: Velamos porque se cumpla, asi sea necesario tener que obligar a las

entidades a través de procesos disciplinarios.
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Entrevistador: Considera que son suficientes los herramientas brindadas por la ley al

juzgado para realizar su labor.

Dr. Gonzalez: Nunca seran suficientes en un pais donde hay tanta violencia, a veces es
dificil y hasta imposible porque la delincuencia y los grupos armados siguen haciendo lo
mismo que han venido haciendo, y por mas que uno cuente con las herramientas, se
puede ver que son grupos muy organizados y que ni la fuerza publica puede controlarlos,

entonces que se podra hablar de un civil.

Entrevistador: En su rol como juez que aportes desea realizar al modelo actual de

reparacion

Dr. Gonzélez: Viendo la ley, las instituciones no estaban preparadas para esto y al
principio cuando debian rendir los informes no lo hacian, y eso hacia que el proceso se
demorara.

Mientras la ley decia que el proceso duraria 4 meses, nosotros durabamos solo pidiendo
informes demordbamos 8, 10, 11 meses.

Entonces un aspecto es que el Estado haga verdaderamente que esas instituciones
cumplan. Uno quisiera hacer muchas cosas en ese sentido social de ayudar a muchas
personas, uno no solamente estd aqui sentado produciendo y profiriendo sentencias,
muchas veces uno mismo en el tramite de los procesos, hablando con la gente, con las
victimas, escucharlas, el trato y orientacion, eso también influye, pues cuando una
persona que ha sido marginada se encuentra con un funcionario que respeta y atiende, es
muy diferente a que uno simplemente haga un proceso y no le importe el dolor ajeno. El
funcionario de tierras es un funcionario mas sensible y ese el aporte de nuestra parte.

Y muchas cosas mas que quisiera uno aportar para ayudar a este pueblo sufrido de
Colombia, pero si hay que poner el grano de arena, siendo un buen funcionario, tratando
de ayudar a la gente, no econémicamente pero si muchas veces solo con escucharlos, la
persona se siente satisfecha y orientada se va tranquila, son muchas de las formas que

uno puede ayudar a una persona en condiciones de vulnerabilidad.
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140 Anexo. Relatoria del Foro Tierras y Territorio.

El Foro que fue convocado por la Comision de Conciliacion Regional del pasado 16 de
agosto del 2012 tuvo como eje central el tema de las tierras y el territorio en areas mas

profundas de la misma riqueza material.

Con la presencia de un distinguido grupo de invitados se abrio paso a las dinamicas de
apropiacion y aprehension del territorio en el contexto regional del Meta. Las
discusiones buscaban integrar los intereses de los distintos actores sociales que enfrentan
los desafios contemporéneos para pensar en clave de desarrollo. A continuacion se

presenta la lluvia de ideas de los temas e intervenciones centrales de la jornada

Gonzalo Murillo de Ecopetrol

La actividad productiva tiende a la efectividad si el territorio logra ser sostenible.

El control social de las acciones de las empresas puede garantizar el transporte y la
refinacion para la viabilidad y la sostenibilidad propias de un Estado Social de Derecho.
La vision de desarrollo es el modo de vida que mejor responde a los valores culturales
Las oportunidades industriales recaen en las apropiaciones de los impactos y la
administracion de los riesgos para generar acciones de bienestar, incentivar nuevas
opciones de empleo y fortalecer las vocaciones regionales.

Los programas de Desarrollo y Paz tienen madurez en las iniciativas populares ya que
Ilegan a promover nuevos proyectos estratégicos territoriales.

La ética de toda organizacion es constructiva si logra participar en el desarrollo

sostenible.

Francisco Salazar, representante indigena de la region

La llanura muestra un panorama de diversidades multiculturales. Para un indigena ser
rico es tener muchos parientes.

“la tierra es una mujer que se ama y se le es fiel”. Se sostiene el modelo de relaciones

del Brazo Prestado, es decir hay una interaccion reciproca y mutua.
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Victor Hugo Moreno, campesino representante de la Ariari

La resistencia campesina pacifica tiene grandes impactos en las nuevas dinamicas en,
que se emplea y se trabaja la tierra. Es necesario atender a las inquietudes e intereses de
estos actores sociales.

La radicacion voluntaria, recae en la permanencia del territorio ante los estragos
generados por los actores mas fuertes como el Ejército y las FARC

Ante la presencia de dos mil hectareas precedidas por el cultivo ilicito lo fundamental y
significativo es revertir este acontecimiento ilegal.

La tierra es sindbnimo de existencia y fecundidad. El territorio por su parte es sinénimo
de futuro, arraigo cultural.

El uso y manejo del suelo se ve presente en la soberania alimentaria y la proteccion
medio ambiental. Es aqui donde las organizaciones y asociaciones campesinas pueden

aportar.

Entro otros invitados importantes estuvieron:

Absalon Machado, experto en estudios del territorio que expuso el panorama actual de
los recursos del suelo y del manejo que se le estd haciendo desde la cultura llanera.
Dairo Garcia, especialista de Pastoral Social Regional expuso porque es importante
promover el acceso de la familia campesina y de qué manera se puede fomentar la

productividad en distintos procesos de mediacion de la tierra

Con la intervencién del Gobernador Alan Jara Se pudo discutir sobre la efectividad de
los procesos y los vinculos desarrollados en cada espacio de intervencion local. La

preocupacion no debe darse exclusivamente en el &mbito rural, puede ir mas alla.

Es fundamental generar rentabilidad, oportunidad y garantia de desarrollo humano por
encima de todos los marcos de violencia que ha atravesado el Meta.

No hay unas politicas claras de grupo empresarial. ElI tema agrario es necesario
discutirlo tanto en el sector rural como el urbano, pese a que el consumidor tiene unas

ideas y unos criterios bastantes precisos que aportar.
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Mesa 6: Ley de victimas y restitucion de tierras.

Con la moderacion del profesor Luis Alfonso Fajardo
Relatores: Nathalia Marin de la Facultad de Derecho y Guillermo Pefia de la Facultad de

Comunicacion Social.

En el 2010 se contextualiza la aparicion de una ley a favor de las victimas. Con 9
legislaturas especificas se reconocen los acuerdos politicos originados de la tendencia de
la ideologia de izquierda y se promulgan los ejes juridicos y normativos que entran a
regular y subsanar distintas secuelas del conflicto armado colombiano. La nueva ruta es

la agenda para afrontar durante los proximos 50 afios.

Desde qué instancia el Estado reconoce la calidad de victima. En el marco histérico la
restauracion solo para quienes fueron damnificados y tienen prejuicios personales desde
1985.

La restitucion y la reparacién claramente no puede ser meramente econdmica y la
memoria como motor en la basqueda de la verdad.

El marco de esta nueva reforma responde a una etapa de Justicia Transicional del pais
donde la raiz del conflicto radica en la tenencia de la tierra y en la dispendiosa realidad

de mas de seis millones de victimas.

Primera Ronda Se empezd a articular el trabajo del contexto llanero en distintas regiones

como Puerto Lépez y Puerto Lleras.

Uno de los aspectos mas relevantes es que hay poco arraigo por la tierra en el llano.
Es necesario rehacer un propésito de vida para el desarrollo de espacios de subsistencia
El campesino que esta en la cabecera municipal ha resistido los mas grandes impactos de

la violencia.
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¢Como conciliar la paz? Durante el Gobierno de Rojas Pinilla se llegan a acoger
distintas oportunidades a la guerrilla.

San Martin es un municipio con grandes terratenientes donde se aprecia el caso donde

hay una cabeza para diez hectareas de ganado.

Durante los afios sesenta y setenta el campesino neto se “aguant6 el chichonazo” de la
época de la colonizacién cuando las células hacian sus grandes apariciones.

Es fundamental una capacitacion del campesinado para la produccion de desarrollo en el
sector.

En el 75 o 78 los grupos armados se apoderaron de grandes cultivos de marihuana y
cocaina, lo que ocasion6 un desbaratd en el sentido estructural que sobrellevaba el

avance agricola de la region.

Segunda Ronda para identifica los problemas es fundamental contemplar el papel de la
paz, no solo en la visibilizarian de las victimas sino en la representacion social de los

conflictos que rodean la esfera publica.

Hay muchos prejuicios en el marco del conflicto armado interno
Se generan una constante infraccion al Derecho Internacional y se violan fuertemente los

derechos humanaos.

En un punto de la discusién, el tema se inclin por la violencia sexual y la transgresion

de género contra la mujer

Lastimosamente con las formas de estigmatizar un actor social, se empiezan a generar

etiquetas que terminan por delimitarla en victima.

Los notarios corruptos actuaban a la orden de los grupos armados. Esto reforzaba el acto
simbolico de la corrupcion que rodeaba el panorama politico de la sociedad y deviene en
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que hay una serie de acciones que se dan de manera legal pero son ilegitimas, se
quebranta una contemplacién del consentimiento donde ningln sujeto puede
desenvolverse libremente en su totalidad, la presencia de actores armados y de la fuerza
coercitiva aumenta, las condiciones en las que se entregan los predios son bochornosas y

se pueden hacer bastantes chanchullos con la misma tierra.

Un caso persistente es el de los testaferros, donde el delito del manejo de la tierra oculta

por completo una accion ilegal.

Con la tercera y la cuarta ronda se realizd una mixtura para contemplar la gama de

posibilidades que hay disefar alternativas en medio del grosor del conflicto.

En el caso del Meta, no hay un registro real de las personas, ni mucho menos del nimero
de tierras despojadas.

Ante el aumento de las discordias y las relaciones de poder no es suficiente contrarrestar
los discursos de los actores mas persistentes.

Como propuestas de solucion se pusieron sobre la mesa

Impulsar un estudio serio sobre las tierras, las condiciones y la situacion de cada victima
y victimario

Se pueden incentivar proyectos educativos de infancia para generar un ejercicio 6ptimo
de reflexién y de memoria

Trabajar en distintos escenarios locales todas las discusiones que hay sobre la tenencia
de la tierra.

Es necesario integrar y significar a las victimas como sujetos claves en la historia
politica y social

Replantear la propuesta del ex presidente Turbay para garantizar una Reforma Agraria,

donde se pueden comprar y aprovechar los terrenos de los grandes empresarios.

En la cartelera, las frases mas representativas acufiaron la situacién cultural en donde la
violencia es la estrategia politica y legitima para obtener el poder e instaurar un sistema

social fragil y vulnerable.
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Como reflexiones finales se puede puntualizar que mucho se habla de emplear la tierra 'y
respetar los recursos naturales e hidrograficos pero poco se ejecuta en términos de
sostenibilidad y programas de proteccion.

La tierra no puede ser el sindnimo del terror y el efecto de la impunidad, sino debe ser el
garante para establecer la libertad.

El mayor interés que tenemos la mayoria de los colombianos es preocuparnos y generar

acciones politicas que labren los nuevos caminos de paz.

Registro Fotografico de la mesa

Expresion grafica de la Mesa 6 ley de victimas y restitucion de Tierras.
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En discusion sobre los marcos de paz, conciliacion y reparacion.
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Profesor Luis Alfonso Fajardo, moderador de la mesa 6.
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Anexo . RESPUESTA DERECHO DE PETICION ALCALDIA DEL

DORADO -META

DEPARTAMENTO DEL META
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL DORADO
NIT B00255443.6

Alcaladla dhes € Do aclo SECRETAR'A DE GOBIERNO

El Dorado - Meta, Noviembre 26 de 2014

Estudiante

DIANA JUDITH ARENAS JIMENEZ
Universidad Santo Tomas

Sede Villavicencio

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion.

Cordial Saludo;

Mediante el presente me permito dar respuesta al DERECHO DE PETICION
con fecha Noviembre de 2014, recibido en este despacho en el mes de
noviembre del ano en curso, en el cual solicita infermacién sobre:

2Cudl es la metodologia, que implementa el Comilé de lusficia
Transicional para realizar la ruta de reparacion individual de las victimas?
3Coémo el Comité de Jusficia Transicional elabora los planes de retormo y
reubicacién de las victimas y si liene en cuenia la productividad de los
municipios donde se hard el retforno?

3Coémo se gorantiza la inclusion del enfoque diferencial y especial
atencién a poblaciones en situacidn de mayor vulnerabilidad?

sHan dado ustedes cumplimiento ol articulo 254 del decrelo 4800 de 2001
en cuanto a la creacién de los Planes de Accion Territorial?

De manera respetuosa doy respuesta a sus inquietudes de la siguiente
manera:

La ruta que se lieva a cabo en el municipio es: ] la victima declara enie la
Personeria Municipal los hechos victimizantes, b) luego son radicados en el
Ministerio del Interior, c) el Ministerio del interior comunica a la persona
mediante resolucion si fue o no aprobada la decloracién. d) luego la
Unidad de Victimas viabiliza la reparacion individual.

%7 70DOS POR EL MISMO CAMINO
Carrera 5 No. 6:25 Celutar 321-3111017 / 321-3096008

Email. secreianadeqolismogield
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D DEPARTAMENT O DEL META
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL DORADO
NIT 8002554435

ATl e o Dorado SECRETARIA DE GOBIERNO

2, E plan de retorno Y reubicacion es elaborado por la Unidad de Victimas
con la padicipacion  de la  poblacién viclimo. realizando  una
caraclenzacion de la poblacién, un diagnéstico de la poblacién, del
municipio y de la actualidad del conlfiiclo armado, a través del Comité de
Juslicia Transicional son avalados los conceplos de segurdad que
respaldan el proceso de retomos y reubicaciones, lambién este comité

aprueba los medidas que garontizan la reclizocion de los refornos y
reubicaciones.

En el Municipio de El Dorado — Mela, no existen comunidades Indigenas,
Afro, Room o Gitana, LGTBI establecidos en el territorio, por lo cual el Unico
enfoque diferencial que se realiza es en cuanto a la poblacién vulnerable
que son la infancia, las madres cabeza de hogar, los adultos mayores y las ’
personas en condicion de discapacidad los cuales fienen la prioridad en
los programas y proyectos que adelenta la Administracion Municipal, como
son escuelas de formacién deportiva, escuelas de musica, atencién
inlegral del adulto mayor, apoyo al programa familias en accién, dotacion

de equipos técnicos y orlopédicos para la poblacidn en condicién de
discapacidad.

4. En cuanto a la cuarla pregunta me permito aclarar de forma respeluosa
que el decrefo 4800 es del aro 2011, y que el municipio eloboré y aprobd

el Plan de Accién Teritorial en el afo 2012, dando cumplimiento al articulo
254 del decreto 4800 de 2011.

Con lo anterior espero sea atendida su peticién,

No siendo otro el particular;

A=

m&g&%—?_
YEISON JAVIER HERNANDEZ BARRERA

Secretario de Gobiemo

-
" 10005 POR EL MISMO CAMING

Carrera 5 No. 625 Ceblar 321-3111017 / 321-3096008
Email: secretamadegobiena el foraa ¢ 92

1A
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Anexo 16: JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

1. Proceso 2012-00011

Tabla 5. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2012-001.

Proces  Entidad Ordenes Cumpli Tiemp Requerimient Observacion
0 0 oen 0S es
2012- cumpli

00114 r

Si
existe
oficio

inicial.




Es del
23 DE
ABRI
L DE
2014

179




Si
existe

oficio

Es del
24 DE
ABRI
L DE
2014

inicial.

180




Si
existe

oficio

inicial.

Es del
24 DE
ABRI
L DE
2014
Si
existe

oficio

inicial.

Es del
24 DE
ABRI
L DE
2014

UAERIV

Victima

Todas las
entidades

Juzgado

Tener en cuenta No No
a los solicitantes

en una eventual

reparacion

administrativa

Limitacion al
dominio
Gratuidad .- .- -

El despacho

mantendra la

competencia

Cancelacion de - - -
la inscripcion de

cualquier

derecho real que

181




182

Juzgado Comisionado Si 5 No
Promiscuo para entregar el meses

de Pto predio

Gaitan

Fuente: Elaboracion propia.

2. Proceso 2012-00089

Tabla 6. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2012-00089.

Proceso  Entidad Ordenes Cumpli Tiemp Requerimient Observaciones
2012- 0 oen 0S

00089 cumpl

ir

Se
enteran
por
notificaci

7

on




Si existe
oficio
inicial. Es
del 27 de
mayo de
2013

183




Si existe
oficio
inicial. Es
del 22 de
agosto de
2013

184

Esta orden en
realidad
consiste en
dos puntos:

1) Colaborar
con la entrega
2) Mantener
condiciones

de seguridad.

Resulta que el

acompariamie
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nto debe estar
precedido por
una solicito o
autorizacion
de la victima,
la cual no se
encuentra en

este proceso.

En el presente
caso no
encontraron el
predio,
aunque si se
comunicaron
con la victima
y Se pusieron
su
disposicion.
Si existe
oficio
inicial. Es
del 16 de
septiembr
e de 2013
Si existe
oficio
inicial. Es
del 16 de
septiembr
e de 2013




Si existe
oficio
inicial. Es
del 16 de
septiembr
e de 2013

186
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Si existe Estas dos
oficio ORDENES no
inicial. Es se encuentran
del 16 de en la sentencia
septiembr nienel

e de 2013 cuadro. En el

folio 442 de la
sentencia el
Juez, luego de
haber
confirmado
que hubo
entrega del
predio, oficia
al alcalde a
que cumpla
con lo que
dice la
sentencia,
cuando en la
sentencia
realmente solo
lo obligo a
cumplir
medidas de

gxoneracion
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de cartera e
impuesto
predial.
Entonces,

aunque no se

encuentren
como
ORDENES en
la sentencia, si
creo que se
pueden
constituir
como
ORDENES
post fallo.
(hizo copy
paste en otros
oficios)

Si existe

oficio

inicial. Es

del 16 de

septiembr

e de 2013

UAERIV Tener en cuenta No Si
alos




Si existe
oficio
inicial. Es
del 16 de
septiembr
e de 2013

Victima

Todas las
entidades

Juzgado

solicitantes en
una eventual
reparacion
administrativa

Limitacion al
dominio
Gratuidad

El despacho
mantendra la
competencia
Cancelacion de
la inscripcion
de cualquier
derecho real
que tuviere un
tercero sobre el
predio
Condonacion
cartera morosa
relativa a
servicios
publicos o
deudas
crediticias del

189




Siexiste Juzgado

oficio Promiscuo
inicial. Es de Pto

del 21 de Gaitan
agosto de

2013

sector

financiero, a

cargo del Plan
Nacional de
Reparacion

Integral

Comisionado Si  T7dias
para entregar el

predio

190

No

Fuente: Elaboracion propia.

3. Proceso 2012-00093

Tabla 7. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2012-00093.

Proceso
2012- Entidad
00093
INCODE
Si existe R
oficio
inicial. Es
del 16 de
abril de
2013
ORIP

Tiempo
) Cumpl
Ordenes » en
i0 )
cumplir
Proferir Si 3 meses
resolucion
Administrativa
de
adjudicacion
del derecho a
la propiedad.
Individualizar No

registralmente
el predio a

restituir

Requerimie Observacione

ntos S

No La excusa de
la demora es
que el
proceso de

adjudicacion




ORIP

ORIP

Inscribir la
sentencia
Cancelar todo
antecedente

No

No

No

No

191

se llevaen
Bogota,
aunque dice
que las
resoluciones
e
inscripciones
correspondie
ntes ya se

hicieron.

Ademas,
enviaron
comunicacio
n del 2 de
octubre
donde
solicitan al
juzgado les
envien los
oficios y
sentencia

correspondie

nte para
cumplir con
lo que alli se
dispone.
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registral,
gravamen y
limitaciones al
dominio.
ORIP Registrar la No No
sentencia en el
folio de
matricula

inmobiliaria

Esta orden en
realidad
consiste en
dos puntos:
1) Colaborar
con la
entrega

2) Mantener
condiciones

de seguridad.

Resulta que
el
acompariami
ento debe
estar

Si existe precedido por
oficio una solicitud
inicial. Es
del 3 de
julio de
2013

0
autorizacién
de la victima,

la cual no se
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encuentra en

este proceso.

Mientras que
las
condiciones
de seguridad
parece que Si
las han
mantenido
por el
informe que
allegan.
Estas dos
ORDENES

no se

Si existe
oficio
inicial. Es
del 16 de
septiembre
de 2013

encuentran
enla
sentencia ni
en el cuadro.
En el folio
442 de la
sentencia el
Juez, luego
de haber
confirmado
que hubo
entrega del
predio, oficia
al alcalde a

que cumpla
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con lo que
dice la
sentencia,
cuando en la
sentencia
realmente
solo lo obligd
a cumplir
medidas de
exoneracion
de cartera e
impuesto
predial.
Entonces,
aungue no se
encuentren
como
ORDENES
en la
sentencia, Si
creo que se
pueden
constituir
como
ORDENES
post fallo.
(hizo copy
paste en otros
oficios)

Si existe
oficio




inicial. Es

del 16 de

septiembre

de 2013
UAEDG
RT
UAEDG

Se notifico RT

personalme

nte

Colaboracién Si 6 meses

para entrega

del predio

objeto de

restitucion.

Disponer un No
programa

especial que dé
prioridad ala

No

195




Se notificd
personalme

nte

Si existe
oficio

UAEDG
RT

aplicacion de
los beneficio
de ley 731 de
2002 en
materia de
crédito,
adjudicacion
de vivienda
rural,
educacion,
capacitacion y
recreacion,
planes y
programas de
reforestacion.
dispondra a Si 115
través de otras meses
entidades la
puesta en
marcha de
proyectos
productivos
para la
solicitante, a
través del

Banco Agrario

196
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inicial. Es

del 16 de

septiembre

de 2013
Estas dos
ORDENES
no se

Si existe encuentran

oficio enla

inicial. Es sentencia ni

del 16 de en el cuadro.

septiembre En el folio

de 2013 442 de la
sentencia el
Juez, luego
de haber

Si existe confirmado

oficio que hubo

inicial. Es entrega del

del 16 de predio, oficia

septiembre al alcalde a

de 2013 que cumpla
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con lo que
dice la
sentencia,
cuando en la
sentencia
realmente
solo lo obligd
a cumplir
medidas de
exoneracion
de cartera e
impuesto
predial.
Entonces,
aungue no se
encuentren
como
ORDENES
enla
sentencia, Si
creo que se
pueden
constituir
como
ORDENES
post fallo.
(hizo copy
paste en otros
oficios)

Si existe Centro de Reuniry
oficio Memoria recuperar el




inicial. Es
del 16 de
septiembre
de 2013

199




Juzgado
Promiscu
0 de Pto
Gaitan

Si existe
oficio
inicial. Es
del 08 de
agosto de
2013

Integral

Comisionado
para entregar

el predio

Si

6 meses

No

200

La demora se
debid al
tramite
administrativ
0 equivocado
que el juez
dioala
autorizacion
para la
comision y
solicitud de
viaticos,
quien envid
ambas a la
Sala
Administrati
va Seccional
de la
Judicatura,
siendo que
primero

debia e

Fuente: Elaboracion Propia.




4. Proceso 2012-00111

Tabla 8. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucién de tierras. Proceso 2012-00111.

201

Proceso
2012-00111

Se notifico
personalme

nte

14 de mayo
de 2013

Entidad

Ordenes

Cumpli Tiemp Requerimient Observacion

6

oen

cumpl

ir

0S

es

Solicita le
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envie copia
de la
sentencia
para realizar
los cambios

necesarios.




16 de
septiembre
de 2013

16 de
septiembre
de 2013

203
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UAERIV Tenerencuenta No No
alos
solicitantes en
una eventual
reparacion
administrativa

Victima Limitacion al

dominio

Todas las  Gratuidad

entidades

Juzgado  El despacho mantendra
la competencia
Cancelacion de la inscripcién de cualquier derecho real que
tuviere un tercero sobre el predio
Condonacion cartera morosa relativa a servicios publicos o
deudas crediticias del sector financiero, a cargo del Plan
Nacional de Reparacion Integral

Juzgado  Comisionado Si 4 No

Promiscuo para entregar el meses

pude Pto  predio

Gaitan

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Proceso 2012-00084

Tabla 9. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucién de tierras. Proceso 2012-00084.

Proces  Entidad Ordenes Cumpli Tiemp Requerimient Observacion
0 0 oen 0S es
2012- cumpli

00084 r

ES UNICA
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MAYOR
EXTENSION, Y
SE DE
APERTURA A
CADA FOLIO
DE
MATRICULA
INMOBILIARIA
ORIP Individualizar No

registralmente el

predio a restituir

No

207




Victima

Todas las
entidades

Juzgado

Limitacion al

dominio
Gratuidad

El despacho
mantendra la
competencia
Cancelacion de
la inscripcién de
cualquier
derecho real que
tuviere un tercero

sobre el predio

No No
No No
No No
No No

208
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Fuente: Elaboracién propia.
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6. Proceso 2013-00151

Tabla 10. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00151.

Proces  Entidad Ordenes Cumpli Tiemp Requerimient Observacion
0 0 oen 0S es

2013- cumpli

00151 r

ES UNICA
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Victima Limitacion al Si
dominio

Todas las  Gratuidad Si

entidades

Juzgado El despacho Si

mantendra la

No

No

No

212
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Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 17: JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

1. Proceso 2013-00012

Tabla 11. Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00151.
Cumpli Tiemp Requerimient Observacion

Proces Entidad Ordenes
0 0 oen 0S es
2013- cumpli

r

00012




cautelares
ORIP Registrar la No
presente
sentencia en el
folio de
matricula
inmobiliaria del
predio
ORIP Individualizar No
registralmente el

predio a restituir

Si

Si

215




Victima

Todas las
entidades

Juzgado

Limitacion al

dominio
Gratuidad

El despacho
mantendra la
competencia
Cancelacion de
la inscripcién de
cualquier
derecho real que
tuviere un tercero
sobre el predio
Condonacion

No No
No No
No No
No No
No No

216
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cartera morosa
relativa a
servicios
publicos o
deudas
crediticias del
sector financiero,

a cargo del Plan

Nacional de

Reparacion

Integral
Juzgado Comisionado No 15 Si
Promiscuo para entregar el meses
de Pto predio

Gaitan

Fuente: Elaboracion propia.

2. Proceso 2013-00149

Tabla 12. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucién de tierras. Proceso 2013-

00149.
Proces Entidad Ordenes Cumpli Tiemp Requerimien Observacion
0 0 oen tos es
2013- cumpl
00149 ir
UAEDGRT Restituir No 6 No
meses
INCODER Adjudicar No 6 Si. Uno
predios meses

ES UNICA




218

MIN
AMBIENTE

ORIP

ORIP

Aterrizar plan No

de manejo

ambiental para

el globo de

terreno

restituido, de tal
manera que se
propenda por la
conservacion de

esa zona para
destinarla

Inscribir la No
sentencia en

folio de

matricula

Cancelar todo No
antecedente

registral,

gravamen 'y
limitaciones al
dominio, titulo

No ES UNICA

No

No
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Victima

Todas las
entidades

Juzgado

Fuente: Elaboracion propia.

Limitacion al No
dominio

Gratuidad No
El despacho No

mantendra la

competencia

No

No

220
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3. Proceso 2013-00159

Tabla 13. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00159.
Proces Entidad Ordenes

Cumpli Tiemp Requerimien Observacion

0 0 oen tos es
2013- cumpl
00159

ir




222




Victima Limitacion al No No
dominio
Todas las Gratuidad No No

entidades

223




Juzgado El despacho No
mantendré la
competencia
Restituir No

Juzgado Comisionado Si 1 mes

Promiscuo de El para entregar el

Dorado predio

No

No
Si. Una

224

Fuente: Elaboracién propia.

4. Proceso 2013-00018

Tabla 14. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00018.

Pr
0
ce

SO

=

o B O O O

Entidad Ordenes

UAEDGRT Restituir

UAEDGRT Colaboracion para entrega del predio

Ti

po
en

Ccu

es

€S

Req Obs
ueri erv
mie acio

ntos nes

Si.
Dos

Si




UAEDGRT Disponer plan especial para aplicacion de ley 731

UAEDGRT Puesta en marcha de Proyectos productivos y
formacion beneficiada para la solicitante

INCODER Titularizar predios correspondientes

ORIP Inscribir la sentencia en folio de matricula

ORIP Cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones al dominio, titulo de tenencia,
arrendamientos, falsas tradiciones y medidas
cautelares

ORIP Registrar la presente sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria del predio

ORIP Individualizar registralmente el predio a restituir

Fuerza Colaboracién para entrega del predio y procurar
Armada mantener condiciones de seguridad

o Z o Z o Z

Si
Si
1 Si.
m Cua
es tro
1 Si.
2 Una
m
es
es
Si
Si
Si
1 Si.
2 Una
m
es

€S

225




UAERIV  Tener en cuenta a los solicitantes en una eventual

reparacion administrativa

Centro de Memoria Historica Reunir y recuperar todo el material
documental, testimonial y por cualquier otro medio, en punto al

conflicto armado que se vivié en la region del alto Tivalla.

Victima Limitacién al dominio

Todas las  Gratuidad
entidades
Juzgado El despacho mantendra la competencia

Departame Brindar apoyo a la Unidad de Victimas en aras de
nto para la  contribuir al arraigo, estabilizacion
Prosperidad socioecondmicay a la reparacion integral de las

Social victimas.

CORMAC Pozos Sépticos de los predios
ARENA

Fuente: Elaboracion propia.

N

o Z o Z o Z

12 Si.
m Una
es
es
1 No
2
m
es
es
No
No
No
1 Si
2 Uno
m
es
es
12 Si.
m Uno

226




5. Proceso 2013-00006

227

Tabla 15. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00006.

Pr
oc

€S

Entidad

UAEDG
RT

UAEDG
RT
UAEDG
RT
INCOD
ER

ORIP

Ordenes

Restituir

Colaboracién para entrega del predio

Disponer plan especial para aplicacion de ley 731

Adjudicar predios

Inscribir la sentencia en folio de matricula

o Z o Z

Si
Si

€s

€s

€s

€s

Req
ueri
mie

ntos

Si.

Tres

Si

Si

Si.
Cuat

ro

Si.

Una

Obs
erva
cion

€s
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es
es
ORIP Cancelar todo antecedente registral, gravamen y N Si
limitaciones al dominio, titulo de tenencia,
arrendamientos, falsas tradiciones y medidas
cautelares
ORIP Registrar la presente sentencia en el folio de N Si
matricula inmobiliaria del predio 0
ORIP Individualizar registralmente el predio a restituir N Si
0
Fuerza  Colaboracion para entrega del predio y procurar N 6 Si
Armada mantener condiciones de seguridad 0o m Tres
es
es

UAERI Tener en cuenta a los solicitantes en una eventual N 5 Si.

\Y/ reparacion administrativa o m Uno
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Fuente: Elaboracion propia.




6. Proceso 2013-00017
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Tabla 16. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucion de tierras. Proceso 2013-00017.

Pr
oc

€S

Entidad

UAEDG
RT

UAEDG
RT
UAEDG
RT
INCOD
ER

ORIP

Ordenes

Restituir

Colaboracién para entrega del predio

Disponer plan especial para aplicacion de ley 731

Adjudicar predios

Inscribir la sentencia en folio de matricula

o Z o Z

14

€s
€s

es

es

Req Obs
ueri erva
mie cion

ntos es

Si

Uno

Si

Si.
Dos
Si.
Dos

Si.
Dos




ORIP Cancelar todo antecedente registral, gravamen y N
limitaciones al dominio, titulo de tenencia,
arrendamientos, falsas tradiciones y medidas
cautelares

ORIP Registrar la presente sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria del predio

ORIP Individualizar registralmente el predio a restituir

Fuerza  Colaboracion para entrega del predio y procurar

o Z o Z o Z

Armada mantener condiciones de seguridad

231

es
es
Si
Si
Si
6 Si.
m Dos
es
es

UAERI Tener en cuenta a los solicitantes en una eventual Si

\Y/ reparacion administrativa

7 Si.
m Dos

es
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Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 17. Juzgado segundo civil del circuito especializado en restitucion de tierras.

7. Proceso 2013-00009
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Pr
oc

€S

Entidad

UAEDG
RT

UAEDG
RT
UAEDG
RT
INCOD
ER

ORIP

Ordenes

Restituir

Colaboracién para entrega del predio

Disponer plan especial para aplicacion de ley 731

Adjudicar predios

Inscribir la sentencia en folio de matricula

Cu

pli

Si

Ti

po
en

Ccu

pli

€s

€S

es
es
15

Req
ueri
mie

ntos

Si.

Cinc

Si

No

Si.

Dos

Si.

Uno

Obs
erva
cion

€s
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es
es
ORIP Cancelar todo antecedente registral, gravamen y Si No
limitaciones al dominio, titulo de tenencia,
arrendamientos, falsas tradiciones y medidas
cautelares
ORIP Registrar la presente sentencia en el folio de Si No
matricula inmobiliaria del predio
ORIP Individualizar registralmente el predio a restituir Si No
Fuerza  Colaboracion para entrega del predio y procurar N 8 Si.
Armada mantener condiciones de seguridad o m Uno
es
es

UAERI Tener en cuenta a los solicitantes en una eventual Si 1 Si.

\Y/ reparacion administrativa 3 Uno

m
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Fuente: Elaboracién propia.




