1.) ¢Cual es el objeto de la ley 99 del 937

Fomentar la proteccion de Ecosistemas a través de un proceso de desarrollo
econdmico y social del pais que se orienta segin los principios universales del
desarrollo sostenible contenido en la Declaracion Rio 1992

2.) ¢Cuiles son los principios generales de la politica ambiental
colombiana?

La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccién y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio

cumplimiento.

10. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.



Decreto 2811 de 1974 Son Art: 49. Las prioridades referentes a los diversos usos
y al otorgamiento de permisos, concesiones o autorizaciones sobre un mismo
recurso, seran sefialadas previamente, con caracter general y para cada region
del pais, segin necesidades de orden ecologico, econémico y social. Debera
siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los
moradores de la regién, y a su desarrollo econémico y social

6) ¢En qué se diferencia proteccion prioritaria a proteccion especial?

Decreto 2811 de 1974 expresa que la proteccion parietaria Son las normas
especiales contenidas en el presente Libro, al determinar prioridades para el
aprovechamiento de las diversas categorias de recursos naturales se tendran en
cuenta la conveniencia de la preservacion ambiental, la necesidad de mantener
suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica y
la circunstancia de los beneficios y costos econémicos y sociales de cada
proyecto.

La proteccién especial es un aspecto especialmente regulado en la constitucion
la jurisprudencia ha identificado al menos 49 normas constitucionales que se
refieren de manera directa o indirecta al medio ambiente, lo que ha permitido
hablar de una “Constituciéon Ecolégica”,

Es un conjunto de disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la
naturaleza y el medio ambiente, y que tienen como presupuesto basico un
principio-deber de recuperacion, conservacion y proteccion. La proteccion al medio
ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico y obliga al Estado a
proteger las riquezas naturales de la Nacidn y, si es necesario, hacer ceder los
intereses particulares que puedan comprometerlias.

8) ¢ Qué se entiende por el principio de precaucion?

Principio de precaucidén, que consiste en que las autoridades ambientales
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, |a falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente” (numeral 6 del articulo
i de la Ley 99 de 1993.
Ministerio del medio Ambiente y las corporaciones Auténomas Regionales,
impondran al infractor de las normas sobre la proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables mediante
resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de
sanciones preventivas

9) ¢Cuales son los cinco fundamentos en la aplicacion del principio de

precaucion segun la jurisprudencia?



11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos
de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos
de planificacion econémica, social y fisica.

3) ¢ Qué debe entenderse por desarrollo sostenible?

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento economico,
a la elevacion de |a calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion

de sus propias necesidades.

4) ¢ Qué es la biodiversidad?

Variabilidad de organismos vivos, incluidos entre otros, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende también la diversidad genética dentro de cada especie,
entre las especies y los ecosistemas[i]. Esta definicion permite entender la
biodiversidad como un sistema, territorialmente explicito, que se caracteriza no sélo
por tener estructura, composicion (expresado en los diversos arreglos de los niveles
de organizacion de la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un
funcionamiento entre estos niveles, sino gue también tiene una relacion estrecha e
interdependiente con los beneficios que pueden proveer a los seres humanos a
través de un conjunto de procesos ecolégicos que han sido establecidos como
servicios ecosistémicos los cuales incluyen categorias de soporte,
aprovisionamiento, regulacién y cultura (ver definicion de servicios ecosistémicos

5) ¢ Qué es proteccion prioritaria?



Que exista peligro de dafio; (ii) Que éste sea grave e irreversible; (i) Que exista
un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta; (iv) Que la decision
que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente. (v) Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

10) ¢ Qué debe entenderse por el principio “el que contamina paga”?

Segun el principio “el que contamina paga”, las personas responsables de una
contaminacion deben pagar los costos de las medidas necesarias para prevenirla
cuando sea posible, mitigarla y reducirla. Con este principio se busca entonces
no solamente reducir la polucién, sino incentivar el disefio de tecnologias
amigables con el ambiente y que reduzcan el impacto ambiental de las
actividades industriales.

Este principio fue incorporado en la normativa internacional por la Declaracion
de Rio, cuyo principio 16 indica: “Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.” En un comienzo, este principio era interpretado como un deber
de internalizacién de los costos hasta alcanzar los niveles permitidos de
contaminacién. Hoy en dia, dada la complejidad de los problemas ambientales,
este principio ha sido reinterpretado en el sentido de exigir internalizacion de
todos los costos que hagan posibles niveles optimos de polucion.
Adicionalmente, este principio exige que todos los responsables de un problema
de contaminacién contribuyan de conformidad con su grado de responsabilidad a
internalizar tales costos, con lo que se reconoce que por regla general los
problemas ambientales tienen multiples causas y multiples responsables.
C220/11

11);Qué es el principio de coordinacion en materia ambiental?

Principio de coordinacion consiste en la toma de decisiones conjuntas por parte de
del presidente de la republica, el departamento y los ministros, coordinando sus
actuaciones para el apropiado cumplimiento de los fines sefialados por la
constitucion.

el principio de coordinacién no puede identificarse con el de control de tutela, que
es la Unica forma en que en un estado democratico se logran conciliar intereses



diversos, asi como la mejor manera de ponderar aquellas dificultades que generen
enfrentamientos o choques de competencias.” C149/10

Para su desarrollo se pueden utilizar instrumentos como la planificacion y
concertacion institucional

12);Qué son los Estudios de Impacto Ambiental?

Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto de la informacion que
debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de una
Licencia Ambienta.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del
proyecto y los elementos abidticos, biéticos y socioecondémicos del medio que
puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se
pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
incluira el disefio de los planes de prevencién, mitigacion, correccion y
compensacién de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

13)¢Qué es el SINA y a cual es la entidad que lo coordina?-

Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas €
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley. Estard integrado por los siguientes
componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que
se desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion

ambiental, sefialadas en la ley.
4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la

problematica ambiental.
5. Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del

medio ambiente.
6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de

produccion de informacién, investigacion cientifica y desarrollo tecnologico
en el campo ambiental.

Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas €
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley. Estard integrado por los siguientes
componentes:



1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que
se desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion
ambiental, sefialadas en [a ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la

problematica ambiental.
5. Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del

medio ambiente.
6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccién de informacion, investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico

en el campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentaréa la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

“Convertid un arbol en lefia y podra arder para vosotros, pero ya no producira
flores.” Antonio Gaudi.

14)4Cual es la funcién que le corresponde al MADS con el departamento
nacional de planeaciéon?

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacién, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los recursos
naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo del Plan Nacional de
Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso;

Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucion armonica de las
actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA);

Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacion
de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de los demas
Ministerios y entidades, previa su consulta con esos organismos;

15); Qué le corresponde al MADS en la politica nacional de poblacion?

Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional de
poblacién; promover y coordinar con éste, programas de control al crecimiento



demografico y hacer evaluacion y seguimiento de las estadisticas demograficas
nacionales.

16)¢Qué le corresponde en materia de ordenamiento urbano al MADS?

La Politica de Gestion Ambiental Urbana se desarrollara en el marco de la Politica
de Desarrollo Urbano contribuyendo, desde lo ambiental, con directrices y gestion
que aporten al logro de los objetivos de politica urbana, los cuales se orientan a la
consolidacién de ciudades mas compactas, mas sostenibles y mas equitativas.
Para el logro de los objetivos y metas identificadas, asi como para la ejecucion de
las actividades del plan de accién, se identifica claramente la responsabilidad del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la definicion de
directrices que faciliten y orienten la gestién, asi como la responsabilidad
compartida de las autoridades ambientales regionales y urbanas en su
coordinacién y cooperacién para la gestion de asuntos comunes. Esta
organizacién permitira a su vez facilitar la gestion de los entes territoriales,
consolidar espacios de concertacion y trabajo conjunto entre autoridades
ambientales y entes territoriales y aunar recursos para la gestion ambiental
urbana. De igual forma, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
a través del Viceministerio de Ambiente, coordinara la implementacién de la
Politica de Gestién Ambiental Urbana, para lo cual fortalecera su gestion en temas
ambientales urbanos y apoyara a las autoridades ambientales en los asuntos que

se requieran.

17)¢Qué le corresponde al MADS en materia de comercio internacional?

La formulacién de la politica internacional en materia ambiental y definir con éste
los instrumentos y procedimientos de cooperacion en la proteccion de los
ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con otros paises en
asuntos ambientales y la cooperacion multilateral para la proteccion de los
recursos naturales y representar al Gobierno Nacional en la ejecucién de Tratados
y Convenios Internacionales sobre medio ambiente y recursos naturales renovable

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de
flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se
refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora
Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES);

18);Qué le corresponde en materia de emision al de contaminantes al
MADS?



Establecer mecanismos de concertacién con el sector privado para ajustar las
actividades de éste a las metas ambientales previstas por el Gobierno; definir los
casos en que haya lugar a la celebracion de convenios para la ejecucion de planes
de cumplimiento con empresas publicas o privadas para ajustar tecnologias y
mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar las reglas para el cumplimiento de
los compromisos derivados de dichos convenios. Promover la formulacion de
planes de reconversién industrial ligados a la implantacion de tecnologias
ambientalmente sanas y a la realizacion de actividades de descontaminacién, de
reciclaje y de reutilizacion de residuos;

Promover, en coordinacién con las entidades competentes y afines, la realizacion
de programas de sustitucion de los recursos naturales no renovables, para el
desarrollo de tecnologias de generacion de energia no contaminante ni

degradante;

19);Qué le corresponde al MADS en materia de tasas por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables?

Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables a las que se refieren el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto Ley
2811 de 1974, la presente Ley y las normas que los modifiquen o adicionen;

Determinar los factores de célculo de que trata el articulo 19 del Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto
Ley 2811 de 1974 sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos tarifarios de

las tasas creadas por la ley;

20) ;En qué consiste el fondo nacional ambiental y quién lo administra?

Finanzas y presupuestos elaborados y presenta los estados financieros,
declaraciones e informes requeridos por la Direccién General del presupuesto
publico nacional, la Direccion general de Crédito publico, tesoro nacional del
ministerio de hacienda y crédito publico, la contaduria general, contralaria general
de Republica y demas entidades, dependencias o autoridades que lo requieran.

Vigila el cumplimiento de la normas presupuestales, tributarias, contables y de
tesoreria en el desarrollo de las actividades propias de la subdireccién, afectar
conciliaciones, verificaciones presupuestales, contables y de pago, que garanticen
la consistencia y razonabilidad de la informacién financiera y contable.

21);Qué debe entenderse por la expresion “sustraer” del numeral 18 del art.
5 de la ley 99 de 19937



Esta expresion es inconstitucional, de este modo, las zonas de reservas
forestales, que no formen parte del sistema de parques naturales, si pueden ser
objeto de sustraccion por el Ministerio del Medio Ambiente.

22) ; Qué se entiende por clausula general de competencia en relacion con el
ministerio de medio ambiente?

El articulo 6 de la citada ley establece una clausula general de competencia en lo
relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, respecto de las funciones que no hayan sido
expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad. El articulo 51, ibidem, sefiala que las
licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad
con lo previsto en la ley. Por su parte, el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, consagra: ‘De
las competencias de las grandes ciudades. Los municipios, distritos y areas
metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1.000. 000 de habitantes seran
competentes, dentro de su perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias
ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicién no esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente”. En desarrollo de la Ley 99 de 1993, se expidio el Decreto
1753 de 1994 por el cual se reglamentaron parcialmente los titulos VIl y XII sobre licencia
ambiental, entendiéndose por tal, la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente, a una persona, natural o juridica, publica o privada, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que pueda producir dafio o deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente.

23):Qué es el ordenamiento ambiental del territorio?

Comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos, a disponer de
instrumentos para orientar el desarrollo de su territorio y regular la utilizacion,
transformaciéon y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales.

24);Qué es el Consejo Nacional Ambiental?

Tiene como objeto asegurar la coordinacion intersectorial a nivel pablico de las
politicas, planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales

renovables.

Funciones del Consejo Nacional Ambiental. Ademas de las funciones establecidas
en el articulo 14 de la Ley 99 de 1993, el Consejo Nacional Ambiental tendra a su

cargo las siguientes funciones:



1. Recomendar al gobierno nacional la politica nacional de poblacion, de
colonizacién y de control del crecimiento demografico, para controlar su
impacto sobre los recursos naturales renovables.

2. Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio de la politica de participa
ciudadana, con miras a promover y velar por la participacién de los actores
sociales, los grupos étnicos y las organizaciones no gubernamentales en la

definicion y ejecucién de planes y programas de fortalecimiento institucional
para la gestién ambiental.

3. Recomendar al Gobierno Nacional mecanismos e instrumentos que permitan

asegurar la aplicacion de criterios de equidad social y territorial en gestion
ambiental, a través de la asignacion e inversion de recursos del Sistema

Nacional Ambiental SINA

4. Recomendar al Gobierno Nacional lineamientos para el disefio de la politica
de investigacion e informacién en materia ambiental.

25); Cuales son las entidades cientificas adscritas y vinculadas al MADS?

1. El Fondo Nacional Ambiental.

2. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-

Las entidades vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente son:

1. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andreis" Invemar

2. El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von
Humboldt".

3. El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico.
4. E| Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas —Sinchi-. [~ 3

Son organismos de asesoria y coordinacién del sector del Medio Ambiente
los siguientes:

1. Consejo Nacional Ambiental.
2. Consejo Coordinador del Sistema Nacional Ambiental.

3. Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambiental.



4. Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de Santa Marta.

26); Cuél es la naturaleza juridica de las CARS?

Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente

27)¢sCual es la Gnica CARS que no tiene creacién legal?

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande la magdalena

28);Qué son las asambleas corporativas de las CARS?

La Asamblea Corporativa es el principal érgano de direccion de la
corporacion, esta integrada por todos los representantes legales de las
entidades territoriales de su jurisdiccion y le corresponde entre otras
funciones la de conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion,
conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual, asi
como adoptar los estatutos y las reformas que se le introduzcan y someterios
a la aprobacién del Ministerio del Medio Ambiente. Ahora bien, en cuanto a
sus reglas de funcionamiento, la ley establece que sus principales organos
de direccion y administracion

Son la asamblea corporativa, el consejo directivo y el director general.
La Asamblea Corporativa es el principal érgano de direccion de la
corporacion, esta integrada por todos los representantes legales de las
entidades territoriales de su jurisdiccion y le corresponde entre otras
funciones la de conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion,
conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual, asi
como adoptar los estatutos y las reformas que se le introduzcan y someterlos
a la aprobacion del Ministerio del Medio Ambiente

29); Quiénes integran los consejos directivos de las CARS?

El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio
ejerza jurisdiccion la Corporacién Auténoma Regional, o su delegado o delegados.

-~



Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si
- “————-—-__"_-‘ . . - . % . -
fuesen varios los Gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia

del Consejo Directivo;
Un representante del Presidente de la Republica; \/
Un representante del Ministro del Medio Ambiente; | /

Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para
periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que
queden representados todos los departamentos o regiones que integran la
Corporacién. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un nimero plural de
departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con
el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional,

Dos (2) representantes del sector privado; ﬁ@
’_—‘_____—__-:

Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacién, elegido por ellas

mismas;

Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccién de la Corporacién y cuyo objeto principal sea la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por
ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales f y g, se elegiran de acuerdo a la
reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°- En la conformacién de los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, se tendrén en cuenta las disposiciones de
la Ley 70 de1993 Ver el Decreto Nacional 1523 de 2003

30)¢Cual es el objeto de las CARS?

El objeto es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

\/
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31)¢En qué consiste la delegacion de funciones de las CARS, a quién
pueden delegar funciones y cuél es la limitacion en esta delegacion?

Los consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, podran
delegar en otros entes publicos o en personas juridicas privadas, constituidas
como entidades sin animo de lucro, el ejercicio de funciones siempre que en
este Ultimo caso no impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la
autoridad administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable.

32);Cuales CARS existian antes de la ley 99 de 19937

Ley 40 de 1971 (diciembre 23). Crea la Corporacién Regional Auténoma para la
Defensa de la Ciudades de Manizales, Salamina, Aranzazu, determina su régimen
de funcionamiento y provee su financiacion.

Ley 11 de 1983 (junio 23). Crea la Corporacion para la Reconstruccion y el
Desarrollo del Departamento del Cauca

Decreto 3454 de 1983 (diciembre 17). Crea la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar

Decreto 3450 de 1983 (diciembre 17). Crea la Corporacion Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental

Ley 60 de 1983 (diciembre 28). Crea la Corporacién autonoma Regional Rio negro
y Nare

Ley 32 de 1961. (enero 21). Crea la Corporacion Auténoma Regional de la Sabana
de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquira.

Ley 13 de 1973 (Octubre 11). Crea la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sin y del San Jorge.

Ley 28 de 1988 (marzo 16). Crea la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena

Ley 27 de 1982 (febrero 5). Crea la Corporacién Autdbnoma Regional para el
Desarrollo e integracién de Narifio y Putumayo y dicta otras disposiciones

Ley 66 de 1981 (noviembre 23). Crea la Corporacién Auténoma Regional de
Risaralda

Ley 10 de 1981 (enero 15). Crea la Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima

Decreto 3110 de 1954 (octubre 22). Crea la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca



Decreto 760 de 1968 (mayo 22) Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Chocéd

Ley 65 de 1968 (diciembre 26). Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Araba

Ley 27 de 1982 (febrero 5). Crea la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo e integracion de Narifio y Putumayo y dicta otras disposiciones

Ley 66 de 1964 (diciembre 31). Crea la Corporacion Auténoma de Quindio
Decreto 3453 de 1983 (diciembre 17). Crea la Corporacion Auténoma Regional de
la Guajira

Crea la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental Decreto 3450
de 1983 (diciembre 17)

33)¢Cuales son las CARS que crea la ley 99 de 19937
Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacién Auténoma Regional del

Guavio.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazdnico —CDA

Ley 99 de 1993 (diciembre 22) Crea la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de la Mojana y el San Jorge

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial la Macarena

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22) Crea la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion Autonoma Regional de Sucre

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion Auténoma Regional del Sur
de Bolivar



Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacién Auténoma Regional de
Santander

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion Regional del Alto Magdalena

Ley Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacién Autonoma Regional de
Chivor - CORPOCHIVOR 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia

Ley 99 de 1993 (diciembre 17). Crea la Corporacién Auténomas Regional del
Centro de Antioquia.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacién Auténoma Regional del Canal
del Dique.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Crea la Corporacién Auténoma Regional de
Boyaca

Ley 99 de 1993 (diciembre 17). Crea la Corporacién Auténomas Regional del
Centro de Antioquia.

34);Quién expide la reglamentacion en el manejo de ecosistemas
comunes en los casos en que dos o mas CARS tengan jurisdiccion
sobre un mismo ecosistema comun o sobre una misma cuenca
hidrografica? Del Manejo de Ecosistemas Comunes por varias
Corporaciones Auténomas Regionales.
En los casos en que dos 0 mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan
jurisdiccién sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes,
constituiran de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, una comisién conjunta encargada de concertar, armonizar y definir
politicas para el manejo ambiental correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de concertacion para el
adecuado y arménico manejo de areas de confluencia de jurisdicciones
entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema de Parques
Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan a su
cargo la gestion de ecosistemas comunes, su administracion debera
efectuarse mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por el

Ministerio del Medio Ambiente;



35) ¢Cual es la diferencia entre una CARS y una Corporacién de desarrollo
sostenible?

Estas corporaciones ademas de las funciones propias de las corporaciones
auténomas regionales, tienen como encargo principal promover el conocimiento
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la jurisdiccion ,
ejercer actividades de promocién e investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia , dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para
mitigar © desactivar explotaciones inadecuadas del territorio entre
otras. (Articulo 23 ley 99 de 1993)

Estas corporaciones ademas de las funciones propias de las corporaciones
auténomas regionales, tienen como encargo principal promover el conocimiento
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la jurisdiccion ,
ejercer actividades de promocién e investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia , dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para
mitigar o desactivar explotaciones inadecuadas del territorio entre
otras. (Articulo 23 ley 99 de 1993)

La Corporacién de desarrollo sostenible ademas de hacer todas las funciones que
hace la CARS, tendrd como encargo principal promover el conocimiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la region del Norte y
Oriente Amazénico y su utilizacién; ejercer actividades de promocion de
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el proceso de
planificacién regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de
explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de las comunidades
tradicionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacién, proteccion, y
aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperacion de
entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas,
para la utilizacién y conservacién de los recursos de la Amazonia Colombiana.

35);Qué son tasas retributivas y compensatorias?

Son las que se encargan de la utilizacion directa o indirecta de la atmésfera, el
agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean 0 no
lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas
de las actividades expresadas.



36); Qué debe entenderse por dafio ambiental?

Dafio ambiental es toda accién, omision, comportamiento u acto ejercido por un
sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne,
disminuya o ponga en peligro inminente y significativo, algun elemento constitutivo
del concepto ambiente, rompiéndose con ello el equilibrio propio y natural de los
ecosistemas

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o
accidental, por parte de la misma naturaleza, el dafio juridicamente regulable es
aquel que es generado por una accién u omisién humana que llega a degradar o
contaminar de manera significativa y relevante el medio ambiente

37;Qué son los dafios sociales?

Es importante resaltar que el Principio precauciéon busca proteger al medio
ambiente no por los dafios consumados que se le causen sino por el riesgo de
dafio a dicho bien juridico; lo cual, en opinién de algunos, se constituye en una
excepcion a la regla de uno de los requisitos que debe reunir el dafio para
comprometer la responsabilidad del actor (certeza), maxime cuando la puesta en
peligro no se fundamenta en la certeza cientifica absoluta, es decir, en un estudio
especializado que compruebe que una conducta determinada cause un dafo, o en
una prueba absoluta, contundente e incuestionable sino en un minimo de certeza
cientifica 0 en un grado de incertidumbre. Esto significa que lo amparado por este

Principio e
38; Cuales son las rentas de las CARS?

El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del impuesto
predial, les transferiran los municipios y distritos, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 44 de |a presente Ley.

Los recursos que le transfieren las entidades territoriales con cargo a sus
participaciones en las regalias nacionales.

El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio ambiente y a
la proteccion de los recursos naturales renovables, provenientes del Fondo

Nacional de Regalias.

Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y
participaciones, que perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones
correspondientes; y en especial el producto de las tasas retributivas y
compensatorias de que trata el Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con lo
dispuesto en la presente Ley;



Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacion que se establezcan,
conforme a la ley, para la financiacién de obras de beneficio comun ejecutadas en
ejercicio de sus funciones legales.

Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de timbre a los vehiculos
que auténomamente decidan fijar los Departamentos, como retribucion del servicio
de reduccién del impacto o de control de las emisiones de sustancias tdxicas o
contaminantes del parque automotor.

El 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiara en su
totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los procesos instaurados en ejercicio
de las acciones populares de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica.
Estos valores corresponderan a la Corporacion que tenga jurisdiccion en el lugar
donde se haya producido el dafio ambiental respectivo. En caso de que
corresponda a varias Corporaciones, el juez competente determinara la
distribucion de las indemnizaciones.

El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las autoridades
de las entidades territoriales que forman parte de la jurisdiccién de la respectiva
Corporacién, como sanciones por violaciéon a las leyes, reglamentos o actos
administrativos de caracter general en materia ambiental.

Los recursos que se apropien para serles transferidos en el presupuesto nacional.

Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran
las entidades o personas publicas o privadas, los bienes muebles e inmuebles que
actualmente posean y los que adquieran y les sean transferidos en el futuro a

cualquier titulo.

Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que
para el efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos y rentas previstos en este articulo ingresaran al Fondo Nacional
Ambiental en aquellas regiones del pais donde no se hayan organizado
corporaciones autonomas regionales, hasta el momento en que éstas se creen.
Estas rentas deberan asignarse a programas y proyectos que se ejecuten en las
regiones respectivas.

40)¢ Quién fija las tasas en la utilizacion del uso del agua?

CRA establece la metodologia coste eficiente y tarifas justas



41)¢Cual es el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad

inmueble?
El porcentaje se da sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes
de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado
anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avaluo de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de
impuesto predial.

El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa
del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se
destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito,
o area metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién
municipal, distrital o metropolitana, dentro del area urbana, fuere superior a
1.000.000 habitantes.

42);Cual es el porcentaje de transferencia del sector eléctrico en las
ventas brutas por la utilizacion del agua?

Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas
de energia por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en
bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética.

43)¢ En qué consiste el caracter social del gasto publico ambiental?

El gasto publico social se define como aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en
inversion, y dado que la educacién ha sido sefialada como objetivo fundamental



del estado social de derecho, siendo ésta una de las areas prioritarias de inversion
social, la misma Constitucion determind que no hay rentas de destinacion
especifica exceptuando las destinadas para inversién social, en la que se
encuentran los recursos de educacion.

44); Qué es una licencia ambiental?

Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.
Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.

45)4 Cuales son las autoridades que expiden las licencias ambientales?

Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio Ambiente,
las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en esta Ley. Reglamentado Decreto Nacional 1733 de
1994 licencias ambientales.

En la expedicién de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al
medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico,
expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva.

46);Cual es el ultimo decreto sobre licencias ambientales a nivel
nacional?

El Decreto nacional 2041 de 2014.

47)¢Pueden delegar las CARS la expedicion de licencias ambientales a
las entidades territoriales y/o a otro tipo de entidades?, en caso
afirmativo, ¢Cuales son las actividades en las que no podrian
autorizar una licencia ambiental?

Las Corporaciones Autdnomas Regionales podran delegar en las entidades
territoriales el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda expedir, salvo para la realizacién de obras o el desarrollo de
actividades por parte de la misma entidad territorial.



48);Cuales son las competencias de las grandes ciudades en materia
ambiental?

Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea
superior a 1.000.000 habitantes seran competentes, dentro de su perimetro
urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio del Medio Ambiente.

49);Qué es un diagndstico ambiental de alternativas?

El Diagnéstico Ambiental de Alternativas incluira informacion sobre la localizacion
y caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de las alternativas del
proyecto, ademas de un analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a
la obra o actividad y de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién
para cada una de las alternativas.

Con base en el Diagnéstico Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad
elegira, en un plazo no mayor a treinta (30) dias, la alternativa o las alternativas
sobre las cuales debera elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental, antes de otorgarse la respectiva licencia. En el evento que la
informacién o documentos que proporcione el interesado no sean suficientes para
decidir, la autoridad ambiental le requerird, por una sola vez, el aporte de lo que
haga falta. Este requerimiento interrumpira el término con que cuenta la autoridad
para la eleccién de la alternativa.

50)¢ Cuales son los tres principios en las funciones de las entidades
territoriales en materia de funcion y planificacion ambiental?

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere
el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y
legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
de manera coordinada y armoénica, con sujecién a las normas de caracter superior
y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del
medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacién.

Principio de Gradacién Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito
en la comprension territorial de sus competencias. Las funciones en materia
ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion



Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional
especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del
Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autéonomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

51) ;Cudles son las funciones de los territorios indigenas en materia
ambiental?

51) Articulo 67° De las Funciones de los Territorios Indigenas. Los Territorios
Indigenas tendran las mismas funciones y deberes definidos para los municipios
en materia ambiental. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Corresponde en materia ambiental a los municipios y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley
o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el ministerio del medio
ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores las
normas necesarias para el control, la preservaciéon y la defensa del patrimonio
ecolégico del municipio

Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacién = ambiental.



Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

Colaborar con las Corporaciones Autdnomas Regionales en la elaboracién de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios
para la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinaciéon con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares
en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en
el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién
con la movilizacién procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes
de las aguas, el aire o el suelo. Dictar, dentro de los limites establecidos por |a ley,
los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento
territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro cuencas hidrograficas.

51)¢ En la planificacion ambiental de las entidades territoriales cual es el
papel de las CARS?

Las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las



disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el MAVDT. Algunas de sus principales funciones son:

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el MAVDT, asi como los del orden regional gue le
hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion,
Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el MAVDT,

Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en el area de su
jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios de
su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo ambiental y
en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccién en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta con las decisiones que se adopten;
Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al MAVDT, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del SINA,
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables;

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental;
Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de
los recursos naturales no renovables;

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables;

Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas minimas

establecidas por el MAVDT;



Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir la reparacion de los dafios causados

53;Cémo se ejerce el derecho a intervenir en los procesos administrativos
ambientales y cual es el tramite?

Dependiendo del tipo de demanda o interés de participacion, ésta puede
clasificarse asi:

* Participacion Administrativa: Se refiere a la posibilidad del ciudadano de
intervenir o incidir en la toma de decisiones de administracion, bien como participe
de un 6rgano de la administracién (comités de localidades, consejos de
participacion, consejos ambientales o) consejos directivos
de las autoridades ambientales, entre otros), o por su intervencién (individual o
colectiva) en los actos o decisiones de la administracion, mediante el
planteamiento

de sus inquietudes o aportes.

» Participacion Jurisdiccional: Se refiere a la posibilidad de intervencién ciudadania
en los procesos jurisdiccionales, para defender la constitucionalidad o legalidad de
las normas, para lo cual se cuenta con mecanismo como la accion de
inconstitucionalidad, de nulidad, de tutela y la accién popular

54) ¢ En qué consiste la publicidad de las decisiones del medio ambiente?

ARTICULO 71: LEY 99 DE 93. De la Publicidad de las Decisiones sobre el
Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por
escrito, incluido el directamente interesado en los términos del [Articulo 44 del
Cédigo Contencioso Administrativo] y se le dara también la publicidad en los
términos del [Articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo], para lo cual
se utilizara el boletin a que se refiere el articulo anterior

55) ¢Cudles son modos y procedimientos de participacion ciudadana de la
ley 99 de 19937

Mecanismos de participacion ambiental La participacion puede ser
fundamentalmente politica, administrativa y judicial. Con la participacién politica,
los ciudadanos buscan que el Estado tome las decisiones que la mayoria de ellos



exprese; con participacion administrativa, los ciudadanos tienen la posibilidad de
intervenir en la toma de decisiones de la administracion, y con participacion
judicial, los ciudadanos se dirigen a los jueces mediante los mecanismos
procesales de participacion, cuyo fin es la proteccion de sus derechos

Participacién Administrativa: Los mecanismos administrativos de participacion en
materia ambiental pueden ser de caracter organico o de caracter funcional17. El
caracter organico de la participacion se refiere a la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de hacer parte de los 6rganos de la administracion y de esta forma
participar e incidir en las decisiones que se toman. El caracter funcional hace
referencia a la participacién que se ejerce por parte de los ciudadanos que
intervienen en los procedimientos que lleva a cabo la administracion, sin hacer
parte de ella

Participacién ciudadana en los 6rganos de la administracion. - Audiencias publicas
ambientales. - Veedurias ciudadanas. - Intervenciéon en los procedimientos
ambientales. - Participacion en los procesos de planificacion ambiental. - Derecho
de peticion. - Consulta previa (con pueblos indigenas y comunidades negras).

Participacion Judicial Accién de tutela - Accion de cumplimiento - Accion popular
Accion de grupo - Accion de nulidad - Accion de inconstitucionalidad

Participacion Politica Iniciativa popular legislativa normativa - Referendo
Revocatoria del mandato - Plebiscito - Consulta popular - Cabildo abierto — Voto

La audiencia pueden solicitarla los siguientes funcionarios, personas o entidades:
el Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios de la Procuraduria, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los directores generales de las CAR o de las
demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes, por lo menos 100
personas, 0 3 entidades sin animo de lucro, no necesariamente de caracter

ambiental.

La autoridad ambiental competente se debera pronunciar sobre la pertinencia o no
de convocar la celebracion de la audiencia dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la presentacion de la solicitud. Cuando la autoridad ambiental recibe dos o mas
solicitudes de audiencia publica ambiental relativas a una misma licencia o
permiso, todas se tramitaran conjuntamente y se convocara a una misma
audiencia publica, en la que podran intervenir los suscriptores de las diferentes

solicitudes.

56) ¢ Quiénes pueden solicitar audiencias publicas ambientales?

ARTICULO 5 SOLICITUD: La celebracién de una audiencia publica ambiental



puede ser solicitada por el Procurador General de la Nacion o el Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los Directores Generales de las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro.

La solicitud debe hacerse a la autoridad ambiental y contener el nombre e
identificacion de los solicitantes, el domicilio, la identificacién del proyecto, obra o
actividad respecto de la cual se solicita la celebracion de la audiencia publica
ambiental y la motivacion de la misma.

Durante el procedimiento para la expedicion o modificacion de una licencia,
permiso o concesion ambiental, solamente podra celebrarse la audiencia publica
a partir de la entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se
requieran y de la informacién adicional solicitada. En este caso, la solicitud de
celebracion se podra presentar hasta antes de la expedicién del acto
administrativo mediante el cual se resuelve sobre la pertinencia o no de otorgar la
autorizacion ambiental a que haya lugar.

Si se reciben dos o mas solicitudes de audiencia publica ambiental, relativas a una
misma licencia o permiso, se tramitaran conjuntamente y se convocara a una
misma audiencia publica, en la cual podran. Intervenir los suscriptores de las

diferentes solicitudes.

57) ¢Cual es la norma que regula actualmente las audiencias publicas

ambientales?
Decreto 330 de 2007 08 de febrero del 2007

58)¢ De qué trata la sentencia t — 380 de 19937

La Constitucion de 1991 reconoce derechos tanto individuales como colectivos.
En el caso de los pueblos indigenas, la comunidad adquiere una importancia
especial que no estd adecuadamente reflejada en la dicotomia individual

colectivo

Derechos del pueblo indigenas En la relevante sentencia T-380/93, la Corte
declaré que una comunidad indigena es por si misma propietaria de derechos
fundamentales. Las bases de esta afirmacién se hallan en los articulos 1, 7y 8
de la Constitucion, en los que se declara que Colombia es un Estado pluralista
que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural asi como la riqueza



cultural de la nacién colombiana. Con el fin de proteger apropiadamente esta
diversidad, es necesario intentar comprender las muy distintas formas de vida y
maneras de entender el mundo de los grupos étnicos minoritarios que existen
n el pais. En el caso de los pueblos indigenas, la Corte admite que la
realizacion personal de los miembros de estas comunidades se logra en buena
medida a través del propio grupo. Para algunos pueblos indigenas resulta
incomprensible una existencia separada de su comunidad, la vida de una
persona Unicamente se entiende como parte integrante de un todo. Es ésta
una de las razones por las que el concepto de derechos humanos individuales
no siempre es facil de entender y aceptar por los pueblos indigenas,20 sobre
todo por aquellos que han vivido relativamente aislados de la manera de
pensar occidental. Como dice la Corte: El reconocimiento exclusivo de
derechos fundamentales al individuo, con prescindencia de concepciones
diferentes como aquellas que no admiten una perspectiva individualista de la
persona humana, es contrario a los principios constitucionales de democracia,
pluralismo, respeto a la diversidad étnica y cultural y proteccién de la riqueza
cultural. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud
paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los miembros de la
comunidad, cuando ésta como tal puede verse directamente menoscabada en
su esfera de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con vigor su propia
reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas que
tengan la virtualidad de extinguirla. (Constitucién Politica, arts. 1y 7).22

59)¢En qué consisten las atribuciones de policia por parte de las
autoridades ambientales?

Ar: 52 Finalidad: Fortalecer la Policia Ambiental y Ecoldgica, para la
Proteccién de reservas naturales, prevencién y educacién ambiental y
ecologica; acciones para la prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

60)¢ Cuales son las sanciones que las autoridades ambientales pueden
imponer por la infraccién a la normatividad ambiental?

Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se



refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas
de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma: 1. Multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes; 2. Cierre temporal o
definitivo del establecimiento, edificacion o servicio; 3. Revocatoria o caducidad de
licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro; 4. Demolicion de
obra a costa del infractor; Decreto No. .. 3678 Hoja No. 2 "Por el cual se
establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones" 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion; 6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres; 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la
autoridad ambiental. Paragrafo 10: El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la
multa cuando, a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad socioecondmica del
infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 20: La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias
a que hubiere lugar. Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto
infractor, durante el tramite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias,
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a ello hubiera
lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.



Paragrafo 30: En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
unicamente podra imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos
sanciones accesorias. Articulo Tercero. Motivacion del proceso de
individualizacion de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién
debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectaciéon ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio
ambiental, el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafo causado
por la infraccién. Articulo Cuarto.- Multas. Las multas se impondran por parte de
las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia
ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en
los siguientes criterios: B: Beneficio ilicito a: Factor de temporalidad i: Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo A: Circunstancias agravantes y
atenuantes Ca: Costos asociados Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

61) ¢ Qué decreto regula actualmente el tramite sancionatorio ambiental?

Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010
62)

62¢Cuales son los recursos del FONAM?

Articulo 90°.- Recursos. El| FONAM contara para su operacion con |os recursos
humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el FONAM para el cumplimiento
de sus deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones;

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento de sus
objetivos, asi como la recuperacion de los mismos;

3. Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento para
las entidades de derecho publico;

4. Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de
liquidez;

5. Los recursos provenientes de la administracion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;



