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Resumen

Este escrito tiene como proposito analizar y establecer los antecedentes y efectos juridicos
que precedieron a la ley 1959 de 2019, en concordancia con el ordenamiento juridico
colombiano, junto al sistema legislativo peruano y mexicano, haciendo uso de la metodologia
cualitativa a través de un analisis documental, teniendo en cuenta la jurisprudencia de la corte
constitucional y los diversos informes dados por entes gubernamentales y no gubernamentales
que denotan cifras trascendentales para la determinacion de los efectos juridicos de la ley 1959
de 2019. Finalmente, teniendo como resultado un indice a corto plazo de la efectividad de este
apartado normativo, teniendo en cuenta el tiempo de aplicacion de la ley y la alteracion de la
misma por el covid-19.

Palabras clave: violencia de género, violencia doméstica, violencia intrafamiliar, delito,

victima, exparejas.
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Abstract

This document get the pupouse of to analyze and establish the records and legal effects that
preceded the 1959 law of 2019, in accordance with the Colombian legal system, together with
the Peruvian and Mexican legal systems, Using the qualitative methodology through a
documentary test. , considering the constitutional court jurisprudence and the sundry reports
given by governmental and non-governmental bodies who show transcendental quantities to
the legal effects determination of 1959 Law of 2019. Finally, resulting a effectiveness short
deadline qualifier of this normative gear, considering the law application time and its own
change by covid-19.

Keywords: gender violence, domestic violence, family violence, crime, victim, ex-couples.
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Introduccién

La violencia intrafamiliar es un fendmeno de caracter nacional e internacional que se ha ido
desarrollando de forma consuetudinaria en el sistema juridico colombiano, en razén a los
compromisos adquiridos por este pais mediante acuerdos, tratados y convenios. Este fendémeno
de violencia refleja el dafio al tejido social en concordancia con temas intrinsecamente
relacionados, como lo son la violencia domestica con enfoque de género, el feminicidio, entre
otros factores externos que llevan a la configuracion del tipo penal contemplado por el articulo
229 del Codigo Penal Colombiano, que tiene como objetivo prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar.

Acudiendo al avance jurisprudencial del concepto de familia, junto a la interpretacion
mancomunada de las normas del ordenamiento juridico en relacion a los cambios introducidos
a este delito mediante la expedicion de la ley 1959 de 2019, se pretenden analizar e identificar
los factores que la fundamentan y los alcances de la misma, a través de la observacion detallada
del ordenamiento juridico colombiano, en analogia con las legislaciones de Meéxico y Perdq,
acudiendo a las politicas pablicas, y estudios cuantitativos que reflejan la problematica social.

Concluyendo asi, que las modificaciones desarrolladas por la ley 1959 de 2019, obedecen a
la ineficacia de esta conducta punible, por lo tanto, se incluyen en este delito como sujetos
activos o pasivos a las exparejas y personas con quien se mantengan relaciones
extramatrimoniales que se caractericen por su estabilidad y vocacion inequivoca de
permanencia, para asi ampliar el espectro de imputabilidad de dicho delito, asi mismo se incluye

aspectos que permiten la celeridad y publicidad durante el desarrollo del proceso, garantizando



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 12

asi un acceso material a la justicia para las victimas de violencia intrafamiliar, con un enfoque

de proteccion a los sujetos considerados de mayor vulnerabilidad.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 13

1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

El Estado colombiano, regido por la Constitucion Politica de 1991, como normativa
fundamental y base jurisdiccional del pais, mediante su Articulo 42 consagra concretamente el
concepto de familia, estableciendo a ésta como el nlcleo esencial de la de la sociedad y
destacando su conformacion, por la decision libre de personas para contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla, en esta expresion libre de la voluntad el Estado
mediante este articulo, se compromete a garantizar la proteccion integral de la familia, y a
suprimir cualquier forma de violencia que atente contra ella e intenté destruir la armonia y
unidad de la misma, sentando las bases para prevenir el delito de violencia intrafamiliar, que
permite de caracter coercitivo sancionar los actos que menoscaban este bien juridico tutelado.

A su vez, las acepciones de familia en Colombia han tenido una metamorfosis trascendental,
sobre todo en materia constitucional y penal, debido a que todo desarrollo jurisprudencial o
legal que se presente respecto de su concepcion modifica el delito de la violencia intrafamiliar,
en cuanto a quiénes integran la familia y el alcance del mismo, en los sujetos activos y pasivos
de la conducta punible.

La conformacién de la familia es un problema juridico social al que se ha tenido que
enfrentar el derecho colombiano, el trasfondo del asunto gira en torno a la conformacion de este
nacleo esencial del Estado social de derecho, puesto que la familia al ser la institucion
primordial y primaria de todo la sociedad se ve inmersa en cambios ligados al desarrollo

consuetudinario de las sociedades y los distintos lazos emocionales, como lo son la unién de
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parejas del mismo sexo y la union marital de hecho, dejando practicamente en un segundo plano
la institucion religiosa del matrimonio como elemento més significativo de la existencia de un
ndcleo familiar.

Pese a la evolucion que han tenido el concepto de familia, mediante la jurisprudencia de las
altas cortes, debido a las diferentes clases de familias que se han ido desarrollando, de acuerdo
a la realidad social y para evitar la vulneracion de derechos de quienes conforman la familia,
en razon de esto es importante presentar una definicién dada por la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, refiriéndose a la familia de crianza expreso:

El grupo familiar esta compuesto no solo por padres, hijos, hermanos, abuelos y parientes
cercanos, sino que incluye también a personas entre quienes no existen lazos de
consanguinidad, pero puede haber relaciones de apoyo y afecto incluso mas fuertes, de
ahi que no haya una unica clase de familia, ni menos una forma exclusiva para
constituirla. (Corte Suprema de Justicia, sentencia STC6009, 2018)

Se distinguen entonces diversas clases de familia, por adopcion, matrimonio, union marital
entre comparieros permanentes, de crianza, monoparentales y ensambladas, como lo definié la
Corte Constitucional en la sentencia C-577 de 2011(Corte Constitucional, sala plena, sentencia
C-577 de 2011)

La cual ilustra con amplitud los parametros de la conformacion de dicha institucion, es decir
que la familia puede conformarse por la unién conyugal, y, de hecho, que desata a la sanguinea
y adoptiva.

El Estado colombiano debe procurar porque se mantenga una relacion con la evolucion
social, es decir que no puede llegar a oprimir o desconocer los derechos de las minorias que

sin implicar la felicidad de los asociados ha dicho Estado, puede irrumpir y quebrantar derechos
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fundamentales e individuales, al establecer una definicion tajante de familia, lo cual indica que
se hace muy dificil mantener una distancia inquebrantable entre lo que es la norma, la razén de
ser de la misma, los principios y la realidad social.

En donde podemos poner en entredicho lo que vendria siendo la conformacion de la familia,
junto con la proteccion del nucleo familiar, lo cual nos denota una limitacién en la conformacion
y una proteccion bastante amplia del ndcleo familiar, por tanto, la normativa y la interpretacion

de la misma no puede quedarse atras de la expectativa y la realidad social colombiana.

1.2 Formulacion de pregunta de investigacion

¢Cudles son los alcances juridicos de la ley 1959 de 2019 frente al sujeto activo del delito de

violencia intrafamiliar, en comparacion a la legislacion nacional e internacional?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General. Analizar los alcances y limitaciones de los sujetos en el delito de
violencia intrafamiliar acorde a las modificaciones realizadas por la ley 1959 de 2019, en
comparacion con la legislacién internacional y nacional junto al articulo 42 constitucional y su

desarrollo jurisprudencial.

1.3.2 Objetivos Especificos
1. Establecer una linea jurisprudencial de la Corte Constitucional del concepto de familia en

Colombia a partir del afio 1991.
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2. ldentificar y comparar las diferentes normas penales que han tipificado el delito de
violencia intrafamiliar en Colombia a partir del afio 1991, en relacion al articulo 42
constitucional y la modificacion al codigo penal introducida por la ley 1959 de 2019.

3. Analizar e identificar los distintos antecedentes y efectos juridicos que precedieron a la ley

1959 de 2019, en concordancia con el sistema legislativo peruano y mexicano.

1.4 Justificacién

La familia enmarcada en la Constitucion Politica de 1991, se ha desarrollado paulatinamente
a nivel nacional e internacional, por tanto, este proyecto permite dar una mirada clara respecto
del concepto a través del tiempo y el alcance de la proteccion que debe tener el Estado respecto
de esta institucion, para identificar la conformacion de la familia en el Estado colombiano y
cudles podrian ser o no las instituciones protegidas por el legislador.

Esta investigacion beneficia a las nuevas conformaciones y uniones sociales reflejadas en
grupos como los LGTBIQ+! y a su vez, también permite que se extienda mediante la
tipificacion de este delito una proteccion indirecta a la mujer victima de violencia intrafamiliar
y de género, reconociendo directamente los sujetos activos y pasivos determinados de esta
conducta punible.

A su vez, permite el reconocimiento por parte del legislador evitando que un delito de
lesiones personales trascienda errénea o equivocamente a una violencia intrafamiliar,

imponiendo asi para el acusado una sancion mas severa, evitando y previniendo la mala

! Esta formado por las siglas de las palabras lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti,
intersexual y queer. Al final se suele afiadir el simbolo + para incluir todos los colectivos que no estan representados
en las siglas anteriores.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 17

imputacion de un cargo penal y creando asi una definicion mas sélida y concreta para la
proteccion de la institucion de la familia en este ordenamiento juridico.

Finalmente, también como referente que permita ocasionalmente poner en tela de juicio la
descripcion normativa y la estructuracion del tipo penal de violencia intrafamiliar de la ley 1959
de 2019, es su articulo 1° literal a y d que establece, como sujetos activos de la violencia
intrafamiliar a “ Los conyuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren separado o
divorciado” y  “Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una clara e inequivoca
vocacion de estabilidad” (ley 1959, 2019, articulo 1). Que bajo una interpretacion practica,
podria ocasionar que un simple noviazgo o las personas con las que se sostienen o hayan
sostenido relaciones extramatrimoniales de caracter permanente, que se caractericen por una
clara e inequivoca vocacion de estabilidad sea visto como la conformacion de una familia, razon
que da base a la interpretacion de una lesion personal como delito de la violencia intrafamiliar,
desarrollando una clara desnaturalizacion del concepto de familia y las personas que la

conforman.

2. Marco teorico

2.1 Antecedentes

La familia es la institucion mas antigua en todo el mundo en razén a la busqueda del hombre

para coexistir en comunidad, segun el doctrinante chileno René Ramos, etimolégicamente

hablando la palabra familia proviene de famulia, por derivacion de famulus, el que a su vez se
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deriva del vocablo osco famel (Promotora Espafiola de Linguistica, 2020, p. 1), cuyo significado
es siervo, del antiguo y remoto sanscrito vama, hogar o habitacion. En Grecia se desarrollé con
el fin de la perpetuacion de la especie en busqueda de la asociacion del hombre y la mujer para
crear patrimonio y descendencia para heredarlo, siendo una asociacion natural y permanente
para satisfacer las necesidades basicas del hombre, a su vez, en roma la familia se entrelaza con
los intereses politicos, sociales, pero especialmente patrimoniales y de autoridad.

Es decir que se le denominaba familia a aquellos que se encontraban a cargo de uno solo,
quien representaba una figura de autoridad denominada el pater familias, como guia o director
de la institucion de familia, es decir quien no esta sometido a la potestad de otro encontrandose
en situacion de independencia econdmica y politica, dicho derecho a la familia se veia como la
proyeccion de la persona en su mismo grado de organizacion social de intereses politico,
econdmico Y social.

En este caso la familia se encuentra compuesta por el pater que es el jefe, los descendientes
que estan sometidos a su autoridad paternal y la mujer in manu que esta en una condicion
andloga a la de una hija, unidos por el parentesco que en Roma segun Carlos Medellin
comprendia tanto el vinculo civil de agnacion? como el natural de cognacion® y el vinculo de
afinidad (Medellin, 2013, pp. 62).

Seguido de la familia de la edad media, que era de caracter uniforme, en donde las clases
altas se formalizaban por la institucion del matrimonio en presencia de la iglesia, mientras en
las clases trabajadoras se popularizo el matrimonio yuras que se destaca como aquel sin
documentacion, que a diferencia de la union marital de hecho que comprende los siguientes

requisitos circunstanciales para su conformacion i) voluntad responsable de establecerla ii) la

2 Personas sujetas civilmente a la patria potestad del jefe de familia
3 Personas con parentesco de vinculo de sangre con independencia de la composicidn civil de familia
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comunidad de vida permanente y singular.(Corte Suprema de Justicia, sentencia SC-16562018,
2018), no tenia una aceptacion plena para efectos civiles, reconocidos actualmente.

En la revolucion francesa se considerd el matrimonio como una institucion de contrato civil
y familia derivada del mismos como una consecuencia con democion social. la familia se
articula por medio del matrimonio vista como una unidad de produccién y consumo econémico.

Familia en la actualidad se produce de la ruptura del clasico o tradicional estilo de familia
patriarcal produciendo que todos los integrantes de la familia adquirieron mayor participacion
en la toma de decisiones, por primera vez en la historia la mujer se tiene en cuenta para
compartir derechos y obligaciones por igual que el conyuge e incluso en muchos hogares

transformandose en el sustento familiar.

2.2 Marco legal

La reglamentacion legal de familia en Colombia ha tenido un desarrollo marcado por el
reconocimiento de derechos vy el perfeccionamiento de la proteccion de todos sus integraantes,
surgiendo como una de las primeras bases normativas la ley 8 de 1922, que reconoce a la mujer
la administracion de algunos bienes, y un rol destacado en la conformacion de dicha institucion.

Posteriormente, como medida de proteccion a el nucleo familiar y para garantizar el
patrimonio, nace la ley 70 de 1931 que autoriza la Constitucion a favor de toda familia, de un
patrimonio especial, con la calidad de no embargable, y bajo la denominacién de patrimonio de
familia, siguiendo esta misma linea de proteccion matrimonial surge la ley 28 de 1932
estableciendo que durante el matrimonio cada uno de los conyuges tiene la libre administracion

y disposicidn tanto de los bienes que le pertenezcan al momento de contraerse el matrimonio o
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que hubiere aportado a €él, como de los deméas que por cualquier causa hubiere adquirido o
adquiera, identificAndose en esta una libertad de actuacion y defensa de la mujer mayor de edad,
la division de gastos de los hijos y la separacion de deudas al momento de liquidar la sociedad
conyugal.

Seguido de esto la normativa da una mirada mas focalizada al tema de la filiacion natural
con la ley 45 de 1936 permitiendo que el hijo nacido de padres que al tiempo de la concepcion
no estaban casados entre si, es hijo natural, al igual que cuando ha sido reconocido o declarado
tal con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley. También se tendra en calidad respecto de la
madre soltera o viuda por el solo hecho del nacimiento, Otorgando asi mayor proteccion y
derechos a los hijos nacidos en estas circunstancias, con aras de esta especial proteccion de los
hijos se crea la Ley 83 de 1946 en la que reza lo siguiente: “el menor de diez y ocho afos,
hombre o mujer, que cometa alguna infraccion penal, o que se halle en estado de abandono o
de peligro moral o fisico, sera sometido a las medidas de asistencia, y proteccion.” (ley 83,
1946, articulo 1)

Asimismo, se puede identificar la ley 75 de 1968 se desempefia como una pauta hito para la
proteccion de la familia, constituyendo el 1.C.B.F.* como la primera entidad del Estado
colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez,
la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia. En aras a materializar la igual de
derechos de los hijos, la ley 29 de 1982, para dar continuidad y aplicacion agil a estos derechos
adquiridos el decreto 902 de 1988 consagra, la liquidacién de herencias y sociedades

conyugales vinculadas a ellas ante notario publico.

4 Instituto Colombiano de bienestar familiar
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A su vez con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se desarrollan parametros
que estén acorde a los principios del Estado social de derecho y que atiendan al fenémeno de
constitucionalizacion de la normativa nacional, desarrollandose la ley 65 de 1993, por medio
de la cual se expide el codigo penitenciario y carcelario que prohibe la reclusién de los menores
de edad, salvo algunas excepciones de ley, atendiendo a el articulo 43 constitucional. La ley
137 de 1994, reglamenta y protege el matrimonio, la familia y los derechos de los nifios en los
estados de excepcion.

La ley 258 de 1996, reitera nuevamente el tema de la afectacion de vivienda familiar,
sometiéndola al consentimiento de ambos conyuges o compafieros permanentes, la Ley 294 de
1996, modificada por las Leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008, que tiene por finalidad prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, establece, para efectos de las misma norma, que
a pesar de que los conyuges o compafieros , padres o0 madres no convivan en el mismo lugar, al
igual que los ascendientes, descendientes y los hijos adoptivos, también integran la familia
todas las personas que de forma permanente se hallen en el nucleo familiar. Seguido de la Ley
311 de 1996 crea el Registro Nacional de Proteccion Familiar, que recopila los datos de las
personas que sin justa causa se sustraen de su obligacion alimenticia con sus hijos. Por segunda
vez desde la Constitucion de 1991 se habla de patrimonio de familia inembargable con la Ley
495 de 1998, modifica la Ley 70 de 1931.

La Ley 670 de 2001, desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacién del nifio expuesto al riesgo por el manejo
de articulos pirotécnicos o explosivos en donde se establece la responsabilidad de orientacion
por parte de los padres frente al riesgo que representa el uso de la pélvora. Seguido de la Ley

750 de 2002, apoya a la mujer cabeza de familia respecto de la prision domiciliaria y el trabajo
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comunitario, la Ley 979 de 2005 modifica la Ley 54 de 1990 establece la tarifa legal para
demostrar la unién marital de hecho, la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
adolescencia, enuncia los derechos y deberes tanto de los nifias, nifios y adolescentes como los
de su familia. En relacion a esta se establecen los deberes de la familia en proteccion de los
adultos mayores, ley 1251 de 2008. la Ley 1361 de 2009 se crea la proteccion integral a la
familia.

La ley 1361 de 2009 es uno de los avances mas grandes en cuanto a la proteccion y
reconocimiento de la familia como sujeto de derechos, por lo tanto, el Estado y la Sociedad

deben garantizarle el ejercicio de los siguientes (Articulo 4°):

No violencia igualdad Armonia y unidad sodled: lvt':n
Participacion y Honra intimidady Vivienda segura y Bienestar fisico,

lefE":E‘f‘.ldClDl'l

Trabajo e ingresos
digno

Salud y seguridad
social

dignidad

Recreacion, cultura
y deporte

Educacion con
igualdad de
oportunidad

Figura 1. Derechos de la familia

2.3 Estado del arte

digna

Decidir el numero
de hijos

Derechos
reciprocos

mental y emocional

Alimentaciony
necesidades basicas

Educar a los hijos



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 23

Conforme a la minuciosa investigacion llevada a cabo, no se han encontrado pronunciamientos
cientificos respecto al principio de seleccion objetiva, sin embargo, luego de revisar la base de
datos de la Universidad Santo Tomas, se pudo evidenciar existencia de articulos que conllevan
a la retroalimentacion de esta investigacion, y, por ende, complementar el marco de la
investigacion en sentido lato.

De acuerdo a lo anterior se hizo uso de algunos trabajos, que apoyan esta investigacion, porque
permiten complementar a profundidad el contenido del proyecto.

Cecilia Elena Castro Castro (2016) derechos humanos y violencia intrafamiliar: el
incumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos y la impunidad frente a
la violencia intrafamiliar contra mujeres, nifios y nifias estudio en la ciudad de Bogota desde
enero de 2010 a junio de 2011, fiscalia CAVIF. Este trabajo de investigacion tiene relacion con
nuestro proyecto de investigacion tratando la violencia intrafamiliar como una forma de
vulneracion de los derechos fundamentales, revisando los casos de violencia intrafamiliar, se
constituye como una conducta practicada de forma usual en nuestra sociedad un flagelo
silencioso y aceptado culturalmente; por esta razon el Estado colombiano ha creado
mecanismos de proteccién. Estudiando los diferentes aspectos relacionados con la violencia
intrafamiliar lo que en la actualidad colombiana es sobre protegido por el Estado ya que se
encuentra tipificado este delito y se le es aplicable a cualquier persona con la que se alla tenido
relaciones extramatrimoniales.

Andrea del pilar becerra rodriguez (2014) medidas de proteccidn en violencia intrafamiliar.
Este trabajo tiene relacion con el trabajo de investigacion a desarrollar en razén a que trata la
violencia intrafamiliar como uno de los mas grandes fendmenos de nuestra realidad nacional

para lo cual se han creado politicas publicas y diversas normas que buscan prevenir, sancionar
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y erradicar la violencia intrafamiliar, midiendo el impacto y la eficacia de las medidas de
proteccion implementadas por el Estado para combatir el delito de violencia intrafamiliar
tipificado en el cddigo penal, medidas de proteccién implementadas por la legislacion
colombiana busca prevenir y combatir la violencia intrafamiliar.

Maria Clara Prieto Agudelo (2016) evolucion del concepto de familia en Colombia una
mirada jurisprudencial. Este trabajo tiene relacién con el proyecto a investigar ya que trata
sobre un concepto que desarrollaremos y tocaremos en el transcurso de toda la investigacion
siendo este la base para desarrollar la actual tipificacion del delito de violencia intrafamiliar y
este trabajo nos perite ver la evolucion jurisprudencial del concepto de familia ya que
tradicionalmente el concepto de familia a partir de la Constitucion de 1991 ha sido
eminentemente conservador, lo que ha significado que la proteccion de la familia en la
normatividad Colombiana se ha tornado desigual, teniendo en cuenta que la familia se conforma
de diferentes formas ademas de la descrita en la Constitucion.

Diana Carolina Nufiez Preciado (2015) leyes contra la violencia intrafamiliar y la realidad
social de las mujeres colombianas. Este trabajo se relaciona con el proyecto de investigacion a
tratar a continuacion ya que se tocaran las leyes que se tenian contra el delito de violencia
intrafamiliar ya que el objetivo de este trabajo fue realizar un andlisis de las leyes sancionadas
en el territorio Nacional, contrastado con la realidad de las mujeres que son victimas de
violencia en sus propios nucleos familiares, lo anterior a fin de determinar si han sido efectivas
las normas existentes en Colombia sobre violencia intrafamiliar contra las mujeres y mas adn
precisar si lo que se requiere en la materia es una reestructuracion de caracter social o una
reforma administrativa. A partir de una revisidn de caracter documental se ahondo en este tema

desde diferentes dpticas que incluyen el analisis normativo y jurisprudencial a la luz del derecho
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administrativo y en el proyecto que desarrollaremos evaluaremos la evolucion en cuanto al
delito de violencia intrafamiliar y la jurisprudencia actualmente.

Cristian Camilo Mufioz Diaz (2018) los limites en el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia de pareja. Esta investigacion tiene relacion con nuestra investigacion ya
que nos permite crear un paralelo para evaluar si la tipificacion del delito de violencia
intrafamiliar nos permite le proteccion de estas mujeres que se encuentran siendo maltratadas
por sus pareja, y de esta manera identificar si es necesaria la amplitud de la ley actual de
violencia intrafamiliar en la cual incluye cualquier persona con la cual se hallan tenido
relaciones extra matrimoniales ya que la presente investigacion analizo los limites en el acceso
a la justicia por parte de las mujeres victimas de maltrato por su pareja en Colombia. Para ello
caracteriza la situacion, identifica las consecuencias para la sociedad y describe las acciones
desarrolladas por la politica colombiana frente a la problematica de la violencia contra las
mujeres.

Javier Pineda Duque - Luisa Otero Pefia (2004) Geénero, violencia intrafamiliar e
intervencion publica en Colombia. Este articulo tiene relacion con la investigacion a desarrollar
en razon a que estudia la proteccion dada en el marco normativo por el Estado colombiano
contra la violencia intrafamiliar, igualmente evalla la efectividad y aplicacion de esta, en
relacion con la investigacion a desarrollar este articulo nos aportar de acuerdo al estudio
realizado en cuanto a la conciliacion en violencia intrafamiliar y la intervencion pablica como
forma de proteccion por parte del Estado.

Claudia C. Caicedo (2005) lucha contra la violencia intrafamiliar: perspectivas desde la
experiencia colombiana. Este trabajo tiene relacién con la investigacion ya que expone

elementos que fueron estudiados para el desarrollo del trabajo como elementos internacionales
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y regionales que se han implementado para combatir la violencia intrafamiliar con el fin de
atener y sancionar este delito, lo cual nos permite estudiar los elementos internacionales y
nacionales que fueron identificados en el trabajo anterior Reflexiona sobre la implementacion
de una politica pablica para prevenir, detectar, atender y sancionar la VIF5 (violencia
intrafamiliar) en Colombia : lecciones y obstaculos del proceso y como las politicas publicas
pueden ser vias para la realizacion de los derechos humanos, la capacidad de convocatoria de
los diferentes sectores (educativo, justicia, salud, comunicacion) en un objetivo comin y el rol

de los educadores/as en estas acciones.

2.4 Marco conceptual o referencial

Esta investigacion se desarrollard de acuerdo con algunos conceptos esenciales:

Para iniciar, se hace necesario definir claramente el concepto de familia, que segln la
R.A.E.° es el grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas, conjunto de
ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un linaje.

En la actualidad segun la Corte Constitucional.

La familia es una institucién socioldgica derivada de la naturaleza del ser humano, toda
la comunidad se beneficia de sus virtudes, asi como se perjudica por los conflictos que
surjan de la misma”. Entre sus fines esenciales se destacan la vida en comun, la ayuda
mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacion de los hijos. En consecuencia, tanto
el Estado como la sociedad deben propender a su bienestar y velar por su integridad,

supervivencia y conservacion. Lineamientos que permearon su reconocimiento politico y

® Violencia intrafamiliar.
& Diccionario de la real academia espariola
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juridico en la Constitucion de 1991. EI constituyente regul6 la institucién familiar como
derecho y nucleo esencial de la sociedad en el articulo 42 Superior. De acuerdo con esta
disposicion, la familia “se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla. En todo caso, el Estado y la sociedad deben garantizarle proteccion integral.
(Corte Constitucional, sentencia T-292, 2016)

Por otra parte, la ley 1361 de 2009, en su articulo segundo enuncia a la familia como:

La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

Para los efectos de la presente Ley, integran la familia:

1. Los conyuges o comparfieros permanentes;

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar;

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos

4. Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la unidad
doméstica.

El delito, es aquel “comportamiento humano que a juicio del legislador compromete las
condiciones de existencia, conservacion y desarrollo de la comunicad y exige como sancion
una pena criminal. En un plazo estrictamente juridico, debe entenderse por delito aquel
comportamiento humano tipicamente antijuridico y culpable conminado con sancién penal”
(Echandia, 1999.pp 22).

Por consiguiente, para que se configure un delito debe existir una conducta punible, la
conducta punible, es aquel comportamiento que segun el codigo penal, ley 599 del 2000, debe

componerse de tres aspectos, primero, debe ser una conducta tipica es decir, definida
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inequivocamente por el cddigo penal, de forma clara y expresa, acudiendo a las caracteristicas
bésicas estructurales del tipo penal, que segun Harol VVega Arrieta, son sujetos, objeto, conducta
y elemento o ingrediente especial normativo (Arrieta, 2016). Segundo, debe ser anjuridica,
requiere lesionar o poner efectivamente en peligro, sin justa causa el bien juridico tutelado por
la ley penal, tercero, dicha conducta debe ser culpable.

La conducta punible sobre la cual se hace especial enfasis es la violencia intrafamiliar, la
violencia es un flagelo que ha sufrido Colombia durante mas de 50 afios y que se ha esparcido
en distintas modalidades en todo el tejido social, ha sido definida por alfonso reyes echandia,
como el empleo de la fuerza o intimidacion ejercida sobre una persona para obtener de ella un
determinado comportamiento ilicito que voluntariamente no tendria, en la doctrina se
distinguen dos clases de violencia fisica y moral. Siendo la violencia fisica el empleo de fuerza
material para someter la voluntad del otro y la moral, como la utilizacion de amenazas de dafio
inmediatamente a la persona o a un tercero allegado a esta para cohartar su voluntad (Echandia,
1999)

De esta se desprende la modalidad de violencia intrafamiliar que segun la R.A.E.

Delito que comete quien, habitualmente, ejerce violencia fisica o psiquica sobre quien sea
0 haya sido su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una andloga
relacion de afectividad, ain sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o
hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, 0
sobre los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccidén con
quienes conviva o0 que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho del cdnyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra

relacion por la que se encuentre integrada en el nlcleo de su convivencia familiar, asi
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como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a
custodia o guarda en centros publicos o privados.(R.A.E., 2019)

Dicha conducta se establecio en el art 229 del Codigo penal asi: EI que maltrate fisica o
sicolégicamente a cualquier miembro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios o que se encuentre en incapacidad
o disminucidn fisica, sensorial y psicologica o quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo familiar,
sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice alguna de las

conductas descritas en el presente articulo.

3. Hipdtesis

El concepto de familia, establecido por el articulo 42 de la Constitucion politica de
Colombia, reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, comparado, con los
nuevos criterios de la ley 1959 de 2019, generan un vacio juridico para interpretar quienes
pueden ser 0 no, victimas o victimarios del delito de violencia intrafamiliar, lo cual conlleva a

diferentes interpretaciones respecto a la tipicidad de la conducta punible.

4. Metodologia
La metodologia consiste en el camino o proceso para llevar acabo el desarrollo de esta

investigacion, por lo tanto, dicho método a aplicar es el deductivo analitico, ya que se parte de
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un fendmeno general para llegar al particular, estableciendo sus relaciones de causa, naturaleza
y efecto. Asi mismo, este proyecto va dirigido al enfoque cualitativo, que tiene como finalidad
evaluar, ponderar e interpretar la informacion obtenida través de fuentes confiables con el
proposito de indagar su significado profundo, para dilucidar las situaciones en su estado natural,
en este caso, el estado socio juridico de la violencia intrafamiliar.

El tipo de investigacion a realizar se encuentra en el ambito descriptivo, dirigido
fundamentalmente, como su nombre lo indica a la descripcion de fenémenos sociales en
circunstancias temporales y especiales determinadas, especificando las propiedades
importantes del fendbmeno de la violencia intrafamiliar, también es tipo correlacional,
averiguando como los cambios del concepto de familia en Colombia y américa latina influyen
en laviolencia de este género, agrupando estos hechos, conociendo su distribucion y desarrollo.

Estas tipologias tienen inmersas las clases exploratorias e historicas, que consisten en
identificar la retrospectiva del fenGmeno a tratar, teniendo en cuenta que el delito de violencia
intrafamiliar es un suceso poco estudiado, del que se pretende ampliar la informacion que se
tiene sobre el tema, para obtener un panorama mas amplio de la situacion permitiendo
determinar con mayor claridad investigaciones posteriores.

Por lo tanto, en el primer capitulo se desarrolla una linea jurisprudencial que permite
determinar el concepto histérico de familia y sus diversas acepciones en el Estado colombiano,
en el segundo capitulo se recopilan los antecedentes normativos, haciendo uso de la figura
linglistica de la subsuncion entre el codigo penal colombiano y las demas normas que lo
complementan en este delito, finalmente, se un andlisis de derecho comparado entre México,
Peri y Colombia, junto a las afecciones ocasionadas por la pandemia del COVID-19 en

relacion al aumento de la violencia al interior de los hogares a nivel mundial.
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Teniendo como principales fuentes de informacion para el contenido.
1. La Constitucion, la ley y la doctrina

2. Jurisprudencia

4.1 Herramientas

Los materiales fisicos seran los computadores para el almacenamiento de los resultados
preliminares de la investigacion.

Procedimiento y disefio Metodoldgico.

Pasos que siguio la investigacion para alcanzar los resultados.
1. Realizar Analisis jurisprudencial del concepto de familia a partir de la constitucion de 1991
2. Analizar e interpretar sistematicamente las normas que contemplan el delito de violencia

intrafamiliar en Colombia.

3. Comparar el concepto de familia contenido en el articulo 229 del cddigo penal, introducido

con la modificacion de la ley 1959 de 2019 con el articulo 42 constitucional.

5. Resultados esperados

Se pretende establecer un diagnostico preliminar, en materia de la aplicacién del concepto
de familia, en la tipificacién del delito de violencia intrafamiliar y su componente subjetivo,
acorde al Gltimo apartado normativo que modifica la concepcion de la violencia intrafamiliar,

ley 1959 de 20109.
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A su vez, se describira el marco legal y jurisprudencial que rigen la concepcion de familia
en Colombia, enfocado en el delito de violencia intrafamiliar; se revisaran los lineamientos
normativos y jurisprudenciales aplicables a la violencia intrafamiliar, y después se establecera
cémo ha sido el desarrollo del concepto de familia y su aplicacion a la conducta punible de
violencia intrafamiliar, especialmente en la ley 1959 de 2019.

Finalmente, se espera establecer si la hipétesis sefialada fue apropiada, pertinente y acorde a
la realidad social y los parametros que plantea el cddigo penal en su articulo 229, determinando
antecedentes y efectos juridicos que motivaron dicha modificacion al apartado normativo del

cadigo penal.

6. Cronograma de actividades
Se implementara un cronograma de actividades para poder tener todo de manera detallada y
hacer el desarrollar el procedimiento de manera eficaz y ordenada. Para lo cual se empleara una
tabla en la que se va a describir cada actividad a realizar, junto con sus respectivas fechas y dias

de realizacion.
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Tabla 1. Cronograma de actividades

Actividades a desarrollar

Desarrollo propuesta de
investigacion.

Marcos tedricos, antecedents,
estado del arte, conceptos,
hipotesis, metodologia,
resultados esperados.

Identificar el marco legal y
jurisprudencial que desarrolla el
concepto de familia en Colombia
a partir de 1991.

Establecer las diferentes normas
penales que han tipificado el
delito de violencia intrafamiliar a
partir de 1991

Comparar el concepto de familia
contenido del articulo 229 del
coédigo penal con el articulo 42
constitucional.

Identificar las modificaciones
introducidas por la ley 1959 de
2019 al concepto de familia y el
delito de violencia intrafamiliar.

Meses

Agosto Septiembre ~ Octubre  Noviembre
Semana Semana Semana Semana
1 2 34 123 41 23 412 3 4

X

7. Presupuesto

Aqui se describiran todos los materiales e instrumentos que se requieren para llevar a cabo

toda la investigacion planteada, pues esto ayudara a redireccionar todo el presupuesto que se

necesita y de esta manera cumplir con los establecidos en los objetivos.

Presupuesto proyecto de investigacién Titulado Analisis del alcance del delito de violencia

intrafamiliar de conformidad con el art 42 de constitucional y en relacion con la ley 1959 del

2019.
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Tabla 2. Presupuesto

Rubro Cantidad Descripcion Valor total
Para plantear nuevas politicas
Personal 2 publicas respecto al tema. $0=
Equipos 2 Para redaccion. 2°000.000.00=

Lograr una comprension

profunda del tema. $500.000.00=

Material bibliogréafico

Publicaciones
Para poder verificar el
Servicios técnicos 1 procedimiento de propuesta $0=
del proyecto.
TOTAL: 2°500.000=

8. Capitulo 1. Linea jurisprudencial de la Corte Constitucional del concepto de familia

en Colombia a partir del afio 1991

El concepto de familia se encuentra explicitamente definido en el articulo 42 de la
Constitucion politica de Colombia de 1991, En donde se destaca la proteccion integral de la
familia por parte del Estado y la sociedad estableciendo derechos como la honra, la dignidad y
la intimidad que permiten el desarrollo integro de la familia como ndcleo fundamental de la
sociedad.

Con base en lo anterior, se hace importante hacer un recuento de la interpretacion de la Corte
Constitucional, como guardiana de la supremacia e integridad de la Constitucion colombiana,
para tener un concepto mas claro de lo que actualmente en Colombia se comprende por la
acepcion de familia en su sentido mas amplio, y asi, lograr identificar quienes son las personas
que integraran dicho nucleo familiar en sentido estricto, para realizar un analisis de tipicidad
adecuado con el delito de violencia intrafamiliar, que si bien se encuentra tipificado en el art

229 del codigo penal es considerado un tipo penal en blanco, es decir, necesita de la
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interpretacion conjunta de otras normas, en este caso de la Constitucion, por el de hecho de
contener la pena pero no consignar integramente sus elementos.

En razon a esto, se hace necesario realizar una linea jurisprudencial donde se analicen
dindmicamente los precedentes de la Corte Constitucional en relacion con el concepto de
familia, teniendo en cuenta para esto el capitulo 5 del libro “el derecho de los jueces” de Diego
Lépez Medina (2006), que desarrolla unas técnicas de investigacion de la linea jurisprudencial
en donde inicialmente se debe identificar una sentencia hito’, que viene hacer el punto
Arquimedico de apoyo, es decir la sentencia méas reciente que en este caso en concreto vendria
siendo la sentencia T-281 de 2018, a partir de la cual se inicia a hacer el procedimiento
denominado por el autor como ingenieria en revesa, que consiste en el estudio de la estructura
de citas del punto Arquimedico es decir en construir la linea mediante las citas que hace la corte
en la jurisprudencia, para encontrar asi, las sentencias hito, que son aquellas que pertenecen en

su mayoria al repertorio frecuente de citas de la corte.

7 Sentencias que tiene un peso estructural fundamental dentro de la linea jurisprudencial
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Figura 2. Nicho citacional sentencia t-281 de 2018.

©-533 de 2000
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Los nichos citacionales de la sentencia T- 281 de 2018 muestran ademas como se ha venido

desarrollando el concepto de familia a partir de 1991, planteando varias lineas de conflictos

como lo son los hijos de crianza y las parejas homoparentales, que llevan a dos grandes posturas

de la corte, una amplia y la otra de caracter exegeético.

Producto es de ingenieria en Reversa, resultan sentencias de primer nivel que son las que

surge de un andlisis rapido de la sentencia mas reciente es decir del punto arquimeédico, de

dichas sentencias se puede desatar un segundo nivel de citas jurisprudenciales que son las

sentencias citadas por las de primer nivel y que generalmente y en este caso, citan en su mayoria

a las sentencias del primer nivel, en este caso en concreto, solo se hizo necesario sacar un tercer

nivel de la sentencia C- 577 de 2011 que era bastante reiterativa, lo que da como resultado final

la siguiente telarafia citacional organizada por niveles.
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Figura 3. Ingenieria en reversa y clasificacion de la sentencia t-281 de 2018

Analizando el anterior cuadro, sobresalen las siguientes sentencias por el nimero de veces

en que han sido citadas, C-026 de 2016, T-292 de 2016, T-074 de 2016, T-233 de 2015, T-070

de 2015, C-577 de 2011, C-572 de 2009, C-029 de 2009, C-821 de 2005, T-049 de 1999, las
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cuales se denominan puntos nodales que, segun su contenido, pasan a ser dentro de la linea

jurisprudencial sentencias hito, las cuales se clasifican asi:

oy

Sentencias

’ Hito ’
@

Figura 4. Clasificacion de las sentencias segun Diego Lépez median en el derecho de los jueces

Segun Diego Lopez Medina las fundadoras, son aquellas que profieren en el periodo inicial
de la actividad de la corte, las consolidadoras, de lineas son aquellas en las que la corte trata de
definir con autoridad una regla de derecho constitucional, las modificadoras representan un
cambio jurisprudencia, la reconceptualizadora, indica un concepto mas amplio o discreto, la
dominante es aquella que prevalece actualmente. (Medina, 2006)

Para el adecuado desarrollo de la linea jurisprudencial se plantea la siguiente pregunta ¢;cual
es la interpretacion de la Corte Constitucional respecto del concepto de familia a partir de la
Constitucién de 1991? En donde se aplican dos posiciones, en primer lugar un concepto

exegetico y en segundo lugar un concepto amplio.
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Partiendo desde la sentencia T-278 de 1994 en este caso es la fundadora de linea, Esta
primera concepcion de la Corte Constitucional es bastante arraigada a lo contenido en el
articulo 42 de la Constitucion de 1991 teniendo en cuenta que afirma que la familia ha sido
considerado siempre como la expresion primera y fundamental de la naturaleza social del
hombre y por tanto:

La familia es una comunidad de personas, para las cuales el propio modo de existir y vivir
juntos es la comunién: "communio personarum" (la cual se refiere a la relacion personal
entre el "yo™ y el "tu™). La familia, comunidad de personas, es por consiguiente la primera
"sociedad”. Surge cuando se realiza la alianza del matrimonio (en cualquiera de sus
formas) que abre a los esposos "a una perenne comunién de amor y de vida™ y se completa
plenamente y de manera especifica al engendrar los hijos. (Corte Constitucional, T-278,
1994)

Estableciendo el matrimonio como la fuente principal de la familia, aludiendo a que el
modelo de familia aceptado por el constituyente es el monogamico, conformado por un hombre
y una mujer. Seguido de esta la T-049 de 1999 modificadora de linea, en donde se amplia el
concepto de familia llegando a ser entidido que el concepto de familia no incluye tan solo la
comunidad natural compuesta por padres, hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia,
incorporando aln a personas no vinculadas por los lazos de la consaguinidad, cuando faltan
todos o algunos de aguéllos integrantes, o cuando, por diversos problemas -entre otros los
relativos a la destruccion interna del hogar por conflictos entre los padres, y obviamente los
econdmicos-, resulta necesario sustituir al grupo familiar de origen por uno que cumpla con
eficiencia, y hasta donde se pueda con la misma o similar intensidad, el cometido de brindar al

nifio un ambito acogedor y comprensivo dentro del cual pueda desenvolverse en las distintas
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fases de su desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico. La intervencion estatal sélo tiene
cabida en cuanto se requiera su actividad y en busqueda de mejores condiciones que las
actuales; no para desmejorar la situacion del menor, ni para someterla al albur de mundos
desconocidos cuando el que lo rodea es adecuado a la finalidad perseguida, lo cual indica que
se incluye como familia no solo la bioogica sino, tambien la de crianza o el denominado hogar
sustituto, esto en razon a el derecho a tener una familia y no ser separado de ella.

La C-821 de 2005 se mantiene en el marco tradicional que interpreta la familia respecto de
su creacion, acorde al art 42 cosntitucional afirmando que esta puede surgir, bien sea del vinculo
del matrimonio o de la union marital de hecho.

Con la sentenci C-029 de 2009 se reconceptualiza la liena y ya no se habla de familia no solo
en el concepto del articulo 42, sino de los diversos caminos que conducen a la creacion de la
familia, partiendo de la premisa juridica de que todos se encuentran igualmente protegidos. en
este sentido, tras exponer la persistencia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
mantener incAlume el concepto de familia como una union heterosexual y monogamica, la
interviniente propone un avance en el sentido protector del precedente corrigiendo las
inconsistencias presentes en la dicotomia de los conceptos de ‘pareja’ y ‘familia’, en el caso de
las personas homosexuales, con lo que se otorgaria primacia a los bienes que en efecto protege
el ordenamiento juridico sobre los conceptos abstractos de familia.

La sentencia T-572 de 2011 reitera lo dicho por la C-020 de 2009, respecto a la redefinicion
del concepto de familia asi: “el concepto de familia no puede ser entendido de manera aislada,
sino en concordancia con el principio de pluralismo”, porque “en una sociedad plural, no puede

existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando a esta Gltima Gnicamente con
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aquella surgida del vinculo matrimonial” (Corte Constitucional, sentencia T-072 de 2011 M.P,
Jaime Araujo Renteria).

Asi mismo, en sentencia C-577 de 2011, este Tribunal reiter6 que “en materia de filiacion
rige un principio absoluto de igualdad”. Finalmente, la Corte Constitucional ha afirmado que la
proteccion a los diferentes tipos de familia debe ser entendida en concordancia con el principio
del pluralismo, por lo que no es plausible identificar a la familia Gnicamente como aquella
institucién surgida del vinculo matrimonial. Al igual que la igualdad entre los hijos, sefiala que
el ambito de proteccion superior de las relaciones familiares se circunscribe las distintas
opciones de conformacion biologica o social de la misma, dentro de la cual se incorporan en
modelos monoparentales o biparentales, o la derivada de simples relaciones de “crianza”. Por
ende, en tanto la existencia de una pareja no es consustancial a la institucion familiar, tampoco
puede serlo la orientacion sexual de sus integrantes”. Lo cual hace a esta sentencia una
consolidadora de linea, ubicada bajo la sombra decisional de la C-020 de 2009, con un tono
mas de liberalidad al incluir a los hijos de crianza.

La sentencia T- 292 de 2016 funge como consolidadora de linea en razon que aparte de los
hijos de crianza, consagra a los hijos biologicos de la pareja y establece que formar parte de la
familia como hijos de crianza y adquieren los mismos derechos que los bioldgicos
matrimoniales.

Finalmente, la C-026 de 2016 como una de las ultimas y sentencia hito dominante con el
concepto que pone de presente que la estructura de la familia no tiene que ser cefiida a los
acuerdos religiosos o legales que tomen dos personas, por el contrario, la interviniente estima
que se debe partir de la variacién del concepto de familia como un sistema de relaciones que se

han transformado a lo largo de la historia de la humanidad y que de acuerdo a las nuevas
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dindmicas sociales, se han realizado variaciones en su composicion, por lo anterior, merecen de
igual proteccion constitucional las que se han constituido de manera tradicional y las que se han
formado por el estrecho vinculo de personas que han llegado a construir una relacion afectiva,

de solidaridad, auxilio mutuo y de convivencia permanente.

¢CUAL ES LA INTERPRETACION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL CONCEPTO DE FAMILIA A
PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 19917

T-278 de 1994
)
T-049 de 1990
@
C 821 de 2005
@
C-029 de 2009
Concepto /@ Concepto
exegético T-572 de 2011 Amplio
. LN
C-577 DE 2011

C-026 de 2016

® fundadora de linea

® Modificadora de linea

@ consolidadora de linea

® Reconceptualizadora de linea
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Figura 5. Interpretacion de la Corte del Concepto de familia

En conclusion, es evidente el desarrollo armonico que ha tenido el concepto de familia a
partir de la constitucion de 1991 y como este ha determinado diversos temas controversiales en
el derecho colombiano, tales como los derechos de los hijos, tanto de crianza como adoptivos,
el patrimonio familiar inembargable, y por su puesto desarrolla consuetudinariamente, los
derechos de igualdad ante la ley, libertad y deméas que apoyan la constitucion de familias que
en cierto punto de la historia eran impensables acorde a la dogmatica legal basada en la
religiosa, tales como la familia unipersonal, homoparentales, compuestas, de acogida,
adoptivas, extensas, etc...

Comprendiendo que dichos avances, sirven de fundamento para determinar quiénes son los

miembros que componen la familia y por ende a que personas protege el bien juridico tutelado
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por el delito de violencia intrafamiliar, debido a que este es considerado un tipo penal en blanco,
es decir que acude a otros aparatados presentes en el ordenamiento juridico para interpretarse

correctamente.

9. Capitulo I1. Identificacion de las diferentes normas penales que han tipificado el delito

de violencia intrafamiliar a partir de 1991

La violencia intrafamiliar, es un flagelo que ha existido a lo largo de la historia ya que se
presenta en el nucleo fundamental de la sociedad como lo son las familias, y aunque en la
mayoria de los casos, estos sucesos se presentan en el interior de los hogares, se han tenido
innumerables consecuencias fatales, en razdn a esto ha sido necesario expedir reglamentacion
con el fin de combatir, prevenir e informar que existe una consecuencia para quien ocasione
este tipo de sucesos.

Por medio de la evolucion de la sociedad se ha permitido tipificar este tipo de conductas, ya
que han sido rechazadas socialmente, dadas las muertes que se han ocasionado.

La primera legislacion expedida e implementada por el Estado colombiano en pro de la
tipificacion de la violencia intrafamiliar es la ley 294 de 1996 por medio de la cual se desarrolla
el articulo 42 de la Constitucién Politica, el cual nos da una nocién de lo que se considera
familia en Colombia y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, con un objeto claro, el tratamiento de las diferentes modalidades de violencia que
se presente dentro del nacleo familiar.

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico o siquico,

amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro del
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grupo familiar, podrad pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al
Comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil
Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la
violencia, maltraté o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente. Ley que fue
modificada por la ley 575 de 2000.

La ley 575 del 2000, modifica parcialmente la ley 294 de 1996 en lo referente a las decisiones
que imponga Medida provisional de proteccion, deberes de los funcionarios competentes para
la aplicacion de normas previstas para la accion de violencia intrafamiliar, prueba pericial,
Incumplimiento, sanciones, Criterios para adelantar la conciliacion, Cumplimiento
Procedimiento de peticion de medida de proteccion. Audiencia de Conciliacidn comparecencia
de partes, Procedimiento,

Articulo Modificado por la, ley 882 de 2004 promulgada por el legislador con el fin de
ampliar la proteccion para evitar la presencia de casos de violencia intrafamiliar, esta ley fue
Ilamada coloquialmente por la sociedad como la ley de los ojos morados, en su articulo 1°. El
articulo 229 de la ley 599 de 2000 quedara asi:

Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisica o sicologicamente a cualquier miembro de
su nucleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato, del que
habla el articulo anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un anciano, una persona que
se encuentre en incapacidad o disminucién fisica, sensorial y psicoldgica o quien se

encuentre en estado de indefension.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 45

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato recaiga
sobre un menor. (ley 882, 2004)

Por medio de la ley 1142 de 2007 se modificé el articulo 229 de la ley 599 2000 codigo penal
quedando asi: Articulo 33. El articulo 229 de la ley 599 de 2000, C6digo Penal quedara asi:

Violencia intrafamiliar. EI que maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier miembro de
su nucleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios o que se
encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica o quien se
encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su
domicilio o residencia, y realice alguna de las conductas descritas en el presente articulo.
(ley 1142,2007)

Un gran aporte y avance en cuanto a la legislacion implementada por el delito de violencia
intrafamiliar es la ley 1542 de 2012 la cual contiene el procedimiento que se debe implementar
cuando se presente este delito refiriéndose asi en su primer articulo, Objeto de la ley.
“garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los presuntos
delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter de querellables y desistibles de los
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y

233 del Codigo Penal”. (ley 1542, 2012)
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Al surgimiento de la ley 1709 de 2014 agrava la severidad del delito de violencia
intrafamiliar eliminando beneficios para las personas que cometan este tipo de conductas

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se concederan; la
suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision; ni habré lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion
Pablica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso de
confianza que recaigan sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion, lesiones
personales con deformidad causadas con elemento corrosivo; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata
de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatdmica o funcional de
un O6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesion o
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion

de inmuebles, falsificacion de moneda Nacional o extranjera; exportacién o importacion
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ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccion y transferencia de
minas antipersonal.

Como ultima modificacion realizada al articulo 229 del codigo penal, que regula la conducta
de violencia intrafamiliar, siendo reciente esta ley 1959 de 2019 por medio de la cual varian y
se introducen sujetos que pueden llegar a consideraran victimas de violencia intrafamiliar,
ampliando asi el concepto de familia en el marco de la violencia intrafamiliar

Como modificacion preve que a dicha pena queda sometido quien sin ser parte del nicleo
familiar realice las conductas descritas contra:

Los conyuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren separado o divorciado.

El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el maltrato se
dirige contra el otro progenitor.

Quien, no siendo miembro del nacleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la
conducta.

Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones extramatrimoniales de
caracter permanente que se caractericen por una clara e inequivoca vocacion de estabilidad.

Del mismo modo, se agrega un paragrafo para aclarar que en esta misma pena gquedara
sometido quien, no siendo miembro del nacleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia y realice alguna de las conductas anteriormente sefialadas.

En cuanto adiciona a esta el principio de publicidad, el cual tendra aplicacién y debe

desarrollarse en el transcurso del proceso.
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De igual forma, se agreg6 el paragrafo al articulo 149 de la Ley 906, el cual precisaba que
todas las audiencias de la etapa de juzgamiento seran publicas y no se podré denegar el acceso
a nadie, sin decision judicial previa. Asi las cosas, en las actuaciones procesales relativas a los
delitos contra la libertad y formacion sexual, violencia sexual y violencia intrafamiliar el juez
podra disponer de la realizacion de audiencias cerradas al publico. La negativa de esta solicitud
se hard mediante providencia motivada.

Por otra parte, cuando cualquiera de los intervinientes lo solicite, la autoridad competente
podré determinar la reserva de identidad respecto de los datos personales de la victima, los de
sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia.
Igualmente, esta ley adiciona y se refiere a la Prueba anticipada.

De tal forma se adiciono el numeral 3° y el paragrafo 3° del articulo 284 de la ley 906. En tal
sentido, durante la investigacion y hasta antes de la instalacion de la audiencia de juicio oral se
pueden practicar pruebas, cumpliendo con algunos requisitos, entre ellos: “3: que sea por
motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del medio
probatorio, 0 que se trate de investigaciones que se adelanten por el delito de violencia
intrafamiliar”

Por su parte, el paragrafo establece que el juez, cuando sea necesaria, ordenara la repeticion
de una prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por el delito
de violencia intrafamiliar, pues en este caso se abstendra de repetir la prueba anticipada cuando
exista evidencia sumaria de:

e Revictimizacion
e Riesgo de violencia 0 manipulacién

e Afectacion emocional del testigo
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e Dependencia econémica con el agresor.

Es importante precisar que el delito de violencia intrafamiliar se incluird dentro del &mbito
de aplicacion del procedimiento penal abreviado, adicionando esta conducta al articulo 534 de
la ley 906.

La nueva norma también modifica el articulo 550 de la ley 906 y asegura que la conversién
de la accion penal de publica a privada podré autorizarse para las conductas que se tramiten por
el procedimiento especial abreviado, con excepcién de aquellas que atenten contra bienes del
Estado y cuando se trate del delito de violencia intrafamiliar

Esta Ultima modificacion, amplia el concepto de violencia intrafamiliar de tal manera que se
puede llegar a generar una confusion con los delitos de lecciones personales en razon a que deja

demasiado amplia esta tipificacion.

9.1 Comparacion del concepto de familia contenido en el articulo 229 del cédigo penal,

introducido con la modificacion de la ley 1959 de 2019 con el articulo 42 constitucional.

Para realizar un cotejo adecuado del articulo dos 229 del codigo penal junto a su
modificacion contenida en la ley 1959 de 2019 enrelacion con la Constitucion politica Nacional
en su articulo 42, se hace necesario utilizar una metodologia que se consideran adecuadas para
llegar a una conclusion méas concreta e inequivoca.

En primer lugar, el positivismo con la teoria linglistica que especifica que el derecho
depende de una premisa, partiendo de la supremacia de la ley para dar solucion al caso en
concreto mediante la ley. Para ello se hace uso del silogismo juridico, que consta de una

subsuncién, en donde dicho razonamiento légico consta de dos premisas, una premisa mayor



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 50

que equivale a la norma y una premisa menor que corresponde al hecho en concreto, por ende,
se trata de un razonamiento l6gico-deductivo que ocasiona una conclusion.

Mediante el desarrollo de dicha teoria se llegé a lo siguiente:

Art 229 del codigo penal

e Premisa mayor: El que maltrate fisica y psicolégicamente a cualquier miembro de su
nGcleo familiar incurrird en el delito de violencia intrafamiliar.

e Premisa menor: padre de familia golpea a su esposa y maltrata psicol6gicamente a sus
hijos.

La conclusion de dicha subsuncién es que el padre de familia incurre en el delito de violencia
intrafamiliar familiar

En vista de que el delito es un tipo en blanco y se queda corto para describir los sujetos que
pueden o no ser victimas y victimarios del delito se acude al articulo 42 de la Constitucion, en
donde se encuentran unas premisas para definir quienes integran el nucleo familiar.

e Premisa mayor: hombre y mujer por voluntad de conformarla y los hijos.

e Premisa menor: Juan, Maria y sus dos hijos

La conclusion de dicha premisa es que todo hombre y mujer que tenga la voluntad de
conformar una familia y sus descendientes son una familia.
Haciendo alusion a la ley 1959 de 2019 en su art 1:

e Premisa mayor: quienes sin ser parte del nicleo familiar realice las conductas descritas en
el tipo penal previsto (en este articulo contra. a) Los conyuges o compafieros permanentes,
aungue se hubieren separado o divorciado; b) El padre y la madre de familia, ain cuando
no convivan en el mismo hogar, si el maltrato se dirige contra el otro progenitor ¢) Quien,

no siendo miembro del nucleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios
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miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice
la conducta. d) Las personas con las que se sostienen o hayan sostélido relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una clara e inequivoca
vocacion de estabilidad.

e Premisa menor: juan sostiene relaciones extramatrimoniales con maria hace 2 meses y la
maltrata fisica y psicolégicamente.

En conclusion, en esta modificacion al articulo 229 del codigo penal, desnaturaliza la razon
de ser del delito de violencia intrafamiliar y sobre todo altera los ingredientes normativos del
tipo, en cuanto al sujeto y la razén de ser de dicha conducta, que tiene como finalidad proteger
el bien juridico tutelado, de la familia.

Después de haber realizado este analisis linguistico y el cotejo de estas normas en conjunto
se hace evidente la diferencia que existe entre una y otra, pues, si bien es cierto, la Corte
Constitucional ha desarrollado una interpretacion bastante amplia del concepto de familia, ain
no ha llegado al nivel que propone la ley 1959 de 2019 que aungue claramente discierne al decir
que “quienes sin ser parte del nucleo familiar realice las conductas descritas” especifica que no
conforman parte del nacleo familiar, pero, si da cabida una ampliacion de lo que pretende
dicha conducta punible y modifica la concepcidn de quienes conforman la familia puesto que
la violencia intrafamiliar contempla un margen de proteccion para los miembros de dicha
institucion, y al pretender incluir otros sujetos dentro de dicho delito, se tienden a inmiscuir otro

delitos como el de lesiones personales.
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10. Capitulo I11. Analizar e identificar los distintos antecedentes y efectos juridicos que
precedieron a la ley 1959 de 2019, en concordancia con el sistema legislativo peruano y

mexicano

Posterior a establecer una linea jurisprudencia del concepto de familia e identificar el
desarrollo normativo del delito de violencia intrafamiliar, se hace necesario para concretar este
ualtimo objetivo, analizar e identificar los distintos antecedentes y efectos juridicos de la ley
1959 de 2019, teniendo como un primer apartado las gacetas y los debates que reposan en el
congreso de la republica y que dieron paso a la expedicion de dicha norma, posteriormente se
identifica el precedente nacional e internacional incluyendo como principales referentes a
paises como Per( y México, debido a su arraigada similitud cultural, social y hemisférica con
Colombia.

Por lo tanto, de un analisis minucioso de las gacetas de la ley 1959 de 2019 y el sistema
juridico colombiano junto al mexicano y el peruano se puede subdividir este capitulo en los

siguientes:

10.1 Gacetas de la ley 1959 de 2019

La gaceta, es el archivo escrito en donde reposan todas las actuaciones del congreso de la
republica llevadas a cabo en las sesiones de comisién y plenaria por los senadores y los
representantes a la cdmara, en razon a el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la
materializacion del principio de publicidad que se encuentra intrinsecamente ligado al de

participacion democratica en la actividad parlamentaria y veeduria publica, comprendiendo que
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la observancia de estas actuaciones garantiza el cumplimiento del principio democrético en la
creacion de los preceptos normativos. Por tal motivo, la participacion dentro del debate
parlamentario debe entenderse no s6lo como el correcto funcionamiento de un 6rgano del
Estado, sino que, en sentido un mas amplio, debe ser vista como la representacién de los
intereses de la sociedad a través de los funcionarios escogidos democraticamente.

El principio de publicidad parlamentaria, a su vez, permite el estudio puntal del debate
legislativo y brinda la oportunidad real de que todos los sectores politicos representados en el
Congreso de la Republica puedan incidir en la decision legislativa, para un ejercicio pleno de
los derechos civiles y politicos de la ciudadania.

A su vez, la garantia de dichos principios incluye que se respeta la regla de la mayoria y se
asegure la participacion de todos en igualdad de condiciones, teniendo en cuenta especialmente
las minorias con especial proteccion, asegurando un tramite legislativo transparente con acceso
a los debates y la publicacion de determinados textos esenciales para la construccion de una
decision libre e informada por parte de un 6rgano colegiado.

Cuestion que ha complementado la Corte Constitucional a través de la interpretacion de
dichos preceptos a través de la sentencia C-637 de 2015 contemplo lo siguiente:

Un Estado constitucional interesado por el fortalecimiento de la democracia debe contar
con procedimientos que garanticen la transparencia de la informacion dentro del tramite
legislativo. El principio de publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado
social de derecho, pues el Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada
la discusion publica de las distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la
publicidad racionaliza la propia discusion parlamentaria y la hace mas receptiva a los

distintos intereses de la sociedad, con lo cual las deliberaciones producen resultados mas
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justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad del Congreso con la ciudadania, y
es una condicion necesaria para que el publico esté mejor informado sobre los temas de
trascendencia nacional, con lo cual se estrechan ademas las relaciones entre electores y
elegidos, valor esencial en una democracia participativa como la colombiana. La
publicidad es una condicion de legitimidad de la discusién parlamentaria, pues es la Gnica
manera de que el Congreso cumpla una de sus funciones esenciales, esto es, la de traducir
politicamente la opinién de los distintos grupos y sectores de la sociedad y, a su vez, la
de contribuir a la preservacion de una sociedad abierta en la cual las distintas opiniones
puedan circular libremente. Por todo ello, sin transparencia y publicidad de la actividad
de las asambleas representativas no cabe hablar verdaderamente de democracia
constitucional” (Corte constitucional, sentencia C-637, 2015)

Aunado a lo anterior, se puede destacar la importancia de hacer una revision detallada del
proceso legislativo que culmino en la aprobacién de la ley 1959 de 2019, como un mecanismo
de participacion y veeduria ciudadana que permite identificar el espiritu de la ley que atiende
principalmente a la intencidn del legislador o finalidad que inspird su incorporacion en el
sistema juridico colombiano.

A continuacién, mediante la siguiente figura se compila de forma mas precisa el contenido
de las gacetas que anteceden a la ley 1959 de 2019 y sus respectivos debates.

Tabla 3. Seccion de proyectos de ley en tramite de la comision primera del congreso de la
republica de Colombia

Proyecto de ley No. 139 de 2017 Senado - 201 de 2018 Camara “Por medio del cual se

modifican y adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacion

con el delito de violencia intrafamiliar”
Proyecto de Ley No.: 139 de 2017 Senado  Proyecto de Ley No.: 201 de 2018 Camara

Fecha de Radicacion: 01 octubre 2017 Legislatura: 2017-2018
Radicado en: Senado de la Tipo de ley: Ordinaria
republica

Tema: Modificacién delito de Violencia Intrafamiliar (CP y CPP)
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Autores: Fiscal General de la Nacion (E) doctora Maria Paulina Riveros
Duefias.

Publicaciones Senado Camara de representantes

Primer debate Gaceta 879/17 Gaceta 947/18

Segundo debate Gaceta 407/18 Gaceta 1154/18

Texto de aprobacion Gaceta 407/18 Gaceta 1154/18

comision Aprobado el 06 de junio de Aprobado el 04 de diciembre

2018 de 2018
Texto de aprobacion plenaria Gaceta Gaceta

Para efectos de esta investigacion se va a hacer un andlisis detallado y cotejado, es decir
comparativo y critico de los Gltimos dos debates que aprobaron la ley 1959 de 2019 en la cdmara
de representantes, plasmados en las gacetas 947 de 2018 y 1154 de 2018, que representan las
constancias y el espiritu de la ley, junto a la motivacion del legislador al incluir la ley 1959 de
2019 que modifica y adiciona articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacion
con el delito de violencia intrafamiliar, para mayor comprension se va a desarrollar el siguiente

gréfico con los datos mas relevantes de las anteriores gacetas, que ayudan a comprender la

razon de la ley 1959 de 2019 y su importancia en el ordenamiento juridico colombiano.

Tabla 4. Analisis de las gacetas 947 y 1154 de 2018

Seccion

Gaceta 947 DE 2018
PRIMER DEBATE

Gaceta 1154 DE 2018
SEGUNDO DEBATE

Antecedentes del
proyecto de ley

El 2 de octubre de 2017, la Fiscalia
General de la Nacion en ejercicio de sus
facultades en materia legislativa radico en
la Secretaria del Senado de la Republica el
Proyecto de ley nimero 139 de 2017, por
medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906
de 2004 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar, el cual fue
publicado en la Gaceta del Congreso
numero 879 de 2017.

El primer debate de la iniciativa se llevd a
cabo en la  Comision  Primera
Constitucional del Senado de la Republica
el dia 6 de junio de 2018, con fundamento
en el informe de ponencia publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 27 de
abril de 2018. Y el segundo debate se surtio
el 25 de septiembre de 2018, ante la
plenaria del Senado de la Republica, de

La iniciativa fue radicada en la Secretaria
de la Camara de Representantes el 11 de
octubre de 2018, y su ponencia para primer
debate en Camara fue radicada el 6 de
noviembre de 2018. En consecuencia, el
proyecto fue debatido en la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes el
4 de diciembre de 2018. La discusion gird
en torno a dos aspectos principales: (i) la
necesidad de presentar nuevas iniciativas
con enfoque de politica pablica que
permitan proteger los derechos de las
mujeres de manera integral y no solo desde
la perspectiva judicial, y (ii) la inclusion de
todos los supuestos de hecho en los que se
configuran escenarios de violencia al
interior de las familias.

Las proposiciones radicadas como
constancia en el primer debate de Camara,
fueron tenidas en cuenta para la
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Objeto del
proyecto de ley

conformidad con lo expuesto en el informe
de ponencia para segundo debate publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 407 de
12 de junio de 2018. El texto aprobado por
la plenaria corresponde al publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 782 de 2 de
octubre de 2018.

El Proyecto de ley nimero 201 de 2018
Cémara y 139 de 2017 Senado, por medio
de la cual se modifican y adicionan
articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906
de 2004 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar, pretende adoptar
medidas suficientes para afrontar los
distintos tipos de violencia que ocurren al
interior de las familias. La iniciativa no
solo precisa el tipo penal de violencia
intrafamiliar, sino que plantea una serie de
modificaciones al régimen procesal penal
que permitiran una investigacion eficiente
de este delito, a la vez que protegen a las
victimas de cualquier forma de
victimizacién secundaria en el proceso
penal.

presentacion de esta ponencia. Las que se
consideraron pertinentes y coherentes con
lainiciativa fueron incluidas en el pliego de
modificaciones propuesto.

El Proyecto de ley ndmero 201 de 2018, 139
de 2017, por medio de la cual se modifican
y adicionan articulos de la ley 599 de 2000
y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito
de violencia intrafamiliar, precisa el tipo
penal de violencia intrafamiliar y modifica
el régimen procesal penal para lograr
mejores resultados en las investigaciones
adelantadas por el delito de violencia
intrafamiliar, sin someter a las victimas a
nuevos eventos traumaticos dentro del
proceso penal.

Tabla 4. (Continuacién)

Consideraciones
generales sobre la
iniciativa

El reconocimiento de Colombia como uno
de los paises mas violentos del mundo ha
suscitado una serie de estudios centrados
en el origen de la violencia dentro de
conflicto armado. el fenémeno de la
violencia en el ndcleo de la familia ha
repercutido en la eficacia de las politicas
publicas implementadas para contrarrestar
los indices de violencia intrafamiliar en
Colombia.

Por lo anterior, es necesario que en
adelante el Estado reconozca los distintos
elementos de la violencia que ocurren al
interior de los hogares y plantee
mecanismos suficientes para controlar este
fenémeno que afecta de manera
importante a poblaciones histéricamente
discriminadas, como las mujeres.
Mediante este proyecto se proponen una
serie de mecanismos para el
fortalecimiento de la politica criminal
relacionada con el delito de violencia
intrafamiliar a través de modificaciones
sustanciales y procesales

al régimen penal, las cuales estan
plenamente ajustadas a la Constitucién. Y
se tocan como fundamento los siguientes
items:

los estudios que existen hasta el momento
advierten la necesidad de abordar la
violencia  intrafamiliar  desde  una
perspectiva amplia que

permita evidenciar su relacion con la salud
mental de las personas, con procesos
historicos de discriminacion en contra de
poblaciones wvulnerables y con otras
conductas punibles.

Si bien es cierto cualquier persona puede ser
agredida por miembros de su ndcleo
familiar, también lo es que en la mayoria de
los casos las victimas pertenecen a
poblaciones vulnerables

como las mujeres y los nifios y nifias. De
conformidad con los datos reportados por el
Instituto nacional de Medicina Legal y
Ciencias

Forenses, el 59,8% de las personas
atendidas por el delito de violencia
intrafamiliar son mujeres,

y el 37,7% de los casos ocurrieron en contra
de

nifios, nifias y adolescentes.

En este contexto es importante reconocer la
necesidad de adoptar medidas de politica
criminal
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v Es necesario  fortalecer los
mecanismos de investigacion y
judicializacién de la violencia
intrafamiliar

v' La investigacion de la violencia
intrafamiliar en Colombia

v/ La violencia intrafamiliar puede

constituir un antecedente de delitos
como el feminicidio

v La violencia intrafamiliar afecta de
manera recurrente a poblaciones
reconocidas como sujetos de especial
proteccion constitucional

v' Las investigaciones por el delito de

violencia intrafamiliar  requieren
mecanismos para lograr mayor
celeridad

En concreto, la iniciativa objeto de debate

pretende contrarrestar las problematicas

advertidas mediante la puesta en marcha

de las siguientes propuestas:

e Precisar el tipo penal para abordar la
violencia de pareja

e Sancionar de manera efectiva a los
reincidentes de delitos cometidos
contra integrantes de la familia.

suficientes para lograr la judicializacién de

estas

conductas y reducir asf la incidencia de este

fendmeno criminal en la poblacién

colombiana, en especial en la vida de las
mujeres, los nifios y las nifas.

Contemplando el andlisis de los siguientes

aspectos:

v El proyecto de ley objeto de debate
propone mecanismos suficientes de
politica criminal para contrarrestar la
violencia que ocurre al interior de las
familias.

v" Precisa el tipo penal para que comprenda
todos los tipos de violencia que ocurren
al interior de las familias

v’ Fortalece la sancién punitiva en los
casos de reincidencia.

v’ Establece mecanismos para proteger la
intimidad de las victimas

v’ Evita la victimizacion secundaria de las
personas a través del proceso penal

v’ Utiliza los mecanismos previstos en la
legislacion para brindar mayor agilidad
en los procesos penales por el delito de
violencia intrafamiliar.

Tabla 4. (Continuaciéon)

e Proteger el derecho a la intimidad de
las victimas.

e Evitar la victimizacion secundaria en
el proceso penal.

Disponer de mecanismos de agilidad

procesal.

10.2 Antecedentes normativos colombianos de la ley 1959 de 2019

Teniendo en cuenta, el analisis de las gacetas de la ley 1959 de 2019 y su motivacion, se
logra determinar que este apartado normativo que modifica y adiciona parcialmente el delito de
violencia intrafamiliar, fundamenta su objeto en “reconocer distintos elementos de la violencia
que ocurren al interior de los hogares y plantear mecanismos suficientes para controlar este
fendmeno que afecta de manera importante a poblaciones histéricamente discriminadas, como

las mujeres.” segun lo estipulado en la (Gaceta 947 del 7 de noviembre de 2018).
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Sustentando sus argumentos en el conflicto social que genera la violencia intrafamiliar y
como de esta se desata en distintas afectaciones, tanto fisicas como psicoldgicas que pueden
desencadenar conductas punibles mas aberrantes como lo son el homicidios y feminicidios que
concretamente se abordan desde una perspectiva de género, al contemplar que la violencia esta
sujeta a lo que significa ser hombre o mujer en distintos contextos, y las dindmicas de poder en
las familias inclinan la balanza en contra de la mujer como el sujeto méas vulnerable en el hogar,
esto acompafiado de estadisticas presentadas por la fiscalia, producto del analisis del sistema
SPOA? (Sistema penal oral acusatorio) se revela que en los Gltimos afios, los casos por el delito
de violencia intrafamiliar en Colombia representan entre el 8% y el 12% del total de casos de

las investigaciones judiciales en Colombia.

El incremento constante de estos casos se ve reflejado no solo en las estadisticas, sino
en el dafio ocasionado al tejido social y la opresion a la que aun en pleno siglo 21 se encuentran
sometidas algunas mujeres, en contravia de los propdsitos de las autoridades publicas que
intervienen para prevenir la ejecucion de este tipo de conductas. De conformidad con los datos
remitidos por la Fiscalia General de la Nacion en Oficio con nimero de ORFEO
20182000005531 de 1° de noviembre de 2018., el ente investigador registra 70.603 casos de

violencia intrafamiliar, de los cuales, 56.570 estan activos y 14.033 estan inactivos.

8 Sistema penal oral acusatorio.
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Figura 6. Participacion de casos de violencia intrafamiliar (VIF) sobre el total de casos desde

2010 hasta el 10 de octubre de 2018.
Recuperada de Gaceta 947 de Congreso de la Republica

Este referente estadistico dado por la fiscalia y graficado por el congreso de la republica a
partir SPOA, funda los cimientos para contemplar a los adultos mayores, nifios, nifas,
adolescentes y la mujer como sujetos de especial proteccion en el delito de violencia
intrafamiliar y a su vez para enfatizar en el circulo de violencia que irradia este delito a las
demas conductas punibles, junto a el trasfondo social, que inclinan a poner de presente un
estudio realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para el afio
2017, sefialan que dicha institucion atendio 27.538 casos de violencia intrafamiliar, de los

cuales 16.463 casos se cometieron en contra de mujeres, esto es el 59,8% de los casos, los

cuales se distribuyen de la siguiente forma:
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casos de VIF atendidos casos de VIF atendidos
por INML 2017 por INML 2017
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Figura 7. Basada en informacion cifras estadisticas forenses del instituto nacional de medicina
legal 2017.

Aludiendo a la interpretacion de este fendémeno sociol6gico se puede concretar que la
violencia intrafamiliar se encuentra antecedida o acompafiada de diversas formas de violencia
que se arraigan con mayor frecuencia en el género femenino, y por lo tanto mediante la ley 1959
de 2019, en la gaceta 1154 del 21 de diciembre de 2018 se plantea “(i) la necesidad de presentar
nuevas iniciativas que permitan proteger los derechos de las mujeres de manera integral y no
solo desde la perspectiva judicial, y (ii) la inclusidn de todos los supuestos de hecho en los que
se configuran escenarios de violencia al interior de las familias”, abordando de forma integral
todos los casos que se pueden generar al interior de las familias, incluyendo asi, los casos de
violencia ocurrida en pareja que tienen lugar en contextos distintos al de la convivencia o que
estan vinculados con una relacion sentimental que terming, es decir, la violencia perpetrada por
expareja, interpretando como violencia no solo la fisica o psicoldgica sino también diversas

modalidades como las siguientes:
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Figura 8. Violencia de pareja en mujeres de la comunidad, tipos y severidad, Cali, Colombia.

Revista de Salud Publica, 2012.

La nomenclatura de esta clasificacion en su mayoria hace relacion a la forma de la violencia

o0 el lugar en que sucede la misma, para una relacion mas detallada de estas modalidades a

continuacion de describira cada una de ellas:

e Laviolenciafisica, sibien es cierto, no se encuentra directamente mencionada en la anterior
clasificacion, si se ve inmersa de forma indirecta en la mayoria de las formas descritas a
continuacion, es cualquier acto de agresion, mediante el uso de la fuerza o cualquier
mecanismo, que pueda u ocasione dafios fisicos internos o externos a la persona agredida
(SIVIGE, 2016) e implica riesgo o disminucion efectiva de la integridad corporal y
generalmente, al constituir una forma de humillacion apareja también una violencia de tipo
psicoldgica.

e La violencia sexual, es todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre una

persona a través del uso de la fuerza; la amenaza del uso de la fuerza; la coaccidn fisica,
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psicoldgica o econémica; o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad
personal aprovechando las situaciones y condiciones de desigualdad; y las relaciones de
poder existentes entre victima y agresor (SIVIGE, 2016). Esta comprende una gran
diversidad de actos, como las relaciones sexuales bajo coaccion en el ambito de la pareja,
las violaciones por parte de extrafios, las violaciones sisteméticas durante los conflictos
armados, el acoso sexual, los abusos sexuales de menores, la prostitucién forzada y la trata
de personas con fines de explotacion sexual, los actos violentos, la captura, uso o
divulgacion de informacion o datos digitales intimos sin consentimiento, la mutilacion
genital y la violencia ginecologica y obstétrica (Organizacion Panamericana de la Salud,
2002).

e Laviolencia psicologica, es entendida como toda accion u omision destinada a degradar o
controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas por
medio de cualquier conducta que implique perjuicio, afectaciones en la salud psicoldgica,
mental, la autodeterminacion, la percepcion de si mismo o el desarrollo personal (SIVIGE,
2016). La violencia psicologica se expresa en actos tendientes desvalorar, humillar,
denigrar, avergonzar a la mujer y generar creencias, sentimientos y opiniones de
inferioridad sobre si misma y baja autoestima. Se agrede mediante manipulacion, burlas,
ridiculizacion, amenazas, chantaje, acoso, menosprecio, control, celos o insultos,
reprimendas o expresiones de enfado. Ademas de una gran variedad de actos, es frecuente
el uso del lenguaje verbal y no verbal vulgarizado, de contenido peyorativo y despectivo,
acompafiado en ocasiones de lanzamiento brusco de objetos, con animo intimidatorio, y
destruccion de efectos simbdlicamente importantes para la victima (Corte Constitucional,

2016).
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Violencia patrimonial y econdémica, son todos aquellos actos que causen pérdida,
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econémicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer. En general, este tipo de violencia restringe el derecho
a los ingresos, a la propiedad, el uso y disfrute de bienes y servicios o atentan contra otros
derechos econdmicos de la victima aprovechando las situaciones y condiciones de
desigualdad; y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

Si bien es cierto la violencia patrimonial y econdmica se derivan de un fin comdn que
es la humillacion a la mujer por cuestiones pecuniarias, se pueden diferenciar, segun lo
sefialado por el periodico el economista citando Eufemia Basilio, investigadora del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

se pueden distinguir dos variantes en este tipo de agresiones: la violencia econémica y
la patrimonial.

La primera se manifiesta “a través de limitaciones encaminadas a controlar las
percepciones econdmicas de la victima; puede ser a nivel familiar y también por percibir
un menor salario por su condicion de género, si hablamos a nivel laboral”.

Esto va de la mano de la violencia patrimonial, que va mas enfocada al bien de la
persona. “En este caso se da al ejercer un dafio sobre el bien de la mujer o persona, quiza
al vender su patrimonio, dafiarlo, o privarla del derecho de tener documentos que son
vitales para la compraventa del bien” (Juan Tolentino Morales, 2018, p.1)

La violencia simbolica, es la que se ejerce a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos que transmiten y reproducen relaciones de dominacién,

desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales que se establecen entre las personas
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y naturalizan la subordinacién de la mujer en la sociedad. Segun Pierre Bourdieu (2000) es
reconocida como una violencia “amortiguada, insensible e invisible para sus propias
victimas, que se ejerce esencialmente a través de los caminos puramente simbolicos de la
comunicacion y del conocimiento, o mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento”

e Violencia acoso y hostigamiento, es toda conducta abusiva y especialmente los

comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes electronicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar, vigilar a una mujer, y que atenten
contra su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica, o que
puedan poner en peligro su empleo, promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o
fuera de él, segun el articulo 134B del cddigo penal colombiano se establece el
hostigamiento asi:
El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de
hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica
o filoséfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion
incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancionable con pena mayor.(ley 599, 2000, articulo 134B)

e Laviolencia doméstica, este fendmeno implica un patron de comportamiento por el cual la
pareja o expareja usa el abuso fisico, abuso emocional, abuso sexual y/o abuso financiero.
“Es un crimen que afecta a miles de personas sin importar la edad, estatus econdmico, raza,

estatus migratorio u orientacién sexual. Las victimas suelen sentir miedo, sentimientos de
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dependencia y/o inseguridad. Los nifios de las victimas enfrentan estas mismas realidades.”
(Connecticut Coalition Against Domestic Violence, 2020)

La violencia laboral, es una serie de acciones perjudiciales que se presentan en el entorno
laboral, en donde dichas acciones pueden incluir acoso sexual, moral, psicolégico y fisico
entre otros, por parte de los superiores o compafieros de trabajo. Segun comunicado de
prensa de la OIT denominado La violencia en el trabajo: un problema mundial se identifica
que Francia, Argentina, Rumania, Canada e Inglaterra han sefialado las tasas mas elevadas
de agresiones y acoso sexual en el lugar de trabajo, segun indica la Oficina Internacional
del Trabajo en un nuevo informe, basado en el estudio mundial mas vasto que se haya

realizado hasta ahora sobre la violencia en el trabajo. (OIT, 1998)

Segun el informe de 156 paginas preparado por la OIT, Violence at Work, en los Estados

Unidos alrededor de 1.000 personas son muertas cada afio en entornos laborales. EI homicidio

se ha convertido en la principal causa de defunciones en el lugar de trabajo para las mujeres, y

en la segunda para los varones.

Se entiende por violencia obstétrica la apropiacion del cuerpo y procesos reproductivos de
las mujeres por personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un abuso
de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida de las mujeres. Este fendmeno es considerado como
un “tipo de violencia en la que incurren no solo los profesionales que intervienen durante
el momento del parto, sino también a todo el personal que forma parte de un servicio y que

tiene trato con la mujer gestante.” (Adib, Ibafiez, Casado, y Santos, 2017).
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e Laviolencia mediatica se ve materializada mediante la publicacion o difusion de mensajes
e imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus iméagenes, injurie,
difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, asi como
también la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes
pornograficas, que inciten a la poblacién a denigrar y discriminar por razones de género.

e La violencia institucional se devela de las acciones u omisiones que realizan las
autoridades, funcionarios y funcionarias, profesionales, personal y agentes pertenecientes
a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tengan como fin retardar, obstaculizar o
impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en las leyes para asegurarles una vida libre de violencia.

Teniendo en cuenta la clasificacion anterior y aludiendo a que violencia contra la mujer
ocurre con mayor frecuencia en todas sus manifestaciones en el &mbito doméstico y familiar,
no obstante, también se presenta en contextos laborales, entre comparieros de trabajo o de
empleadores o jefes hacia trabajadoras, entre compafieros de estudio en la escuela o la
universidad, en ambitos comunitarios, deportivos y religiosos, asi como también es recurrente
en las vias, en el transporte, en establecimientos y espacios abiertos de uso puablico. Este
fendmeno afecta a las mujeres de todas las edades, culturas y condiciones econémicas y se cree
gue causa mas muertes e invalidez que los accidentes de transito, el cancer, la malaria o el
conflicto armado en el mundo (UNWOMEN, 2016).

Por lo anterior y para comprender este fendmeno se destacan diversos estudios que muestran

el comportamiento de violencia como una conformacion ciclica que segln the Duluth model®

® Comunidad en el norte de Minnesota, ha sido un innovador en formas de responsabilizar a los agresores y
mantener a las victimas seguras.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 67

(comunidad trabaja unida para acabar con la violencia doméstica) se ve representada en una
relacion de control y poder que se logra identificar a través de la reunion de grupos focales de
mujeres que habian sido maltratadas. Escuchando historias desgarradoras de violencia, terror y
supervivencia. Después de escuchar estas historias y hacer preguntas, documentaron los
comportamientos o tacticas abusivas mas comunes que se usaron contra estas mujeres. Las
tacticas elegidas para la rueda que se mostrara a continuacion, fueron las mas universalmente
experimentadas por las mujeres maltratadas, denotando como la violencia fisica y sexual se
refleja en otras modalidades de violencia que se desatan del poder y control que tiene el agresor

sobre la victima.
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Figura 9. Rueda de Poder y Control.
Recuperada de: de The Duluth Model,

Analizando el contexto histérico junto a las modalidades de violencia, la anterior
ruleta de poder y el contexto historico estadistico revelado por ONU mujeres en informe de
noviembre de 20109.

Se estima que el 35 por ciento de las mujeres de todo el mundo ha sufrido violencia fisica

y/o sexual por parte de un compariero sentimental o violencia sexual por parte de otra
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persona distinta a su compafiero sentimental (estas cifras no incluyen el acoso sexual) en
algin momento de sus vidas. Sin embargo, algunos estudios nacionales demuestran que
hasta el 70 por ciento de las mujeres ha experimentado violencia fisica y/o sexual por
parte de un compafero sentimental durante su vida. Los hechos demuestran que las
mujeres que han sufrido violencia fisica o sexual por parte de un compafiero sentimental
presentan tasas mas altas de depresion y mas posibilidades de tener un aborto o de
contraer el VIH que las que no han experimentado este tipo de violencia. (ONU mujeres,
2019, pg. 1)

En segundo lugar, y para comprender de una forma mas especializada el fendbmeno de
violencia doméstica o intrafamiliar, que es el tema a tratar en esta investigacion, hacemos
referencia al estudio realizado por Instituto Municipal de la Mujer de Xalapa, en México, cuya
finalidad es promover la igualdad entre mujeres y hombres para acceder con justicia al uso,
control y beneficios de bienes y servicios de la sociedad, identificando en este caso en concreto
el ciclo de violencia en pareja, identificando que la violencia contra las mujeres tiende a
presentarse de forma ciclica, intercalando periodos de calma y afecto hasta situaciones que
puedan poner en peligro la vida. Tal dinAmica genera un vinculo de dependencia emocional y
posesion dificil de romper, tanto para el agresor como para la victima, representado en la

siguiente figura.
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Figura 10. Ciclo de la violencia en pareja.
Recuperado del instituto municipal de las mujeres de Xalapa.

Posteriormente, la entidad establece otras dos figuras en donde se explica el ciclo de una
forma mas detallada tanto desde la perspectiva del hombre analizando los comportamientos
mas reiterativos en el modus operandi del agresor y los sentimientos en este caso de la mujer
como victima mas frecuente de la violencia domestica que en la mayoria de los casos se
presentan entre pareja.

La violencia contra las mujeres tiende a presentarse de forma ciclica, intercalando periodos
de calma y afecto hasta situaciones que puedan poner en peligro la vida. Tal dinamica genera
un vinculo de dependencia emocional y posesién dificil de romper, tanto para el agresor como

para la victima.
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Figura 11. El ciclo de la violencia desde los hombres.
Recuperado del instituto municipal de las mujeres de Xalapa.
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Figura 12. El ciclo de violencia desde las mujeres.
Recuperado del instituto municipal de las mujeres de Xalapa.
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Estos ciclos de violencia se ven representados en cuatro fases de caracter bimodal, es decir,
desde las dos perspectivas, la del hombre y la de la mujer, inicialmente se constituye la fase de
acumulacién y enojo, que es donde el hombre se encuentra en una ténica irritable con enojos
constantes y comportamiento violento, humillativo, con actitud tensa y hostil, por el contrario
la mujer estd angustiada, con ansiedad miedo y desilusion, evitando las situaciones,
posteriormente se genera la etapa de explosion en donde el hombre provoca incidentes de
agresion agudos, descargando ira y enojo incontrolable, la mujer se paraliza en manifestacion
de su impotencia causada por el miedo, el odio, la soledad y el dolor, acto seguido hay una
minimizacion de lo sucedido en donde el hombre culpa a factores externos como el alcohol, la
droga, la educacion, entre otros, para justificar los actos, y la mujer siente culpa, vergienza,
confusidn, lastima propia, dolor y miedo, en este punto se destaca el estado de confusion por
parte de ella, quien no comprende claramente la situacion y desconoce que esta siendo victima
de violencia o quizas lo sabe pero no lo acepta.

Finalmente, la etapa de reconciliacion surge del comportamiento carifioso del hombre, el
supuesto arrepentimiento, creer que ella aprendio la leccion, prometer dejar los factores
externos con los que anteriormente justificd su comportamiento, y remediar todo con un no
puedo vivir sin ti acompafado en algunas ocasiones de la amenaza de suicidio u homicidio, la
mujer en medio de la confusion y la lastima cree en la promesa, lo perdona y retira la denuncia
para continuar con este ciclo que una vez comienza puede permanecer indeleble en el tiempo o
terminar en un feminicidio eventualmente.

Con base en la minuciosa recopilacién de informacion hecha hasta este punto, se puede
decir que, la violencia de género a través de las lesiones personales y la violencia intrafamiliar,

constituyen unas de las conductas punibles mas frecuentes en Colombia, por lo cual se han



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 74

incluido en el sistema normativo distintas normas con la finalidad de prevenir, mitigar y
erradicar esta forma de violencia, y que en este caso anteceden a la ley 1959 de 2019 dentro de
las cuales se destacan las siguientes:

Colombia en su supremacia como pais y miembro activo de la comunidad internacional ha
suscrito los siguientes tratados y acuerdos, adquiriendo una serie de deberes y responsabilidades
que se han ido materializando en nuevas normas en el sistema juridico colombiano que permiten
la proteccidn, mitigacion, prevencién y erradicacion de la violencia de género y contra la mujer,
en concordancia con un panorama global que reconoce a las mujeres como una comunidad
historicamente maltratada por la subyugacion a la que han sido sometidas en distintas épocas,
por lo tanto la creacion de estas normas fortalecen el actuar del Estado y permiten materializar
sus compromisos internacionales, complementando el sistema juridico colombiano con
politicas publicas que construyen a la defensa de sujetos de especial proteccion, por lo tanto,
como recuento de este manco historico legal, en primer lugar surge la ley 51 de 1981 que es por
medio de la cual se aprueba la convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion, contra la mujer adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, se hace necesario que se considere que la carta y las Naciones Unidas
se afirma, la fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de las
personas humanas, en igualdad de derechos del hombre, reafirmando el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad,
derechos y que toda personas pueden invocar todos los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion sin distincién alguna por ende sin discriminacion, distincion de sexo.

Asi mismo, se considera que el Estado por ser parte de los pactos internacionales de derechos

humanos, tienen la obligacion de garantizar al hombre y a la mujer la igualdad de goce de todos
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los derechos, econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos teniendo en cuenta las
convenciones internacionales concentradas en los auspicios de las Naciones Unidas y los
organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos, entre hombres y mujeres. En
busca de erradicar la discriminacion contra la mujer procurado el respeto de los principios de
igualdad y Respeto de la dignidad humana.

La ley 70 de 1986 por medio de la cual se aprueba la convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes adoptado por Naciones Unidas el 11 de
diciembre de 1964 los Estados partes en las convenciones, consideran que conformidad con los
principios proclamados en la carta de las Naciones Unidas el reconocimiento de los derechos.
Es la base de la libertad la justicia y la paz en el mundo procurando el respeto por la dignidad,
inherente a la persona humana, siendo obligacién de los Estados en virtud de la carta promover
el respeto universal y la observancia de los derechos humanos, las libertades fundamentales
proclamando que nadie sera sometido a torturas ni tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes. En busca de hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes en todo el mundo.

Resolucion ares/48/104 De diciembre de 1993 es por medio de la cual las Naciones Unidas
declaran sobre el derecho y el deber de los individuos y los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universales
reconocidas.

La ley 248, 1995 por medio de la cual se aprueban los convenios internacionales para la
prevencidn sancion y erradicacion de la violencia contra, la mujer suscrita en Brasil el 9 de
junio de 1994, los Estados partes de la convencion en reconocimiento del respeto, de los

derechos humanos que han sido consagrados en la declaracion americana de los derechos y
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deberes del hombre, la declaracion universal de derechos humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales, afirman que la violencia contra la mujer constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales limita total o
parcialmente a la mujer, el reconocimiento goce y ejercicio de tales derechos y libertades
Debido a la preocupacion en razon a la violencia contra la mujer, es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de la relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres.

Con el pleno convencimiento de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es una
condicion indispensable para el desarrollo individual y social para lograr la plena igualdad en
participacion, en todas las esferas de la vida convencido asi que la adopcidn de una convencion
para prevenir sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la
Organizacion de los Estados Americanos constituye una positiva contribucion para proteger los
derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que pueden llegar a afectar.

La ley 294 1996 por medio de la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica
colombiana y se dictan las normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.
En busca de una prelacion a la mujer en su papel de sumisién a traves de la historia como
persona de especial proteccion y darle prevalencia a la sancién de esta conducta en el sistema
juridico colombiano, se incluyen las modalidades de violencia en la familia afectando en esta
su armonia y unidad.

La ley 360 de 1997 por medio de la cual se modifican algunas normas del titulo X'y del libro
dos del decreto ley 100 relativo a los delitos contra la libertad y el pudor sexual y se dicta el

articulo cuatro 17 del decreto 27 doble cero de 1991
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La resolucion 5589 en la cual se dictan principios relativos de la investigacion vy
documentacion de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, los
objetivos de la investigacién y documentacion por medio de la cual se establece que los Estados
velaran porque se investiguen, con prontitud y eficacia las quejas, denuncias de torturas o malos
tratos.

Deberé iniciarse una investigacion, si existen otros indicios de que puede haber cometido un
acto de tortura

La ley 575 de 2000 es por la cual se reforma la ley dos 94 del 1996, en lo referente a las
decisiones que impongan medida provisional de proteccion, deberes de los funcionarios
competentes para la aplicacion de normas previstas para la accion de violencia intrafamiliar, las
pruebas periciales, el incumplimiento de sanciones. Criterios para adelantar la conciliacion,
cumplimiento de procedimiento de peticion de medidas de proteccién y audiencia de
conciliacién comparecencia de las partes.

El decreto 652 de 2001 por el ministerio de justicia por el cual se reglamenta, la ley 294 y
1996 reformada parcialmente por la ley 575 del 2000, Se reglamentan las medidas a tomar por
los funcionarios competentes en la aplicacion de normas, en las acciones de violencia
intrafamiliar y la intervencion del defensor de familia y del ministerio publico, la solicitud de
medidas de proteccidn, términos de correccidn, tramite de la audiencia en la asistencia de las
partes, criterios para adelantar la conciliacion y determinar las medidas de proteccion y
cumplimiento de las medidas de proteccion sanciones por incumplimiento y tramite apelacion.

La ley 679 2001 por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contra restar la
explotacion la pornografia el turismo sexual con menores de edad en desarrollo del articulo 44

de la Constitucion.
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Ley 765 del 2002 es por medio de la cual se aprueba el protocolo facultativo de la convencion
sobre los derechos del nifio, relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil, la utilizacion
de los nifios en la pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de mayo de 2000.

Para asegurar el cumplimiento de los propdsitos de la convencion sobre los derechos de los
nifios y la aplicacion de sus disposiciones, Serian convenientes ampliar las medidas que se
deben adoptar en los Estados partes, a fin de garantizar la proteccién de los menores contra la
venta prostitucion y utilizacion de pornografia infantil.

Reconociendo de esta forma la proteccion contra la explotacion econdémica y la realizacion
de trabajos que puedan ser peligrosos para afectar su salud y desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social de los nifios. En razén a que los nifios son Especialmente vulnerables y de
especial proteccion por motivo que estan expuestos a peligros mayores, siendo importante la
aplicar de programas de accion, para la prevencion, contra la explotacion sexual comercial nifios
nifias y adolescentes celebrado en Estocolmo el 27 de agosto de 1996 y las demas decisiones y
recomendaciones pertinentes de los 6rganos internacionales cuentan como mayor importancia
a los fines de proteccion y desarrollo arménico del nifio.

Ley 800 de 2003 por medio de la cual se aprueba la convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y el protocolo para prevenir y reprimir y
sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios en la zona que son proteccion que
con Clemente en la convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre
de 2000.

Ley 984 de 2005 por medio de la cual se aprueba el protocolo facultativo de la convencion

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer adoptado por el
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concejo general de las Naciones Unidas, los Estados parte de este protocolo en observancia de
la carta de la Naciones Unidas, se reafirma la dignidad De las personas y la igualdad de
derechos entre hombre y mujer proclamando que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, que todas las personas tienen derechos y libertades sin discriminacion
alguna.

La ley 985-2005 tiene por objeto adoptar medidas de prevencion proteccion y asistencia
necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles
victimas, de la trata de personas para fortalecer la accion del Estado frente a la comision de este
delito y brindar atencién y proteccion a las victimas de este mismo.

La ley 1146 del 2007 por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios nifias y adolescentes abusados sexualmente, el
objetivo de esta ley es la prevencion de la violencia sexual y la atencion integral de los nifios
nifias y adolescentes que fueron victimas de abuso sexual, se encuentra orientada hacia mujeres
en situacion de pobreza y residentes de zonas rurales para prevenir garantizar y promover el
cuidado de nifios nifias y adolescentes.

La ley 1257 del 2018 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion
de formas de violencia, discriminacion contra la mujer. Se reforma el cddigo penal de
procedimiento penal y la ley 294 y 96 y se dictan otras disposiciones, el objetivo de la ley es la
adopcidn de normas que permita garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, el ejercicio
de sus derechos en el &ambito nacional e internacionalmente, la igualdad, proteccion y atencion.

La ley 1329 2009 es por medio de la cual se modifica el titulo y V de la ley 599 y 2000 y se

dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacién sexual comercial de nifios y nifias y



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 80

adolescentes en concordancia con el convenio anteriormente mencionado y adoptado por
Colombia para la prevencion de la explotacion sexual de nifios nifias y adolescentes.

La ley 1336 del 21 de julio de 2009 es por medio de la cual se adicionan y se robustez de la
ley 679-2000 de lucha contra la explotacién en la pornografia y el turismo sexual con nifios
nifias y adolescentes, estableciendo como obligaciones para los prestadores de servicios
turisticos, adoptar un modelo de cddigo de conducta que promueva las politicas de prevencién
para evitar la utilizacion y explotacion sexual de nifios nifias y adolescentes en la actividad
turistica, se hace necesario fijar unas reglas encaminadas al cumplimiento efectivo por parte de
los prestadores de servicios turisticos que estan obligados a la aplicacion de la norma.

El decreto 164 y 25 enero del 2010 crea una comision inter sectorial denominada mesa
interinstitucional para erradicar la violencia contra la mujer con el fin de aunar esfuerzos, para
la articulacién y coordinacion entre entidades a fin de lograr la atencidn integral diferenciada
accesible y en calidad a las mujeres victimas de violencia.

Esto con el fin de impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en formulacion y
gestion de las politicas, planes programas y proyectos de desarrollo por parte de todas las
entidades publicas, asi como formular disefiar y ejecutar programas y proyectos especificos
dirigidos a mejorar la calidad de vida de la mujer especialmente las mas pobres y desprotegidas.

Esto con el fin de impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en formulacion y
gestion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo por parte de todas las
entidades publicas, asi como formular, disefiar y ejecutar programas y proyectos especificos,
dirigidos a mejorar la calidad de vida de la mujer en orden de lograr un mejor acceso de

oportunidades.
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El decreto 463 del 2011 es creado en razén a implementar la normativa internacional,
ratificados por Colombia y el ordenamiento juridico vigente trata la tematica, sobre la
eliminacion de las formas de violencia contra la mujer y la violencia en el trabajo, segun se
ejerza contra sectores en situacion de vulnerabilidad contra las mujeres cabezas de hogar o en
condicion de desplazamiento o victimas, de otro tipo de violencia, el fin es establecer medidas
de sensibilizacién y prevencion. En el ambito laboral la promocidn del reconocimiento social
del trabajo de la mujer, la implementacion de mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
igualdad y el desarrollo de campafas para erradicar todo acto discriminacion y violencia.

Decreto 2733 del 2012 se dicta una deduccion tributaria a quienes contraten mujeres victimas
de violencia de género, en razon a que Colombia ratificado diferentes instrumentos
internacionales, de derechos humanos la convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion, contra la mujer que hace parte de la normativa nacional y la convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. A fin de
asegurar una condicion de igualdad entre hombres y mujeres. El derecho a igual remuneracion,
la igualdad de trato. Consagré el derecho de los empleadores que ocupen como trabajadores
mujeres victimas de la violencia, comprobada y que sean obligados a prestar declaracion de
impuestos sobre la renta y complementarios a educir de la declaracién de impuestos sobre la
renta y complementarios el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados
durante el afio o periodo gravable desde que exista la relacidn laboral hasta por un periodo de
tres afios.

Decreto 2734 2012 por el cual se reglamenta las medidas de atencion a la mujer victima de
violencia se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia

discriminacion contra la mujer las cuales se encuentran encaminadas a garantizar a todas las



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 82

mujeres, una vida libre de violencia y el ejercicio pleno de sus derechos y su libertad.
Igualmente se establecieron las medidas de atencion de las mujeres victimas de violencia y de
sus hijos que se financiaran a cargo del sistema general de la seguridad Social orientado a qué
la entidad promotora de salud y la administradora del régimen subsidiario, proporcionara la
habitacion y alimentacién de las mujeres victimas de violencia a través del sistema general de
Seguridad Social y salud.

Decreto 4796 de 2011 por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 89, 13, 19 de la ley
1257 2008 y se dictan otras disposiciones en razon a que Colombia ha ratificado instrumentos
internos y de derechos humanos. Siguiendo como recomendacion del comité de la eliminacion
de discriminacion, contra la mujer obligé a los Estados partes a establecer y apoyar los servicios
destinados a las victimas de violencia sexual y otras formas de violencia. A proporcionar
refugios, empleo, rehabilitacion y asesoramiento. Teniendo por objeto la incorporacion de
normas que permiten garantizar, a las mujeres a una vida libre de violencia, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion por tal motivo se hace
necesario adoptar las medidas para la detencion y prevencion de la violencia contra la mujer a
través de los servicios que garantice el sistema general de Seguridad Social.

El decreto 4798 de diciembre de 2011 es por medio del cual se reglamenta la ley 12 57 del
2008 por el cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

Se reforman los codigos, penal, del procedimiento y se dictan otras disposiciones por el
sector educativo en el marco de sus competencias para la formacion de la comunidad educativa
en el respecto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres. la

sensibilizacion y el reconocimiento de la existencia de discriminacion y violencia contra la
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mujer, asi como fomentar el acceso y la permanencia educativa con calidad para todos los nifios
nifias y jovenes en edad escolar incluyendo las nifias y adolescentes que han sido victimas de
cualquier forma de violencia.

El decreto 4799 de 2011 es el que reglamenta las leyes 294 de 1996 y 575 de 2000 y 1257
de 2008 en relacion con las comisarias de familia, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y los juzgados civiles, los jueces de control de garantias de manera que se garantice el efectivo
acceso a los mecanismos y recursos que establece la ley para la proteccion e instrumento para
radicar todas las formas de violencia contra la mujer, en razon a que es un sujeto especial
proteccion por ser la principal victima del de este de esta violencia.

Resolucion 0459 el 2012 establece las disposiciones relacionadas con la atencion de salud la
asistencia en el sistema de salud tanto publico como privado, asi como los hospitales y centros
de salud de carécter publico quien estan en la obligacion de dar atencion Médica de urgencia,
integral a traves de profesionales y servicios especializados, estas resoluciones es por medio de
la cual se expide el protocolo ético de atencién de los nifios nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual, dirigieras profesionales en salud.

La ley 1652 de 2013 es por medio de la cual se dictan las disposiciones acerca de las
entrevistas y testimonios de nifios nifias y adolescentes victimas de delitos contra la libertad
integridad y formacion sexual.

El ordenamiento colombiano en razon a la proteccion de los nifios nifias y adolescentes
victimas de delitos con el fin de no revictimizarlos, Se dictan disposiciones en relacion a las
entrevistas y testimonios de los procesos penales que tienen estos sujetos.

La ley 1639 del 2013 tiene por objeto fortalecer las medidas de prevencidn proteccién y

atencién integral a las victimas de crimenes con acido, alcalis o sustancias similares o corrosivas
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que genere un dafio o destruccion al entrar en contacto con el tejido humano, esta ley es por
medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccién a la integridad de las victimas de
crimenes con &cido Y se adiciona el articulo 113 de la ley 599 del 2000 Esto con el fin de
brindar proteccidn a las victimas de esta accion criminal.

Documento Conpes 161 de 2013 politicas publicas nacionales de equidad y género para las
mujeres, esta documento presenta las politicas publicas nacionales y desarrolla lineamientos de
las politicas y del plan integral para garantizar una vida libre de violencia, el plan de accion
para el periodo 2013 - 2016 en el cual el objetivo, alcance, acciones en busca del respeto a la
dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion y el garantizar el goce efectivo de los
derechos de las mujeres demostrando que la igualdad de género trae beneficios sociales y
economicos a través del aumento de la produccion y la competitividad del pais siendo
fundamental para la construccion de una sociedad mas equitativa prospera y democratica.

La ley 1719 2014 es por medio de la cual se modifican algunos articulos 502,906 de 2004 y
se adoptar medidas para garantizar el acceso a la justicia legitima de violencia sexual en especial
con ocasion del conflicto armado y se dictan otras disposiciones teniendo como objeto
garantizar el derecho y acceso de la justicia y atender de manera prioritaria las medidas
necesarias, para las mujeres nifias nifios y adolescentes victimas

El decreto 1033 del ministerio de salud tiene por objeto el reglamentar el funcionamiento
del régimen de regulacién de venta de los &cidos alcalis o sustancias similares o corrosivas que
generen dafio destruccion al entrar en contacto con el tejido humano, la ruta de atencion integral
para las victimas de ataques con estas sustancias y reforzar las garantias de la atencion de salud
para aquellas personas que sean victimas de ataques con los productos como Alcalis 4cidos o

sustancias corrosivas.
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A laentrada en vigencia del presente decreto quien venda al menudo estas sustancias, sujetas
a registro de control estan obligado a inscribirse ante el INVIMA dentro del mes siguiente a la
puesta en marcha del citado decreto. Sin perjuicio de las sanciones que haya lugar por el
incumplimiento de la inscripcion en el plazo previsto. Como medio de proteccion para
disminuir los ataques con &cido alcalinas y proteger a las victimas de estos.

Laley 1761 del 6 de julio de 2015 es por medio de la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como un delito autonomo y se dictan otras disposiciones el objeto de esta es tipificar es
feminicidio para garantizar la investigacion y sancion de todo tipo de violencia contra la mujer,
por motivos de género y discriminacion igualmente el prevenir y erradicar todo tipo de violencia
adoptando estrategias de sensibilizacion.

La sociedad colombiana con el fin de garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en busca de un desarrollo integral y un bienestar de la mano con los principios de
igualdad y de no discriminacion

La ley 1773 del 2016 o llamada también ley Natalia Ponce de Ledn, es la ley de victima de
ataques con &cido.

Tipifica como delito autdnomo esta conducta y endurece las sanciones a los agresores
eliminando beneficios como la suspension condicional de la ejecucion de la pena aumentando,
hasta 20 afios de carcel la sancion de esta conducta y hasta 30 afos si el ataque causa deformidad
o dafio permanente a la victima. Si la deformidad afecta el rostro la pena se aumentara hasta en
una tercera parte el fin de esta ley es hacer mas rigurosa la sancion penal por la comisién de
esta conducta siendo necesario en razon al aumento de la comision de esta conducta en la cual
fue el detonante el caso de Natalia Ponce de Ledn siendo esta una joven la cual fue victima de

un ataque con &cido el cual le deformo su rostro y le dej6 secuelas.
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Decreto 1036 del ministerio es por el cual se adiciona un capitulo del libro dos parte dos
titulo tres del Decreto nimero 1066 de 2015 con el fin de adoptar estrategias nacionales para la
lucha contra la trata de personas, entre las funciones del comité interinstitucional de lucha contra
la trata de personas y recuerda al gobierno nacional estrategia nacional para la lucha contra la
trata de personas, en razdn a la convencion sobre los derechos de los nifio, nifias y adolescentes
con el fin de adoptar sanciones, para la lucha contra la trata de personas, relativos a la venta de
nifios y la prostitucion infantil, la ley hace parte de la proteccion de los nifios nifias y
adolescentes ante cualquier forma de esclavitud o servidumbre incluida la trata de personas por
medio de la cual se dicta atencion y asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones en el marco de lo fundamental, a tener en cuenta
la asistencia y reparacion integral de conformidad con lo anterior se crea la estrategia nacional
para la lucha contra la trata de personas, en el cual se obtiene la politica del Estado de
contrarrestar este flagelo.

Finalmente, la ley 1850 del 2017 se dictan medios de proteccion al adulto mayor y se
penaliza el maltrato infantil por abandono, se dictan otras disposiciones. Por medio de esta ley
se castiga el abandono y descuido y se penaliza a quienes ejerce un maltrato fisico, psicolégico
0 quienes restrinjan la locomocion de personas mayores de edad y ordena al ministerio salud y
proteccion social la atencidén inmediata, que se le debe prestar a las victimas de maltrato, desde
estrategias, politicas, programas y proyectos que deben ponerse en marcha para la proteccion
del adulto mayor.

En conclusion, se puede aludir a estos apartados normativos como antecedentes
fundamentales de la raz6n motiva bajo la cual emana la ley 1959 de 2019 y como esta es una

herramienta alternativa que permite luchar en la erradicacién de la violencia de género en su
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modalidad domestica, teniendo en cuenta como sujetos activos de la conducta punible a las
parejas 0 sujetos con quienes se sostengan relaciones extramatrimoniales de caracter
permanente que se caractericen por una clara e inequivoca vocacion de estabilidad, en razén a
los altos indices de violencia que se presentan entre compafieros y excompafieros, junto a la

reincidencia de esta conducta, comprendiendo el modus operandi bajo el anterior ciclo de la

violencia (figura 12 pagina 73) en sus cuatro etapas respectivas

Tabla 5. Evolucién normativa violencia de género

Ley

Clasificacién
normativa

Objeto

Ley 51 de 1981

Ley 70 de 1986

Resolucion
alres/48/104 de la
asamblea general
de UN

Ley 248 de 1995

Ley 294 de 1996

Ley 360 de 1997

Resolucién 55/89
de UN

Ley 575 de 2000

Ley aprobatoria
de tratado

Ley aprobatoria
de tratado

Resolucion de la
Asamblea
General

Ley aprobatoria
de tratado

Ley ordinaria

Ley ordinaria
Resolucion de la
Asamblea
General

Ley ordinaria

Por medio de la cual se aprueba la convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, CEDAW

Por medio de la cual se aprueba la convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer

Por medio de la cual se aprueba la convencién interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
convencion de Belém Do Para.

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la constitucion politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

Modifica normas sobre los delitos sexuales.

Principios relativos a la investigacién y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Reforma parcial a la ley 294 de 1996.

Tabla 5. (Continuacién)

Decreto 652 de Lev ordinaria Por el cual se reglamenta la ley 294 de 1996 reformada
2001 y parcialmente por la ley 575 de 2000.
. Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
L2y 610 e 2001 L&Yy @i pornografia y el turismo sexual con menores
Lev anrobatoria Ley aprueba la convencidn sobre los derechos del nifio relativo a
Ley 765 de 2002 yap la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los

Ley 800 de 2003

Ley 984 de 2005

de tratado
Ley aprobatoria
de tratado

Ley aprobatoria
de tratado

nifios en la pornografia

Por medio de la cual se aprueban la convencion de las naciones
unidas contra la delincuencia organizada transnacional y el
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.

Aprueba el protocolo facultativo de la CEDAW.
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Ley 985 de 2005

Ley 1146 de 2007

Ley 1257 de 2008

Ley 1329 de 2009

Ley 1336 de 2009

Decreto 164 de
2010

Decreto 4463 del
Ministerio del
Trabajo

Decreto 2733 del
Ministerio del
Trabajo

Decreto 2734 del
Ministerio de Salud
Decreto 4796 del
Ministerio de Salud
Decreto 4798 del
Ministerio de
Educacion

Decreto 4799 del
Ministerio de
Justicia

Resolucion 0459 de
2012

Ley 1652 de 2013

Ley 1639 de 2013

Conpes 161 de
2013

Ley 1719 de 2014

Ley ordinaria

Ley ordinaria

Ley ordinaria

Ley ordinaria
Ley ordinaria

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto
Resolucion del
ministerio de
salud

Ley ordinaria

Ley ordinaria

Documento
Conpes

Ley ordinaria

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma.

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres.

Disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes.

Ley de lucha contra la de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.
Por el cual se crea una comision intersectorial denominada "mesa
interinstitucional para erradicar la violencia contra las mujeres"

Decreto de medidas laborales a victimas de violencia contra la
mujer

Decreto sobre deduccidn tributaria a quienes contraten victimas
de violencias de género.

Reglamenta las medidas de atencién a mujeres victimas de
violencia
Reglamenta las medidas de atencién a mujeres victimas de
violencia

Reglamenta competencias de las entidades territoriales y las
instituciones educativas definidas en la ley 1257 de 2008

Reglamentar las medidas de proteccion a victimas de violencia
contra las mujeres.

Por el cual se adopta el protocolo y modelo de atencion integral
en salud para victimas de violencia sexual

Disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos
penales de NNA victimas de delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales.

Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con &cido.

Politica publica nacional de equidad de género el cual incluye el
plan integral para garantizar una vida libre de violencias.

Por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Tabla 5. (Continuacién)

Decreto 1033 del
Ministerio de Salud

Decreto

Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con &cido.

Ley 1761 de 2015

Ley 1773 de 2016

Ley ordinaria

Ley ordinaria

Tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito
auténomo, para garantizar la investigacion y sancion de las
violencias contra las mujeres por motivos de género y
discriminacion.

Por medio de la cual se aumentan las penas a lesiones con
agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares.
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Decreto 1036 del
Ministerio de Decreto
Justicia

Ley 1850 de 2017 Ley ordinaria

Por medio del cual se adopta la estrategia nacional para la lucha
contra la trata de personas, 2016-2018.

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al
adulto mayor en Colombia
Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos sobre la

ey eeels Al L3 CEIENE regulacion penal de la violencia intrafamiliar.

10.3 Analogia del sistema normativo colombiano, mexicano y peruano, en relacién al

delito de violencia intrafamiliar y de género

Para el desarrollo de este proyecto es necesario hacer un analisis comparado que permita
identificar las similitudes y diferencias en los sistemas normativos de dichos paises con la
finalidad de conocer cudl ha sido el trato y la estrategia tomada por paises en similares
condiciones que Colombia, teniendo en cuenta que México a pesa de ser un pais relativamente
avanzado en su sistema normativo respecto de los derechos humanos, tiene unas costumbres
culturales arraigadas a la violencia de genero, a su vez, Per( presenta una situacion homogénea
respecto de los anteriores a razon de su ubicacion geografica, tradiciones sociales y culturales,
planteando una estrategia legislativa distinta que lo destaca respecto de los demas paises de
américa latina consultado para hacer esta eleccion analdgica, por lo tanto a continuacion se

tendran las comparaciones de forma ordenada entre el sistema juridico de un pais y otro.

10.3.1 México. La legislacion mexicana contempla actualmente el delito de violencia
familiar en el articulo 343 bis del codigo penal federal, el cual naci6 a la vida juridica por las
constantes luchas y analisis de las entidades gubernamentales y no gubernamentales que
sacaban a la luz la problematica social y los altos indices de violencia doméstica, pero solo
hasta 1997 el Estado mexicano en razén al cumplimiento de sus compromisos y

responsabilidades adquiridas a nivel internacional, incorpora por primera vez en la legislacion
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mexicana en el Cdodigo Penal para el Distrito Federal en 1997 el delito de violencia familiar.

Segln la UNAM (2018) en su articulo legislacion nacional sobre violencia familiar. Derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia,
Para configurar el tipo se exigia la reiteracion de la conducta violenta y la circunstancia
de que agresor y victima vivieran en el mismo domicilio, de ahi que fuera muy dificil,
sino imposible, integrar los elementos del tipo, lo que determind su escasa aplicacion, lo
que si se generd fue una movilizacién social de grupos de defensores de derechos
humanos y organizaciones de mujeres, quienes llevaron al legislador, en 1999, a otra
reforma al Cdodigo Penal, en la que se reconformo la figura delictiva, justamente para no
exigir la reiteracion de la conducta violenta, ni que victima y agresor viviera en el mismo
domicilio.(UNAM, 2018, p. 15)

Al hacer un analisis contextualmente de la problematica mexicana y del mundo se puede
identificar que los principales factores que propician estas conductas violentas en el nucleo
familiar son la falta de vivienda, educacion, cultura, recreacion y deporte, al igual que las
desigualdades sociales y econdémicas.

En la actualidad, la sociedad mexicana sufre flagelos que afectan y contribuyen
proporcionalmente a esta situacion, tales como la pobreza, la promiscuidad, la ignorancia, el
desempleo, la insalubridad y el alcoholismo, a su vez, “La violencia intrafamiliar es un
fendbmeno que ha sido generalmente olvidado, no solo por las autoridades, sino por la
legislacion en su conjunto. Los antecedentes de este problema existen desde hace mucho
tiempo, pero por aspectos de tipo cultural como el guardar la intimidad de la familia, los
sentimientos de culpa, la vergiienza y las tradiciones hicieron que permaneciera oculto...”

(Josafat, 2018.pp 4)
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Aunado a lo anterior, la violencia doméstica es identificada como uno de los fenémenos
sociales que més afectan a la mujer en la ciudad de México, asi mismo, partiendo de esta
premisa se hizo en México un estudio que analizo el cédigo civil y penal que permitio la
aprobacion de la norma de violencia familiar, reconociendo que este es un problema de salud
publica que debe ser atendido y erradicado a través de la destinacion de recursos, promoviendo
la plena igualdad juridica de las mujeres y los hombres, partiendo de la situacion de debilidad
manifiesta de las mujeres y los nifios.

Para hacer un analisis riguroso y detallado del delito de violencia familiar, se tendran en
cuenta a continuacion los diversos cambios y modificaciones que han tenido dicha conducta
punible en los articulos 343bis y 343 ter. En primer lugar, estas conductas se establecian asi:

Articulo 343 Bis. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o0 moral, asi
como la omision grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un miembro de la
familia por otro integrante de la misma contra sus integridades fisicas, psiquicas o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones. Comete el delito de violencia
familiar el conyuge, concubina o concubinario; pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en la misma casa de la victima. A
quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision y perdera el derecho de pension alimenticia.

Asimismo, se le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado. Este delito se
perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o

incapaz, en que se perseguira de oficio.
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Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis meses a
cuatro afios de prision al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera del matrimonio; de
los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccidn, educacion,
instruccion o cuidado de dicha persona, siempre y cuando el agresor y el agredido habiten
en la misma casa. (Diario Oficial de la Federacion, 1997)

Es importante resaltar que no simplemente se interpone la pena, sino por el contrario se
incluye una medida de resocializacion que implica el tratamiento psicoldgico especializado a la
persona que lo comete. EI 19 de diciembre de 2006 el Legislativo federal expidio la ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como solucién ante la necesidad de
frenar la inaceptable y grave prevalencia de las multiples expresiones y grados de la violencia
en contra de las mujeres y las nifias, por lo tanto se definieron como principios rectores para la
aplicacion de la ley en cuestion, la igualdad juridica entre mujeres y hombres, el respeto a la
dignidad humana, la no discriminacion y la libertad, asi mismo, establecieron las denominadas
“modalidades de violencia” entre las cuales se consider6 a la violencia familiar, la cual fue
definida en su articulo 7 de la siguiente forma:

Articulo 7. Violencia familiar: es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacidn de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho. (Diario oficial de la

federacion, 2007)
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Para el 30 de abril de 2012, el Legislativo federal aprueba una serie de reformas a diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, del codigo penal se reformaron los articulos 343 bis y ter.

Articulo 343 Bis. Comete el delito violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas
de dominio, controlo agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica, a alguna
persona con la que se encuentre 0 haya estado unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, 0 una relacién de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicologico especializado. Articulo
343 Ter. Se equiparé a la violencia familiar y se sancionara con seis meses a cuatro afos
de prision al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra
de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado de dicha persona. (Josafat, 2018, PP. 5)

Esta es la normativa vigente actualmente, la diferencia entre un articulo y otro radica en que
el 343 ter “No se trata en rigor de un tipo equiparado, sino del mismo tipo. La variante consiste
en la posibilidad de una unién que no sea conyugal o de concubinato y de la sujecion de la
victima a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado del sujeto activo del
delito. La variante del caso, en consecuencia, se pudo haber puesto en el articulo 343 Bis.”
(Carranca,y Trujillo, 1999. P. 870).

En este sentido el articulo 343 Ter habla en estricto sentido de relaciones de hecho, que en
efecto pueden ser consideradas en el articulo 343 Bis. Por otra parte, se debe mencionar que el

tipo penal que contiene el delito de violencia familiar en el Codigo Penal para el Distrito
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Federal, resulta ser mucho mas completo en cuanto a sus elementos, precisando ademas los

casos en los que la violencia familiar se persigue de oficio:
Articulo 200. A quien, por accion u omision, ejerza cualquier tipo de violencia fisica,
psicoemocional, sexual, econdmica, patrimonial o contra los derechos reproductivos, que
ocurra o haya ocurrido dentro o fuera del domicilio o lugar que habite, en contra de: I. El
o la cényuge, el o la ex-conyuge, la concubina, ex-concubina, el concubinario 0 ex
concubinario; Il. El pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limite de grado, o el pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado; Ill. El
adoptante o adoptado; 1V. El incapaz sobre el que se es tutor o curador; y V. La persona
con la que se haya constituido sociedad en convivencia. (Josafat, 2018, PP. 6)

Se le impondréa de uno a seis afios de prision, pérdida de los derechos que tenga respecto de
la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela y alimentos, y se decretaran
las medidas de proteccion conforme a lo establecido por este cddigo y la legislacion de
procedimientos penales aplicable al Distrito Federal; ademas se sujetara al agente a tratamiento
especializado que para personas agresoras de violencia familiar refiere la ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el que en ningln caso excedera del tiempo impuesto en
la pena de prision, independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier otro
delito.

No se justifica en ningn caso como tratamiento médico o rehabilitacion la violencia hacia
cualquier persona con algun trastorno mental, ni como forma de educacion o formacién hacia
los menores.

Articulo 200 Bis. El delito a que se refiere el articulo anterior se perseguira por querella,

excepto cuando: |. La victima sea menor de edad, incapaz o no tenga la capacidad de
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comprender el significado del hecho; 1. La victima presente una discapacidad sensorial,
fisica o mental, total o parcial, temporal o permanente; 111. Derogada; IV. La victima sea
una mujer en estado de embarazo o durante los tres meses posteriores al parto; V. Se
cometa con la participacion de dos o mas personas; VI. Se cometa con el uso de armas de
fuego o punzocortantes; VII. Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo; VIII.
Se tengan documentados antecedentes o denuncia de violencia familiar cometidos por el
mismo agresor contra la victima, y IX. Exista imposibilidad material de la victima de
denunciar. (Josafat. 2018. PP. 6)

En este punto Colombia es un poco mas adelantado comprendiendo la situacion y establece
que el delito puede ser investigado de oficio.

Asi mismo, el Estado colombiano a pesar de haber reconocido desde 1981 con la ley 51, Por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, CEDAW, la problematica social que implica la violencia de
género, y seguir desarrollando su ordenamiento juridico con distintas normas y tratados
internacionales que pretenden erradicar y combatir toda forma de violencia o discriminacion
contra la mujer, mediante la ley 294 de 1996, por primera vez se habla de violencia doméstica
y se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica dictindose normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, a pesar de esto solo fue hasta el afio 2000
mediante la ley 599, en el Titulo VI de los delitos contra la familia, que en su articulo 229 lo
consagré el articulo 229. Violencia intrafamiliar.

Por lo tanto, se podria decir que México incursiono en el tema antes que Colombia, pero este
altimo no siguié su ejemplo y cometié el mismo error que impedia la correcta aplicacion de

esta conducta punible, si bien es cierto México lo corrigié 2 afios después, al Estado colombiano
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le tomo 19 afios implementar las modificaciones necesarias que permiten una eficacia de esta

conducta y promueve celeridad del proceso a través de la ley 1959 de 2019.

10.3.2 Per0. Este pais tiene una peculiaridad respecto de los demas de américa latina que se
analizaron a la hora de escoger las legislaciones a comparar, teniendo en cuenta que la gran
mayoria de paises del entorno cultural contemplan la violencia domestica como un delito -
Panama también ha introducido un capitulo en su Codigo Penal llamado “De la violencia
familiar y el maltrato de menores”. - En Uruguay, la ley 16707 de 1995 incorpora la violencia
domestica como delito autonomo. - En Per, en el 2000, se dictd la ley 27307, que retine normas
para la proteccion contra la violencia familiar. - En Brasil se ha tipificado el delito de violencia
doméstica. - En Puerto Rico, la ley 54 sefiala el maltrato hacia una persona unida al agresor por
un nexo de afectividad como delito, con pena privativa de libertad... a diferencia de argentina y
cuba quienes no estipulan un bien juridico propio en este &mbito y, por tanto, para castigar las
agresiones que en su seno se cometan, no queda otra alternativa que recurrir a los tipos penales
genéricos en los que se castigan las lesiones, amenazas u homicidios, agravando la pena en su
caso, si concurre el parentesco, teniendo en cuenta que a pesar de que todos estos codigos
penales coincidan en la necesidad de castigar la violencia doméstica, no todos ellos identifican
el mismo bien juridico protegido. Es decir, algunos pueden proteger la familia, la mujer, la vida,
la integridad, la paz, entre otros.

La legislacién peruana contempla como sujetos activos y pasivos del delito de violencia
intrafamiliar a los conyuges, exconyuges, convivientes, exconvivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad, quienes convidaban en el mismo hogar siempre que no medien relaciones
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contractuales o laborales, la legislacion peruana desglosa los sujetos y su condicion para que
hagan parte de la comisién de esta conducta, quienes hayan procreado hijos en comun,
independiente que convivan o no al momento de producirse la violencia y uno de los
convivientes y los parientes del otro hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, en las uniones de hecho.

A su vez, dentro de su ordenamiento juridico se destaca la ley n° 30364, ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, la
presente ley tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producida
en el &mbito publico o privado contra las mujeres por su condicion de tales, y contra los
integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
por la edad o situacion fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion
y proteccion de las victimas, asi como reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion,
sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al
grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

El anterior apartado normativo contempla unos principios, tipos de violencia, medidas de
proteccidn, proceso, actuaciones y derechos aplicables tanto a la mujer como el grupo familiar.
En el titulo 3 capitulo 1 establece en el articulo 28, valoracion del riesgo de victimas de violencia
de pareja, medida que ha sido aplicada como estrategia en los Gltimos afios por la fiscalia
general de la nacion en Colombia.

Es de destacar que el sistema normativo peruano hace defensa de la institucion de la familia

y a su vez, en los mismos articulos se refiere a la mujer, proponiéndola como un sujeto especial
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de este bien juridico tutelado a diferencia del Estado colombiano quien hace referencia a la
proteccion de la familia, pero intrinsecamente con este titulo pretende proteger a la mujer,
mediante los avances obtenidos por la ley 1959 de 2019.

Finalmente es importante acudir a Perd como un referente internacional en el tema puesto
que ha incursionado en formas de prevencion, modernas, eficientes y reales que permiten a las
potenciales victimas de violencia, sexual, domestica, entre otras, mediante Decreto de Urgencia
N° 023-2020, Decreto de Urgencia que crea mecanismos de prevencion de la violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el conocimiento de los antecedentes
policiales, se reconoce el derecho de toda persona que se considere una potencial victima de
violencia por parte de su pareja, a conocer los antecedentes policiales de esta, con la finalidad
que pueda tomar una decision informada respecto a su proyecto de vida, cautelando su derecho

fundamental a la integridad y a una vida libre de violencia.

10.4 Efectos juridicos de la ley 1959 de 2019

La ley 1959 de 2019 ha traido consigo una serie de repercusiones juridicas que inciden de
forma directa en la aplicacion del trdmite procesal en sus diversas etapas, dando celeridad,
publicidad y permanencia al proceso, a su vez, modifica los sujetos activos y pasivos del delito,
incluyendo a las exparejas y personas con quien se mantengan relaciones extramatrimoniales
que se caractericen por su estabilidad y vocacién inequivoca de permanencia, lo cual ha influido
positivamente en la judicializacion de dichos sujetos activos y la percepcion de justicia por parte
de las victimas y la comunidad en general, puesto que anteriormente al no esta tipificados en

esta conducta era muy complicado imputarles este delito y generalmente se imputaban las
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lesiones personales que acarrea una sancion menor, querellable y desistible a diferencia de la
violencia intrafamiliar, que acorde a ley 1542, que reforma el articulo 74 de la ley 906 del 2004
(Codigo de Procedimiento Penal), para garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades
en la investigacion de los delitos de violencia contra la mujer, eliminando el carécter de
querellables y desistibles a los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, es
decir, la denuncia ya no sera conciliable y podré iniciarse de oficio la accion penal.
Atendiendo a lo anteriormente dicho es importante destacar las cifras de violencia
intrafamiliar dadas por el INML (Instituto Nacional de Medicina Legal) mediante su
observatorio Forensis, en el informe “Datos para la Vida” Publicacion anual que compila el
comportamiento de las lesiones de causa externa a través de analisis descriptivos y segin

variables sociodemograficas, tiempo, modo y lugar.

| e

e
Violenda interpersonal 115547 234,42 116.115 233,00
Violenda intrafamiliar 27.538 155,16 28.645 162,59
Violencia a ninos, nifias y adolescentes 10.385 67,2 10.794 69,84
Violenda al aduito mayor 1.94 33,19 2261 37,87
Violendia entre otros familiares 15.209 5414 15.590 54,88
Violendia de pareja 50.072 EPERT! 49.669 120,57
Accidentes de transporte 40114 81,38 39.537 79,34
Examenes médico legales por presunto delito sexual 23.798 48,28 26.065 52,30
Lesiones accidentales 3.555 721 3.226 647
Total 260.624 649,56 263.257 654,28

Figura 13. Lesiones no fatales de causa externa, casos y tasas por 100.000 habitantes, segln
tipo de valoracién médico legal. Colombia, comparativo, afios 2017 - 2018.
Tomada del informe Forensis 2019 Datos para la vida

Total Total Total Total Total Total
Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia
Intrafamiliar Intrafamiliar Intrafamiliar | Intrafamiliar | Intrafamiliar | Intrafamiliar

(VIF) (VIF) (VIF) (VIF) (VIF) (VIF)

Total Violencia
Intrafamiliar
(VIF)

Total

00-04 920 - 920 830 - 830 1.750
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05-09 1.472 - 1.472 1.270 - 1.270 2.742
10-14 1.684 - 1.684 2.129 - 2.129 3.813
15-17 909 - 909 2.386 - 2.386 3.295
18-19 - 412 412 - 2.743 2.743 3.155
20-24 - 1.667 1.667 - 10.353 10.353 12.020
25-29 - 2.151 2.151 - 10.932 10.932 13.083
30-34 - 2.047 2.047 - 8.837 8.837 10.884
35-39 - 1.701 1.701 - 6.636 6.636 8.337
40-44 - 1.258 1.258 - 4.510 4.510 5.768
45-49 - 1.024 1.024 - 2.912 2.912 3.936
50-54 - 915 915 - 2.138 2.138 3.053
55-59 - 789 789 - 1.413 1.413 2.202
60-64 - 489 489 - 816 816 1.305
65-69 - 387 387 - 424 424 811
70-74 - 246 246 - 248 248 494
75-79 - 154 154 - 180 180 334
800+ - 147 147 - 174 174 321

4.985 13.387 18.372 6.615 52.316 58.931 77.303

Figura 14. Indices de violencia intrafamiliar 2020.
Tomada de Comportamiento de la violencia intrafamiliar en Colombia, afio 2019 del
observatorio Forensis de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Haciendo un analisis comparativo y reflexivo de estas estadisticas se puede determinar que
en el afio 2017 los casos de violencia intrafamiliar reportados son 27.530 y en 2018 ascienden
a 28.645 es decir aproximadamente 1.000 casos entre un afio y otro a diferencia de lo casos
reportados en el afio 2019 en donde la cifra asciende a 77.303 casos en donde 58.931 de estos
son en contra de mujeres lo cual indica que la cifra se duplico en razén a que en este afio entro
en vigencia la ley 1959 de 2019 y se empezaron a contemplar a los sujetos mencionados en el
parrafo inicial de esta seccion como sujetos activos imputables a esta conducta punible de
violencia intrafamiliar, contemplando la disyuntiva que generaban las exparejas o
excompafieros al n convivir con su victima pero generar situaciones catalogadas dentro del
delito de violencia intrafamiliar y que eran desestimados por presentarse ente personas que ya
no son pareja y entre las cuales se presumia que ya no existia ningan vinculo, lo anterior
aumentaba la incertidumbre y entorpecia el acceso a la justicia y los recursos legales de

proteccién especial a la victima.
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Como prueba fehaciente de la necesidad de incluir a estos sujetos es importante destacar que
en el afio 2017 el 42% de los casos registrados por violencia intrafamiliar tienen como agresor
identificado a una expareja 0 exesposo. Asimismo, “de los 50.072 casos de violencia en parejas
0 exparejas reportados el 86% fueron cometidos en contra de mujeres” (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2017. p.262)

Esta alarmante situacion advierte la necesidad de incluir esos escenarios de violencia entre
parejas y exparejas. Si bien es cierto el delito de violencia intrafamiliar es residual y en estos
casos podrian ser judicializados a través del delito de lesiones personales, también lo es que el
delito de violencia intrafamiliar es investigable de oficio y permite una mayor articulacion con
otras autoridades del Estado para ofrecer mecanismos de proteccion a la victima.

Aunado a esto y teniendo en cuenta los cambios procesales y el paso de proceso ordinario a
abreviado surgen las siguientes mejoras que permiten la celeridad y fluidez de este proceso,
permitiendo la publicidad o la reserva dependiendo del caso a solicitud de las partes o del juez,
a su vez, se da lugar a la prueba anticipada desde la investigacion hasta antes de la instalacion
del juicio oral junto a la prohibicién de la repeticion de la prueba siempre y cuando esta
revictimice, genere riesgo de violencia o manipulacion, afectacion emocional del testigo o
exista dependencia econdmica con el agresor, para facilitar la comprension de los cambios entre

un proceso Y otro se establecieron los siguientes datos a forma de ilustracion.
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PROCEDIMIENTO (LEY 906 de 2004)

pecaLA Gels CARACTERISTICAS
Derwxci .
Noticia criminis M,w’mm._‘ RS No permanenciade la prueba -No prueba de
Oficio oficio- Principio de oportunidad reglado - Victima -
12 INDAGACION Min.p = personeria Min publico- Facultades jurisdiccionales
excepcionales-Oralidad- Publicidad-Concentracion
Formulaaf:n [ Juez control gamntias ] =-Inmediacion,
imputacion
22 INVESTIGACION
Formulacion

[Juez conocimiento]

de acusacién

32JUZGAMIENTO

PROCESO ABREVIADO
No formulacién imputacién
Hay diligencia traslado gscrito
de acusacion y luego Aud
ciencia concentrada

Audiencia
preparatoria

Juicio oral

* CONDENA Incidente de reparacidnintegral

Figura 15. Procedimiento penal ordinario de la ley 906 de 2004
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Figura 16. Procedimiento penal abreviado de la ley 1826 de 2017.
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Para identificar algunas de las consecuencias de estos cambios se analizaran los datos
revelados por los informes de gestion de rendicidn de cuentas de la fiscalia 2017-2018 y 2018-
20109.

En los cuales se concuerda al decir por parte de esta entidad que la violencia intrafamiliar es
un delito que afecta especialmente a las mujeres y personas vulnerables y se caracteriza por su
alta probabilidad de reincidencia y revictimizacion, Concluyendo, que estas caracteristicas
sumadas al aumento persistente de entrada de este delito durante los Ultimos afios y la poca
efectividad en el ejercicio de la accion penal en relacion con esta conducta, fortalecen las
razones para que la fiscalia decida disefiar una estrategia de investigacion y judicializacion de
la violencia intrafamiliar, consolidando las siguientes estrategias como su principal objetivo del
periodo 2016-2020.

“(i) El fortalecimiento de la respuesta automatica a los casos; (ii) el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para combatir la violencia intrafamiliar; (iii) el desarrollo de
iniciativas para priorizar la violencia basada en género; (iv) el monitoreo de la violencia
feminicida; (v) el analisis de reincidencia por violencia intrafamiliar; y (vi) la capacitacion en
la investigacion de la violencia basada en género y la violencia intrafamiliar con enfoque
diferencial y perspectiva de interseccionalidad.” (fiscalia, 2018. PP. 68)

Complementando dichos objetivos con formatos de identificacion de riesgo para una
intervencién temprana, se evallUa la probabilidad de ocurrencia de un comportamiento futuro
como una herramienta que puede tener incidencia directa en la disminucién de casos de
violencia intrafamiliar y violencia de género, aumentando la respuesta por parte de la fiscalia y

credndose mesas de trabajos de expertos que incluyen al instituto de medicina legal y ciencias
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forenses, junto a organizaciones de mujeres. Catalogando la informacion obtenida por el

formato de riesgos asi:

Preguntas sobre el Preguntas sobre el
comportamiento » entorno y los
del denunciado factores de riesgo

Preguntas sobre el
denunciado

Preguntas sobre el
hecho que se
denuncia

Preguntas sobre
percepcion de

riesgo

Figura 17. Informacion obtenida mediante el Formato para la Identificacion del Riesgo.
Recuperada de: Direccion de Atencion al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones
Cuestion que contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales de la fiscalia
para combatir la violencia intrafamiliar, otorgando mediante la directiva N 0001 el 27 de agosto
de 2017 los lineamientos generales sobre la persecucién del delito de violencia intrafamiliar,
para facilitar y permitir a los fiscales herramientas idoneas para atender a las victimas de este
tipo de violencia de una forma mas efectiva, adelantando estos actos con urgencia y solicitando
las medidas de proteccion que se requieren, incluyendo pardmetros de enfoque diferencial para
la atencidn de mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia intrafamiliar.
Aunado a esto el 2 de octubre de 2017, la Vicefiscalia General de la Nacion radico el
proyecto de ley “Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la ley 599 de 2000
y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar”. Este proyecto se
fundamenta en las medidas de fortalecimiento tomadas por la fiscalia para erradicar la violencia
doméstica y tener un mayor control respecto de esta conducta punible tan frecuente y es lo que

posteriormente conoceremos como la ley 1959 de 2019, el objeto de analisis de este texto, y
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que amplia el concepto de grupo familiar, implementa la prueba anticipada para los casos de
violencia intrafamiliar, incluye el tipo penal de violencia intrafamiliar dentro del procedimiento
penal abreviado, y ordena la realizacion de actos urgentes de investigacion para enfrentar este
delito.

A su vez, la fiscalia en este informe da a conocer datos de la Judicializacion del delito de
violencia intrafamiliar. Entre agosto de 2017 y julio de 2018, respecto de los cuales, se
obtuvieron los siguientes resultados en los casos de violencia intrafamiliar tramitados por las

direcciones seccionales de la entidad.
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Actuacion # casos %
Formulacion de imputacion 13.740 15,5%
Sentencia condenatoria 3.566 4%
Principio de oportunidad 671 0,8%
Preclusion 4919 5,6%
Sentencia absolutoria 2.308 2,6%
Archivo 63.366 71,5%
Total 88.570 100%

Fuente: Delegada para la Seguridad Ciudadana
Figura 18. Violencia intrafamiliar vs constitucion y ley 1959 de 2019. Recuperada del informe
de la fiscalia 2017-2018

Denotando el avance en el tramite procesal de este delito, en donde la fiscalia segun el
informe 2017-2018, en donde esta entidad se plantea priorizar la violencia basada en género y
otras formas de discriminacion que directamente influyen en el desarrollo de esta conducta
punible, de la que se hizo un analisis de reincidencia por parte de la delegada para la seguridad
ciudadana, con el fin de identificar aquellos casos en que el indiciado tiene dos 0 mas denuncias
por violencia intrafamiliar familiar.

Segun la fiscalia en su informe de gestion de rendicion de cuentas 2018-20109.

“Los indicadores relativos a la violencia intrafamiliar muestran avances resaltables en la
investigacion y judicializacién de este delito. En julio de 2016, la tasa de imputacion de
violencia intrafamiliar fue de 14,1%, mientras que para julio de 2019 esta cifra ascendio a
25,2%, un aumento superior a 10 puntos porcentuales. EI comportamiento de la tasa de condena
ha sido también positivo, con la excepcion de un leve descenso durante el altimo afio, lo cual
es comprensible si se tiene en cuenta el aumento constante de las imputaciones”. (Fiscalia, 2019.

PP. 48) La gréafica a continuacion presenta la informacidn desagregada por afio.
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0,00%
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Figura 19. Tasas de imputacion y condena de violencia intrafamiliar vs constitucion y ley 1959
de 2019. Recuperada de rendicion de cuentas de la fiscalia 2018-2019 con base en Direccion
de Politicas y Estrategia- consulta a SPOA julio de 2019

Finalmente, estos datos no revelan de forma directa el cambio puesto que al ser tan reciente
esta ley, sus efectos aun no son directamente notorios, pero se alcanzan a vislumbrar algunos
cambios y mejorias en la justicia ordinaria y en los procesos de violencia intrafamiliar, tambien

estos resultados se ven afectados por la reciente pandemia del COVID-19 que ha disparado las

alertas y tasas de violencia doméstica, tal y como se vera en el siguiente apartado.
10.5 Covid 19

El COVID-19, segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “es la enfermedad
infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mas recientemente. Tanto este
nuevo virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes de que estallara el brote
en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una pandemia que
afecta a muchos paises de todo el mundo”, (Organizacion Mundial de la Salud, 2020) y sus

efectos van mucho mas alla de los provocados por la enfermedad, puesto que mas medidas

preventivas tomadas por el gobierno y recomendadas por la OMS ademas de lavarse las manos,
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mantener higiene respiratoria, controlar la temperatura incorporan el aislamiento social, lo cual
fue tomado por algunos paises del mundo de forma extrema, incluyendo a Colombia quien
después de ver la gran cantidad de muertes el 25 de marzo se decretdé como medida de
aislamiento preventivo obligatorio, el cual ha traido consigo  efectos psicoldégicos a nivel
poblacional, a nivel emocional, cognitivo y conductual, tales como miedo a infeccion y a
pérdida de empleo, ansiedad, incremento de rituales de proteccidn, irritabilidad, cambios en
habitos alimentarios, descenso de la cantidad y calidad del suefio, abuso de sustancias, cambios
de humor, depresion, frustracion e ira, etc... y en concordancia ha desatado conductas violentas
en el seno de las familias ocasionando una ola de violencia domestica con actos mas renuentes.

Aunado a lo anterior, este fendmeno de violencia intrafamiliar o domestica ha aumentado en
todas las regiones del mundo segin ONU Mujeres, en el articulo Violencia contra las mujeres:
la pandemia en la sombra, publicado el 6 de abril de este 2020, la medida de aislamiento como
método de prevencion de contagio del COVID-19 conlleva consigo un peligro mortal, en su
mayoria para las mujeres y nifios que tienen que convivir de forma continua con sus agresores
y ya no pueden evadirse ni excusarse en alternativas fuera de su hogar en busqueda de
proteccion.

“A medida que los paises informan sobre la infeccion y el confinamiento, cada vez son mas
las lineas de atencién y los refugios para la violencia doméstica de todo el mundo que notifican
un incremento de llamadas en busca de ayuda. En Argentina, Canada, Francia, Alemania,
Espafia, Reino Unido y los Estados Unidos, las autoridades gubernamentales, las personas que
defienden los derechos de las mujeres y aliados de la sociedad civil han sefialado un aumento
de las denuncias de violencia doméstica durante la crisis y mayor necesidad de proteccion de

emergencia. Las lineas de atencion de Singapur y Chipre han registrado un aumento de las
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Ilamadas de més del 30 por ciento. En Australia, el 40 por ciento de quienes trabajan en primera
linea comunicd en una encuesta realizada en Nueva Gales del Sur un incremento de las
peticiones de ayuda como consecuencia de una escalada en la intensidad de la violencia.” (ONU
Mujeres, 2020. pp 1)

Incluso antes de que existiera el COVID-19, la violencia doméstica ya era una de las
violaciones de los derechos humanos mas flagrantes. “En los tltimos 12 meses, 243 millones
de mujeres y nifias (de edades entre 15 y 49 afios) de todo el mundo han sufrido violencia sexual
o fisica por parte de un compaifiero sentimental.” Y con la pandemia estas cifras probablemente
se multiplicaran puesto que se aumentan los factores externos que generan violencia, se hace
mas dificil la convivencia y se fe reflejara en los multiples efectos en el bienestar de las mujeres,
su salud sexual y reproductiva, su salud mental y su capacidad de liderar la recuperacion de
nuestras sociedades y economias, y de participar en ella.

Generalmente el silencio es la conducta mas frecuente adoptada por las victimas de violencia
doméstica y esto sucede en su mayoria por el miedo, jerarquia o sometimiento al que se
encuentran ligadas las victimas respecto de su agresor, lo cual dificulta la recopilacién de datos
estadisticos, pero sobre todo de denuncias que atiendan este flagelo que azota el mundo como
una pandemia silenciosa, segin ONU Mujeres el COVID-19 imposibilita ain mas el ejercicio
de denuncia ante las autoridades.

Menos del 40 por ciento de las mujeres que sufren violencia buscan ayuda de algun tipo
o denuncian el delito. Menos del 10 por ciento de estas mujeres que buscan ayuda recurren
a la policia. Las circunstancias actuales complican todavia mas la posibilidad de
denunciar, lo cual incluye las limitaciones de las mujeres y las nifias para acceder a

teléfonos y lineas de atencion y la alteracion de servicios publicos como la policia, la
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justicia y los servicios sociales. Es posible que dicha alteracién también ponga en riesgo
la atencion y el apoyo que necesitan las sobrevivientes, como la gestion clinica de las
violaciones, y el apoyo psicosocial y para la salud mental. Ademaés, se fortalece la
impunidad de los agresores. En muchos paises la ley no esta de parte de las mujeres; uno
de cuatro paises no tiene leyes que protejan especificamente a las mujeres contra la
violencia doméstica. (ONU Mujeres, 2020. Pp 1)

En el caso concreto colombiano, estas estadisticas no se quedan atras y reflejan la situacion
de crisis y conmocion que genera esta pandemia en los hogares colombianos, y segun articulo
de la universidad javeriana, titulado COVID 19 y “quedarse en casa”: un posible riesgo ante la
violencia intrafamiliar, el cual revela que para el 7 de abril, segun cifras de la Fiscalia General,
“dentro de la casa sus parejas habian asesinado a 12 mujeres; y segun el articulo de El Tiempo
titulado EI crimen en tiempos de coronavirus y cuarentena del 13 de abril, las “denuncias
formales recibidas por la Fiscalia por violencia intrafamiliar han caido en mas del 70%, mientras
que las llamadas a la Linea Pdrpura por presuntos casos de violencia intrafamiliar han
aumentado en cerca de un 211%”.(Gaitan Hidalgo, s.f., p. 1)

Estos datos son alarmantes y desmitifican a la casa u hogar como lugar de confianza,
proteccion y seguridad, denotando que la violencia se puede manifestar en diversas formas
entre ellas, “La mas lamentable es el feminicidio, la mas evidente es la violencia fisica (23%),
pero la mas inadvertida, normalizada y por la que se inicia el ciclo de violencia, es la violencia
psicolégica con un 50%, siendo la mas consultada en la Linea Pdrpura; seguidas por la
econdmica (19%), la sexual y patrimonial con un 4% cada una y la verbal (1%) segun la noticia

Violencia de género en tiempos de encierro, otro desafio para Bogota. (El tiempo, 2020)
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En ciudades como Medellin las estadisticas en muertes violentas y otros delitos han
disminuido hasta en un 50%, ocasionando que de momento la violencia se haya instaurado en
los hogares, puesto que de forma evidente la violencia intrafamiliar ha aumentado y segun el
analisis hecho por la Personeria, tomando como base las llamadas a la linea 123, durante el
primer mes de la cuarentena (20 de marzo al 27 de abril), encontré un aumento significativo en
comparacion con el mismo periodo del 2019.

Mientras que en marzo del afio pasado las llamadas denunciando hechos de violencia
intrafamiliar fueron 1.510, en el mismo mes este afio fueron 1.623, un aumento de 113
Ilamadas. Y mientras en abril pasado, las denuncias a través de esa linea llegaron a 5.318,
en ese mismo mes del 2019 se recibieron 3.300, un aumento en 2.018 llamadas por
violencia intrafamiliar en el area metropolitana, la mayor parte de los casos, en Medellin.
(El tiempo, 2020, pp. 1)

Esto ha afectado de forma transversal el delito de violencia intrafamiliar y sus consecuencias
juridicas, puesto que se ha cambiado la forma de convivencia y las familias tiendan a estar mas
tiempo junto lo que genera mayor tension o estrés, que generalmente son los principales
fendbmenos que desatan este tipo de violencia.

Por lo tanto, este fendmeno de la salud ha afectado de forma indirecta el diario vivir de las
familias a nivel mundial, haciendo que las victimas de la violencia doméstica se encuentren
atrapadas durante la pandemia y sufran con mayor rigor las consecuencias del COVID-19.

En conclusion, esta enfermedad y sus medidas preventivas han afectado secuencialmente
todos los aspectos de las comunidades deteriorando el tejido social y el nucleo familiar,
alterando aun mas las estadisticas generales y las agresiones en contra de las mujeres y demas

miembros de la familia, poniendo en latente riesgo su vida.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR VS CONSTITUCION Y LEY 1959 DE 2019 112

11. Conclusiones

Este trabajo se desarrollo inicialmente, con la finalidad de analizar los cambios introducidos
por la ley 1959 de 2019 respecto del delito de violencia intrafamiliar, y cotejarlos junto a la
Constitucion Politica de Colombia y el avance jurisprudencia e interpretativo de la Corte
Constitucional respecto del concepto de familia.

Mediante el desarrollo de la linea jurisprudencial se identificd el avance socio-juridico que
logrd consolidar el concepto de familia como la union voluntaria de dos personas con el fin de
conformar una familia, compartieno techo, lecho y comida, con sus hijos, ya sean bilégicos,
de crianza u adoptivos y los ascendientes que integren el nucleo familiar.

A través del desarrollo normativo del delito de violencia intrafamiliar se logrd establecer una
evolucion paulatina y consuetudinaria, que ha ido introduciendo poco a poco en el marco
normativo colombiano modificaciones a los ingredientes normativos del tipo, para incluir
nuevos sujetos activos y pasivos dentro de la tipificacion del delito, tales como las personas que
conviven bajo el mismo techo, o quien haga sus veces de cuidado con los miembros del nucleo
familiar, lo cual ha gozado de una aceptacion y eficacia en el plano de la aplicabilidad juridica.

A su vez, se hace un analisis comparativo del concepto de familia contenido en el articulo
229 del Cédigo Penal, introducido con la modificacién de la ley 1959 de 2019, con el articulo
42 constitucional, através del silogismo juridico como un método linguistico de interpretacion
en donde se determind mediante el cotejo de estas normas en conjunto, que se hace evidente la
diferencia que existe entre una y otra, pues, si bien es cierto, la Corte Constitucional ha

desarrollado una interpretacion bastante amplia del concepto de familia, ain no ha llegado al
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nivel que propone la ley 1959 de 2019, que aunque claramente discierne al decir que “quienes
sin ser parte del nicleo familiar realice las conductas descritas” especifica que no conforman
parte del nucleo familiar, pero, si da cabida una ampliacion de lo que pretende dicha conducta
punible y modifica la concepcion de quienes conforman la familia puesto que la violencia
intrafamiliar contempla un margen de proteccion para los miembros de dicha institucion, y al
pretender incluir otros sujetos dentro de dicho delito, se tienden a inmiscuir otro delitos como
el lesiones personales.

Posteriormente al realizar un analisis de los distintos antecedentes y efectos juridicos que
precedieron a la ley 1959 de 2019, en concordancia con el sistema legislativo peruano y
mexicano, se determina segun las gacetas oficiales del congreso de la republica de Colombia
que el objeto de esta ley es proteger de forma directa las agresiones en contra de la mujer que
de forma fehaciente es considerada como un sujeto de especial proteccion al igual que los
nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, en relacion a las estadisticas nacionales dadas
por los algunos entes gubernamentales y no gubernamentales, como observatorios, Fiscalia,
Instituto Nacional de Medicina Legal, entre otros, alegando la ineficacia del articulo 229 del
cddigo penal y la ineficiencia de este dentro del desarrollo procedimental del proceso penal.

Atendiendo a la comparacion legislativa con el Estado mexicano, quien establece con
anterioridad esta conducta y al igual que Colombia denoto las falencias a la hora de imputarla
e hizo modificaciones similares a las de la ley 1959 de 2019, la legislacién peruana desglosa
los sujetos y su condicién para que hagan parte de la comision de esta conducta, atendiendo a
gue también se refiere a este delito como violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar, destacandose que hace defensa de la institucion de la familia y a su vez, en los mismos

articulos se refiere a la mujer, como dos alternativas en las que se puede sufrir violencia
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doméstica, integra también el mismo formato implementado por la Fiscalia en los ultimos afios
como herramienta para prevenir este delito, y por ultimo pero no menos importante incursiona
en nuevas alternativas que permiten a la mujer prevenir la comision de esta conducta al poder
revisar los antecedentes de sus parejas.

Finalmente, se debe tener en cuenta, que a pesar de que las cifras obtenidas en el informe
de rendicion de cuentas de la fiscalia, en el afio 2019 tuvieron grandes avances respecto de los
afios anteriores, en el incremento de imputaciones y condenas en este delito, estos factores de
efectividad de la norma se ven afectados por la reciente pandemia del COVID-19, que ha
desatado un aumento masivo de violencia intrafamiliar en la gran mayoria de paises,
incluyendo a Colombia, por lo tanto, se podria decir que la ley 1959 de 2019 representa un
avance gque permite materializar la justicia para las victimas de este delito, salvaguardando

intrinsecamente a la mujer como sujeto de especial proteccion.
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