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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un trabajo tedérico-dogmatico y de estudio socio
juridico’ que hace parte de la linea de investigacién denominada Movimiento Sociales y
Derechos Humanos de la Maestria en Defensa de Los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario ante Cortes, Tribunales y Organismos Internacionales de la
Universidad Santo Tomas, la cual como objetivo general comprende, cémo los
movimientos sociales en Colombia construyen su accion politica desde el discurso de los
derechos humanos por medio del uso de las instituciones y las instancias nacionales,
entendido como el uso de instrumentos internacionales sobre derechos humanos para

lograr el reconocimiento de garantias.

Lo mencionado esta compuesto por dos objetivos especificos:

1) Estudiar las caracteristicas del movimiento social como actor politico y social en
Colombia.

2) Establecer la forma como utilizan las instituciones tanto nacionales como
internacionales y en general el discurso de los derechos humanos para su

fortalecimiento como actor politico y social.

Para abordar los anteriores objetivos, se desarroll6 la siguiente metodologia que a

su vez coincide con la estructura del trabajo:

' Esto planteado en los términos del Mddulo No. 56, Metodologia de la Investigacion Juridica y
Socio-juridica de la Universidad Santo Tomas, 2008.



Una primera parte en la cual se estudia el marco tedrico sobre movimientos
sociales, en el cual revisamos su origen y evolucion. Adicionalmente exploramos las
diferentes nociones que los autores ofrecen sobre la definicion de movimiento social,
identificando elementos comunes para lograr adoptar o construir la definicién que guiara

el desarrollo de los subsiguientes capitulos.

En vista de que los capitulos tercero y cuarto tratan sobre la movilizacion de
grupos sociales de mujeres contra dos tipos de violencias de género (feminicidio y
ataques con sustancias quimicas), consideramos pertinente enfocar el segundo capitulo
en el estudio del concepto de género y de como esta nocion se ha integrado al derecho
permitiendo un avance importante para el desarrollo juridico de normas que buscan

combatir la discriminacion y por tanto la violencia en contra de la mujer.

Con este segundo capitulo, se cierra la primera parte de la investigacion que
corresponde al estudio tedrico-dogmatico de este trabajo, en virtud al analisis de autores,
normativa y documentos institucionales referentes a las tematicas tratadas, los cuales nos
introducen a la segunda parte del proyecto; el cual, como se mencion6 al inicio de esta
introduccion, corresponde a una investigacion cualitativa; ya que se busca conocer, desde
el punto de vista de los sujetos estudiados (organizaciones y grupos sociales) sus
conocimientos y percepciones en un contexto espacial y temporal determinado. (Bonilla-

Castro & Rodriguez Sehk, 1997).

Consideramos que éste es el método mas apropiado para direccionar nuestra
investigacion sobre los movimientos sociales, ya que lo que nos proponemos hacer es un
analisis de la interaccion existente entre el accionar del movimiento social, el
ordenamiento juridico y la sociedad en general. Al respecto, Bonilla-Castro y Rodriguez
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(1997) destacan que: “[dJesde el enfoque cualitativo la realidad social es el resultado de
un proceso interactivo en el que participan los miembros de un grupo para negociar y

renegociar la construccién de esa realidad.” (p. 98).

En ese orden de ideas, los capitulos 3 y 4 del presente proyecto son el resultado
de una investigacion cualitativa, basada en un acercamiento a diferentes organizaciones-

fundaciones de mujeres que trabajan tematicas relacionadas con la violencia de género.

A continuacién, nos permitimos explicar brevemente cdmo se seleccionaron las

organizaciones y el proceso de acercamiento con las mismas.

En primer lugar, se realiz6 una tarea con dos caminos, por un lado se reviso el
proyecto de Ley con la intencidon de identificar las organizaciones, entidades, personas
naturales o involucrados, que de una u otra forma intervinieron en el proceso de creacion
de las leyes 1773 de 2016 y 1761 de 2015. Dentro de los proyectos de ley se mencionan
las siguientes organizaciones: Fundacion Natalia Ponce de Ledn, Reconstruyendo
Rostros, Fundacion Inti, Fundacion del Quemado, Fundacién Alexandra Rada, Cijusticia,
Catolicas por el derecho a Decidir, Sisma Mujer, Corporaciéon Casa de la Mujer, la Ruta
Pacifica, la Red de Mujeres, Fundaciéon Maisa Covaleda, Organizacion Femenina Popular,
ANMUCIC, Iniciativa de Mujeres por la Paz, Grupo de Mujer y Sociedad, Colectivo Maria
Maria, Mesa de Mujer y Economia, Comision Colombiana de Juristas, Planeta Paz, entre

otras.

Por otro lado, se buscd contactar organizaciones que si bien no fueron
mencionadas en los proyectos de ley, se destacan por trabajar la problematica de la

violencia contra las mujeres las cuales consideramos pertinente consultar para conocer si



dentro de sus labores, incidencia o movilizacion, abordaban puntualmente los temas de
ataques con agentes quimicos y feminicidio. Lo anterior sin olvidar que existe un
movimiento social “marco” de mujeres contra la violencia de género y que dentro del
mismo pueden existir submovimientos que trabajan tematicas especificas como las que

abordaremos en los siguientes capitulos.

El acercamiento con las organizaciones se dio de la siguiente manera: La primera
etapa se centr6 en lograr un contacto telefénico o escrito utilizando los correos

electronicos de cada organizacion y las redes sociales que éstas manejan.

Una vez logrado el contacto, se les hacia una breve presentacion de quiénes
somos Yy del trabajo de investigacion que realizabamos como proyecto de investigacién de
la Maestria en Defensa de Los Derechos Humanos, particularmente, sobre la pertenencia
de nuestro trabajo de grado a la linea de investigacion de movimientos sociales y

derechos humanos.

A las organizaciones que contestaban positivamente a nuestra comunicacion, les
planteamos la posibilidad de realizar una entrevista presencial o en su defecto via
telefonica o virtual. Solo dos organizaciones accedieron a esta modalidad (Ruta Pacifica y
Sisma Mujer), una de ellas fue presencial, en las instalaciones de la Corporacién Sisma
donde se entrevistd a la doctora Ménica Carmona, Psicéloga que maneja los asuntos de
mujeres en el marco del conflicto armado y construccién de paz, realizada el 5 de marzo
de 2018 y la otra se realizé via Skype, con la doctora Sandra Liliana Luna Delgado,
Coordinadora de la Ruta Pacifica Regional-Santander; de las mismas se tiene registro en

audio.



Las anteriores entrevistas giraron en torno a un cuestionario previamente
construido y relacionado con la tematica de la linea de investigacion con los siguientes

interrogantes:

1. ¢ Dentro de la organizacion o del movimiento social que lucha contra la violencia
de género se utiliza el discurso de los derechos humanos (ejemplo: instrumentos
internacionales)?, ;como herramienta de lucha?, ;de qué manera?

2. iLa organizacion esta articulada con otros procesos (grupos, movimientos,
iniciativas, etc.) que tengan que ver con otras mujeres o lucha contra la violencia
de género?

3. ¢Existe dentro de la organizacidon un espacio que busque movilizar a las
mujeres en contra de la violencia de género?

4. ;Cuales son mecanismos que utilizan y cuales consideran que son los mas
efectivos?

5. ¢ De qué manera la fundacion u organizacién se manifiestan politicamente?

6. ¢La fundacién u organizacion realiza acciones juridicas?, ¢por qué tipo de
medios actuan?, ¢;hacen algun tipo de seguimiento legislativo?, ¢hacen
seguimiento de casos?

7. ¢, Qué resultados o logros destacaria del trabajo realizado por la fundacién y
organizaciéon?

8. ;Dentro de la fundacidon u organizacion tienen victimas de ataques con
sustancias quimicas?

9. ¢ Dentro de la fundacioén tienen familiares de victimas de feminicidio?

10. ¢ Qué opinidn tiene sobre la respuesta estatal a la problematica del feminicidio

y de los ataques con sustancias quimicas?



11. ¢Han acudido a mecanismos de proteccién de derechos humanos regionales
(ejemplo: sistema interamericano) o internacionales (ejemplo: Comité de Derechos

Humanos)?

Sin embargo, no fue posible realizar entrevistas por los medios referenciados a
otras organizaciones, y por peticion de éstas, remitimos via correo electronico el mismo
cuestionario ya indicado. Las organizaciones que absolvieron el cuestionario en esta
modalidad fueron la Red de Mujeres Victimas y Profesionales y la Plataforma para la

Incidencia Social y Politica de las Mujeres del Caqueta.

Por su parte, la Fundacion Natalia Ponce de Ledn nos indico que por razones de la
agenda de su directora, nos podrian colaborar con un cuestionario de maximo tres

preguntas, las cuales se relacionan a continuacion:

1. ¢Dentro de la Fundacion se busca defender, promover y proteger los derechos de
las personas victimas de ataques con quimicos y prevenir la ocurrencia de
éstos, utilizan el discurso de los derechos humanos como herramienta de lucha?,
¢ de qué manera?

2. Teniendo en cuenta que los atagues con sustancias quimicas son una
problematica mundial y que aproximadamente entre el 76% y 80% de las victimas
son nifias o mujeres, ¢ desde la fundacion existe alguna articulacion o relacién con
otras organizaciones, fundaciones o victimas fuera y dentro de Colombia que
estén trabajando en contra de la violencia de género?

3. ¢Desde un punto de vista autocritico, como percibe el trabajo que la fundacion ha
venido realizando y como proyecta a futuro estas acciones y movilizaciones
sociales para que se materialicen aiun mas sus metas y logros? Considera que la
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ley 1773 de 2016 ha sido efectiva desde el punto de vista de: 1) evitar ataques con
sustancias quimicas; 2) proteger los derechos (incluida la atencion en salud) de las

victimas; 3) como medida de reparacién de las victimas.

Finalmente, logramos sostener una conversacion corta, via redes sociales, con
Susana Mejia Gonzalez, una de las representantes de la Red de Mujeres, quien
compartid con nosotros las impresiones de este grupo respecto de la expedicién de la Ley
1761 de 2015 y su importancia como parte del paquete de normativa que vela por la
proteccion de los derechos de las mujeres, especificamente lo relacionado con la

violencia de género.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos por contactar a las otras organizaciones
referenciadas al comienzo y que son mencionadas en los proyectos de las leyes 1773 de

2016 y 1761 de 2015, hasta la fecha no hemos obtenido respuestas.

Para llenar ese vacio, se tomaron notas de prensa en las cuales fueron
entrevistados miembros de estas organizaciones y de las cuales se extrajo la informacién

que se considerd pertinente para los casos en estudio.

Todo lo anterior, con el fin de conocer los resultados del trabajo desplegado por
estas organizaciones y fundaciones que hacen parte del movimiento social de mujeres
contra la violencia de género, enfocandonos en las tematicas de ataques con sustancias
quimicas y feminicidio. Adicionalmente, se obtuvieron sus comentarios y analisis sobre la
respuesta estatal a las dos problematicas antes mencionadas, es decir la efectividad de
las leyes promulgadas con ocasién del accionar de estos grupos que constituyen el

movimiento social y la implementacion de las mismas.



CAPITULO |
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES - UN ACERCAMIENTO A LA DEFINICION
1. INTRODUCCION
Para el desarrollo del presente trabajo resulta fundamental la apropiacion del concepto
‘movimiento social’, el cual sera la guia para la comprensién de los capitulos posteriores y

de la conclusidn a la que se pretende llegar.

Por lo anterior, este primer capitulo responde a la siguiente estructura:

Una primera parte en la cual se realizara un pequefio recorrido tedrico sobre
algunos conceptos que diferentes autores han presentado en relacion con su
comprension de movimiento social, dentro de la cual se explicaran las caracteristicas que

estos consideran debe tener el mismo.

Posteriormente profundizaremos sobre la definicion de movimiento social que
ofrece Balakrishnan Rajagopal y su comprensién de lo que ha denominado “el derecho
desde abajo”, por ser ésta la que explica la forma como estos “actores de la sociedad”

utilizan el discurso de los derechos humanos como herramienta de lucha para que se

reconozcan determinadas garantias.

Finalmente, se presentaran las conclusiones de este acapite, en las cuales se
establecera claramente la definicion de la cual nos apropiaremos para la explicacion de
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los subsiguientes capitulos, con la finalidad de verificar la existencia y logros de un

determinado movimiento social.

2. SOBRE LA DEFINICION DE MOVIMIENTO SOCIAL DESDE DIVERSOS AUTORES

El estudio de los movimientos sociales ha sido de gran relevancia, toda vez que, éste
permite el analisis del comportamiento de la sociedad y el desarrollo y, la construccion de
la misma, al buscar obtener, a través de la presion social, politica, econdmica y cultural, el
reconocimiento de determinadas garantias para que se mantengan en el tiempo. Este
estudio ha sido denominado por Munera (1993) como la teoria contemporanea de los

movimientos sociales sobre la cual ha indicado que:

La teoria contemporanea de los movimientos sociales despega en los Estados Unidos en

los afios sesenta y encuentra su punto de mayor desarrollo en Europa durante la década

del setenta. Alrededor de la practica social y del analisis de los denominados nuevos

movimientos sociales, va siendo tejido un cuerpo categorial destinado a explicar y

comprender la accion colectiva organizada. (p. 2)

Raschke (1994) construy6 un concepto ofreciendo una primera definicion a la cual
poco a poco le adiciona mas elementos a medida que se ocupa de identificar las

caracteristicas del mismo. En este sentido, sostiene que un “movimiento social es un actor

colectivo que interviene en el proceso de cambio social” (p. 122).

Con esto le da gran importancia al concepto de actor colectivo, Raschke, en aras
de comprender la anterior definicidn, considera que:

El actor colectivo corresponde a una accion colectiva que formada por individuos ligados
entre si; se pueden presentar diferentes tendencias dentro del movimiento y en general
éste es mas de lo que la organizacion abarca. Dicho actor tiene metas amplias, siempre
dirigidas a generar cierta transformacién en estructuras relevantes de la sociedad o a evitar
los cambios. (p. 123)
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Para Raschke, es esencial que una definicion de movimiento social incluya los dos
puntos mencionados: el actor colectivo, es decir la estructura del grupo social que
conforma el movimiento y las metas que busca el mismo. En ese sentido el autor propone
la siguiente definicion:

Un movimiento social es un actor colectivo movilizador que, con cierta continuidad y sobre
las bases de una alta integracién simbdlica y una escasa especificacion de su papel,
persigue una meta consistente en llevar a cabo, evitar o anular cambios sociales
fundamentales, utilizando para ello formas organizativas de accion variables. (p. 124)

Por su parte, Touraine (2006) sefiala que los movimientos sociales deben ser

acogidos como ‘[...] la conducta colectiva organizada de un actor luchando contra su

adversario por la direccion social de la historicidad en una colectividad concreta” (p. 255).

Este adversario al que se refiere Touraine, debe ser catalogado como Estado,
sociedad, grupo de personas, contra el sistema mismo, es decir, todo aquello que el
entorno social pueda producir, ha dejado de producir, o sencillamente no se ha interesado
en hacerlo. De ahi que estos movimientos definen un rol especifico por el cual luchar,
basados en una organizacion que les permite ganar espacios en la defensa de intereses

colectivos (para proteger situaciones concretas) (Touraine, 2006).

Las relaciones sociales juegan un rol importante en los movimientos, ya que estos
responden al momento histérico, en un lapso determinado y especifico, que los situa en
un nivel de elaboracion de ideas que se deben adecuar a la praxis, para el goce efectivo
de los derechos, desde la perspectiva de la garantia y proteccién de los mismos

(Touraine, 2006).

De acuerdo con Touraine (2006), un movimiento social implica la existencia de un

esquema de triangulacion I-O-T (identidad, oposicidn, totalidad), el cual se refiere al
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conocimiento que se tiene, para qué se lucha, contra quién y el terreno donde se lucha.
Lo que involucra entonces cierta interdependencia entre los actores colectivos y el enjeu
(lo que esta en juego), en donde la relacién varia de acuerdo a la forma como se plantea

la interdependencia y la posicidn en que se ubica el adversario.

Si estos tres elementos I-O-T se mantienen unidos, impacta en el nivel de proyecto
de un movimiento, el cual sera mayor y su capacidad de accién histérica se fortalecera.
En ese orden, Touraine (2006) indica que: “Un movimiento de nivel elevado es aquel que

integra unas reivindicaciones organizacionales y unas presiones institucionales” (p. 262).

En ese sentido, las acciones colectivas son la respuesta al descontento de los
cambios que se incorporan a la sociedad, y que en ultimas estan avalados por el sector
politico, ya sea por ausencia de acciones o por la extralimitacién de las mismas, en donde
el punto algido de victoria depende del nivel de racionalidad con el que actuen, la

organizacioén con la que cuentan y la constancia en la lucha (Touraine, 2006).

Touraine (2006) indica que los movimientos sociales tienden a desaparecer, sin
embargo sus logros, lo reconocido, se mantiene en el tiempo. Por ejemplo, un derecho
que se dirige a la proteccion de un sector determinado e identificado de la sociedad. En
este sentido, “Todos los movimientos no tienen la misma historia pero todos nacen y
mueren; en consecuencia todos se elevan a la vez que se reducen sobre la escala de los
niveles de proyecto; adquieren una integracion mas fuerte que pierden al envejecer” (p.

277).

Asi mismo, se cuenta con las definiciones de movimiento social realizadas por
autores como Tarrow y Tilly (citados por la Registraduria Nacional del Estado Civil):
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Autores como Tarrow, hacen la diferencia entre los movimientos, definiéndolos como
«formas de opinibn de masa», organizaciones de protesta, como «formas de
organizaciones sociales» y actos de protesta «como formas de accion». [...] En lo que
respecta especificamente a los movimientos sociales, Tilly expresa que «es un fendmeno
de opinidon de masa perjudicada y movilizada en contacto con las autoridades» frente a
esto, Tarrow indica que los movimientos actian de manera concertada y su existencia
debe inferirse de las actividades de organizaciones que lo reivindican [...]. (Registraduria
Nacional del Estado Civil, 2014, p. 14)

De igual forma, se citan diversos autores que teorizan sobre la definicion de
movimientos sociales, dentro de las cuales se encuentra como comun denominador
referirse a los mismos como una "colectividad", convirtiéndose en una pieza fundamental
a la hora de estructurarlos, ademas de la solidaridad que debe existir para el buen
desempefio en busqueda de los objetivos, al respecto:

[...] Rudolph Heberle quien los describe como «un actor colectivo que interviene en el
proceso de cambio social», Lang y Lang, indica que son «iniciativas colectivas destinadas
a realizar cambios en el orden social», Blumer menciona que son «organizaciones sociales
destinadas a establecer un orden nuevo en la vida», Smelser, dice que son «esfuerzos
colectivos destinados a modificar normas y valores» y Lauer expresa que son «empresas
colectivas para controlar el cambio o para alterar la direccién del cambio» [...].
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2014, p. 15)

De ahi, que los movimientos a los que se hace referencia, estan determinados por
una organizacion conformada colectivamente, uniendo esfuerzos, ya sea porque se
identifican por la causa o porque se aumenta el grado de solidaridad hasta el punto de
luchar por otros. En este sentido,

Los movimientos sociales no son sino una modalidad de esta ultima, a saber,
colectividades que operan con cierto grado de organizacién y continuidad fuera de los
canales institucionales, con el propdsito de desafiar o defender a la autoridad existente, ya
sea institucional o culturalmente. (Arias, 2008, p. 13)

En esa misma linea de pensamiento, autores como Cruz defienden las posiciones
de Tarrow, Tilly y Wood, en las cuales se destaca la gran importancia de la colectividad
dentro de los movimientos sociales, por lo que no se trata solamente de un asunto de

ideologia como ente generador de fuerza, sino también la accidn colectiva que este tenga.
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[...] Para Tarrow los movimientos sociales son «desafios colectivos planteados por
personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion mantenida
con las elites, los oponentes y las autoridades». El desafio colectivo no implica a priori una
posicién ideoldgica en favor o en contra del cambio social, sino mas bien esta referido a las
caracteristicas de la accion colectiva propias de los movimientos, a la obstruccién o la
introduccién de incertidumbre en las actividades de otros. [...] Para Tilly y Wood los
movimientos sociales son una combinacién particular de: a) campafas, un esfuerzo
publico, organizado y sostenido por trasladar a las autoridades pertinentes las
reivindicaciones colectivas; b) repertorios, el uso combinado de ciertas formas de accién
politica -coaliciones y asociaciones con fines especificos, reuniones publicas, procesiones
solemnes, vigilias, mitines, manifestaciones, etc.-; y c¢) demostraciones publicas vy
concertadas de valor, unidad, nimero y compromiso. Desde esta perspectiva, los criterios
definitorios de los movimientos no se encuentran en su orientacion ideolégica en forma
exclusiva, sino en las caracteristicas de su accion colectiva. (Cruz, 2012, p. 119)

Sin embargo, dicha definicion segun Cruz (2012) presenta una serie de limites,

toda vez que no puede considerarse de forma exclusiva en relacion con el “cambio

social”,

Caracterizaciones como la de Tarrow, Tilly y Wood permiten diferenciar los movimientos de
otras formas de accidn colectiva politica, como los partidos o los grupos de interés, cuyas
formas de organizacion y repertorios son distintas, o incluso de actores violentos como la
insurgencia. (p. 119)

No obstante, existen fendmenos sociales que no tienen como objetivo lograr un

cambio social o impactar en éste, véase pues las barras de futbol, tribus urbanas, entre

otros.

Por otro lado, Vidal (1998) propende por una definicion desde la ideologia, mas

exactamente por la corriente Marxista, que influencié y sigue influenciado en algunos

sectores de la sociedad, lo que los lleva a tener diferencias en la configuracion de las

politicas para la construccidon de un orden estable, sosteniendo que:

Desde el marxismo, se ha interpretado a los movimientos sociales con expectacion y
reservas: por un lado, como fendmeno colectivo para impedir el colapso del capitalismo vy,
por otro lado, como fenédmeno de movilizaciéon para ser sustituido por el socialismo. Para
los marxistas, los movimientos sociales son expresiones colectivas de descontento social y
de cambio social. (p. 261)
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Asi mismo, se cuenta con las definiciones de Godas y Pérez, citadas por Cruz, en
las que argumentan que: “un movimiento social es: «un conjunto de actores politicos no
institucionalizados que siguen una logica reivindicativa promoviendo u oponiéndose al
cambio de estructuras sociales, que conjugan diversas organizaciones y personas en
procesos de movilizacion perdurables sin poder pretender, en tanto que movimientos,

tomar el control de los centros politicamente decisorios»” (Cruz, 2012, p. 119).

Por su parte, Aquin sostiene que los movimientos sociales tienen una génesis
dentro de un contexto de cultura politica, econdmica y social determinada y su actuar se
encamina al mismo, lo que les permite que se formen y se organicen (Citado en Mejias &

Suarez, 2015, p. 162).

En ese sentido, Mejias y Suarez (2015) se refieren a los “nuevos” movimientos
sociales como aquellos que constituyen una critica al sistema regulatorio y asistencial
capitalista y enfocan su lucha en pro de la justicia y la dignidad, direccionandola hacia
otros derechos diferentes a la riqueza y al bienestar material, como la calidad de vida,

gobierno eficaz, limpio, social y que escucha al pueblo.

Como ejemplo de lo que se ha referenciado, podemos hablar de la comunidad
LGBTI en diversas partes del mundo, que ha logrado concebir una importante lucha para

el reconocimiento de sus derechos.

Particularmente en Colombia, al movimiento social se le adjudican los siguientes
logros: 1) que los establecimientos carcelarios deban respetar a los reclusos
pertenecientes a la comunidad; 2) que se garantice su derecho a realizar desfiles; 3) que

la orientacion sexual de un padre adoptante no pueda ser criterio para revocar la
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adopcion; 4) que no puedan ser retenidos por su orientacidon sexual; 5) que no se les
prohiban las manifestaciones de afecto en espacio publico; 6) que las EPS deban realizar
cirugias de reasignacion de sexo; 7) que los colegios publicos no puedan negar cupos
escudados en la orientacion sexual; 8) que puedan cambiarse de nombre; y por ultimo 9)

que tengan el derecho a la sustitucion pensional y de patrimonio (El Tiempo.com, 2015).

Asi lo sostiene Lemaitre (2009) en el texto publicado por la Registraduria:

[...] El movimiento de mujeres asi como el movimiento LGBT en Colombia han logrado
consolidarse y encausar sus luchas dentro de la esfera publica e institucional, hasta el
punto de influir en la agenda publica nacional de esta manera participaron en la
constituyente de 1991, el movimiento feminista logré la legalizacién del aborto en tres
casos puntuales y una parte del movimiento LGBT consiguié reformas legales para
alcanzar el matrimonio gay. (Lemaitre, 2009; citada en Registraduria Nacional del Estado

Civil, 2014, p. 33)

Otro ejemplo aplicable para el caso Colombiano y que evidencia lo mencionado es
que los movimientos sociales son influenciados por el contexto histérico y politico, es el
caso de las victimas del conflicto armado interno que se organizaron para exigir al Estado,
el deber de garantizar la paz y poner fin a la violencia en todo el territorio nacional,

ocasionada por las acciones de las fuerzas militares y del grupo al margen de la Ley,

como la Fuerza Armada Revolucionaria de Colombia-FARC.

Este tipo de medidas, representan la efectividad de las acciones de los
movimientos sociales, al lograr incorporarse a la sociedad en condiciones de normalidad y
su reconocimiento por parte del Estado, a pesar de que posiblemente otras esferas de la
sociedad puedan mostrar inconformidad pero deberan aceptar los derechos y garantias
reconocidas. Esos mismos despliegues se han observado por parte de grupo de mujeres,
trabajadores, adultos mayores, entre otros. En ultimas, se traduce en el trabajo por un

orden justo y social que debe imperar en las sociedades modernas.
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Estas luchas constantes han llevado a los Estados y a la sociedad a transformar
aspectos que se concebian en la esfera personal (privada) a esferas dentro del marco de
lo publico (politico), como lo ha sefalado Cruz (2012) en el siguiente sentido:

[...] los movimientos sociales son una de las principales fuentes de ampliaciéon de derechos
ciudadanos. El desarrollo de los derechos civiles a los derechos politicos y mas tarde a los
derechos sociales no habria sido posible sin grandes ciclos de movilizacién social (...). En
este sentido, los movimientos contribuyen a ampliar el espacio publico haciendo visibles,
admisibles y enunciables demandas y sujetos que antes no tenian voz. Las fronteras de lo
publico no estan definidas a priori, lo publico se esta definiendo o produciendo
permanentemente [...]. La definicion de lo que es publico esta determinada por las
relaciones de poder en una sociedad. Los diferentes actores sociales y politicos despliegan
estrategias que les permiten modificar esas fronteras de lo publico, politizando aspectos
que antes no revestian ese caracter. Un ejemplo arquetipico de esta dinamica es el de los
movimientos feministas que hicieron de los asuntos que anteriormente se consideraban
personales problemas publicos y politicos. (p. 123)

Por otro lado, debe resaltarse que, gracias a la globalizacion se conocen los logros

de los movimientos sociales alrededor del mundo, lo cual cumple una doble funcionalidad:
por una parte el reconocimiento de cierta garantia en el exterior ejerce una presion per se
a aquellas sociedades en las cuales la misma no ha sido aceptada y por otro lado
fortalece al movimiento, lo cual permiten llevar a cabo un dialogo social, por la
revalidacién de derechos, tal como lo sostiene Sousa (2001):

La novedad mas grande de los NMSs reside en que constituyen tanto una critica de la
regulacion social capitalista, como una critica de la emancipacion social socialista tal como
fue definida por el marxismo. Al identificar nuevas formas de opresidén que sobrepasan las
relaciones de produccion, y ni siquiera son especificas de ellas, como son la guerra, la
polucion, el machismo, el racismo o el productivismo; y al abogar por un nuevo paradigma
social, menos basado en la riqueza y en el bienestar material del que, en la cultura y en la
calidad de vida, denuncian los NMSs, con una radicalidad sin precedentes, los excesos de
regulaciéon de la modernidad. Tales excesos alcanzan no sélo el modo como se trabaja y
produce, sino también el modo como se descansa y vive; la pobreza y las asimetrias de las
relaciones sociales son la otra fase de la alienacion y del desequilibrio interior de los
individuos; y finalmente, esas formas de opresion no alcanzan especificamente a una clase
social y si a grupos sociales transclasistas o incluso a la sociedad en su todo. (p. 178)

Estos nuevos movimientos sociales han gestado su participacion en la politica, con
el fin de dominar escenarios para la reivindicacién y reconocimiento de derechos, toda vez
que los sistemas politicos existentes no actuan de manera concreta en respuesta a las

necesidades de los diferentes sectores de la sociedad. Por lo que se enfocan en la lucha
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para generar cambios desde lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, etc.,
Zibechi (2003) plantea en relacién con los nuevos movimientos sociales que:

Los movimientos sociales de nuestro continente estan transitando por nuevos caminos,
que los separan tanto del viejo movimiento sindical como de los nuevos movimientos de los
paises centrales. A la vez, comienzan a construir un mundo nuevo en las brechas que han
abierto en el modelo de dominacién. Son las respuestas al terremoto social que provoco la
oleada neoliberal de los ochenta, que trastocé las formas de vida de los sectores populares
al disolver y descomponer las formas de produccion y reproduccion, territoriales y
simbdlicas, que configuraban su entorno y su vida cotidiana. (p. 185)

Lo anterior, no implica que los nuevos movimientos sociales, en virtud de la lucha
que los orienta, la colectividad y solidaridad que los caracteriza, asi como la organizacion
que los fortalece, busquen detentar el poder, para responder a sus intereses personales,
sino por el contrario, propenden por el reconocimiento de una estabilidad que permita ser
tratado bajo el principio de igualdad, sin discriminacién y con la premisa del respeto por la

dignidad humana, los cuales se ven reconocidos en los Estados democraticos®.

En virtud de esto, la existente relacion entre la democracia®y los movimientos
sociales no puede ser tratada por separado, toda vez que, bajo la premisa de la libertad
se sostienen estos movimientos al permitirseles su existencia, en el marco de la

estabilidad social que generan y la presion que ostentan para guiar la sociedad.

% “En suma, la democracia no pretende salvaguardar el predominio de las formas de ser, actuar y
pensar de las mayorias, sino el respeto a la diferencia y a la diversidad, de tal forma que las
minorias tengan los mismos derechos y libertades que las mayorias. Enfre mas respeto por esos
valores, mas democratica sera una sociedad. Por tanto, es legitimo que una minoria con un
proyecto politico contrario a la democracia participe y se exprese, siempre y cuando no vulnere los
derechos y libertades de otros grupos o individuos”. (Cruz, 2012, p. 122).

3 “[...] La democracia no sélo requiere derechos y libertades formales, sino también las condiciones
materiales para su ejercicio, igualdad de oportunidades, cierto grado de igualdad socioeconomica,
educacion ciudadana o acceso a la informacion necesaria para ejercer la ciudadania, y respeto a la
diferencia. Aqui se considera la democracia en un sentido amplio, no reducido a la esfera politico
institucional, pues si bien la democracia es un sistema de derechos positivos, no genera
automaticamente las condiciones requeridas para el ejercicio de esos derechos. Aunque se
celebren elecciones periddicamente, una sociedad no puede considerarse democratica si no se
cumplen ciertas condiciones sociales y economicas. Se espera no sélo libertades formales sino
también bienestar material como condicion para realizar esas libertades y derechos. La concepcion
sustantiva tiende a ser mas normativa, incluyendo en la definicién no sélo lo que la democracia
empiricamente es, sino lo que la gente cree que es y, sobre todo, lo que cree que debe ser”. (Cruz,
2012, p. 120).
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Cruz (2012) afirma que

De otro lado se ubican aquellas teorias que mantienen una concepcion positiva de los
movimientos sociales respecto de la democracia. [...] En esta perspectiva se sitian sobre
todo los tedricos de los «nuevos movimientos socialesy», que se esforzaron por comprender
las dinamicas de accion colectiva con posterioridad a mayo de 1968. Por ejemplo, Alain
Touraine definié los movimientos como acciones de una clase social por la formalizacion
de la historicidad, o de los sentidos societales que guian una sociedad. Desde esta
perspectiva, se asume que los movimientos son intrinsecamente progresistas. [...] De
hecho, Touraine, en lugar de concebir movimientos «reaccionarios», «conservadores» o
«de derecha», ha preferido hablar de «antimovimientos sociales», concebidos como
aquellos que emergen como reaccion a las reivindicaciones de cambio social abanderadas
por los movimientos sociales como, por ejemplo, el movimiento en contra del aborto cuya
lucha solo puede explicarse por oposicion al movimiento por la libre eleccion. (pp. 118 -
119)

Lo anterior, esta dado por la misma naturaleza del ser humano, no obstante, los
ideales y creencias juegan un rol esencial en la conformacion de dichos movimientos, por lo
que en la mayoria de casos, se dara una respuesta a ese movimiento con otro que no esté
de acuerdo con el ideal por el cual se estd movilizando. Un ejemplo de lo anterior, es la
movilizacion que genera la eleccion de un alcalde, en este caso, existe el movimiento que
defiende la permanencia en el cargo del mismo, como habra otro que se niegue a aceptarlo

(Cruz, 2012).

Por lo que, no todos los movimientos sociales surgen para reivindicar la
democracia o fortalecerla, por el contrario algunos, estdn orientados o consignados a
acciones que atenten contra ésta, vinculandose asi a movimientos antidemocraticos,
influenciando en la toma de decisiones de las mayorias. Sin embargo, este aspecto,
marcado mas que todo en América Latina, tiene su génesis en el inconformismo por la
manipulacién del libre ejercicio de eleccion, lo que los conduce a desarrollar ideas sobre la
inoperancia de la democracia y permite afirmar que el problema no es el sistema
democratico, sino como se hace efectivo y como se manipula, lo que afecta sectores de la

sociedad que en ultimas dejan de creer en él (Cruz, 2012).
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En este sentido, los movimientos sociales, soportados en la democracia, apoyan
las reivindicaciones de los derechos de las minorias con el objetivo de que éstas puedan
participar y hasta ocupar cargos de gobierno, esto implica, que las exigencias de los
movimientos sociales puedan ser escuchadas y atendidas, y estara en cabeza de los
mismos resistir los ataques que provengan de sus opositores (que pueden corresponder a

otros movimientos sociales) y del mismo Estado (capacidad de resistencia) (Cruz, 2012).

Al respecto, Cruz retoma las concepciones de autores como Laclau & Mouffe,
Godas & Pérez, Zibechi, entre otros refieren que:

Desde la perspectiva sustantiva es claro que los movimientos sociales representan una
forma de participacion alternativa a la de la politica institucional de los partidos y las
elecciones. En ese sentido, contribuyen a radicalizar la democracia. [...] Incluso para
algunos autores los movimientos sociales podrian reemplazar la politica institucional y los
mecanismos de la democracia representativa [...]. No obstante, como advierte Godas vy
Pérez «tamafias esperanzas acaban siendo mitigadas al paso de los meses: los
movimientos no pueden sostener grandes movilizaciones por largos periodos de tiempo.
Para entonces la «politica convencional» saca a relucir una vez mas su «mala salud de
hierro» y vuelve a desarrollar sus quehaceres con relativa eficacia». Asi pues, mas que un
reemplazo de dichos mecanismos, los movimientos funcionan como su complemento.
Desde este punto de vista, los movimientos radicalizan la democracia, entre otras cosas,
porque extienden los procedimientos democraticos hacia espacios sociales donde priman
otras ldgicas, como la empresa, la familia, la escuela o la universidad, y vinculan a las
personas en forma directa con la toma de decisiones, ya sea con mecanismos
asamblearios o de democracia participativa [...]. (pp. 121 - 122)

Razon por la cual, los movimientos sociales se constituyen en una especie de
control social en materia politica, toda vez que, impiden a los gobernantes crear, ejecutar
y planear politicas que puedan atentar contra las libertades, o que se consideren
discriminatorias, suponiendo una vigilancia o seguimiento a lo que se va a hacer o se esta
haciendo, con lo que se genera, un sistema de pesos y contrapesos. Sin el enfoque o
existencia de los movimientos sociales, los Estados podrian llegar a proceder de forma

arbitraria y caprichosa.
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Godas (2007) refiere que los movimientos sociales llevan un proceso de reflexién
sobre distintas situaciones que afectan el orden social, y agrega:

[..] los movimientos sirven fundamentalmente para sacar a colacion temas de
trascendencia politica que afectan al modo de estructurar el orden social, desde cuestiones
que nos interpelan sobre como nos relacionamos, hasta otras que nos hacen reflexionar
sobre como gobernamos, producimos, o incluso qué ideales deben constituirse en el norte
del valor de nuestra conducta social. (p. 12)

A su vez, Revilla (1994) sostiene que los movimientos sociales tienen su génesis,
en virtud a la ausencia de la sociedad o del sector politico en el reconocimiento de
identidades, y que buscan que sean tomadas y declaradas como existentes, aun cuando
esta identidad es individual, se torna colectiva al momento en el cual se constituyen
organizadamente para hacer valer lo que a varios afectan. En ese sentido destaca:

Definimos un movimiento social como el proceso de construccion social de la realidad por
el cual, situaciones de (auto) exclusion individual respecto de las identidades colectivas y
las voluntades politicas que actuan en una sociedad (incertidumbre vivida como pérdida de
referentes para la constitucion de la identidad individual y colectiva) se resuelven en
procesos de (re) constitucidon de la identidad colectiva como proceso de reapropiacion del
sentido de la accién. La emergencia de un movimiento social revela una insuficiencia
(asumida individualmente y construida socialmente en la acciéon del movimiento) en las
identidades colectivas preexistentes. (p. 22)

Como hemos visto en este recorrido tedrico, a través de la historia el fenédmeno de
los movimientos sociales ha estado presente y ha sido objeto de estudio de varios autores
que se han puesto en la tarea de analizar las caracteristicas de estas agrupaciones con el
propodsito de construir una definicion sobre lo que un proceso social como el descrito

implica.

En ese sentido, resumiendo lo estudiado, los movimientos sociales se constituyen
como la fuerza que ejerce un sector de la sociedad, que se agrupa en pro de la defensa
de una idea. Su lucha esté dirigida a la reivindicacién y reconocimiento de derechos, o en
algunos casos para que se suprima una condicion impuesta que genera una afectacion a

ciertas garantias.
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Por ende, la importancia de los movimientos sociales radica en que coadyuvan al
entendimiento del desarrollo de una sociedad, en algunos casos se atribuyen el inicio de
una historia, que busca sentar un precedente para futuras generaciones, constituyéndose
como fuerzas dentro de los Estados para propender por el reconocimiento de derechos y

garantias.

Por su parte, al realizar un analisis de las definiciones evaluadas en precedencia,
encontramos que la mayoria de autores se enfocan en establecer la funcion del
movimiento en la sociedad, es decir los describen desde el punto de vista de los objetivos,
metas y logros y no desde la estructura de los mismos. En otras palabras, los conceptos
mencionados explican, qué hacen los movimientos sociales, mas no como estan
conformados. De ahi que muchos autores se refieran a los movimientos sociales con
expresiones como “formas de opinién de masa”, “fuentes de ampliacién de derechos”,
“acciones de una clase social”, “una forma de participacion alternativa”, etc. No obstante,
algunos autores presentan un factor comun en sus definiciones relacionado con la
colectividad, es decir, separan la definicion en dos partes: 1) qué es la colectividad? Y 2)
los objetivos que persigue esa colectividad. Dentro de los autores que hacen esta

distincion se encuentran Rascke, Tarrow, Tilli y Cruz.

Si bien estan dados estos esfuerzos teéricos, consideramos que no se logra tener
certeza de los requisitos que debe tener “el actor colectivo”, para que se entienda que sea
enmarcado como un movimiento social (cuantas personas se requiera, qué tipo de

relacionamiento entre ellas debe verificarse, etc.).

23



Sin embargo, los autores establecen que para qué exista un movimiento social,
debe haber una finalidad, entendida como metas u objetivos que estan relacionados con

el reconocimiento de derechos.

Una vez analizados las anteriores concepciones procedemos a profundizar en el
analisis de la propuesta tedrica de Balakrishna Rajagopal quien reflexiona sobre el uso
que los movimientos sociales le dan al discurso de los derechos humanos para la
consecucion de sus objetivos y que ademas recoge varios de los elementos mencionados
por los otros autores ya estudiados, para construir o acoger la mejor definicién que se

adecue al entendimiento de nuestra investigacion.

3. EL DERECHO DESDE ABAJO - RAJAGOPAL
Rajagopal, utiliza el discurso de los derechos humanos como herramienta para lograr
cumplir sus objetivos sin que ello implique que la resistencia se trasforme a una figura
institucional; sin embargo, sostiene que el derecho y las instituciones en gran medida
dependen de la resistencia. Al respecto reflexiona:

[...] la relacion existente entre resistencia e instituciones, algo muy importante para el
derecho puesto que éste es precisamente el lenguaje de las instituciones. Exploro este
tema en dos niveles. En el primero, examino si esa idea es finalmente mas util para
estudiar con mayor detalle la naturaleza sistémica de la resistencia. Muchos de los
movimientos sociales, si no la mayoria, dan forma al entorno donde se desarrollan las
instituciones y sus politicas y toman forma simultaneamente de él y eso es cierto incluso
para el caso en que los movimientos «fracasan», debido tanto a las consecuencias no
buscadas como a las buscadas, pero no percibidas. Son ejemplos el cémo los movimientos
de derechos humanos, medioambientalistas y otros similares han determinado la evolucion
de los programas y la planeacion del Banco Mundial, o como los movimientos feministas y
sindicalistas se han alimentado mutuamente en la India. (Rajagopal, 2005, p. 35)

»d

Para configurar el concepto de resistencia del “Tercer Mundo™, el autor enfoca su

atencion en reformular cuatro preguntas principales: ¢ contra qué?, ;hacia qué fin?, con

* El término es acogido por el autor al explicar que con la independencia de las colonias hubo un
cambio en la concepcion social-internacional, pasando de los conceptos de colonizador y
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qué estrategias? y ¢cual deberia ser el papel del Estado poscolonial en la resistencia?
Para ello, acude a diferentes autores con la finalidad de acoger de cada uno de ellos, los
conceptos basicos que conformaran, le daran claridad y desarrollaran la concepcion de

resistencia del Tercer Mundo.

El primero de ellos es Michael Foucault de quien Rajagopal (2005) toma la nocion
de gubernamentalidad o racionalidad gubernamental, la cual permite entender contra qué
debe concentrarse la teoria de la resistencia. En ese sentido define la gubernamentalidad
como

[e]l conjunto formado por instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y
tacticas, que permiten el ejercicio de esa forma de poder tan especifica y al mismo tiempo
tan compleja que tiene como objeto la poblacién, su principal forma de conocimiento en la
economia politica y su principal medio en los aparatos de seguridad. (p. 38)

De aqui, que sea equivocado considerar al Estado como la principal estructura de
poder, inspirando a Rajagopal a entender la burocracia como “técnicas disefiadas para
observar, controlar, reformar y vigilar el comportamiento de los individuos, especialmente
los pobres, dentro de un Estado.” (p. 38). En esencia, Foucault plantea la posibilidad de
una resistencia no hacia el Estado ni sus instituciones, sino hacia sus politicas o practicas

politicas.

Ahora bien, con el propésito de resolver el interrogante, hacia qué fin debe ser
dirigida la resistencia, Rajagopal se centra en los estudios de Frantz Fanon, estructurando
sus aportes en los cuatro ejes siguientes: i) la liberacion del hombre no puede confinarse
dentro del paradigma nacionalista. En éste expone que la libertad del hombre no puede

estar supeditada o no se le puede atribuir al nacionalismo; ii) “la resistencia y el poder

colonizado a desarrollado y subdesarrollado respectivamente y en ese sentido los segundos entran
a constituir el “Tercer Mundo”.
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econodmico”, haciendo referencia a que no siempre la resistencia va en contravia del
poder econémico o en busca del monopolio de los recursos naturales, sino mas bien se
pretende obtener significados simbdlicos o econdmicos y culturales; iii) las nuevas formas
del capitalismo en el “Tercer Mundo” y la transformacion del espacio politico para la
resistencia y el gobierno, abaliza la metamorfosis entre el colonialismo y el capitalismo; iv)
la configuracion de las masas y la resistencia en los periodos antes mencionados

(Rajagopal, 2005).

En aras de articular las estrategias para las resistencias, Rajagopal se basa en lo
expresado por Antonio Gramsci en su obra los cuadernos de la prisién (como se cita en
Rajagopal, 2005), quien postula una serie de ideas con el fin de articular una teoria de la
resistencia que se centra en la practica de los movimientos sociales, siendo la primera de
ellas la nocién de hegemonia, al definirla como:

1. El consentimiento espontaneo otorgado por las grandes masas de la poblacién general
impuesta en la vida social por el grupo fundamental dominante. Este consentimiento se
produce «histéricamente» gracias al prestigio (y la consecuente confianza) del que
goza el grupo dominante debido a la posicién y funcién que ocupa en el mundo de la
produccion.

2. El aparato de poder coercitivo estatal que impone «legalmente» la disciplina sobre
aquellos grupos que no «consienten» activa o pasivamente. Este aparato, sin
embargo, se constituye para el conjunto de toda la sociedad en prevision de los
momentos de crisis de gobierno y direccion, cuando el consentimiento espontaneo
haya fallado. (Gramsci citado en Rajagopal, 2005, p. 42)

Con lo anterior, se concluye que hoy en dia esta hegemonia justifica el uso de su
gran poder utilizando un lenguaje sutil, como lo es “la intervencién humanitaria” y el “alivio
de la pobreza”. Estas “figuras” no son otra cosa que la directa intervencién o el ejercicio

del poder hegemodnico (Rajagopal, 2005).

En el segundo aspecto, Gramsci (como se cita en Rajagopal 2005) introduce el

término de “revolucion pasiva” y hace una distinciéon entre “guerra de posiciones” (politica
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entre clases fundamentales, por ejemplo: un boicot) y “guerra de movimientos-maniobra”
(lucha frontal para ocupar posiciones de la hegemonia, verbigracia: una huelga). En ese
sentido, entiende por “revolucidon pasiva” aquella en la que no estan involucradas las

masas (Rajagopal, 2005).

Otro aspecto importante para la teoria de la resistencia es la relacion entre las
masas y los intelectuales, respecto de la cual Gramsci (citado en Rajagopal, 2005) analiza
la relacion que existidé en los afios noventa entre los intelectuales y las masas, y el papel
de los primeros como mediadores entre los movimientos y lo que él denomina como la
clase cosmopolita, con énfasis en la carencia de vinculo entre los internacionalistas y los
movimientos sociales en el “Tercer Mundo” pese a la responsabilidad ética de los
primeros con los segundos. Desde la optica de este autor, los internacionalistas se
mantiene distantes de los movimientos sociales y por lo tanto sus analisis estan dirigidos
desde una vision formal y estatal del orden internacional, considerando que en ocasiones
no es necesaria la existencia de un intelectual desde el inicio de las resistencias o de los
movimientos, pues de acuerdo con su tesis, los movimientos desde su interior producen o
desarrollan intelectuales, los cuales denomina como “Intelectuales organicos”. (Gramsci,

citado en Rajagopal, 2005).

De ahi que para Rajagopal (2005), los movimientos sociales no se constituyen en
la base de lucha contra un sistema politico, entendido esto como la disputa contra las
organizaciones politicas (esta lucha se da en las urnas en los sistemas democraticos),
sino por el contrario es la lucha contra las medidas politicas que son disefiadas por el
aparato estatal que resultan contrarias a los intereses de algunos sectores o los afectan.

Por tanto, el sistema burocratico, en la mayoria de casos, da origen a los movimientos
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sociales, porque crea estrategias, medidas, alianzas que sélo se focalizan en los intereses

de unos pocos y no los de la sociedad en general.

En este orden de ideas, la resistencia permite a los movimientos sociales
mantenerse en el tiempo y es el mecanismo mediante el cual pueden luchar para que sus
ideales sean ejecutados, a través de medidas que garanticen el respeto por lo que
consideran correcto, es decir, lo que buscan, organizados desde la colectividad, logrando
la reivindicacion de sus derechos. Por ende; el derecho internacional se ha concebido
como una herramienta que les ha permitido ganar espacios de reconocimiento

(Rajagopal,2005).

Por ejemplo, los Estados al hacerse parte de los instrumentos del derecho
internacional, especificamente relacionados con los derechos humanos adquieren la
obligacién de respetar, proteger y adecuar su normativa interna en aras de garantizar los
derechos consagrados en estos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

1969).

De aqui, que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos le ha dado el
caracter de proteccion a los movimientos sociales para que puedan ejercer su funcién, sin
que sean reprendidos o aniquilados por los Estados de forma violenta, verbigracia como
proteccion del derecho al libre ejercicio de la libertad de expresién el cual no puede ser

suspendido en ningun momento.

En ese orden, desde la esfera de proteccién, la comunidad internacional ha ido
reglando y creando instancias que emergen con el fin de llamar la atencion a los Estados
que desconocen situaciones de afectacion del derecho a la igualdad, llegando a agredir a

28



personas, comunidades, colectividades o a la sociedad en si misma. Al respecto,
podemos hacer referencia a la facultad que le otorga la Convencion Americana de
Derechos Humanos, tanto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos como a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que investiguen y determinen la
responsabilidad de los Estados que cometan violaciones contra dichos derechos. Asi las
cosas, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos brinda garantias para la
proteccion de derechos tanto de individuos como de colectividades que puede traducirse
en movimientos sociales, ademas de ser fuente de jurisprudencia la cual enriquece el

discurso de éstos.

En la misma linea, se encuentran autores como Boaventura de Sousa Santos y
Cesar Rodriguez (2007), quienes compilan las experiencias de diversos investigadores y
sociologos que han realizado estudios alrededor del mundo sobre los movimientos
sociales y el uso que éstos le dan al derecho del derecho, a lo que llaman “derecho y
globalizacién contrahegemonica”. Los autores resaltan qué “derecho” incluye al derecho
oficial de los Tribunales y legisladores asi como la multiplicidad de normas juridicas
creadas y aplicadas por actores sociales tan dispares como organizaciones de la
sociedad civil, empresas y comunidades marginadas al cual también llaman como

“derecho alternativo” (Latinoamérica) y “litigio para la accién social” (India).

El discurso de De Sousa y Rodriguez (2007) pone en el centro de la discusion las
‘luchas contrahegemonicas”, las cuales pueden tener un sentido dirigido a lograr “el
cosmopolismo subalterno con énfasis en la inclusion social” (p. 19), que va dirigido a crear
una concepcion alternativa de ciudadania nacional y global para los excluidos. Es decir
como lo plantearia Dussel en su libro Etica de la liberacién en la edad de la globalizacion
y exclusién (citado en De Sousa y Rodriguez, 2007), se trata de “un cambio de
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perspectiva desde la experiencia de las victimas”; estos autores entienden esto como un
cambio de Norte a Sur (correspondiendo este ultimo a todas las formas de sufrimiento
causadas por el capitalismo global). Los estudios cosmopolitas subalternos de la
globalizacion pretenden documentar empiricamente las experiencias de la resistencia, con
el fin de subvertir las instituciones e ideologias hegeménicas y ofrecer alternativas a las

victimas (De Sousa, 2007).

De Sousa y Rodriguez (2007) destacan que el Cosmopolismo Subalterno
reivindica una concepcion del campo juridico que sea adecuado para reconectar el
derecho y la politica e imaginar las instituciones juridicas desde abajo, lo cual implica lo
siguiente:

1) Cuestionarse sobre estrategias legales e ilegales mediante las cuales adelantan
sus fines (manifestaciones publicas, huelgas, boicots o caminos institucionales
como el litigio y cabildeo).

2) Ampliar el canon juridico mas alld de los derechos individuales para articular
nuevas nociones de derechos que trasciendan la idea de autonomia individual e
incorporen concepciones solidarias de titularidad de derechos. En ese sentido,
concluyen que ‘la legalidad cosmopolita subalterna contempla el derecho y los
derechos como elementos de lucha que deben politizarse antes que justificarse”.
(De Sousa & Rodriguez, 2007, p. 20).

3) La legalidad cosmopolita subalterna opera en diferentes escalas o entre ellas
porque recurre a las herramientas de los sistemas juridicos estatales y no

estatales, para buscar un entorno juridico cada vez mas global.

De Sousa y Rodriguez (2007) proponen lo anterior como la sociologia de lo
emergente que corresponde a interpretar las experiencias emergentes con espiritu
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constructivo, para evitar desacreditar las opciones nacientes (como si lo hacen las
concepciones estructuralistas de la hegemonia juridica global). En ese sentido plantean
que “[...] desde las opciones disponibles, con independencia de cuan incipientes puedan
ser, la legalidad cosmopolita subalterna sigue el camino de las luchas contrahegemdonicas
teorizadas por primera vez por Gramsci (1997). Como en Gramsci, la politica y la
legalidad contrahegemonicas pretenden erosionar las instituciones coercitivas y la
ideologia que sostiene y naturaliza la hegemonia de clases y grupos dominantes (1971:

12y (p. 22).

De acuerdo al estudio realizado por estos autores, es posible establecer la
apropiacion y uso que hacen del derecho los movimientos sociales o como ellos lo llaman
“la legalidad cosmopolita subalterna” o la “resistencia del tercer mundo”, los cuales utilizan
las instituciones del derecho internacional publico y del discurso de los derechos

humanos, para avanzar en el logro de sus objetivos (De Sousa & Rodriguez, 2007).

En la linea de lo estudiado resulta pertinente la siguiente apreciacion que realiza
Cruz (2012):

Los movimientos pueden tener reivindicaciones a favor o en contra del cambio social, y

estas pueden revestir un caracter progresista o no. De la misma forma, pueden plantear

demandas o reivindicaciones democraticas o contrarias a la democracia. Sin embargo,

discernir si los movimientos son o no democraticos también supone una discusién sobre

las concepciones de la democracia. (p. 120)

Asi mismo, Cruz (2012) sostiene que los movimientos sociales son esenciales en
la construccion de la sociedad y como control al sector politico que tiende a generar
espacios de politicas que entranan la necesidad de satisfacer los intereses personales,

como es el sostenimiento dentro de dicha clase de manera constante en el tiempo. Es asi

como los movimientos sociales:

31



Primero, proponen demandas y contribuyen a su posicionamiento en la agenda publica.
[...] Los problemas socialmente relevantes no existen objetivamente sino que es necesario
que alguien, una persona o un grupo, los presente como tales [...]) Tanto la configuracion
del problema como su inscripcion en la agenda publica y en la agenda de gobierno son
resultado de una construccién social conflictiva, mediada por las relaciones de poder entre

los actores publicos y privados interesados, entre ellos los movimientos sociales [...]. Los
movimientos sociales participan en la gestién de las politicas publicas y, de esa manera,
contribuyen potencialmente a la radicalizacion de la democracia [...]. (Cruz, 2012, p. 123)

Adicionalmente, Cruz (2012) afade que “[...] los movimientos sociales coadyuvan
a la educacion civica y democratica puesto que son actores colectivos, pero también
espacios de socializacion donde las personas pueden aprender en la practica las
implicaciones que tiene el ejercicio de la ciudadania activa.” (p. 123), con lo cual éstas
logran un razonamiento légico al momento de ejercer su voto, lo que lleva finalmente a

que el accionar de los movimientos termine influenciando las decisiones populares.

4. CONCLUSIONES

Los movimientos sociales constituyen una herramienta esencial para el replanteamiento
de la politica y la organizacion de un Estado en el buen desarrollo de una sociedad, para
el reconocimiento de derechos en el marco de la igualdad que recae sobre cada uno de

los miembros que hacen parte de ésta.

Gracias a la globalizacién y al acceso a tecnologias de la informacion, los paises y
por ende las sociedades civiles se encuentran mas interconectadas y esto les permite
conocer el desarrollo respecto de algun derecho en particular, lo cual tiene como
consecuencia que en aquellas en las que no se encuentre reconocido afore un trato

igualitario por parte del Estado al que pertenecen.
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Dado que estas tecnologias constituyen una herramienta de facil acceso en un
mundo globalizado, permiten que las sociedades se acerquen a las diferentes culturas,
intercambien experiencias, con lo que se puede evidenciar el desarrollo, avance o retraso
en el reconocimiento de derechos, asi como las experiencias de movilizaciones en la

busqueda de reivindicaciones de los sectores politicos y econémicos.

Lo anterior ha llevado a incrementar el interés por parte de los académicos en el
estudio de los nuevos movimientos sociales, con el fin de entender la importancia de
estos en el impacto del sistema politico, econdmico, social y judicial desde una
perspectiva sociolégica, que insta a generar cambios y legitimar el respeto por las ideas y
los derechos, garantizando asi, el derecho a libre expresion. Se resalta entonces que la

movilizacién constituye la esencia de los movimientos sociales.

El desarrollo de los nuevos movimientos sociales se ha ido fortaleciendo en la
medida que las constituciones politicas de los Estados (no todos) garantizan la libertad de
expresion y movilizacion, lo que hace que de una u otra forma se torne mas efectiva la
busqueda del reconocimiento de derechos para proteger determinadas situaciones, que la
ley o los sectores politicos omiten por circunstancias diferenciales en la concepcién de

ideas.

Los movimientos sociales son agentes moldeadores de la sociedad al lograr
reconocimientos de diferente indole. Se trata de reconocimiento de derechos que se han
negado por diferentes motivos, por ejemplo, un vacio legal, la falta de voluntad politica,
ausencia de interés en impartir politicas publicas o por intereses encontrados de distintos
grupos. De esta manera es claro que los movimientos sociales juegan un papel
fundamental en la construccién del derecho al lograr que la sociedad, Estado u otros
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movimientos acepten y reconozcan garantias que han sido pretermitidas. En ese sentido,

los movimientos sociales, en palabras de Rajagopal (2005), crean derecho desde abajo.

Es precisamente desde la optica del derecho desde abajo que este trabajo planea
abordar el estudio de los movimientos sociales de mujeres contra la violencia de género,

especificamente contra el feminicidio y los ataques con sustancias quimicas.

La importancia de este concepto radica en que introduce a una forma de
produccién normativa distinta a la que imparte comunmente en las academias de derecho.
Lo anterior, por cuanto se entiende que tradicionalmente la creacion de las normas es un
producto que emana directamente del Estado, a través de sus instituciones y que de
cierta forma “descienden a la sociedad”, lo cual corresponderia a una generacion del
derecho “desde arriba”, es decir desde la institucionalidad (congresos, parlamentos,

gobiernos, etc.).

Por su parte, el derecho desde abajo se debe comprender como esa actividad que
deriva “del pueblo”, de una sociedad civil, por medio de diferentes mecanismos, buscando
ya sea la modificacién o la creaciéon de normas para el reconocimiento de un derecho o
remocion de una situacion establecida que los desconoce. En ese sentido se podria decir
que la Ley no emana de las instituciones sino directamente de la sociedad civil y las

primeras las transforman para su integracion formal en el ordenamiento.

Antes de continuar, es necesario acoger o intentar construir un concepto de
movimiento social general que sera el derrotero de este proyecto y que nos permitira
establecer en este estudio de casos si existe o no un movimiento social en torno a la
expedicién de las leyes 1763 de 2016 y 1761 de 2015.
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Para lo anterior, utilizaremos algunos elementos de las definiciones de los autores
precitados, profundizando en el entendimiento de las concepciones de las cuales se

componen estos conceptos y aportando elementos adicionales.

En este orden, la definicién que acogemos de movimiento social corresponde a la

siguiente:

Un grupo de individuos u organizaciones que en conjunto se denominaran “actor
colectivo” que tienen un objetivo comun y que utilizan diferentes expresiones de

movilizacién social para alcanzarlo.

Especificar qué se entiende por grupo de individuos u organizaciéon no es una
tarea sencilla, toda vez que una sola organizacién puede agrupar a un numero de
individuos bastante alto, lo cual de entrada descarta que un movimiento social no pueda

estar conformado por una sola organizacién. En nuestra opinién depende de tres factores:

1) La capacidad de movilizacion que tenga el actor colectivo.
2) EIl reconocimiento que tenga el mismo por parte de otros actores sociales,
inclusive de la institucionalidad.

3) Del propio autorreconocimiento del propio actor colectivo.

Por su parte, se entiende que persiguen un objetivo comun que corresponde al

vinculo que mantiene unido a los individuos u organizaciones y en aras de cumplirlo se

alinean de forma mas o menos organizada, utilizando la movilizacién (entendida como
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cualquier manifestacion de la voluntad del grupo, que trasciende a mecanismos de

presion en pro de las metas).

CAPITULO I

MOVIMIENTOS SOCIALES, GENERO Y DERECHO

1. INTRODUCCION

Consideramos fundamental para el desarrollo de este trabajo tener una claridad
conceptual sobre lo que se debe entender como género y su diferenciacion con el término
sexo. Para ello revisaremos definiciones que nos ofrecen algunos autores y que daran
claridad al respecto. Asi mismo, revisaremos cuales han sido las implicaciones de
comprender este concepto para el derecho y por tanto realizaremos un breve recorrido
que evidencia la evolucién del concepto de género.
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Una vez decantado lo anterior, analizaremos categorias relacionadas con el tema,
principalmente la de la discriminacion y la importancia de los estudios de género desde el
principio de igualdad, para abordar, finalmente, el desarrollo que ha tenido el tema de la

violencia contra la mujer a nivel internacional e interno.

De esta forma estaremos introduciendo los dos siguientes capitulos que se
enfocan en dos estudios de casos de movimientos sociales de mujeres contra la violencia
de género, en particular lo atinente a la incidencia politica que realizaron frente a las leyes
1761 de 2015 y 1773 de 2016, las cuales desde los estudios del concepto de género y
apoyados en la evolucién que ha tenido el derecho gracias al concepto mencionado, tanto
en la normativa interna como en el ordenamiento internacional, han llevado sus luchas a
niveles mas altos, logrando el reconocimiento de mayores garantias e inclusive la
modificacion del Codigo Penal, para la tipificacién de un nuevo delito y de penas acordes
a la gravedad de los mismos. Se resaltara ademas la funciéon de estos movimientos para

darle visibilidad al tema y ponerlo en la agenda nacional.

2. DE LA IGUALDAD Y EL GENERO

El articulo 13 de la Constitucién Politica Colombiana prevé que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccioén y trato
ante las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Const., 1991, art. 13)

Por su parte el articulo 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
contempla que “todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.”

El derecho a la igualdad se erige como un principio fundamental para interpretar y
estudiar los enfoques diferenciales, especificamente el enfoque desde la perspectiva del
género, el cual al desarrollarse a la luz de este presupuesto permite que se constaten y se

corrijan practicas discriminatorias.

Los enfoques diferenciales® constituyen un método que toma en cuenta las
diversidades con el fin de evidenciar como éstas se pueden convertir en desventajas, por
lo que en un discurso de derechos humanos, todos éstos deben ser mantenidos en

mente®..

% Corresponden a 4 grupos: 1) Etnico y racial (indigenas, raizal, afros, rom, palenques); 2) Etario
(nifas, nifios, adolescentes y adultos mayores); 3) Discapacidad (fisica, cognitiva y sensorial); 4)
Género/orientacion sexual/diversidad corporal/ mujeres/LGBTI

® Lo anterior es una concepcion recogida de los planteamientos de la Corte Constitucional
Colombiana en la sentencia C-253/12, de la cual nos permitimos transcribir el siguiente extracto:
“Por su parte, el principio de enfoque diferencial se traduce en la adopcién de una serie de
medidas encaminadas a enfrentar la situacion de vulnerabilidad acentuada de algunas victimas en
razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. La Ley ofrece especiales
garantias y medidas de proteccion, asistencia y reparacion a los miembros de grupos expuestos a
mayor riesgo de violaciones de sus derechos fundamentales: mujeres, jovenes, nifios y nifias,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento
forzado, y de esta manera contribuye a la eliminacién de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”. (Corte Constitucional, 2012).
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Desde el punto de vista particular del enfoque de género, especificamente de las
mujeres en el que se centra este trabajo resulta pertinente explicar las categorias vy

distinciones sobre sexo y género:

En primer lugar, la diferenciacion mas basica y que conlleva el mayor consenso en
la literatura, corresponde al uso de las palabras sexo y género, asi:

» Sexo es el término comunmente utilizado para referirse a las caracteristicas
biolégicas relacionadas con los 6rganos reproductores y otros rasgos fisicos y
fisioldgicos entre los seres humanos. El sexo corresponde a un parametro creador
de categorias, distintivas entre machos y hembras. (Jaramillo, 2000)

» Género corresponde a los atributos que la sociedad asigna a las personas de los
diferentes sexos. En ese orden las caracteristicas de género son femeninas o

masculinas. (Jaramillo, 2000)

Lo anterior permite comprender la distincion que surge frente a las caracteristicas

bioldgicas y al significado que culturalmente se le asigna a las mismas (Jaramillo, 2000).

Sin embargo, debe resaltarse que claramente existe una relacion entre la biologia
y la cultura, cuestion en lo que ha sido enfatica la literatura feminista al destacar que el
discurso de la biologia puede estar permeado por la influencia de practicas culturales y

viceversa (Jaramillo, 2000).

Al respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH (2015) ha
sefialado lo siguiente:

Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o
femenino y esta asociado a la determinacién del sexo como una construccién social. La
asignacion del sexo no es un hecho bioldgico innato; mas viene, el sexo se asigna al nacer
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con base en la percepcion que otros tienen sobre los genitales. La mayoria de las personas
son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el binario mujer/hombre
[16].

En la linea de lo que se viene estudiando, Avila (2006) indica que existen dos
acepciones para definir el concepto de género, que corresponden a las siguientes:

1. El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales: los hombres vy las
mujeres, en sociedad, tienen roles diferenciados basados en el sexo, que son construidos
culturalmente. Tanto las caracteristicas del hombre como de la mujer, sus formas de
pensar, de hablar y de comportarse son construidas social y culturalmente. Es decir, el
sexo no determina el comportamiento sino la cultura. Por eso la famosa frase de Bouvoir:
la mujer no nace, se hace, y el hombre, igualmente, no nace, se construye y con esfuerzo.
2. El género es un elemento constitutivo de relaciones de poder. Existe una relacion de
dominacion masculina y de sumision femenina. El hombre puede “legitimamente” y de
forma “natural” gozar de ciertas libertades; la mujer, en cambio, debe someterse a ciertas
restricciones. Por ejemplo, donde es mas evidente, es en la forma como se experimenta la
sexualidad. El hombre explora su sexualidad de forma violenta y repetida desde los
primeros afios de adolescencia; la mujer, en cambio, se sometera a la vigilancia masculina
(padre, hermano mayor, esposo) para que cuide de su “virginidad” y se refleja en
cuestiones tales como el permiso y necesidad de compafiia en eventos sociales nocturnos.
Nadie negard, si es hombre, que el tener muchas relaciones sexuales en nuestro medio es
una virtud. La misma conducta, en las mujeres, es un terrible defecto” (pp. 227-228).

Avila (2006) destaca tres supuestos para mejor entender esas relaciones sociales

y de poder realizando un analisis del derecho desde el género, que son los siguientes:

1) La dicotomia del derecho: sobre el cual el autor hace referencia a que en el
pensamiento racionalista siempre existe una division entre dos extremos; por ejemplo,
alegria/tristeza, bueno/malo, culpable/inocente, etc. En ese sentido, dentro de nuestro
razonamiento encontramos la dicotomia entre hombre y mujer. Lo anterior conlleva a que
se sexualicen los elementos de ese dualismo. Al respecto el autor menciona que:

Asi, el hombre es activo, racional, universal, pensador, a quien le corresponde el espacio
publico; la mujer es pasiva, emocional, concreta, sentimental, quien, para no tener
conflictos, tiene que ubicarse en el espacio privado y, con esas cualidades, dedicarse a las
labores de cuidado. (p. 229)

2) Jerarquias creadas por las diferencias: en linea con lo mencionado Avila (2006)

establece una relacion entre el dualismo y jerarquia. En ese sentido, al ser lo masculino
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opuesto a lo femenino y al asignarsele al primero una connotacion positiva y superior, la
consecuencia es que al segundo se le asigne una connotacion negativa e inferior. Al
respecto Avila ofrece el siguiente ejemplo:

[...] el trabajador ideal para cualquier empresa es aquel identificado con lo masculino:
puede dedicarse mayor tiempo al trabajo, no se embaraza, no tendra permisos de
lactancia, no se ocupara de labores de cuidado que son «extra laborales», podra realizar
tareas fuera del lugar de domicilio. (p. 229)

3) Estas dicotomias y jerarquias en el Derecho generan normas discriminatorias.

Para Avila (2006) analizar el derecho desde la propuesta de género es
fundamental, ya que tiene como objetivo eliminar ese dualismo, las jerarquias y de esta

manera erradicar la discriminacion.

3. LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DE GENERO
Para comprender el impacto que ha tenido el concepto de género en la construccion del
derecho, realizaremos un breve recorrido ilustrativo sobre el tema, basados en el relato

que realiza Salgado (2006), como se pasa a relacionar.

En 1949, Simone de Beauvoir en su obra E/ segundo Sexo (citada en Salgado,
2006), afirma que “no nacemos mujeres, nos hacemos mujeres”. De esta forma, ella es
quien por primera vez, de manera indirecta, pone sobre la mesa que el género es una
construccion social, que los atributos naturalmente femeninos no existen como tal, lo que

implica que ser hombre también corresponde a ese constructo.

Por su parte, Robert Stoller (citado en Salgado, 2006), tras una investigacion
realizada con nifios y nifias que presentaban mutilaciones o transformaciones anatémicas,

establecié una clara diferencia entre el sexo y el género; el primero como un aspecto
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biolégico y el segundo como una construccién social alrededor del primero. En su
investigacion, los nifios y nifias recibieron una educacion con un enfoque hacia el sexo
fisicamente opuesto, con lo que pudo comprobar que, aunque los nifios y nifias
conocieran que sufrian de una malformacion o accidente anatémico, éstos se

comportaban de conformidad con el sexo correspondiente al que habian sido educados.

En la década de los afios setenta, escritoras feministas introducen un elemento
adicional al concepto de género, retomando lo mencionado, en el sentido que es una
construccién social pero que varia de acuerdo a la época y el lugar en el cual se realiza la
diferenciacion sexual. El gran aporte de estas autoras es la comprension de que el género
obedece a algo que se puede construir socialmente, es sin lugar a dudas transformable

(Salgado, 2006).

En la década de los ochentas, Joan Scott, en su obra El Género: una Categoria util
para el analisis histérico (citada en Salgado, 2006), propone una definicién basada en
dos axiomas que le adiciona nuevos elementos. Por un lado, indica que el género
corresponde a un elemento de las relaciones sociales en las que se destaca una

distincién entre los sexos y por el otro, se explica como una relacién de poder.

Para comprender el primer axioma propuesto por Scott, se establecen 4 elementos
interrelacionados:

[...] simbdlico (representaciones multiples y a veces contradictorias, por ejemplo las figuras
de Eva y Maria); normativo (expresa interpretaciones de los simbolos basados en doctrinas
religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas que afirman categéricamente el
significado de varén y mujer, masculino y femenino); institucional (referido a la familia,
relaciones de parentesco, mercado de trabajo, educacidn, politica) y subjetivo (referido a la
construccion de las identidades). (Scott; citada en Salgado, 2006, pp. 166-167)
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Frente al segundo presupuesto, Scott se limita a plantear algunos ejemplos en los
cuales se puede evidenciar que el género es un campo primario de relaciones
significantes de poder. Segun la autora en sus ejemplos se puede observar como a través
de la historia se ha utilizado la distincion dualista

femenino/masculino para convalidar la dominacion politica. Para mayor comprensién nos
permitimos citar los siguientes ejemplos propuestos: «Jaime Nebot declar6 hace algunos
afios que ‘para gobernar se requiere tener cerebro, corazén y solvencia testicular’; Abdala
Bucaram para descalificar a Rodrigo Borja dijo que éste tenia el esperma aguado.» (Scott;
citada en Salgado, 2006, pp. 169)

Con las anteriores afirmaciones se demuestra como se asume que el poder
politico tiene una estrecha relacién con el hecho de ser hombre o tener una actitud

masculina.

Las anteriores definiciones establecen la division radical que existe entre los
conceptos de género y sexo y el papel que juega el primero en el analisis del derecho,
puesto que permite el estudio del mismo desde una perspectiva distinta a las

concepciones clasicas (iusnaturalismo, iuspositivismo, etc.).

En los noventas, el concepto de género es “deconstruido” por feministas en su
mayoria negras y lesbianas, toda vez que, desde su punto de vista, el concepto que
imperaba estaba construido desde la Optica de las mujeres blancas, adultas,

profesionales, heterosexuales y con recursos econémicos.

Este recorrido historico a través del concepto de género permite concluir que su
definicion se encuentra en constante evolucién y que ha variado en el tiempo, sin
embargo, Salgado (2006) considera que existen las siguientes coincidencias entre las

autoras y autores:
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* No se puede justificar la subordinacion, desigualdad y opresién a las mujeres basandola
en la diferencia sexual (genital y reproductiva). Joan Scott toma la definicién de
deconstruccién de Jacques Derrida como un analisis contextualizado de la forma en que
opera cualquier oposicion binaria, invirtiendo y desplazando su construccion jerarquica, en
lugar de aceptarla como real o palmaria, o propia de la naturaleza de las cosas.

* El ser mujer y ser hombre adquiere diversos significados de acuerdo al contexto, lugar,
tiempo, a la clase, edad, origen étnico o nacional, y tiene implicaciones en lo politico.

» El género es una categoria relacional, busca mirar las relaciones entre hombres y
mujeres, entre lo femenino y lo masculino y sus implicaciones en las relaciones de poder
que se tejen.

* La categoria de género pone en el centro del debate las relaciones de poder
jerarquizadas y asimétricas entre los sexos, la desvalorizacién e inferiorizacién de lo
femenino frente a lo masculino, el androcentrismo vigente, la dicotomia publico/privado. La
categoria de género permite repensar la organizacién social, politica y cultural, pues toda
construccion social por asentada que esté puede ser modificada. (pp. 170-171)

GENERO Y DERECHOS HUMANOS

Resulta indiscutible que el discurso de Género se encuentra intrinsecamente relacionado

con la lucha por los derechos humanos, en donde los principios de dignidad, igualdad y no

discriminacién se erigen como eje fundamental de los planteamientos de los movimientos

feministas por los derechos humanos de las mujeres (Ministerio de Justicia y del Derecho,

2012).

Son precisamente estos movimientos los que ponen a prueba el concepto de

derechos humanos al realizar las siguientes criticas y aportes:

La primera de ellas estd dirigida al caracter androcentrista de los derechos

humanos; siempre que, desde su 6ptica el sujeto de derechos supuestamente “universal’

tiene caracteristicas masculinas, heterosexuales y con los medios econdmicos suficientes

y, por lo tanto, deja por fuera a todos los individuos que no encajen dentro de la

descripcion anterior. La teoria feminista acierta en caracterizar a los sujetos en un tiempo

y lugar especifico y determina el sexo, cuerpo, edad, color y raza. (Salgado, 2006)
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En la lucha contra el androcentrismo, se evidencian importantes avances
manifestados en la adecuacién de los ordenamientos juridicos latinoamericanos,
particularmente en el caso colombiano la Corte Constitucional resalta los siguientes logros
de los movimientos feministas:

[...] [E]n materia politica, en 1954 se les reconocié el derecho al sufragio, que pudo ser

ejercido por primera vez en 1957. En materia de educacion, mediante el Decreto 1972 de

1933 se permitié a la poblacién femenina acceder a la Universidad. En el ambito civil, la ley

28 de 1932 reconoci6 a la mujer casada la libre administracion y disposicion de sus bienes

y aboli6 la potestad marital, de manera que el hombre dej6 de ser su representante legal.

El decreto 2820 de 1974 concedié la patria potestad tanto al hombre como a la mujer,

elimino la obligacion de obediencia al marido, y la de vivir con él y seguirle a donde quiera

que se trasladase su residencia; el articulo 94 decreto ley 999 de 1988 abolié la obligacion
de llevar el apellido del esposo, y las leyes 12. de 1976 y 75 de 1968 introdujeron reformas
de sefalada importancia en el camino hacia la igualdad de los sexos ante la ley. En
materia laboral, la ley 83 de 1931 permiti6 a la mujer trabajadora recibir directamente su
salario. En 1938, se pusieron en vigor normas sobre proteccion a la maternidad,
recomendadas por la OIT desde 1919, entre otras, las que reconocian una licencia

remunerada de ocho semanas tras el parto, ampliada a doce semanas mediante la ley 50

de 1990. Por su parte, mediante el Decreto 2351 de 1965, se prohibié despedir a la mujer

en estado de embarazo. (Corte Constitucional Colombiana, 2006, C-667).

En segundo lugar, y retomando Ilo ya mencionado, encontramos el
cuestionamiento a la dicotomia y jerarquizacion entre lo publico (lo masculino) y lo privado
(lo femenino). Al respecto, los movimientos feministas, aparte de criticar lo anterior, han
logrado demostrar que esa supuesta division es completamente ficticia y que ambos
espacios (publico/privado) realmente estan conectados. Asi mismo, ponen en evidencia
que en la esfera de lo privado se presentan situaciones que han subordinado a las
mujeres. De hecho, es en esta supuesta divisién de lo privado en la cual han ocurrido de
manera sistematica violaciones a los derechos humanos de las mujeres (violencia

intrafamiliar), que hasta hace un tiempo se mantenian ocultas de la sociedad y por

consiguiente las mujeres estaban completamente desprotegidas (Salgado, 2006).
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Al respecto, Salgado (2006) sostiene que la aprobacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia contra la Mujer es uno de
los grandes avances de los movimientos feministas el cual brinda una seguridad a las
mujeres y derrumba por completo la concepcidn obsoleta de lo que pasaba en la supuesta

esfera privada no era de la incumbencia del Estado, ni de los derechos humanos.

La ultima critica y aporte del movimiento feminista a los derechos humanos va
dirigida hacia la nocion de igualdad formal. De acuerdo con la postura del movimiento, la
igualdad reconocida en la Ley no es suficiente para garantizar que todas las personas
gocen efectivamente de este derecho, por ser una igualdad abstracta, en la que se afirma
que todas las personas son iguales ante la Ley y donde se prohibe la discriminacion por
distintas condiciones. Salgado (2006) destaca como un avance la definicion de
discriminacion consagrada en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (CEDAW), porque considera que deja atras la vision
androcéntrica de discriminacion al incluir una perspectiva de género, la cual nos
permitimos transcribir:

[...] toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la

mujer/independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de

la mujer-, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Las anteriores criticas y aportes de los movimientos feministas han evidenciado
que el derecho puede constituir tanto un instrumento de dominacibn como una
herramienta para el cambio social. Lo anterior quiere decir que tanto el derecho como los

derechos humanos contribuyen a la edificacion de sociedades mas justas, siempre y

cuando se logren identificar los mecanismos y las relaciones de poder (Salgado 2006).
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A la luz de lo que se viene estudiando, resulta pertinente traer a colacion la
reflexion de Avila Santamaria (2006), relacionada con que el derecho efectivamente no es
neutral y en general responde a intereses de sus creadores, sin embargo, los mismos
deben ser legitimos a la luz de la democracia para evitar que se coarten derechos como el
libre desarrollo de la personalidad y las libertades de las personas. Cuando se imprimen
intereses masculinos en la normativa, que resultan opresivos en su estructura y
aplicabilidad, se hace necesario su deconstruccion. Con lo anterior puede decirse que,

Se han eliminado gran cantidad de normas sexistas y que perjudicaban a la mujer. Se han
establecido principios constitucionales sobre la igualdad, se han ratificado convenciones
internacionales que prohiben normas y practicas discriminatorias contra las mujeres. Sin
duda, avances. Sin embargo, la labor deconstructiva de normas aun no termina. [...] La
clave del analisis de género esta en erradicar todo distincién de género para tener
privilegios o desventajas en la sociedad. (p. 250)

5. DESARROLLO NACIONAL E INTERNACIONAL EN TORNO A LA VIOLENCIA

CONTRA LA MUJER

Como primera medida debe resaltarse que existe una gran categoria conocida como
violencia de género que hace referencia a cualquier tipo de violencia basada en
discriminacion por razones de género o sexo. De esta categoria se desprende la violencia
contra las mujeres que corresponde a cualquier accion basada en género que cause

sufrimiento, dafio o muerte. El perjuicio puede ser fisico, sexual o psicolc')gico.7

" La anterior concepcion se desprende del articulo 1 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: “Convencion de Belém Do Para”
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Como respuesta a este tipo de violencia se verifica un importante desarrollo
normativo tanto en el ambito internacional como a nivel interno que pretende remediar las
situaciones de discriminacion que llevan a la violencia y por consiguiente a la violacion de
derechos humanos de las mujeres. Adicionalmente buscan que los Estados sancionen y
prevengan conductas y situaciones de violencia contra las mujeres y asi se garantice a las
mismas una vida libre de violencia en todos los aspectos de la sociedad (Ministerio de

Justicia y del Derecho, 2012).

5.1. DESARROLLO INTERNACIONAL

Conforme a lo que se ha explicado se resalta que en el ambito internacional se empezé a
hablar de los derechos de las mujeres en la década de los sesenta. El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales son instrumentos que propenden por la igualdad de derechos y
prohiben la discriminacién -lgualdad formal, teniendo en cuenta que se trata de los
primeros antecedentes que surgen sobre la tematica y sobre los cuales el movimiento

feminista realiza criticas y aportes- (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

Posteriormente surge la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

de San Joseé) la cual prevé que:
Los Estados partes se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en
ella y a garantizar su pleno y libre ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religid, opiniones

politicas o de cualquier otra indole de origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento u otra condicion social. (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012, pp. 13-14)

En la conferencia de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada en el
marco del Afo Internacional para la Mujer (1975) se identificaron tres objetivos que

corresponden al eje de la labor de Naciones Unidas a favor de la mujer: a) igualdad plena

48



de género y eliminacién de discriminacion por razones de género, b) integracién y
completa participacion de la mujer en el desarrollo y ¢) contribucion de la mujer para el

fortalecimiento de la paz mundial (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

En 1979 se aprobé la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) que corresponde a uno de los mas importantes

instrumentos para combatir la violencia y discriminacion contra la mujer.

Retomando lo mencionado, la CEDAW establece que la igualdad no debe ser sélo
formal, sino que debe contener un caracter material y efectivo. Asi mismo, estructuro el
marco que permite comprender el nexo entre discriminacion y violencia ademas de
reconocer el papel que juega la cultura en la perpetuacion de la discriminacion en contra

de las mujeres (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

Unos anos después, especificamente en 1980, se convoco la segunda conferencia
mundial sobre la Mujer en Copenhague, la cual pretendié retomar las metas de igualdad,
desarrollo y paz establecidas en la conferencia de 1975 para lo cual se identificaron tres
esferas asi: 1) la igualdad de acceso a la educacién, 2) oportunidades de empleo y 3)
atencion adecuada en la prestacion de servicios de salud (Ministerio de Justicia y del

Derecho, 2012).

Cinco ano mas tardes, en el marco de la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer se examinaron y evaluaron los logros del decenio. En esta oportunidad se
definieron tres categorias basicas que los Estados debian implementar: 1) medidas

constitucionales y juridicas, 2) Igualdad en la participacidon social y 3) igualdad en la
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participacién politica y en la toma de decisiones (Ministerio de Justicia y del Derecho,

2012).

En 1993 se llevo a cabo la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
que corresponde al instrumento contemporaneo mas importante dentro de la doctrina de
los derechos humanos y en la cual se reafirma el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y las nifias como derechos humanos y por tanto se destaca como objetivo
principal la erradicacion de todas las formas de discriminacion (Ministerio de Justicia y del

Derecho, 2012).

Un afio después (1994) se aprobd la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) la cual
destaca que la violencia contra la mujer corresponde “a cualquier accion o conducta,
basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o psicolégico a
la mujer tanto en el ambito publico como en el privado” (Ministerio de Justicia y del

Derecho, 2012).

Ese mismo afio se celebr6 la Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo
donde se destacod que el avance en equidad de género, la erradicacién de la violencia
contra las mujeres y garantizar la habilidad de las mujeres de controlar su propia fertilidad
correspondian al eje fundamental de las politicas de poblacion y desarrollo (Ministerio de

Justicia y del Derecho, 2012).

En 1995, se llevo a cabo la Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la cual se logro
poner en la agenda politica internacional la problematica de las desigualdades de género,
las causas estructurales y la posible solucidon. La Conferencia arroj6 un documento
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especializado en los derechos de la mujer, que incluyo lo relativo a la violencia de género,
con objetivos y propuestas concretas para la promocion de la mujer (Ministerio de Justicia

y del Derecho, 2012).

Con posterioridad, se reunieron los Estados en 2000 para aprobar la Declaracién
del Milenio, que entre muchos otros aspectos incluy6 la promocion de la igualdad entre los
géneros asi como la independencia de la mujer (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2012).

En 2001, se celebré la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia, en la cual se destacé que el racismo
se manifestaba diferencialmente entre hombres y mujeres y que se debia aplicar una
perspectiva de género para reconocer las distintas formas de discriminacion que afecta a
la mujer, e insta a los Estados a poner fin a la discriminaciéon por razones de género y

origen racial (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

Terminamos este recorrido de los diferentes instrumentos internacionales
referentes al género y la violencia, en 2005, en el marco de la Cumbre Mundial de
Naciones Unidas. En esta reunion, los Estados parte decidieron mantener y enfocar sus
energias en la erradicacion de la violencia y la discriminacién contra las mujeres y
adicionalmente se llegdé al acuerdo de afrontar con normas penales la impunidad
relacionada con la violencia que se presenta en el conflicto armado (Ministerio de Justicia

y del Derecho, 2012).

El marco normativo en torno a la violencia basada en género también incluye las
Resoluciones de Naciones Unidas y otros organismos sobre los cuales se ha evidenciado

un gran aumento en los ultimos afos. Estas Resoluciones han abordado temas
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relacionados con la violencia contra las mujeres y la imperiosa necesidad de incluir la

perspectiva de género como una herramienta para visibilizar la violencia y la

discriminacion.

A continuacion, nos permitimos mencionar las Resoluciones que consideramos

mas importantes en materia de violencia contra la mujer:

1)

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer: proclamada en
1993 en el marco de la 85° Sesion Plenaria de la Asamblea General de Naciones
Unidas. Se resalta que incorpora y define el concepto de violencia contra la mujer
de la siguiente forma: “[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, aunque
sin limitarse a ellos: a) la violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la
familia, b) la violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la
comunidad en general, y c) la violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o
tolerada por el Estado donde quiera que ocurra.” (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2012, p. 19).

Resolucion de las medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la
eliminacion de la violencia contra la mujer: esta resolucion de 1998 convocé a los
Estados parte para que revisaran su legislacidn procedimientos y politicas vigentes
en materia penal con el propésito de evidenciar si las mismas tenian un efecto
negativo hacia la mujer y que las modificaran en caso de que asi fuera con el
objetivo de que la mujer tuviera acceso al sistema de justicia penal con un trato
imparcial. Asi mismo se instd a los Estados a crear estrategias y politicas para
promover la seguridad de la mujer en el hogar y en la sociedad (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2012).
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3)

6)

En 2004 se expidid la Resolucion para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el hogar, la cual pone sobre la mesa que ésta es una de las modalidades
mas frecuentes y menos conocidas de la violencia contra la mujer y, por lo tanto,
debe requerir la atencion de los Estados para proteger a las victimas y prevenir
este tipo de violencia. Esta Resolucion va mas alla de la sola imposicion de la
obligacién de los Estados de actuar con diligencia, sino que resalta que en caso de
no hacerlo se constituye una violacion de los derechos humanos. Asi mismo, la
mencionada Resolucién prevé las siguientes obligaciones que deben cumplir los
Estados con el fin de eliminar este tipo de violencia. En ese sentido la Resolucion
sefala las siguientes medidas para los Estados:

(i) adopten una legislacién que prohiba la violencia en el hogar, (ii) se prescriban medidas
punitivas, (iii) establezcan una proteccion juridica adecuada contra la violencia en el hogar
y se examine, se fortalezca y se aplique la existente; (iv) evallen y revisen periddicamente
esas leyes y reglamentaciones para asegurar su eficacia en la eliminacion de la violencia
en el hogar; (v) tipifiquen como delito penal la violencia sexual en el hogar y garanticen una
investigacion y procesamiento adecuados de los culpables; (vi) adopten politicas y leyes y
fortalezcan las existente a fin de reforzar las medidas de prevencion, protejan los derechos
humanos de las victimas, garanticen una investigacion y procesamiento adecuado de los
culpables, proporcionen asistencia juridica y social a las victimas de la violencia en el
hogar y adopten politicas para la rehabilitacion de los culpables. (Ministerio de Justicia y
del Derecho, 2012, p. 21).

Resolucion de la Comisién de los Derechos Humanos para la eliminacion de la
violencia contra la mujer proferida en 2005.

Resolucion sobre la mujer en el desarrollo, la cual fue expedida el 22 de marzo de
2006 por la Asamblea General de Naciones Unidas: en este documento se
expresa la preocupacién por la violencia generalizada contra las mujeres y nifias y
recalca que, resulta necesario continuar el esfuerzo para prevenir y eliminar la
violencia contra éstas (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

Resolucion dirigida al seguimiento de la cuarta conferencia mundial sobre la mujer
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en febrero de 2010.

Este documento resalta que incluir la perspectiva de género es una forma de
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empoderar a la mujer y lograr una verdadera igualdad entre géneros,
transformando las estructuras de desigualdad (Ministerio de Justicia y del

Derecho, 2012).

5.2. LEGISLACION INTERNA
Se puede decir que en plano interno la Constitucion Politica de 1991 es el punto de
partida para hablar de los derechos de las mujeres, dado que ésta en su articulo 13 y 43
incluyo el derecho a la igualdad y la prohibicion de la discriminacién contra la mujer y el
articulo 42 concibi6 la violencia en la familia al mencionar que: “[...] cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y sera sancionada

conforme a la Ley.”, esta norma fue desarrollada por la Ley 25 de 1992.

En 1995, se incorporé en el ordenamiento juridico colombiano la Convencion de
Belém do Para, por medio de la Ley 248. Con esta Ley, se abrid el camino para la
promulgacion de la Ley 294 de 1996, la cual establece que el Estado tiene la obligacion

de prevenir, investigar y sancionar las violencias contra la mujer.

En materia sexual, en 1997 se incluy6é dentro de la normativa penal la nocién de
dignidad sexual y por tanto, se reconocieron por primera vez los derechos de las victimas

de violencia sexual -Ley 360 de 1997- (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

Por su parte, en 2000 se expidié la Ley 575 la cual reformé la Ley 294 de 1996,
otorgandole funciones jurisdiccionales a las comisarias de familia y estableciendo una
doble instancia para los procesos de violencia intrafamiliar ante los jueces de familia.
Debemos recordar que en este mismo afo, se promulgaron los nuevos Codigos Penal y

de Procedimiento Penal (Leyes 599 y 600 de 2000), los cuales derogaron los cédigos
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anteriores vy tipificaron el delito de violencia intrafamiliar, delitos contra la libertad,
integridad, informacién sexual; asi como la punibilidad de la violencia sexual en contra de
menores de 14 anos y los delitos contra la familia. Debe destacarse que con los
procedimientos de atencion y prevencion frente al delito de violencia intrafamiliar que fue

reglamentado por el Decreto 652 de 2001 (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

En este sentido, la Ley 823 de 2003, cre6 el marco institucional para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades para las mujeres tanto en los aspectos publicos

como en los privados (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

En 2004, se expidieron las siguientes normas: Ley 890, la cual aumento las penas
contempladas en el Cddigo Penal y la Ley 882 que modificé la Ley 599 de 2000
incrementando las penas para el delito de violencia intrafamiliar, en aquellos casos en que
la victima es una mujer, nifia, nifio, anciano o persona con alguna discapacidad.
Posteriormente, la Ley 1099 de 26 de enero de 2006 creo el observatorio de asuntos de

género.

En 2007, se promulgd la Ley 1142, norma fundamental para atacar la violencia de
género, en razén a que aumento la pena para el delito de violencia intrafamiliar, eliminé la
posibilidad de que fuera querellable, es decir que la improcedencia del desistimiento,
prohibié la detencion domiciliaria y excarcelacion, pero permitio que el delito fuera
conciliable, con el fin de que a la victima se le reparara integralmente y obtuviera algun

beneficio (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

55



En el afio siguiente, se promulgo la Ley 1257 de 2008, que corresponde a una de
las mas importantes en la lucha contra la violencia de género. Vale la pena analizar los
avances de esta norma en la garantia y restablecimiento de los derechos de las mujeres:
La Ley 1257 define con claridad el daino y el sufrimiento sicolégico, fisico, sexual y
patrimonial ocasionado por la violencia hacia las mujeres. Asi mismo, establece las
sanciones hacia los agresores. También define y castiga el acoso sexual. Incluye, dentro
del contexto de la violencia intrafamiliar, la violencia sexual. Por ultimo, establece los
agravantes y las medidas de proteccion de las conductas penales de quienes cohabiten o

hayan cohabitado (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

En 2010, por medio del Decreto 164 se conformé la Mesa Interinstitucional para
erradicar la violencia contra las mujeres, la cual tiene como objetivo articular, coordinar y
cooperar, entre las distintas entidades con el propdsito de obtener atencién integral
diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres victimas de violencia (Ministerio de

Justicia y del Derecho, 2012).

La Ley 1542 del 15 de julio de 2012, garantiza la proteccion y diligencia de las
autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y
elimina el caracter de querellables y desistibles los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, consagrados en los articulos 229 y 223 del Cédigo Penal.
Adicionalmente faculta a las autoridades judiciales la investigacion de oficio para las
conductas que estén vinculadas a presuntos delitos de violencia contra la mujer. Lo
anterior en consonancia con lo establecido en la Convencién de Belém Do Para en el

literal B) de su articulo 7° (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

56



Para finalizar este recorrido® por la normativa nacional en materia de proteccion y
prevencidn de la violencia contra la Mujer, consideramos pertinente mencionar la Ley
1761 de 2015 y la Ley 1773 de 2016, sobre las cuales profundizaremos en los siguientes
dos capitulos, sin embargo, debe destacarse que por medio de la primera se creo el tipo
penal de feminicidio como un delito autbnomo y la segunda que también incluye un nuevo

tipo penal de lesiones con agentes quimicos entre otros aspectos del mismo.

6. EL MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES CONTRA LA VIOLENCIA DE

GENERO

6.1. BREVE CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO

6.1.1. OBJETIVOS O INTERESES
* \Visibilizar la problematica social de la violencia contra la mujer por razén de su
género.
* Prevenir la violencia o las manifestaciones de violencia en contra de la mujer
en razén de su género.
* Promover la sancion efectiva de conductas catalogadas como violencia contra
la mujer por razon de su género.

* Erradicar o disminuir los indices de violencia contra la mujer.

® Entendiendo que el anterior recorrido no abarca la totalidad del universo de normas que se han
expedido o que tienen alguna relacion con la tematica tratada, asi como se anota que no todas se
encuentra vigentes, en virtud a que es un tema en constante evolucién, pero consideramos que las
relacionadas resultan pertinentes para la evaluacién de nuestra propuesta de tesis.
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* Promocion de la proteccion efectiva de los derechos humanos de las mujeres

(vida, integridad personal, fisica y psicolégica, igualdad, educacién, etc.).?

Al respecto, nos permitimos citar los siguientes extractos obtenidos de las paginas
oficiales de diferentes organizaciones que trabajan por los derechos de las

mujeres:

“(...) [Plara La Red Nacional de Mujeres es necesario seguir haciendo incidencia y
seguimiento en este ambito, ya que en Colombia las violencias basadas en género,
siguen afectando de manera sistematica, especifica y reiterada la calidad de vida
de todas las mujeres del pais; siguen profundizando las desigualdades de género,
los indices de pobreza y perpetuando valores patriarcales que invisibilizan,
vulneran y violentan los derechos de las mujeres colombianas.” (Mujeres &
Mujeres, 2019)

“‘Nos interesa generar conciencia sobre la subordinacion y mudltiples
discriminaciones que afectan a las mujeres; contribuir a transformar esas
realidades y ganar autonomia. Para lograrlo, impulsamos procesos de accion —
reflexion y transformacion con las mujeres; la recuperacion de la memoria historica;
el didlogo como mecanismo politico y ético para la tramitacion de los conflictos
publicos y privados; impulsamos la deliberacion publica a favor de los derechos de
las mujeres y de su autonomia; actuamos en la formulacion/modificacion vy
seguimiento de leyes y politicas publicas para las mujeres; documentamos las
situaciones de injusticias y violencias que viven; exigimos su participacion y
representacién paritaria en la construccion de paz y de la democracia
radical. “("Casa de la mujer", 2019)

‘La Ruta Pacifica de Mujeres es un movimiento feminista y pacifista con un
accionar politico y social dirigido a fortalecer la vision feminista del pacifismo, la no-
violencia y las resistencias civiles, para promover la inclusion de las propuestas de
las mujeres colombianas y asi impulsar transformaciones en lo publico y lo privado
que contribuyan a la construccién de la paz y la justicia social en el pais.” ("Ruta
Pacifica De Las Mujeres | ¢, Quiénes Somos ?", 2019)

“sDefender el derecho de las mujeres y jovenes a una vida digna, libre de violencia
y discriminacion;

(..)

° Estos objetivos son el resultado de nuestra interpretacion frente a las lineas de accién presentadas por las
siguientes organizaciones, que consideramos, forman parte del movimiento social que pretende
caracterizar: Ruta pacifica de mujeres, La Casa de la Mujer, Fundacion Mujeres por Colombia, Sisma Mujer,
Catolicas por el Derecho a Decidir, Comisidn Colombiana de Juristas, Colombia Diversa y Profamilia,
Fundaciéon Natalia Ponce de Ledn, Fundacion Feminicidios Colombia, la Red de Mujeres, entre otras.
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*Defender la despenalizacidon del aborto, como condicion indispensable para el
ejercicio del derecho a decidir acerca de la vida y la maternidad;

*Defender la separacion entre las iglesias y el Estado, condicidon importante de la
democracia y la proteccion de los derechos civiles y humanos.

(..)

sLa transformacion de los valores culturales y sociales para que sostengan la
libertad de conciencia, la igualdad de género y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y jévenes.” ("Casa de la mujer", 2019)

“Se realizan acciones encaminadas a lograr cambios institucionales en materia de
igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Se realiza una labor de investigacion para dar a conocer la situacion de violencias
contra las mujeres.

Difunde estratégicamente contenidos por diferentes medios para generar un
cambio en materia de igualdad de género, derechos de las mujeres y construccion
de Paz.

Promueve mecanismos para la participacion ciudadana y politica de las mujeres.”
("Areas de Trabajo — SISMA MUJER", 2019).

“(...) De la necesidad de visibilizar el aumento preocupante de las cifras de
muertes violentas de mujeres con el delito de feminicidio. Asi mismo de un
compromiso personal y grupal de proteger y cuidar a nuestras congéneres,
transmitirles informacién efectiva a victimas de toda forma de violencia contra la
mujer y prevenir la perpetuacién de estructuras violentas en el marco de las
relaciones entre personas de todos los géneros.” ("Fundacién Feminicidios
Colombia contra la violencia hacia la mujer — Positiva", 2019).

6.1.2. COMO FUNCIONA
Leslie Wood y otro, en su obra “Los movimientos Sociales, 1768-2008. Desde
sus origenes a Facebook” (Citada por Edith Kuri, 2014), al analizar el futuro de
los movimientos sociales, considera que se crearan organizaciones no
gubernamentales que apoyaran a los sujetos sociopoliticos (movimientos
sociales) y que a su vez estos tejeran alianzas con otros actores vy
organizaciones para fortalecer su capacidad de difusién de sus peticiones y

luchas.
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En ese sentido, consideramos que la vision de Wood se ha materializado y en
particular con el movimiento social en estudio porque el mismo funciona a
través de una articulacion entre fundaciones, organizaciones no
gubernamentales, individuos, etc., que crean alianzas con actores que pueden
ser estatales e inclusive organismos multilaterales como Naciones Unidas (los
cuales no hacen parte del movimiento) y que actualmente utilizan como
herramienta los medios de comunicacion y redes sociales para alcanzar sus

metas.

Dentro de sus funciones, a parte de realizar movilizaciones sociales e
incidencia, también desempefian una labor educativa tendiente tanto a prevenir
las distintas formas de violencia de género como a capacitar a hombres y
mujeres, asi como un fortalecimiento institucional de las entidades en estas
tematicas. En muchas ocasiones, son estas organizaciones las que entran a
suplir las carencias de la actividad estatal en los territorios, relacionados con la
prevenciéon y educacion sobre la violencia contra la mujer y sobre las posibles

rutas de atencion. (Luna, 2018).

Existe un punto ampliamente debatido por los autores frente al cual no se
observa consenso, relacionado con el nivel de organizacion y articulacion que
debe tener un movimiento social, pero se concluye que debe ser relativo para
que pueda diferenciarse de otros fendmenos sociales, como los partidos
politicos, sindicatos etc. ("Movimiento Social: Por Qué Surgen, Caracteristicas,

Tipos y Ejemplos - Lifeder", 2019).

En ese sentido, en relacién con el movimiento que estamos caracterizando

encontramos que las organizaciones que hacen parte del mismo se enfocan en
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diferentes ejes tematicos, como por ejemplo, algunas trabajan la violencia de
género en un contexto de conflicto, otras trabajan principalmente el tema de
violencia sexual, otras por el derecho al aborto, otras por en contra de la
violencia intrafamiliar y como lo estudiaremos mas adelantes, algunas se
enfocan en prevenir y sancionar el feminicidio y los ataques con sustancias

quimicas.

En otras palabras, desde nuestro punto de vista, un movimiento social tan
grande como lo es el de mujeres contra la violencia de género, el cual tiene
dimensiones internacionales, esta constituido por varias organizaciones que
pueden atacar temas puntuales, pero sin dejar de tener objetivos comunes vy
aprovechar los logros obtenidos por el movimiento en su conjunto o por otra de

las organizaciones.

6.1.3. LOGROS

Retomando el apartado sobre género y derecho, se debe tener presente que
la introduccion del concepto de género, en el discurso de los derechos
humanos, es atribuible en un alto porcentaje a las acciones que han
desarrollado los movimientos feministas a través de la historia. Esa
introduccion ha permitido el desarrollo de toda una normativa tanto nacional
como internacional, que vela por la proteccion de los derechos de las
mujeres, enfocandose, entre otros, a los derechos a la vida, igualdad,

integridad personal, educacion.

Descendiendo al caso colombiano y retomando lo mencionado en el

apartado en el que hicimos un recorrido sobre la evolucién de las normas
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contra la violencia de género, podemos mencionar que uno de los logros
mas recientes del movimiento y el cual corresponde a una norma marco para
las leyes que se analizaran mas adelante, es la Ley 1257 de 2008, a la cual

nos referimos en su oportunidad.

Al respecto, debe destacarse que, en Colombia, las organizaciones Sisma
Mujer, Catodlicas por el Derecho a Decidir, la Comisién Colombiana de
Juristas y Colombia Diversa corresponden a una red agrupada para hacer
incidencia en el Congreso de la Republica en relacion con los derechos de
las mujeres y que cumplieron un importante papel en la expedicidén de la Ley
1257 de 2008 y lo siguen cumpliendo a través de la Mesa de Seguimiento de
la misma a través de informes que presentan con cierta periodicidad, para

medir la eficacia de la norma. (Sisma Mujer, 2010)

Debe destacarse que algunas de estas organizaciones, como la
organizacién Catodlicas Por el Derecho a Decidir también hicieron incidencia
legislativa en la expedicion de la Ley 1761 de 2015, como se estudiara en los

siguientes capitulos.

Para Rascke (1994), los movimientos sociales se deben definir con dos
elementos: 1) grupo social que conforma el movimiento; 2) las metas que
persigue el movimiento. Para el autor, los movimientos no deben buscar un
cambio de todo el sistema, pero si de algunos de los elementos del mismo,
en otras palabras, la accion del movimiento, estd dirigida a modificar o

cambiar estructuras que pueden ser relevantes en la sociedad.
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Asi pues, podemos decir que el movimiento social contra la violencia de
genero tiene como meta general erradicar la violencia contra la mujer, pero
presenta diferentes vertientes, y su eficacia de la movilizacién no se mide
unicamente con la expedicion de leyes sino también con otras variables tales
como: 1) la capacidad de movilizar a la poblacién; 2) la visibilidad de
problematicas sociales en torno a los ejes que se manejan; 3) poner en el
radar de la opinion publica los temas de violencia contra las mujeres; 4) que
los seguimientos que hagan sobre sus tematicas de interés sean tenidos en
cuenta por los entes encargados de garantizar el cumplimiento de las
politicas; 5) la creacion de entidades o asignacién de funciones a las ya
existentes para velar por alguna reivindicacién del movimiento (esto producto

de las regulaciones incluidas en las leyes).

Uno de los muchos ejemplos que podemos citar a nivel internacional de los
logros del movimientos de mujeres de América Latina y el Caribe fue la
designacién por parte de las Naciones Unidas, en 1993, de la Relatoria
Especial sobre Violencia contra las Mujeres, la cual tendria la funcion de
investigar y presentar informes sobre el estado de la violencia contra la mujer

de todos los paises del mundo. (Rico, 1996).

En Colombia, en la época de los 90, se observé un fuerte accionar del
movimiento de mujeres al formular politicas publicas sobre la mujer y
equidad de género, tanto a nivel nacional como departamental, de donde
surgieron las primeras instancias responsables de los asuntos de género y
de la mujer a nivel gubernamental con la creacién de la Direccién Nacional
para la Equidad de la Mujer y se estructuraron las primeras politicas publicas

enfocadas a las mujeres rurales y madres comunitarias. (Rodriguez, 2015)
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Particularmente, en el Departamento de Santander, como resultado de una
articulacion e incidencia del grupo de mujeres, se expidié la Ordenanza 050
de 2007, sobre la atencién y prevencion a las violencias de género.

(Rodriguez, 2015).

Los anteriores, corresponden a algunos ejemplos de logros del movimiento
social de mujeres a nivel internacional, nacional y local. Debe resaltarse que
con la consecucion de sus objetivos los movimientos sociales pueden morir,
pero también puede mutar. Mutan para poder abordar otras problematicas o
inclusive para trabajar sobre falencias halladas en el objetivo conseguido.
Para visualizar de manera clara lo anterior podemos traer a colacién la
expedicion de la Ley 1257, la cual no incluy6 el femicidio como un tipo penal
independiente sino que solo lo dejéb como un agravante. Razén por la cual se
vio la necesidad de abordar esta “grieta” para finalmente expedir la ley 1761

de 2015 casi siete afios después de la expedicidn de la ley 1257 de 2008.

7. CONCLUSIONES
El anterior recuento de normativa tanto a nivel internacional como nacional permite
obtener una radiografia del avance que se ha tenido en materia de protecciéon de los
derechos de las mujeres contra la violencia de género. Dicho avance es el producto de la
integracion del concepto de género en el discurso de los derechos humanos, el cual ha

permitido estudiar el derecho desde una 6éptica distinta, aplicando el enfoque de género.
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Asi mismo podemos ver la relacién que existe entre el desarrollo internacional y el
nacional, puesto que se vislumbra que el primero ha brindado importantes lineamientos en
materia de proteccion de derechos de las mujeres, los cuales han sido acogidos e
integrados en el ordenamiento interno, no solo por la aplicacion del bloque de
constitucionalidad' y de las obligaciones de garantia, adecuacion y respeto'’ que tiene el
Estado, sino ademas por una paulatina integracién e inclusion de normas que propenden
por la prevencion y erradicacion de todas las formas de violencias contra la mujer, las
cuales, como se estudioé en el primer capitulo y como se profundizara en los siguientes,
corresponde en muchos casos al producto de la lucha de un grupo determinado que

puede llegar a constituir un movimiento social.

'% Se destaca que este concepto se prevé en el articulo 93 de la Constitucion Politica Colombiana,
y ha sido interpretado por la Corte Constitucional en dos sentidos: “el primero: estricto sensu,
conformado por aquellos principios y normas que han sido normativamente integrados a la
Constitucion por diversas vias y por mandato expreso de la Norma Fundamental, por lo que
entonces tiene rango constitucional, como los tratados de derecho humanitario (C.P. arts. 93 y
103). De otro lado, la nocién lato sensu del bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas
disposiciones que ‘tienen un rango normativo superior a las leyes ordinarias, aunque a veces no
tengan rango constitucional, como las leyes estatutarias y organicas pero que sirven como
referente necesario para la creacion legal y para el control constitucional”. (Corte Constitucional, C-
582 de 1999).

" Sobre estas obligaciones en materia de derechos de las mujeres, la CIDH ha destacado lo
siguiente: “Existe un vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos vy el principio de igualdad y no discriminacién. Los Estados estan obligados a respetar y
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades sin discriminaciéon alguna. El
incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos humanos, le genera responsabilidad internacional.
(Corte IDH, OC, 18/03, Parr. 85)
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CAPITULO Il

MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES CONTRA LOS ATAQUES CON SUSTANCIAS

QUIMICAS

1. INTRODUCCION

Como desarrollo del presente capitulo se analizara el contexto tanto juridico como de
situacion de vulnerabilidad frente al delito en mencion, lo que permite la gestacion del
proyecto de ley y su posterior promulgacion. Asi mismo, se hara un breve recorrido de la
legislacion que existia antes de la promulgacion de la Ley, evidenciando que no era

escasa y que se ha mantenido en evolucion.

Posteriormente se planteara el recorrido surtido por Natalia Ponce de Leon, su
fundacién y otros grupos sociales, para lograr la materializacién y promulgacion de la Ley
1773 de 2016 y se analizara la influencia de estas organizaciones, asi como de los

medios de comunicacién para lograr el producto legislativo.

Asi mismo, se recopilaran las impresiones de algunas organizaciones sociales

referidas al impacto de la Ley tanto a nivel juridico como social.

Finalmente, se determinara si en el presente caso es posible hablar de un

movimiento social de mujeres contra los ataques con sustancias quimicas y si en efecto la
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promulgaciéon de la Ley 1773 de 2013 puede ser adjudicado como un logro de ese

movimiento.

2. ANTECEDENTES DE LA LEY 1773 DE 2016

“Colombia es el primer pais con ataques con acido, segun su poblacién entre 2011 y
2013, de acuerdo a informacion del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica,
Sivigila”. Asi lo manifiesta Natalia Ponce de Ledn, en entrevista realizada y publicada por

el diario el Pais el 27 de noviembre de 2017.

Lo expresado por Natalia Ponce de Ledn, de ninguna manera se aleja de la triste
realidad que vive Colombia en materia de ataques con agentes quimicos. De acuerdo con
el Instituto Colombiano de Medicina Legal-ICML vy el Instituto Nacional de Salud-INS, entre
2004 y 2016 se presentaron aproximadamente 1.100 victimas. A su vez el Acid Survirvors
Trust International (citado por Chaves, 2017) menciona que, de las 1.500 personas que
son atacadas al afio en el mundo, 100 son casos colombianos. En 2012, Colombia fue el
pais con mas ataques de acido per capita sobrepasando paises como India, Pakistan y

Bangladesh.

Estas cifras fueron tenidas en cuenta en el Proyecto de Ley 016 de 2014, por
medio de la cual se crea el articulo 118A, se modifica el articulo 104 de la Ley 599 de
2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004, y en la exposicion de motivos
del mismo se plasmao:

Colombia esta reproduciendo los casos que se han visto en paises del Medio Oriente como
Afganistan y Pakistan. Aunque los ataques también se dan contra los hombres, las mujeres
son las que se han visto mas afectadas por este tipo de agresiones. En el pais no se tienen
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datos unificados de los ataques con agentes quimicos o llamados acidos.

Segun datos de Medicina Legal, desde el afio 2004 al primer trimestre de 2012 se
registraron926 casos (565 contra mujeres y 361 hombres), de los cuales 126 fueron
perpetrados por miembros de la Fuerza Publica. De acuerdo con las denuncias reportadas,
a partir del 2008 se incrementaron las denuncias, lo que representé un promedio de 160
ataques con acido por afio. Un total de 257 ataques habrian sido provocados por
desconocidos sin ninguna relacion con la victima.

Segun los mas recientes registros de Medicina Legal (Req. nimero 351-GCRNV-2014), de

enero a abril de 2014 se han reportado 4 casos de violencia interpersonal con agente
quimico, de los cuales 3 fueron en contra de mujeres. (Proyecto de Ley No. 016 de 2014).

En ese sentido, debe resaltarse que, el mismo proyecto de Ley destaca que los

ataques con agentes quimicos se dan principalmente en contra de mujeres, por razones

de género. En la mayoria de los casos se constatdé que los atacantes eran la expareja de

la mujer o una persona obsesionada con ellas o relacionada con alguna decepcion o

rechazo.

Al respecto se plantea:

Si bien es cierto, todas las personas son indistintamente victimas de estos actos de
violencia, las mujeres son las mas afectadas. Es por esto que se requiere que la
normatividad penal, advierta de manera coherente, un incremento en las sanciones frente a
ataques con acido en contra de mujeres, asi como sanciones especiales cuando se afecta
el rostro o el cuello, por las consecuencias sociales y psicologias que conlleva el tener una
quemadura o deformidad en esta parte del cuerpo. (Proyecto de Ley 016 de 2014)

El caso de Natalia Ponce de Ledn fue uno de los que mayor impacto tuvo en

Colombia, probablemente por la gravedad de las heridas que sufrié en virtud del ataque

propinado en su contra en el ano, el 27 de marzo de 2014, donde fue brutalmente atacada

por Jonathan Vega, un joven obsesionado con ella, quien le rocié en el rostro casi un litro

de acido sulfurico, lo que le ocasioné graves heridas en la cara y en el cuerpo,

gquemaduras de segundo y tercer grado en un tercio de cuerpo y compromiso de los ojos y

vias respiratorias (Semana, 2015).

No obstante, la atencién que recibié el sonado caso, debe resaltarse que han sido
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muchas las victimas afectadas por ataques con sustancias quimicas. Otra activista de

renombre en el tema es Gina Potes, quien fue el primer caso reportado en Colombia, en

1997.

Sin embargo, fue el caso de Natalia Ponce de Ledn el que puso sobre la mesa el

posible vacio normativo existente frente a conductas de este tipo.

Por su parte, retomando la relacion normativa realizada en el capitulo anterior y

profundizando en la concerniente especificamente a los ataques con sustancias quimicas

consideramos necesario mencionar la siguiente normativa:

Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reformé el sistema de seguridad
social con el fin de garantizar la atencién y prestacién del servicio de salud
facilitando su acceso.

Ley 1639 de 2013, desde nuestro punto de vista, corresponde a la antecesora
de la Ley Natalia Ponce de Ledn, ya que endurecié las medidas de proteccion,
prevencidn y atencién integral a las victimas de ataques con sustancias
quimicas. Se destaca que, dentro de la norma precitada, se incluyeron
medidas para controlar la comercializacidén de las sustancias quimicas, dejando
en cabeza del Estado la responsabilidad de inspeccién y vigilancia sobre las
mismas.

Resolucion 2715 de 2014, identifica y clasifica las sustancias quimicas que
estan sujetas a controles especiales para su venta.

Ley 1751 de 2015, se encarga de regular el derecho fundamental a la salud.
Resolucion 458 de 2015, crea el protocolo de atencidon de urgencias a victimas

de ataques con agentes quimicos.
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Vale la pena reiterar que la Ley 1257 de 2008 se constituyé como una norma
marco en temas de violencia contra la mujer y hace parte de un antecedente fundamental

para leyes como la 1773 de 2016.

Asi mismo, resulta pertinente resaltar que, pese a la evolucién legislativa antes
revisada, previo a la promulgacién de la Ley 1173 de 2016, los ataques con acidos o
sustancias quimicas se procesaban como una lesién personal analizando el dafo
causado a la victima con una pena maxima de 10 afios de prision. Ello implicaba que se
trataba de una forma muy laxa frente al dafio efectivamente causado a las victimas,

quienes quedan, casi siempre, con secuelas irreversibles.

En el caso particular de Natalia Ponce de Ledn, en virtud del acontecimiento
referenciado aunado a su proceso de recuperacion, que le ha implicado multiples cirugias,
decidié tomar la bandera de esta causa, para luchar por la promulgacién de la una Ley
que creara un tipo penal especial para este tipo de conductas y de esta forma evitar que

se repitieran estos ataques a otras personas.

Sobre lo mencionado, la Revista Semana destaca:

A pesar de las circunstancias, Natalia Ponce de Ledn no detuvo su vida, por el contrario,
dedico sus esfuerzos a ayudar a personas como ella y se aventurd a liderar una batalla
para que nunca mas se repitieran estos ataques. Su drama sensibilizé al representante
Carlos Guevara, del MIRA, que presentd un proyecto de Ley para crear un nuevo delito, el
de ataques con acido. (Semana, 2015)

Dada su lucha para visibilizar la problematica, Natalia Ponce de Ledn puso gran
empefio en lograr el tramite de la ley contra los ataques con acido en el congreso,
asistiendo personalmente a debates, para finalmente lograr su aprobacion el 25 de

noviembre de 2015, fecha conmemorativa del dia mundial de la eliminacién de la violencia
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contra la mujer. La Ley fue promulgada el 6 de enero de 2016.

Sin perjuicio de lo mencionado, debe tenerse en cuenta que si bien Natalia Ponce
de Ledn jugd un papel determinante para la expedicion de la Ley en comento, la misma
fue el producto de la intervencion, asesoria y articulacion de varias organizaciones,
entidades estatales y de la presién de medios de comunicacion. Asi quedo evidenciado en
el proyecto de Ley, que da cuenta de la participacion de otros entes, entre estos,
fundaciones conformadas por expertos profesionales en el area de la salud: tales como,
Reconstruyendo Rostros, Fundacion Inti, la Fundacién del Quemado y la Fundacién
Alexandra Rada, asi como miembros del partido politico MIRA y por supuesto, por el

despliegue de los medios de comunicacioén, la Ley 1773 de 2016.

Asi, puede decirse que grupos u organizaciones sociales en muchas ocasiones se
convierten en una respuesta a la falta de atencion por parte de los Estados a las
diferentes problematicas, en donde son las mismas victimas, las que dia a dia ayudan a
quienes han sufrido diferentes ataques, como el caso de la Fundacion Natalia Ponce de
Ledn, quien tomo las banderas de la lucha para defender y reivindicar los derechos de las
victimas de ataque de acido (no en vano la Ley 1773 de 2016 es conocida también como

Ley Natalia Ponce de Ledn).

A pesar de que el tramite de aprobacién de la ley resultdé mas rapido de lo
esperado, se presentaron algunos inconvenientes, toda vez que algunos congresistas por
un lado no consideraban conveniente incluir un nuevo tipo penal, dado que ya existia el
de lesiones personales, que posterior a la expedicion de la Ley 1639 de 2013 incrementd
las penas, para aquellos casos en los que se usaran sustancias corrosivas o similares, y
por el otro, no estimaban que la inclusion de un nuevo tipo, que adicionalmente
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aumentaba las penas, fuera una solucidn de fondo a la problematica.

Al respecto resulta pertinente traer a colacidn la noticia de prensa de la Revista
Semana, del 24 de agosto de 2015, en la cual se relat6 que el senador Roosvelt

Rodriguez recomendd archivar el proyecto de ley, y se destaca que:

La lucha de Natalia Ponce de Ledn no se ha acabado, préximamente se sometera a su
décimo sexta cirugia tras ser atacada con acido en el 2014 y ser afectado el 34 % de su
cuerpo. Natalia trabaja a través de su Fundacion para proteger y promover los derechos de
las victimas. Por eso advierte que mafana el senador Roosvelt Rodriguez recomendara
que sea archivado el proyecto de ley 171 de 2015 del Senado, que pretende tipificar como
nuevo delito y sancionar a quien emplee, envie o lance contra otra persona cualquier tipo
de agente quimico.

Ante el riesgo de que sea archivado el proyecto de ley, Ponce de Ledn le pidi6é al senador
Manuel Enriquez, presidente de la Comisién Primera, que no se archive el proyecto sin
haber escuchado a las victimas. «S6lo se esta tenido en consideracion a los agresores y
en ninguna parte se tiene en cuenta a las victimas, las que realmente somos las dolientes
de este tipo de ataque», manifesté Ponce de Leon.

El senador Roosvelt Rodriguez dijo en declaraciéon a medios de comunicaciéon que «no es

conveniente hacer una nueva ley para nuevamente aumentar las penas». (Semana.com,
2015)

A pesar de lo anterior y como ya se menciond, gracias a la labor realizada por las
organizaciones precitadas, la Ley 1773 de 2016 es hoy una realidad y corresponde a una

respuesta del Estado a los ataques con sustancias quimicas.

3.LEY 1773: LA CONQUISTA DE LOS “GRUPOS DE PRESION”

Para nadie es un secreto el papel que desempefan los medios de comunicacion al poner
sobre la mesa temas algidos de la vida nacional. Temas como la corrupcion, el conflicto
armado, problematicas ambientales entre otros, terminan siendo incluidos, asi sea de
forma pasajera, en la agenda de las instituciones, precisamente por la presion que

pueden llegar a ejercer los medios de comunicacion y hoy en dia las redes sociales.

Ahora bien, en cuanto a lo que se refiere a los ataques con acido, los medios de
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comunicacion fueron determinantes al “publicitar” el caso de Natalia Ponce de Leodn.
Prueba de ello, es que, consultada la base de datos de El Tiempo, filtrando en un periodo
entre el 1 de marzo de 2014 y 31 de mayo del mismo afio, los primeros tres meses de
acaecido el ataque, por las palabras claves “Natalia Ponce”, arroja un resultado de 99
publicaciones relacionadas de alguna manera al tragico evento'?. Lo anterior demuestra,
el volcamiento mediatico de tan sélo uno de los medios de comunicacién mas conocidos

de Colombia.

La prensa cubrié desde el ataque la recuperacién, hasta el surgimiento de Natalia
Ponce de Ledn, como la cabeza visible de una realidad sobre la cual, pese a existir casos
anteriores, no habia sido expuesta de forma determinante y por ende, hasta ese
momento, la sociedad no tenia dentro de su imaginario la magnitud del dafio producido

por este tipo de ataques.

De manera directa o indirecta y articulada o no articulada, estos grupos de presion,
entendidos como medios de comunicacién y movimientos sociales pro derechos, buscan
convencer a la sociedad y por lo tanto al Estado de la existencia de un problema, en este
caso de violencia de género, especificamente ataques de acido, el cual, no tiene una

respuesta satisfactoria por parte del ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, puede decirse que, con el trabajo realizado por Natalia Ponce
como parte de un grupo social de mujeres contra la violencia de género, éste se apalanco

en la situacién, para poner dentro de la agenda legislativa la necesidad de imprimirle

' Se destaca que se escogié como fuente “El Tiempo”, por corresponder a uno de los diarios de
mayor circulacion nacional asi como esa temporalidad, teniendo en cuenta que se tratdé de los
primeros tres meses de ocurrido el ataque contra Natalia Ponce de Ledn, con la finalidad de
evidenciar el cubrimiento mediatico sobre el caso en particular.
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mayor contundencia a conductas delictivas de este tipo, asi como para ayudar a prevenir
otros ataques y mas victimas, por ello, pudo observarse, desde un primer momento, una
regulacion en la produccion y venta de este tipo de quimicos (Resolucién 2715 de 2014).

Con base en lo anterior, para el caso de la Ley 1773 de 2015, se observé un importante
despliegue de Natalia Ponce, quien habia sido la victima mas reciente de un ataque con
acido. ElI mayor apoyo se recibié por parte del partido politico MIRA, particularmente del
representante Carlos Guevara, quien como se indicé se sensibilizé ante el caso de Natalia
y de los medios de comunicacién, en funcidon de crear o de demostrar en la sociedad la

necesidad de medidas contundentes en contra de los ataques con acido.

En ese sentido, observamos que la Ley 1773 de 2016 fue producto principalmente
del trabajo de incidencia de Natalia Ponce de Ledn como victima directa de este tipo de
ataques, a través de la Fundacién que lleva su mismo nombre, no obstante lo anterior, no
es viable concluir que no existe un movimiento de mujeres en contra de los ataques con
sustancias quimicas; ya que, previo a la expedicién de la Ley 1773 de 2016 y por tanto,
con anterioridad al ataque sufrido por Natalia Ponce de Ledn, existian organizaciones y
activistas trabajando en temas relacionados puntualmente sobre este tipo de violencia por
razon de género. Un ejemplo puntual es la fundacion Reconstruyendo Rostros, de la cual
Gina Potes, la primera victima registrada de ataques con acido en Colombia, en 1996, es

su directora.

En relacidn con lo anterior, resulta menester mencionar que estas organizaciones
de la sociedad civil, de forma previa a la expedicion de la Ley, ya habian logrado avances
en materia normativa, gracias a su labor (ver relacién normativa citada en el segundo

apartado de este texto).
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Asi mismo, encontramos movilizaciones y campafias realizadas por distintas
organizaciones previas a la expedicion de la Ley 1773 de 2016, como por ejemplo “la
Vibraton Colombia”, realizada el 25 de noviembre de 2016, con el eslogan de “un millén
de corazones vibrando por ellas”, la cual fue promovida por la fundacion Reconstruyendo
Rostros y la cual tenia como objeto, recolectar recursos para ofrecer una ayuda integral a
las mujeres victimas de ataques con acidos y otras formas de violencia (El Colombiano,

2016).

Igualmente, la misma Natalia Ponce de Ledn, por medio de su fundacién, en el
mismo afo, lanzd la campana “#NoMasMascaras” la cual tenia como objetivo crear

conciencia en la sociedad sobre las consecuencias de los ataques con acidos.

Al respecto debe destacarse que la movilizacion contra los ataques con acidos es
un asunto que trasciende las barreras nacionales, teniendo en cuenta que es una
problematica que no solo afecta a personas en el pais (aunque como ya se estudio,

Colombia tiene las mayores cifras de ataques con acidos de la Regién).

Sélo a manera de referencia, podriamos traer a colacion dos casos de activismo
en contra de este flagelo: Por un lado encontramos a la ONG “make love no scars”
liderada por Reshma Quershi, originaria de India, la cual maneja un Blog de apoyo a las
victimas de ataques con agentes quimicos y adicionalmente, tiene la campafia
“#EndAcidSale” por medio de la cual reune firmas para solicitarle al Primer Ministro de
India que prohiba la venta libre del acido y de los productos que lo componen con el
objetivo de reducir los ataques; en segundo lugar, existe otra organizacion de la India
llamada “Stop Acid Atacks”, la cual por medio de redes sociales lucha para que en su pais
se formulen normas que protejan de los ataque y que castiguen con prision a los
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culpables. Vale la pena destacar que esta organizacion no sélo ofrece asesoria médica,

juridica y sicolégica a las mujeres victimas, también hacen denuncias y como si fuera

poco, recoge recursos para mantener un café en la ciudad de Agra en el cual sélo

trabajan mujeres que han sobrevivido a ataques con acidos (ElI Colombiano, 2016).

De lo anterior, desde nuestro punto de vista y retomando la definicion adoptada en

el capitulo primero sobre movimientos sociales, consideramos que se puede hablar de un

movimiento social tanto nacional como internacional de mujeres que luchan contra los

ataques con acido y que ofrecen diferentes tipos de ayuda a las victimas. Esta afirmacion

se fundamenta en el hecho de que los ejemplos citados permiten identificar los elementos

qgue constituyen un movimiento social, a saber:

1)

Que exista un actor colectivo, es decir un grupo de individuos u organizaciones: en
este caso existen varias organizaciones.

Un objetivo comun: como se ha mencionado en este proyecto de investigacion, las
organizaciones que hemos mencionado tanto nacionales como internacionales
coinciden en su mision de luchar contra los ataques con sustancias quimicas y de
brindar apoyo a las victimas.

Que tengan capacidad de movilizacién, la cual pueda llegar a ser un método de
presion para generar un cambio social: en este caso observamos el uso de los
medios de comunicacion, convocatorias masivas, conversatorios, incidencia
politica, etc. Las cuales tiene como objetivo, ya sea generar conciencia en la
sociedad sobre esta tematica y/o incidir en las politicas y legislacion estatal que

regulan la materia.

Volviendo al caso particular bajo estudio, esto es la expedicién de la Ley 1773 de

2016, debemos destacar que los medios de comunicacién le dieron cobertura a aquellos
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sucesos relacionados a ataques con acido que se habian presentado antes que el de
Natalia Ponce de Ledn, pero fue ese ultimo el que caus6 un despliegue integral sobre el
delito y la victima y estableci6 lo anterior como prioridad noticiosa en el pais. Con ello, la
poblacion se solidarizé e identificd con Natalia Ponce y por lo tanto causé un gran impacto

en la comunidad.

Parte de este despliegue periodistico en conjunto con el accionar de Natalia Ponce
se enfocd en hacer entender a la opinion publica, que el sistema judicial contemplaba
sanciones deficientes a un delito tan atroz como el que ella habia sufrido y, por lo tanto,

saltaba a la luz, la necesidad de un cambio legislativo.

Por su parte, Natalia Ponce de Ledn, el 9 de abril de 2015, cre6 una fundacién por
medio de la cual realizé acciones apoyadas, como ya se indicd, por el partido politico
MIRA, en cabeza del doctor Carlos Guevara para impulsar el proyecto legislativo 016 del

2014 (Reyes, 2015).

En una de sus intervenciones en el Congreso de la Republica y con el animo de
crear conciencia entre los parlamentarios, Natalia Ponce de Ledn manifestd: “el problema
no es solo mio, es de todos y si no se controla y las penas no son drasticas, van a seguir

sucediendo estas torturas” (Reyes, 2015).

El papel de Natalia Ponce de Ledn y su fundacion fue de suma importancia,
porque, al ser victima, tristemente, habia percibido las grandes falencias del sistema de
salud a la hora de atender una situacion tan delicada como la vivida por ella misma. En el
mismo sentido, se percaté de las dificultades que tienen las victimas, de bajos recursos,
para acceder a tratamientos y cirugias a los cuales ella se habia sometido y la falencia
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estatal para brindarselos a dichas personas. Por otro lado, gracias al reconocimiento de la
sociedad, debido al cubrimiento mediatico, tanto a nivel nacional como internacional; por
ejemplo, recibir el premio “Outlook Inspirations” del programa de radio Outlook del servicio
mundial de la BBC, empoderé a Natalia Ponce y sirvi6 como medio de presion para

impulsar su proyecto de ley (El heraldo.co, 2016).

El proyecto de Ley 016 de 2014 buscaba generar un rechazo nacional a este delito
que afecta principalmente a la mujer; con la connotaciéon de género que tiene y a la vez
que disminuir a cero la impunidad para evitar nuevos casos. Asi quedd constatado en el
texto del proyecto, en el cual se puede leer lo siguiente: “Se hace necesario que el
Congreso de la Republica, de manera independiente, envie un mensaje de rechazo a este
tipo de crimenes que afectan de manera especial a la mujer, y estipule fuertes sanciones

para quienes se atreven a llevar a cabo la violencia con acido.”

Como se dijo en capitulos anteriores, dentro los movimientos sociales, en algunas
ocasiones, surgen lideres que se encargan de hacer visible su lucha en pro de conseguir
garantias a derechos que presuntamente estan siendo vulnerados. Este es el caso de
Natalia Ponce de Ledn y para demostrarlo citamos el siguiente extracto del proyecto de
Ley, en el cual se puede observar la incansable gestion para lograr la promulgacion de la
ley:

[S]le incluyen dos propuestas presentadas por el abogado de Natalia Ponce de Ledn,
Abelardo de la Espriella, en documento conocido por la comision accidental creada en la
Comisién segunda del Senado de la Republica, la primera es la modificacion del articulo
359 del Coédigo Penal para penalizar cualquier intento de lanzamiento de &acidos y
sustancias similares, y en segundo lugar, se propone la modificacién del articulo 68A del
mismo Cddigo para que, cuando exista homicidio agravado por la utilizacion de este tipo de
sustancias, no se goce de los beneficios y subrogados penales estipulados por la Ley.
(Proyecto de Ley 016 de 2014).

Lo revisado en este acapite es un claro ejemplo de como las normas, en este
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caso, en materia penal, son una respuesta del Estado, por medio del legislativo, a una
presion o incidencia realizada por Natalia Ponce de Ledn y su Fundacién, la cual es uno
de los engranes del movimiento de mujeres contra los ataque con sustancias quimicas, el
cual a su vez, hace parte del movimiento que hemos denominado “macro” de mujeres
contra la violencia de género, teniendo en cuenta que esta actividad de Natalia estuvo
soportada en el trabajo realizado por otras organizaciones del pasado, por el interés del

partido politico MIRA y de los medios de comunicacion.

En ese sentido, consideramos que la Ley 1773 de 2016 es el resultado de una
movilizacién social, impulsada principalmente por el lobby realizado por Natalia Ponce de
Ledn, quien hace parte del movimiento social de mujeres contra los ataques con acidos,
promovida por un sentimiento nacional de indignacion que se eleva aprovechando una
coyuntura que permite suplir, como ya se dijo, las falencias del ordenamiento, pero a la
vez visibilizar problematicas sociales y generar espacios de discusién que concluyen en la
proteccion de derechos fundamentales, que han quedado relegados, en este caso, la

garantia de los derechos de las mujeres contra violencias ejercidas en su contra.

Destacamos que, efectivamente, el caso particular de la Ley 1773 de 2016,
corresponde mas que todo a un trabajo de incidencia realizado principalmente por Natalia
Ponce de Ledn y su Fundacion, en virtud a los aspectos coyunturales que se dieron en su
caso particular, por el despliegue de medios y el apoyo que recibié de muchas partes de
la sociedad civil, pero sin desconocer que la expedicion de esta Ley no hubiese sido
posible sin la movilizacién previa de otras organizaciones, que consideramos hacen parte
del movimiento social y habian abonado el terreno y visibilizando la problematica y, de
esta forma, también aportando en la expedicién de la mencionada, como por ejemplo la
Ley 1639 de 2013, la cual habia endurecido las medidas de proteccién, prevencion vy
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atencion integral a las personas victimas de ataques con sustancias quimicas, asi como la
Resolucion 2715 de 2014, la cual se encargd de identificar las sustancias quimicas que
tendrian un control especial para su venta y la Resoluciéon 4568 de 2015, por medio de la
cual se expidio el protocolo de atencion de urgencias a victimas de ataques con agentes

quimicos.

4. LEY NATALIA PONCE DE LEON: LOGROS Y DESAFIOS DE LOS MOVIMIENTOS

SOCIALES

Como se ha expresado, en el acapite anterior, es evidente el trabajo que han realizado
algunas organizaciones apoyadas en los medios de comunicacion y de la mano de
algunos congresistas para lograr la promulgacion de la Ley 1773 de 2016. Pero también
es claro que el trabajo que realizan los actores mencionados, en especial el de las
organizaciones, entendidas como parte de un movimiento social, con un enfoque de
género en contra de la violencia hacia las mujeres, no termina con la sancion presidencial
y la posterior integracion de la norma en el ordenamiento juridico colombiano. Al contrario,
se puede decir como lo afirman muchas organizaciones, incluyendo la de Natalia Ponce
de Ledn, que con la promulgacién de la Ley se abren varios frentes que requieren de una
investigacion, seguimiento y apoyo por parte de los movimientos sociales para garantizar
que la norma realmente llegue a cumplir, no solo las expectativas de las victimas —en
cuanto a materia de justicia se refiere-, sino que el Estado cumpla su deber de proteccién,
asi como el de garantia. En otras palabras, que se proteja a las personas de este tipo de
delito y en particular a las mujeres, que en caso de presentarse nuevos casos, las
distintas entidades estatales que tienen que brindar, de una u otra forma, una atencion
tengan claro el procedimiento, los deberes y los derechos de las victimas, que haya una
atencion integral, tanto psicolégica como médica a la victima y a sus familiares y, que se
tomen las medidas preventivas necesarias, como por ejemplo, los controles a las ventas
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de sustancias peligrosas.

Para lograr estos objetivos, se requiere, no sélo de una articulacién estatal, sino
también, de una concientizacion de la sociedad sobre la problematica, la cual, puede usar

como herramienta un discurso basado en los derechos humanos.

En cuestionario recibido de Natalia Ponce de Ledn al respecto manifiesta lo
siguientes:

El discurso en derechos humanos siempre sera una herramienta de lucha porque es una
forma de visibilizar cuales son, que constituye una violaciéon a los derechos humanos y
ademas de desnaturalizar dichos comportamientos. La palabra es un instrumento
poderoso, que permite sensibilizar, visibilizar, desnaturalizar y mover almas y corazones.
Mi historia ha llegado a diferentes partes del mundo y de Colombia, y ahora me he
convertido en defensora de derechos humanos de las victimas de ataques con agentes
quimicos en este marco. (Ponce de Ledn, 2018)

De la misma manera, Natalia, en entrevista realizada por el diario El Pais, el 27 de
noviembre de 2017, reconoce que la Ley 1773 de 2016 implica el desarrollo de varias
politicas publicas con las cuales, desde su Fundacion, apoya para que éstas se hagan

realidad y sean efectivas. Al respecto destaca:

Hay una Ley, 1773 de 2016 (Ley Natalia Ponce de Ledn), que como toda norma tiene unas
politicas publicas por las que debe responder.

A partir de un trabajo de investigacion estamos luchando para que esas politicas publicas,
como el Protocolo de la Superintendencia funcionen.

Y que la Ley funcione y la ruta de atencion integral de salud funcionen y la justicia también.
(Carmona Barrero, 2017)

Como hemos mencionamos, la Fundacion Natalia Ponce de Ledn no es la Unica
organizacién que trabaja en contra de este flagelo y en pro de las victimas. Existe una
articulacién o interaccion, tanto con entidades estatales a nivel nacional como, por
ejemplo, la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Salud y la Fiscalia General

de la Nacion, asi como, entidades locales y regionales, como la Secretaria de la Mujer de
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Bogota. A su vez, las entidades relacionadas tienen una estrecha correspondencia con
organizaciones que representan el movimiento social de mujeres, en especial en contra
de los ataques con acido, las cuales tienen como meta el fortalecimiento institucional, a

través de diferentes mecanismos o herramientas.

Kellyn Duarte, (Citada por Chaves, 2017) la encargada de la estrategia de
acompafiamiento y restablecimiento de derechos de sobrevivientes con agentes quimicos
en la Secretaria de la Mujer, reconoce que aun hay mucho camino por recorrer “no se ha
logrado unificar un sistema de informacion para los casos de ataques con agentes
quimicos. Todavia hay subregistro, imprecisiones y personas quemadas que se registran
como ataques con agentes quimicos pero no lo son”. Al mismo tiempo, destacan el
trabajo de las organizaciones que conforman el movimiento de la siguiente manera: “Ha
sido muy interesante porque se cre6 una mesa interinstitucional que ha logrado hacer

incidencia en la Procuraduria.”

La mesa que es referida por Kellyn Duarte esta integrada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y por las organizaciones de mujeres; las cuales, gracias a su
gestion, han logrado que sea la Procuraduria General de la Nacion quien tenga la
responsabilidad de evaluar el avance y hacer el seguimiento a las entidades estatales
nacionales y regionales que deben realizar alguna accién para la atencion de estos

ataques (Chaves, 2017).

Uno de los logros de esta incidencia fue el documento “Barreras de acceso,

victimas ataques con agentes quimicos”, por medio del cual las organizaciones parte del

movimiento, en especial las sobrevivientes, junto con las entidades, luego de una
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investigacion plasmaron los obstaculos fisicos, psicolégicos, econdmicos y sociales.

(Chaves, 2017).

Uno de los principales aspectos que la Fundacion Natalia Ponce de Ledn ha tenido
en cuenta es la afectacién econdmica que tienen las victimas, no sélo representado en
gastos médicos, sino en la dificultad que tiene para vincularse laboralmente después de
los ataques. Esta dificultad, desde nuestro punto de vista, obedece a una falta de
conciencia de la sociedad que termina revictimizando a las victimas y haciendo que el
restablecimiento de sus derechos sea aun mas dificil, por cuanto se crea una
estigmatizacion que las aleja de la sociedad, de la posibilidad de trabajar y por

consiguiente, de rehacer su vida integralmente.

Sobre el particular, la fundacion de Natalia Ponce destaca:

Estamos trabajando, desde hace bastante tiempo con el SENA para abrir oportunidades
laborales. Ya hay empresas que se han querido vincular como los callcenter, ademas la
Secretaria de la Mujer de Bogota. Las mujeres deben reconocer estas oportunidades para
que las usen, somos muchos los que tenemos el corazén abierto para recibirlas. (Carmona
Borrero, 2017).

Sobre la articulaciéon de la Fundacion, Natalia Ponce de Ledn, en el cuestionario
realizado nos explica lo siguiente:

Asi es, la Fundacion Natalia Ponce de Leon trabaja a partir de un enfoque no soélo de
derechos humanos, sino también con enfoque de género y diferencial. Hemos visto desde
la experiencia que las formas en las que se produce este fendmeno en contra de hombres
y mujeres es diferente. Cuando las mujeres son las victimas, generalmente se encontraban
en algun ciclo de violencia siendo victimas de algun tipo de violencia de género fisica,
psicoldgica, sexual o econdmica. También hemos visto que se presentan en contextos de
relaciones de parejas y ex parejas como forma de subordinacion en el contexto de
desigualdad histérica. Por ello, advirtiendo las particulares del fendmeno cuando son
mujeres, nos encontramos articuladas con otras fundaciones también de ataques con
agentes quimicos, como también con instituciones publicas como la Secretaria de la Mujer,
la Defensoria del Pueblo y la misma Fiscalia General de la Nacion. (Ponce de Leoén, 2018)

Una de las principales preocupaciones de Natalia y, lo que puede ser visto como

un gran logro de su organizacion fue precisamente el control y regulacién en la venta de
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este tipo de productos, que anteriormente eran de facil acceso, en cualquier
supermercado o tiendas de barrio. Personalmente constatamos que efectivamente hoy en
dia acceder a este tipo de productos es mas restringido y la presentacion de los mismos
cambid, ya no es liquida, sino solida (en escamas), lo que claramente disuade su uso

para esa clase de agresiones y dificulta los ataques.

Otro ejemplo de los logros del accionar de la Fundacion Natalia Ponce de Ledn, es
la publicacion de la cartilla practica “Derechos de Las Victimas sobrevivientes de ataques
con agentes quimicos”, producto de una alianza entre la Fundacion y la Universidad del
Rosario. Este documento busca que las victimas y sus familias cuenten con la informacién
juridica sobre la Ley 1773 de 2016, el Decreto 1033 de 2014 y el Reglamento 1639 de
2013, asi como también, brindar respuestas a las preguntas frecuentes sobre los

mecanismos a utilizar para hacer efectivos sus derechos (Urosario.edu.co, 2017).

Con base en lo anterior, queda demostrado que las organizaciones que hacen
parte de los movimientos sociales (en este caso nos referimos al movimiento social de
mujeres contra la violencia de género, del cual consideramos hace parte Natalia Ponce y
las otras organizaciones referenciadas), no sélo ejercen una presién ante el Estado y en
particular hacia el poder legislativo, sino que ademas, crean sinergias con otros grupos
sociales, asi como entidades académicas para desarrollar politicas que favorecen de
cierta manera el accionar del Estado, para garantizar los derechos, en este caso de las
mujeres victimas de agresion con acido. En otras palabras, desde nuestro punto de vista

los movimientos sociales, cumplen tres funciones basicas dentro de una sociedad:

(i) funcion indicativa, la cual hace referencia a la labor que cumplen los movimientos
sociales al medir la situacion actual de goce de los derechos humanos (vida,
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integridad personal, salud, derechos sociales, etc.); los movimientos sociales se
convierten en un indicador para el Estado, para determinar si cumplen o no
cumplen su obligacién internacional de garantia y proteccion de los derechos
humanos. Esta actividad la realizan por medio de investigaciones, las cuales
pueden ser, tanto individuales o realizadas mancomunadamente con entidades
estatales, entidades académicas y otros grupos sociales. Cuando estos informes
arrojan resultados negativos en materia de proteccion de los derechos humanos,
es cuando consideramos que los movimientos sociales cambian de funcion
pasando a denunciar los hechos que consideran violatorios de derechos.

Funcion de denuncia: los movimientos sociales al evidenciar una problematica o
una constante vulneracion a determinado derecho, realizan actividades que hemos
denominado “de denuncia”. Con denuncia no s6lo nos referimos a la que se
interpone ante la Fiscalia General de la Nacién, sino a todas las actividades que
realizan los movimientos sociales para visibilizar la problematica como por ejemplo
las movilizaciones o marchas, la incidencia que realizan ante las diferentes
entidades estatales, asi como también el uso de medios de comunicacion y redes
sociales. Al respecto vale la pena destacar lo dicho por la Red de Mujeres
Victimas y Profesionales al preguntarles cuéales son los mecanismos que utilizan y
cuales consideran los mas efectivos:

Entre los mecanismos que utilizamos para hacer visibles y lograr nuestros objetivos se
encuentran: publicaciones, disefio de material publicitario el cual ha sido expuesto en
diferentes escenarios, y redes sociales. Creemos que los mecanismos antes mencionados
han sido pertinentes para hacer visible nuestro trabajo, convocar o invitar a la participacion
de la poblacién en los temas que le conciernen a la organizacion, invitar a las mujeres a
denunciar en un ambiente seguro y confiable, a hacer visibles nuestros rostros y vivencias
mas alla de las cifras, etc. Asi mismo, contamos con una plataforma en la pagina oficial de
la Red en la cual el publico puede ver cifras o patrones de la violencia sexual en regiones
especificas y en donde las coordinadoras regionales y la coordinadora nacional ingresan
los datos recogidos tras realizar la documentacion de casos.

Sin embargo, no dejamos de lado el contacto directo con las mujeres, pues termina siendo
el mejor medio para brindarles apoyo y acompafiamiento a las victimas, por lo que las
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lideresas permanentemente establecen contacto via telefénica, o se encuentran en lugares
donde se sientan comodas las mismas. (Escobar, 2018).

En el mismo sentido, la organizacidon en mencion, al cuestionarsele sobre la forma

en que actua respondio:

(iii)

[...] [Hlemos liderado jornadas colectivas de denuncia en diferentes regiones del pais,
desarrolladas en coordinacion con entidades del orden nacional (Defensoria del Pueblo,
Fiscalia y Personeria) y con el apoyo de agencias de cooperacion internacional. Con estas
actividades hemos logrado hacer visible que las mujeres victimas de violencia sexual si
queremos denunciar, y que para hacer esto necesitamos condiciones que nos garanticen la
no revictimizacion y un trato digno, como condicion para construir confianza con las
instituciones. A través de estas jornadas hemos podido, ademas, iniciar un proceso de
capacitacioén y construccion sobre el derecho a la participacion y a la justicia (incluida
justicia transicional) con las mujeres victimas, y hemos identificado nuevos obstaculos que
restringen el acceso a la justicia de las mujeres, jovenes y nifias victimas de la violencia
sexual dentro del sistema de justicia y paz.

Ademas la Asociaciéon Red de Mujeres Victimas en coordinacion con la Embajada
Britanica, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y con el apoyo
de Intermén Oxfam, hemos disefiado e implementado una estrategia interdisciplinaria e
interinstitucional de atencion integral y documentaciéon colectiva de casos de violencia
sexual, cuyo fin principal es generar condiciones y garantias, a través de una intervencion
puntual e integral, para que las mujeres victimas de estos delitos puedan interponer las
denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacion y realizar la declaraciéon ante el
Ministerio de Justicia para iniciar el tramite de inscripcién en el registro Gnico de victimas,
en condiciones de seguridad y sin riesgo de una revictimizacion [...]. (Escobar, 2018)

Funcién de seguimiento: en este documento se ha podido evidenciar que los
movimientos sociales no desaparecen cuando, en cierta medida, se ha cumplido
con sus objetivos primigenios, como el caso de Natalia Ponce de Leo6n y la
expedicién de la Ley con su nombre. Por el contrario, hacen uso de la denominada
funcién de seguimiento, toda vez que estudian el impacto real que tiene ese logro
(la Ley) sobre la problematica y velan porque las entidades estatales, que estan
involucradas de alguna manera, cumplan con las obligaciones que se les han
impuesto derivadas de las politicas publicas a implementar con ocasion de la
expedicion de una ley o cualquier otro acto con fuerza vinculante, que reconozca
derechos. Sobre esta ultima funcion, Natalia Ponce de Ledn en el cuestionario

indico:
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[...] [P]or ahora nos encontramos en el proceso de realizar dicho estudio, como la ley lleva
tan sdlo dos afios de vigencia, hasta ahora empezamos a ver condenas y resultados
relacionados con la ley y por ello buscamos como uno de los proyectos prioritarios de la
fundacion realizar este seguimiento a la ley y revisar su impacto. (Ponce de Leén, 2018)

La misma Natalia Ponce es consciente de la funcion que debe desarrollar por
medio de su organizacidn para evitar que la Ley se convierta en letra muerta. En
entrevista realizada por el diario El Pais, Natalia expreso lo siguiente:

Existen varias leyes, decretos y normatividades que buscan promover y garantizar de
manera integral los derechos humanos de las y los sobrevivientes; lo importante es que se
implementen y se divulguen. En el caso de acceso a la justicia, investigar y sancionar de
manera oportuna y eficiente la comision del delito 116A de la Ley 1773 de 2016, por ello la
fundacion ha venido trabajando de la mano con la Fiscalia General de la Nacioén, en la
creacion de un protocolo para la investigacion y judicializaciéon de este delito, en el marco
de la Ley Natalia Ponce de Leo6n. (Guevara, 2018)

Como se menciond, los movimientos sociales trabajan con el fin de lograr una
atencién integral, lo cual implica no so6lo el acceso a la justicia y la lucha contra la
impunidad, sino también en la divulgacién y en la concientizacion de la problematica ante
la sociedad y una adecuada atencién en materia de salud. Sobre este aspecto, sefala

Natalia Ponce de Leodn:

[...] [E]l Ministerio de Salud trabajé en un protocolo, ademas la circular 008 de 2017 de la
Supersalud busca garantizar el acceso pleno a todos los servicios de salud requeridos en
la atencion y recuperaciéon de quienes hemos sido sobrevivientes de un ataque con agente
quimico.

También existe el Protocolo de Primer Respondedor (sociedad) y Primer Respondiente
(policia, ambulancia, urgencias) para la atenciéon primaria de los casos, lo primero que
debemos hacer. Pero lo que realmente debemos hacer es divulgar, sensibilizar y conocer
el contenido de todas estas acciones afirmativas para mitigar los dafios causados y en
especial prevenir la ocurrencia de nuevos ataques, de nuevas vulneraciones a los
derechos humanos. (Guevara, 2018)

Desde nuestro punto de vista queda demostrada la importancia que tienen los
movimientos sociales dentro de una sociedad que procura velar por la proteccion de los
derechos humanos, siempre que con sus acciones le presentan a la sociedad un
diagnostico actualizado sobre el nivel de proteccién de cierto derecho, luchan porque éste

sea garantizado y hacen seguimiento del mismo.
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5. CONCLUSION

Para el caso en particular relacionado con el trabajo de incidencia, en virtud a la
expedicion de la Ley 1773 de 2016, encontramos que en efecto lo realizé principalmente
Natalia Ponce de Ledn, con un apoyo sustentado en el partido politico MIRA y los medios
de comunicacién por el amplio despliegue y atencion que tuvo su caso. En ese sentido, se
observa que surge con un evento desafortunado, el cual la deja a ella como la cabeza
visible de una problematica y por lo tanto como vocera y lider de esa causa. Lo anterior, la
hace revisar el estado actual de respuesta estatal al flagelo de los ataques con sustancias

quimicas.

Una vez que conoce “el estado del arte” y, apoyada por los medios de
comunicacion y usando las redes sociales logra una incidencia tan fuerte que lleva a la
expedicién de la norma y actualmente se dedica a revisar que la implementacion de la
misma sea efectiva ante todas las entidades estatales relacionadas con la misma; de igual

manera presta asesoria juridica y en materia de salud a nuevas victimas.

Al respecto vale la pena traer a colacion las siguientes reflexiones que exponen
Marin y Millares (2016):

Podria decirse que en Colombia han sido las Organizaciones de la Sociedad Civil las que
se han apersonado de la causa de las victimas de las violencias basadas en géneroy
de sus familias. Quiza ello se explica porque uno de sus roles esta en lograr la visibilizacion
de esos comportamientos que las vulneran. También los buscan prevenir. De ahi que
las OSC trabajen en el reconocimiento de derechos. Con movilizaciones, los grupos de
mujeres y las organizaciones que trabajan el tema logran poner en la esfera de lo publico
asuntos que, siendo privados, las vulneran. Ellas salen a la calle, sensibilizan vy
concientizan acerca de la importancia del tema, buscan el apoyo legislativo y presionan
para que se haga realidad. Hacen lobby. Ademas, presionan por un cambio de paradigma
en el derecho penal, como ha sucedido en Colombia con la nueva legislacion al respecto.
Luego, ellas mismas se encargan de que la normatividad para la proteccién de las
mujeres no quede en letra muerta. En los dos casos estudiados en Colombia se puede
evidenciar que se han dado pasos para evitar las violencias basadas en género, pero que
aun es largo el camino para consolidar data suficiente que dé cuenta del numero de fallos
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proferidos por estos dos delitos. En concreto, se evidencia que la sociedad se organiza
para transformar una situacion y logra cambios no solo procedimentales sino sustanciales.
En otras palabras, hacen innovacion social. (p. 212)

De acuerdo a lo anterior, se puede destacar que los movimientos sociales son el
medio a través del cual, los ciudadanos o parte de la sociedad civil manifiesta su
descontento o inconformidad, utilizando el discurso de los derechos humanos para que el
mismo sea tenido en cuenta tanto por el resto de la sociedad y el Estado, a través de sus
instituciones. Asi mismo, de distintas formas, las organizaciones que conforman el
movimiento, mancomunada o individualmente, se convierten en veedores de la actividad
estatal frente a las causas que representan, en algunas ocasiones, , entran a suplir las
obligaciones estatales, en lo que tiene que ver con la educacion y divulgacion sobre las

diferentes problematicas que encausan.
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CAPITULO IV
MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES CONTRA EL FEMINICIDIO
1. INTRODUCCION
En el presente capitulo se elaborara un analisis sobre el contexto y origenes de la Ley
1761 de 2015, también conocida como Ley Rosa Elvira Cely. Al igual que en el capitulo
anterior haremos un breve recorrido por la normativa nacional que se encontraba vigente

hasta antes de la promulgacién de la Ley en estudio.

Posteriormente revisaremos la relaciéon que hubo entre la expedicion de la Ley y el
accionar de diferentes organizaciones de mujeres, las cuales se pueden enmarcar dentro
del movimiento de mujeres contra la violencia de género. En este mismo apartado,
explicaremos como se articularon algunos grupos u organizaciones alrededor de la
incidencia politica en el congreso para lograr la expedicién de la Ley 1761 de 2015 y si

ello puede ser considerado como un accionar de un movimiento social.

Finalmente y para darle mayor soporte al aspecto anterior, se abordaran las
entrevistas y cuestionarios realizados para el desarrollo del presente trabajo, con las
cuales se pretende conocer un poco acerca de la movilizacion que realizan alrededor de
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las problematicas relacionadas con la violencia de género, asi como sus impresiones
sobre la Ley 1761 de 2015, en particular la eficacia la misma y si le realizan algun tipo de

seguimiento.

2. ORIGENES Y CONTEXTO DE LA LEY 1761 DE 2015

La madrugada del 1 de enero de 2010, Clarena Acosta, potentada dama de la sociedad
Barranquillera, ex esposa del empresario Samuel Viias Abromohor, en plena celebracion
de las festividades de afio nuevo con su familia, entre ellos su primo e hija mayor, Laura
Vifias, se vio abordada por su mencionado ex conyuge, quien amenazé a la mayoria de
los presentes con un arma de fuego conseguida de forma ilegitima, para concluir con el
asesinato de su exmujer, presuntamente movido por los celos, ira e intenso dolor, por el
conocimiento actualizado de que ésta se iria del pais con su nueva pareja (Corte

Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Exp. 38020, 2012).

Poco mas de dos afios después, en las locaciones del parque nacional en la
ciudad de Bogota, en la fria mafana del 24 de mayo de 2012, los bomberos y la policia
encontraron a una mujer muy mal herida, rodeada de sangre, en una aterradora imagen,
con graves heridas en su parte intima, quien solicitd una ambulancia y asistencia médica
de urgencia. Luché por su vida. Rosa Elvira Cely es la mujer de este segundo relato v,
gracias a sus indicaciones al ser hallada casi sin vida, se pudo establecer quien era su
agresor; un comparero de su centro de validacion, quien resulté ser un conocido agresor
sexual, con cargos por homicidio en el pasado (La muerte de Rosa Elvira Cely, un crimen

abominable, 2018).

Los anteriores relatos resultan ser escenas visibles y antecedentes de una

escabrosa realidad de cifras de violencia basada en género en Colombia, que se
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presentaba antes de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015. En la exposicidn de motivos
del proyecto de ley “Rosa Elvira Cely” No. 107 de 2013-Senado “por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito autbnomo y se dictan otras disposiciones”, se destacan
las alarmantes cifras de feminicidios tenidas en cuenta al momento de su redaccion:

Infortunadamente, Colombia ocupa hoy el primer lugar en la comision de “feminicidios” en
Suramérica, y el segundo lugar en Latinoamérica, después de México. Es también el pais
con el indice mas elevado del mundo en ataques a mujeres con acidos, que les causan
graves danos fisicos y sicologicos.

El Instituto Nacional de Medicina Legal, en su Informe “Forensis 2010, sefiala que en
Colombia durante ese afio fueron asesinadas 1.444 mujeres, de las cuales 312 (21.61%),
eran amas de casa, 140 (9,7%) eran estudiantes, 88 (6%) eran comerciantes, 73 (5%)
ejercian oficios domésticos, 34 (2.3%) eran trabajadoras sexuales y de 396 (27%) no se
tiene informacién sobre su ocupacion, siendo la violencia intrafamiliar o doméstica, la
principal circunstancia en la que son asesinadas las mujeres (34%), seguida de la violencia
interpersonal (29%) y de la violencia sociopolitica (21%), con el agravante de que en mas
del 70% de los casos, el Estado no logra identificar la relacion de los agresores con las
victimas. (Proyecto de Ley No. 107 de 2013-Senado)

Las cifras antes mencionadas evidenciaban la gran problematica que se
presentaba en el pais y que demostraba que existia una falencia por parte del Estado y la
sociedad, que a su vez, ponia en entredicho el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que habia adquirido el Estado al hacer parte de instrumentos
internacionales de proteccion de Derechos Humanos, tales como: la Convencion
Americana, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para), la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993
y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (Proyecto de Ley No. 107 de 2013-

Senado).

Asi mismo, el Centro de Referencia Nacional sobre la Violencia del Instituto de
Medicina legal y Ciencias Forenses, respondié un derecho de peticion, el 15 de diciembre

de 2004, presentado por la Corporacion SISMA MUJER (citada en Senado de la
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Republica, Proyecto de Ley No. 107 de 2013), mediante el cual informdé que cada seis
dias una mujer moria a manos de su pareja o expareja, informacién recogida en el

Proyecto de Ley “Rosa Elvira Cely”.

El texto que se viene estudiando también contempla la situacion de orden publico y
conflicto armado interno en el pais, que propiciaban un clima de invisibilizacién e
impunidad de las violaciones de los derechos humanos y colocaba a las mujeres en un
mayor grado de vulnerabilidad (Senado de la Republica, Proyecto de Ley No. 107 de

2013).

Dentro del proyecto de Ley se analizaron los siguientes indicadores de violencia
contra las mujeres, evidenciados para el momento de la elaboracién del documento:

- Cada minuto 6 mujeres colombianas son victimas de alguna forma de violencia y 3 son
asesinadas cada mes, segun cifras difundidas por el Centro de Informacion del Sistema de
Naciones Unidas (CINU). Segun el reporte, la violencia contra las mujeres es la mas
extendida forma de violacion de derechos humanos en el pais.

- Segun el director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Dr. Carlos Eduardo
Valdés durante lo corrido del presente aino 2013 se han presentado 944 muertes de
mujeres de manera violenta, especialmente en los Departamentos de Antioquia, Valle del
Cauca y en el distrito capital.

- Segun informes de la Policia Nacional en la misma fecha, se han producido 20 casos de
violaciones sexuales a mujeres entre los 3 y 38 afios de edad en los barrios San Francisco,
Candelaria, Vista hermosa, Lucero, Perdomo de la Capital de la Republica.

- Los registros oficiales sefialan que en el ultimo afo se registraron 261.583 personas
victimas de violencia de pareja, de las cuales el 89%, eran mujeres, en su mayoria
jévenes, de tal manera que en el grupo de 20 a 39 afios se concentra el 76% de las
mujeres agredidas por su pareja.

- Durante el periodo comprendido entre el 2007 y el 2011, cerca de 6.700 mujeres murieron
victimas de homicidio en Colombia. - Entre 2008 y 2011, 2.762 mujeres mayores de 60
afios fueron afectadas por violencia fisica.

- El 24% de las mujeres victimas de violencia sexual contaban con 5 a 10 afios y 36% con
10 a 15 afos, lo que indica la incidencia de este delito, predominante en nifas y
adolescentes.

- La tendencia histérica ha demostrado que los perpetradores de la violencia sexual son
desconocidos en el 20% de los casos; personas con la cual la mujer tiene o ha tenido algun
vinculo de consanguineidad, afinidad o civil 43% y otros conocidos 31%.

- En el marco del conflicto armado que afecta al pais, la violencia sexual contra las mujeres
es una practica habitual, extendida, sistematica, generalizada e invisible.

- Entre el 2001 y el 2009, 489.687 mujeres fueron victimas directas de violencia sexual con
ocasién del conflicto armado. En promedio, 170 mujeres fueron victimas diariamente y 7
cada hora. El 82% de las mujeres victimas de este delito, manifestaron no haber
denunciado por miedo a sus victimarios, por verglienza o porque no confian en la
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justicia17, de donde podemos afirmar que la violencia sexual contra mujeres y nifias en
Colombia, es un delito en la total impunidad.

- Segun informe de la FGN, a mayo de 2012 se registraron 393 casos de violencia sexual
en el marco del conflicto armado, de los cuales 14 casos han sido judicializados.

- En Colombia, una de cada tres mujeres (39%) ha sido agredida fisicamente por su pareja
0 ex pareja. El 76% de las mujeres victimas de violencia fisica no asistieron a ninguna
institucién a denunciar el maltrato del que fueron objeto; 6% de las mujeres reporté haber
sido forzadas a tener relaciones sexuales. El 66% de las mujeres afirman que sus esposos
0 compafieros ejercian situaciones de control sobre ellas, segun la Encuesta de
Demografia y Salud 2010.

- Un estudio del DNP, el BID y la Universidad de los Andes arrojé que los ingresos dejados
de percibir por las mujeres a causa de la violencia, corresponden a 2.2% del PIB del pais y
se estima que los costos anuales totales por causa de la violencia intrafamiliar, pueden
alcanzar el 4% del PIB anual. (Senado de la Republica, Proyecto de Ley No. 107 de 2013)

Antes de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015, en Colombia existian otras
normas que hacian referencia a multiples manifestaciones de violencia sobre las mujeres
dentro de las cuales se destacan las siguientes:

* Ley 294 de 1996, la cual en desarrollo del articulo 42 de la Constitucion establece
medidas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar incluyendo la
actuacion de las autoridades publicas para prevenir y sancionar estas practicas.

* Ley 575 del 2000 por medio de la cual se otorga competencia a los comisarios de
familia en los procesos de violencia intrafamiliar y amplia las medidas de
proteccion a las victimas.

* Ley 882 de 2004 por medio de la cual se modifica el articulo 229 del Codigo Penal
(Ley 599 de 2000), al incluir como circunstancia agravante del delito de violencia
intrafamiliar el hecho de que recaiga sobre una mujer.

* Ley 906 de 2004, por medio del cual se aprueba el Cddigo de Procedimiento
Penal, estableciendo las medidas de proteccién y derecho de las victimas entre las
cuales se incluyen el acceder a la administracién de justicia y recibir trato digno y

humano, proteccién personal y asistencia juridica y psicologica (articulo 11).
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* Ley 1257 de 2008, que busca prevenir y sancionar todas las formas de
discriminacién contra las mujeres, en un contexto psicoldgico, fisico, patrimonial y
sexual.

* Ley 1482 de 2011, la cual modifico el Codigo Penal, para tipificar actos de
discriminacion que obstaculizan el goce de los derechos por razones de sexo u
orientacion sexual.

* Ley 1542 de 2012, la cual habilita la investigacién de oficio o por denuncia de
terceros de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

* Ley 1639 de 2013, la cual fortalece las medidas de proteccion a la integridad de
las victimas de crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de
2000 (Naranjo, 2018).

Del recuento realizado, es posible comprender que ha existido una constante,
aunque lenta, evolucion del derecho que ha buscado, por medio de las normas
mencionadas, contrarrestar la problematica nacional y por consiguiente violacion de
derechos de las mujeres, a cuenta de la violencia de género. Los anteriores antecedentes
legislativos intentaron responder a la problematica reconocida por el Estado y denunciada
tanto nacional como internacionalmente por diferentes organizaciones centradas en la
lucha contra la violencia de género, para posteriormente complementarse con la Ley Rosa

Elvira Cely.

Como puede observarse, las leyes citadas imponian medidas sancionatorias,
preventivas, intervencionistas e incluso agravaban las penas impuestas a algunos delitos
contra las mujeres, sin embargo, carecian de la fuerza necesaria y generaban un vacio en
el ordenamiento juridico, el cual se pretendio suplir o llenar con la promulgacion de la Ley
1761 de 2015, la cual, como ya se menciond, tuvo como determinante el atroz crimen

contra Rosa Elvira Cely, que ocasioné tal despliegue de indignacion nacional, cubrimiento
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de medios, manifestacion de las distintas organizaciones de proteccién de derechos, no
s6lo de mujeres; sino también la academia, artistas y diferentes sectores de la sociedad,
que a su vez ejercio tal presion la cual obligd al Estado por medio del legislativo, sentarse
a discutir para incluir el nuevo tipo penal del feminicidio; el cual, ademas de ser muy

controvertido, tuvo que afrontar problemas en su construccion dogmatica.

En ese sentido debe resaltarse que es un concepto que ha sido de dificil
entendimiento y asimilacién por la sociedad colombiana, pero que poco a poco ha ido
ganando apoyo gracias al trabajo de los medios de comunicacion y a los movimientos
sociales de mujeres que se han unido para sentar una voz de protesta y exigir medidas

rigurosas que permitan atacar estos hechos inaceptables en una sociedad "moderna".

Asi mismo se destaca que, a nivel de Latinoamérica se ha venido incluyendo el
tipo penal de feminicidio dentro de los diferentes ordenamientos juridicos, el cual se ha
encontrado con detractores, por las dificultades en su concepcion como delito autémo. Al
respecto, en el documento consolidado de la reunién del Grupo de Trabajo sobre
Femicidio/Feminicidio de CLADEM, llevada a cabo en Buenos Aires, a los 17 y 18 de
marzo de 2011, se destaco que:

Quienes estan en contra de la tipificacion del femicidio/feminicidio sefialan que los
homicidios de mujeres por razones de género pueden ser subsumidos en los supuestos de
homicidio calificado regulados en los cédigos penales, aplicandose a los responsables las
sanciones establecidas en tales tipos penales. Afirman que ni el problema de la violencia
contra las mujeres ni las dificultades en el acceso a la justicia se solucionan con la creacion
de nuevas figuras penales o con el incremento de las sanciones. Segun esta posicion, la
visibilizacion de los homicidios de mujeres por razones de género puede lograrse a través
de medidas extra penales, por ejemplo, creando registros estatales de tales homicidios,
como sucede en Espaina o en el Perl. En estos dos paises se cuenta con una informacion
muy detallada sobre los homicidios de mujeres por razones de género, lo que permite
adoptar politicas publicas -sobre la base de estadisticas oficiales- para combatir la
violencia contra las mujeres. Por otro lado, quienes defienden esta posicion, advierten los
problemas de técnica legislativa de los tipos penales de femicidio/feminicidio, alguno de los
cuales podria originar una declaratoria de inconstitucionalidad de la norma. Sostienen que,
en un estado constitucional de derecho, el derecho penal no debe tener sélo una funcion
simbdlica, sino que debe ser eficaz, y que debe prevalecer el principio de minima
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intervenciéon en materia punitiva (el derecho penal es Ultima y no primera
ratio). (Alianzaporlasolidaridad.org, 2018)

Conforme a lo que se viene evaluando y pese a los obstaculos para su concepcién
dogmatica y la construccion del tipo penal de feminicidio, el 6 de julio de 2015, se
promulgé la Ley 1761 conocida con el nombre “Ley Rosa Elvira Cely”, la cual creé el tipo
penal auténomo de feminicidio, que constituyé una respuesta por parte del Estado, a las
exigencias de diferentes movimientos sociales que reclamaban entre otras, la proteccién
legal de la mujer, lo que llevé a cumplir con el articulo 2" de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, al imponer al Estado el deber de adecuar disposiciones de derecho

interno, con el fin de garantizar la observancia de los derechos humanos.

Sin embargo, es claro que, la sola expedicién de la ley no llevara de por si, el fin
de la comision de este tipo de crimenes, por cuanto debe ir acompafiada de campafias de

divulgacion, no solo desde la perspectiva de la consecuencia juridica del acto™, sino

'3 Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas

o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

"“En este sentido, para entender el alcance de las normas, es importante tener en cuenta lo
desarrollado por la Corte Constitucional en Sentencia C-297 de 2016: "La norma penal esta
constituida por dos elementos: (i) el precepto (praeceptum legis) y (ii) la sancion (sanctio legis). El
primero de ellos, es entendido como “la orden de observar un determinado comportamiento, es
decir de no realizar algo o de cumplir determinada accién”. El segundo, se refiere a “la
consecuencia juridica que debe seguir a la infraccion del precepto”. El precepto desarrolla la
tipicidad de hecho punible, pues este elemento es el que contiene la descripcion de lo que se debe
hacer o no hacer, y, por lo tanto, del hecho constitutivo de la conducta reprochable. Ahora bien, el
precepto se integra por varios elementos del tipo que conforman su estructura y que pueden ser
sintetizados asi: “(i) un sujeto activo, que es quien ejecuta la conducta reprochable y punible; (ii) un

sujeto pasivo, que es el titular del bien juridico que el legislador busca proteger y que resulta
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también desde una nocién cultural, en el cual todo el aparato estatal debe realizar un

trabajo en la sociedad.

Es precisamente, el accionar de los grupos y organizaciones sociales entendidos
como parte de un movimiento social en contra de la violencia de género, su incidencia
para la efectiva promulgacion de la ley y sus percepciones de cara a la reglamentacion,

implementacién y eficacia de la Ley, lo que se analizara en adelante.

3. EL PODER LEGISLATIVO DESDE ABAJO

La violencia por razones del género es una cuestion ignorada en Colombia. La lucha de
las mujeres, a través de los movimientos sociales con el fin de lograr el reconocimiento
por parte del Estado y de la sociedad en general, de la necesidad de crear mas politicas
que fortalezcan la resistencia hacia ese tipo de violencia, asi como, acciones preventivas,
cada vez toma mas fuerza.

En Colombia existen varias organizaciones —fundaciones, grupos, ONG’s- que
durante afios han estado trabajando la tematica de violencia de género y creando alertas,
tanto a nivel nacional como internacional, sobre el estado de esta cuestién en el pais.
Dentro de las organizaciones que trabajan por este fin se resaltan las siguientes:
Cidusticia, Catélicas por el Derecho a Decidir, Corporacidon Sisma Mujer, Corporacién

Casa de la Mujer, la Ruta Pacifica, la Red de Mujeres, Fundacion Maisa Covaleda,

afectado con la conducta del sujeto activo; (iii) una conducta, que corresponde al comportamiento
de accion o de omision cuya realizacion se acomoda a la descripcion del tipo y que generalmente
se identifica con un verbo rector; vy (iii) el objeto de doble entidad; juridica, en cuanto se refiere al
interés que el Estado pretende proteger y que resulta vulnerado con la accién u omision del sujeto
activo, y material, que hace relaciéon a aquello (persona o cosa) sobre lo cual se concreta la

vulneracion del interés juridico tutelado y hacia el cual se orienta la conducta del agente”.
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Organizaciéon Femenina Popular, ANMUCIC, Iniciativa de Mujeres por la Paz, Grupo de
Mujer y Sociedad, Colectivo Maria Maria, Mesa de Mujer y Economia, Comision

Colombiana de Juristas, Planeta Paz, entre otras.

En el ambito internacional y en numerosas ocasiones, organizaciones de defensa
de los derechos de las mujeres, tales como, La Mesa de Mujer y Conflicto Armado, la Red
Nacional de Mujeres y la Confluencia de Red de Mujeres, entre otras, han presentado
distintos informes'®, tanto a la CIDH como a la ONU denunciando los delicados niveles de
violencia contra la mujer, con el propdsito de propiciar visitas de estos organismos
internacionales, con el fin que, estos mismos, ejerzan presion al gobierno colombiano
para que tome las medidas necesarias para erradicar este problema (Senado de la

Republica, Proyecto de Ley 107 de 2013).

En el caso de la Ley de feminicidio, puede decirse que tuvo un gran impulso por
parte de la ciudadania, dado el asesinato violento de Rosa Elvira Cely, que desencadend
que el interés publico se volcara hacia la exigencia de una mayor proteccion de los
derechos de las mujeres y generd6 mayor visibilidad al accionar de los grupos y
organizaciones de mujeres que durante afios lo han venido denunciando y reclamando.
La Secretaria Distrital de la Mujer lo describi6 asi:

El domingo 3 de junio de 2012, en el parque nacional de Bogota y con una masiva
manifestacion, la ciudadania exigio justicia y reformas normativas capaces de sancionar
esta forma de violencia extrema contra las mujeres. Este clamor ciudadano se dio en una
coyuntura favorable: el informe socializados por la mesa de seguimiento a la Ley 1257 de
2008, entre abril y junio de 2012, hacia un llamado de atencién a las organizaciones sobre

' Como es el Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la condicién de
las Mujeres en las Américas de octubre de 1998. Por su parte las Organizaciones colombianas
referidas han presentado los siguientes informes al sistema regional de proteccién de Derechos
Humanos: La Violencia contra las Mujeres en Colombia; El Conflicto Armado y la Politica de
Seguridad Democratica; Las Mujeres Colombianas frente al Conflicto Armado: Justicia para las
Mujeres.
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el cumplimiento parcial por parte del Estado de la Ley 1257, la misma que previene y

sanciona cualquier tipo de discriminacion y violencia contra las mujeres. (Sdmujer.gov.co,

2018)

Como resultado de la manifestacion mencionada, distintas organizaciones de
mujeres, tales como CISJUSTICIA, El Grupo de Mujeres y Sociedad y, Catdlicas por el
Derecho a Decidir asi como entidades del Estado, como fueron la Secretaria Distrital de
Bogota y la Secretaria de la Mujer de Medellin, decidieron realizar acciones al interior del
Congreso de la Republica con el unico fin de lograr una legislacion que sancione el
feminicidio, el cual hasta ese momento no estaba tipificado y sélo existia como agravante

en el Cédigo Penal (Sdmujer.gov.co, 2018).

Sobre lo anterior, es necesario destacar que, si bien es cierto las organizaciones
sociales de mujeres, en el presente caso, se apoyaron en algunas entidades del Estado,
tanto del nivel central como del regional, asi como en partidos politicos, es necesario
comprender que estos no se pueden considerar parte del movimiento social; ya que, al
hacer parte de la institucionalidad, pierde las cualidades necesarias para serlo'®. Como
sustento de la anterior afirmacion, resulta pertinente traer a colacion las reflexiones de
Laclau y Mouffe, en su libro Hegemonia y estrategia socialista (citados en Cruz, 2012),
donde hacen una tajante diferencia entre movimiento social y partidos politicos. Al
respecto mencionan lo siguiente: “Desde la perspectiva sustantiva, es claro que los
movimientos sociales representan una forma de participacion alternativa a la de la politica
institucional de los partidos y las elecciones. En ese sentido contribuyen a radicalizar la

democracia” (p. 120).

'® Al respecto, vale la pena recordar lo que reflexiona Touraine (2006) en el sentido de que “cuando
las relaciones se institucionalizan, los movimientos se degradan en presion politica.” (p. 227).

100



Asi mismo Zibechi en su obra Dispersar el poder, los movimientos como poderes
antiestatales (citado en Cruz, 2012) asegura que los movimientos sociales pueden llegar a
ser el reemplazo de la politica institucional y de los mecanismos de representacion

democraticos actuales.

Sobre lo anterior, Godas y Pérez, en su libro Politica del disenso, sociologia de los
movimientos sociales (citados en Cruz, 2012), expresan su disenso sobre lo expresado
por Zibechi en el siguiente sentido:

tamafas esperanzas acaban siendo mitigadas al paso de los meses: los movimientos no
pueden sostener grandes movilizaciones por largos periodos de tiempo. Para entonces la
‘politica convencional’ saca a relucir una vez mas su ‘mala salud de hierro’ y vuelve a
desarrollar sus quehaceres con relativa eficacia. (p. 120)

De acuerdo a lo sefialado, compartimos lo expresado por Cruz (2012), al indicar
que los movimientos sociales y los partidos politicos funcionan como un complemento,

pero en ningun momento conforman una sola entidad.

Para el caso en particular, se destaca que, las organizaciones y grupos sociales
fueron quienes impulsaron la iniciativa, dandole visibilidad a la problematica del
feminicidio en Colombia, la promocion de la misma en redes sociales, activismo, uso de
medios de comunicacién, para finalmente lograr el apoyo desde la institucionalidad, el
cual es utilizado como una herramienta, para que sea reconocido por el Estado y se

adopten medidas desde todos los ambitos que se requieran.

En el camino para lograr la expedicion de la Ley 1761 de 2015, algunas
organizaciones de mujeres, apoyadas en las instituciones referidas, realizaron un estudio
de derecho comparado en el cual se analizé la situacion de las leyes de feminicidio en

América Latina y Centroamérica, lo anterior con la firme intencion de aumentar aun mas la
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presion de la sociedad sobre el Estado. El estudio referido arrojé hallazgos sumamente
delicados como, por ejemplo: que Colombia estaba dentro de los primeros lugares del
mundo donde se presentaban mayor cantidad de feminicidios y que el agravante que
habia sido introducido en el Cédigo Penal, a través de la Ley 1257 de 2008, no se
aplicaba en la practica, debido a una falta de comprension en concepto de ‘feminicidio’

(Sdmujer.gov.co, 2018).

Lo evidenciado por las organizaciones de mujeres se corroboré con el informe de
la mesa sobre la implementacién de la Ley 1257 de 2008 y estado actual de
cumplimiento, presentado tres afios desde la entrada en vigencia de la mencionada
normativa, el cual se realizé en conjunto por diferentes grupos organizados de mujeres

(Mesa Nacional Mujer Rural - ADUC & otros, 2011).

Dentro de los datos presentados por el informe, aparte de evidenciar que las
distintas entidades estatales consultadas sobre el estado de la implementacién de la Ley
1257 de 2008, no reportaron medidas especificas para verificar el cumplimiento de la
norma, salvo algunas excepciones, tales como el Instituto Nacional de Medicina Legal,
también registraron un aumento progresivo de las muertes de mujeres por el hecho de

serlo y un alto indice que impunidad; al respecto el informe refiere lo siguiente:

Sin embargo, las cifras sobre los procesos penales relacionados con las sanciones

previstas en la Ley 1257 muestran que:

- No hay un impacto significativo en el incremento de investigaciones penales sobre los
delitos agravados y/o penalizados en la Ley, conocidas por la Fiscalia, con ocasion de
la entrada en vigencia de la Ley 1527.

- El estado procesal de las investigaciones demuestra que entre 80% y 90% son casos
que se encuentran en la impunidad.

- La identificacion y/o cantidad de las investigaciones penales en las que se aplican los
agravantes de delitos o las penalizaciones consagradas en la Ley no esta registrada o
no es significativa cuando lo esta. (Mesa Nacional Mujer Rural - ADUC & otros, 2011)
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Lo relatado demuestra que son las organizaciones sociales las que no solo ejercen
una presion politica, mediatica y social, que dan origen a diferentes normas juridicas, sino
que ellas mismas son las que se encargan de hacer un seguimiento estricto a la
implementacién de las mismas, dentro del ordenamiento juridico y su integracion dentro
de las entidades estatales que, de alguna manera, tienen que introducirlo dentro de su

funcionamiento para garantizar que la misma sea eficaz.

Como puede observarse, el informe citado, es un claro ejemplo de como se
articulan diferentes organizaciones de mujeres con un objetivo comun, en este caso
especifico hacer seguimiento a una ley, destacando lo positivo, pero también generando
alertas sobre los obstaculos que se presentan en la practica para la implementacion de

esta Ley, que afectan directamente los derechos humanos de las mujeres.

Como ejemplo pueden mencionarse las siguientes organizaciones que participaron
de la mesa de seguimiento a la Ley 1257 de 2008: Mesa Nacional Mujer Rural-ADUC,
Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz-IMP, Asociacién Mujeres y Madres
Abriendo Caminos, Catdlicas por el Derecho a Decidir-CDD, Corporacién SISMA MUJER,

Fundacion MAVI, Red Nacional de Mujeres, entre otras.

Esta articulacidon de grupos y organizaciones de mujeres, en nuestra consideracion
y conforme con la definicion que adoptamos sobre el tema, corresponde a un movimiento
social que logré una importante incidencia en la evolucion legislativa y en la

implementacién de las normas que son expedidas a favor de los derechos de las mujeres.

Marin y Millares (2016), en relacién con la Ley Rosa Elvira Cely, resaltan que, una
vez ocurrido el ataque violento contra la mencionada, las Organizaciones de la Sociedad
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Civil, se encargaron de estudiar el caso para formular alternativas con el fin de evitar

futuras situaciones que afectaran la dignidad de la mujer.

Estas autoras destacan que,

[a] raiz del asesinato de Rosa Elvira Cely, en 2012, se realizaron varias movilizaciones
para tipificar el feminicidio, en el Cdédigo Penal, y de esta manera lograr castigos
ejemplarizantes para los agresores. En las redes sociales y en las calles se lideraron
varias movilizaciones. En twitter y facebook se promovié una marcha, que se realizé el 3
de junio de 2012, bajo el lema: ‘Ni una mas: voces unidas-justicia para Rosa Elvira Cely’ (El
Espectador, 2012). A ella se unieron la Corporacién Humanizando y la Mesa Nacional de
Politica Publica de Geénero (Corporacion Humanizando, 2012), es protesta por el
incremento de las violencias basadas en género. Tres afios después, en 2015, realizaron
otras marchas que tomaron como simbolo de justicia la vida de Rosa Elvira Cely y tuvieron
como lema: «Ni una rosa mas» (El Espectador, 2015). Paralelamente, desde 2012, Mar
Candela Castilla, una activista y educadora urbana, realiza en el pais la famosa “Marcha de
las PUTAS”. Esta marcha tiene como objetivo reivindicar el derecho de las mujeres para
tomar sus propias decisiones con respecto a su cuerpo (Género, 2013). Ellas no se quedan
en acciones de calle, también adelantan conferencias y talleres (Saenz, 2013) para
alcanzar diferentes publicos, en el proceso de concientizaciéon. Mas aun, ejercen presion
para la toma de decisiones. Lograron ejercer la presion necesaria para que tres afios
después, la Ley 1761 fuera aprobada. (p. 202)

En ese orden se destaca que, gracias a esa movilizacion lograda por los diferentes
grupos de mujeres, es que, entre los meses de junio y julio de 2012, las organizaciones
contactan a la senadora Gloria Inés Ramirez, para redactar el proyecto de ley de

feminicidio que seria radicado en septiembre de 2013 (Sdmujer.gov.co, 2018).

Son las organizaciones de mujeres las que de forma paralela se ponen en
contacto con Adriana Cely, la hermana de Rosa Elvira, a quien le proponen que el
proyecto de Ley lleve el nombre de ésta; lo anterior a manera de reparacion simbdlica de
este feminicidio. De ese modo, la hermana y la madre de Rosa Elvira se integran al
proceso y asumen un papel fundamental para lograr, por medio de la opinién publica, el
posicionamiento de este tema tan trascendental en la agenda politica y legislativa del

Estado. (Sdmujer.gov.co, 2018).
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Como puede observarse, y de acuerdo a como se menciond en el primer capitulo
de este estudio, los movimientos sociales tienden a buscar cabezas visibles o éstas
surgen de manera ocasional o circunstancial con el objetivo de evidenciar una
problematica que afecta los derechos de un grupo. En este caso, la familia de Rosa Elvira
Cely seria quien llevaria la bandera de un proyecto de ley que buscaba incluir el tipo penal
del feminicidio, con importantes consecuencias juridicas para los perpetradores y con el

fin de incluir mayores medidas de proteccion para las mujeres.

Los movimientos sociales, no sélo se apoyan en cabezas visibles o posibles
lideres, sino que también y aunque resulte paradoéjico, impulsan iniciativas cuando se
presentan situaciones tan lamentables como el caso estudiado, que generan un escenario
con las condiciones necesarias para llamar la atencion de las autoridades publicas y que
se conviertan en temas prioritarios en su agenda.

Al respecto Isabel Agaton representante de Cijusticia menciona que “Era necesario
hacer una lectura de ese momento donde existia un gran clamor nacional con el objetivo
que el Estado a través de las ramas del poder publico especificamente del Congreso
tomara medidas en el asunto” (Sdmujer.gov.co, 2018). Debido a esto la radicacion del
proyecto de Ley se realizé con la mayor rapidez posible teniendo en cuenta la coyuntura

presentada.

Como se ha referido con antelacién, posterior a la radicacién del proyecto de ley,
surgieron voces opositoras al mismo, no obstante, el proyecto continué su camino y en su
primer afo se socializé y debatié. Como fruto de esa socializacion, el documento inicial
sufrié algunas modificaciones, tanto de forma como de fondo, por ejemplo: se eliminé la
creacion de una jurisdiccién especial de violencias basadas en género, la cual estaba
contemplada en el proyecto original (Sdmujer.gov.co, 2018).
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Al respecto, vale la pena destacar lo conversado con Susana Mejia Gonzalez,
quien forma parte de la Red de Mujeres-Colombia, quien indicé que la Ley 1761 de 2015,
fue el resultado de la incidencia de un grupo pequefio de organizaciones de mujeres y que
algunas otras pertenecientes a la Red no estaban de acuerdo en promover una nueva ley,
teniendo en cuenta que ya existia la Ley 1257 de 2008 y ésta por ser la “Ley de no
violencia contra la mujer”, por ser la norma que previene, atiende y sanciona las violencias
y la consideraban una ley mas integral, en oposicion a la Ley de feminicidio que en su

sentir era muy especifica.

La misma Susana Mejia Gonzalez refiere que, si bien al principio muchas
organizaciones que conformaban la Red de Mujeres no participaron de la incidencia para
la expediciéon de la Ley 1761 de 2015, una vez proferida y en vigencia han constatado la
importancia de la misma, particularmente en algunos casos, por ejemplo, en el de la nifia
Yuliana Samboni, puesto que su victimario fue condenado con base en esta Ley y ello
impidioé algun tipo de beneficios. En ese sentido, hoy en dia la Red de Mujeres entiende
que la Ley de Feminicidio hace parte del paguete de normas que aporta al cumplimiento

de las garantias de los derechos de las mujeres en Colombia.

Con respecto al relato sobre la expedicion de la Ley, debemos indicar que las
organizaciones sociales, para 2014, se ponen en contacto con la representante a la
Camara, Angélica Lozano, ya que la exsenadora Gloria Inés Ramirez no sali6 electa para
la nueva legislatura. Todo lo anterior, con el firme objetivo de no dejar morir un proyecto
de Ley que implicaba no sdlo la inclusidn de un tipo penal auténomo, sino que estaba

pensado para generar un impacto cultural.
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El trabajo de las organizaciones resulté fundamental en todas las etapas de la
creacion de la Ley de feminicidio. Desde los estudios previos realizados a las normas
preexistentes sobre protecciéon de la mujer y lucha contra la violencia ejercida en su
contra, manifestaciones publicas con cobertura de medios, la estrategia de establecer
cabezas visibles, la comunicacion con las legisladoras, el lobby politico para lograr que

fuera presentado el proyecto de Ley.

Sobre el particular, la Secretaria Distrital de la Mujer deja constancia de la
incidencia de estos movimientos al mencionar que:

Al inicio de la legislatura y posterior a una reunidon de analisis de coyuntura, varias
organizaciones y representantes del movimiento de mujeres encuentran en las
Respresentantes de la Comisidn Primera de la Camara, el deseo y voluntad de defender la
iniciativa y crean una Subcomisién para asumir la defensa del proyecto.

En el primer trimestre de 2015, se afina el texto del proyecto de ley, con base en las

recomendaciones recogidas previamente, y con la incidencia realizada por las promotoras

de la inciativa, se realiza el ultimo debate que permitié la aprobacion de la ley y posterior

sancioén. (Sdmujer.gov.co, 2018)

La importancia de la incidencia de los movimientos sociales en la promulgacion de
la ley Rosa Elvira Cely ha sido registrada por la academia, la sociedad y los medios. Un
ejemplo reciente de ello, es el articulo “La importancia de la Ley Rosa Elvira Cely”,
publicado el 22 de marzo de 2018, en la pagina web del Espectador, en el cual Diana
Duran reconoce a Isabela Agatén como una de las promotoras de la Ley y como una de
las responsables de que en Colombia se hablara de feminicidio, de la mano de la
hermana de Rosa Elvira Cely, quien en el articulo manifiesta lo siguiente:

Ha sido importante haber promovido la Ley para generar conciencia en la sociedad y el

aparato judicial. Se ha logrado visibilizar la violencia contra las mujeres, se ha logrado

entender que es una problematica grande en nuestro pais. (Negrita en el texto).

(Durén, 2018).
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4. UN ACERCAMIENTO A ALGUNAS ORGANIZACIONES DE MUJERES Y SU
PERCEPCION SOBRE LA LEY DEL FEMINICIDIO

Para tener una mejor comprension del funcionamiento, articulacion, herramientas,
acciones y logros de las organizaciones que hacen parte del movimiento social de
mujeres en contra de la violencia de género se logré un acercamiento a algunas de ellas,
quienes de manera amable han compartido informacién sobre sus experiencias dentro de

las organizaciones y su percepcion acerca de la Ley Rosa Elvira Cely.

Como para lograr la expedicion de la Ley 1761 de 2015, se evidencié un accionar
en materia politica por parte de las organizaciones, se busco conocer de primera mano,

de qué manera o a través de qué medios, estos grupos se manifiestan politicamente.

Al respecto, la Red de Mujeres Victimas y Profesionales, a través de su
representante, Angela Maria Escobar, manifestd lo siguiente:

Las coordinadoras regionales (10) hacen incidencia para que éste delito sea incluido en
politicas y programas locales.

Asi mismo, reconociendo en la movilizacién y manifestacidon nuestro derecho y deber frente
a hacer visible y hacer presiéon en situaciones que deben estar en la agenda politica,
hemos realizado campafas (Visiblemente y VAMOS no me estigmatices) con las que
invitamos a personas a que se unan y se apoderen de su ser politico, asumiendo
posiciones y decisiones que nos involucren a todos y todas. De igual forma participamos
activamente en reuniones, pronunciamientos, ruedas de prensa, entre otros; para realizar
propuestas.

Entre los logros que destacamos como agentes politicas destacamos: hemos logrado
hacer presion respecto al tema de acoger en la JEP los casos de menores de edad
victimas de violencia sexual, llevando una carta al congreso, donde se especificaba
nuestro deseo y exigencia como victimas de tener una justicia real, reconociendo todos los
obstaculos que existen para obtener justicia y reparacién por medio de la justicia ordinaria.
Ademas de la entrega de las cartas, nos sentamos a hablar con Maritza Martinez (quien
propuso que los victimarios que hubiesen cometido el delito contra menores de edad
debian ir a justicia ordinaria) para expresar nuestro inconformismo con su decision.
Creemos que es indispensable que nuestras voces sean las protagonistas para adoptar
decisiones que impacten a nivel nacional e internacional, pues lastimosamente hemos sido
es utilizadas o consultadas una vez ya se toma la decisién. (Escobar, 2018)
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Por su parte, en entrevista realizada en las oficinas de la Corporacién SISMA
MUJER a Moénica Carmona, psicéloga del area de mujeres victimas del conflicto armado,
indico que la organizacion realiza distintas reuniones con los actores estatales
responsables de las diferentes tematicas sobre las cuales trabaja SISMA MUJER,
poniendo como ejemplo reuniones con el Ministerio del Interior, en temas de proteccion a
victimas. Asi mismo indicé que otra de las acciones de manifestacion politica que se
realiza tiene que ver con propiciar reuniones tanto en escenarios nacionales e
internacionales, con el fin de buscar apoyo y posibles visitas de relatores especiales de
Naciones Unidas. A su vez, destacé que la Corporacién realiza seguimientos a la
implementacion de las normas que velan por los derechos de las mujeres, en particular
hizo referencia a que la organizacién es miembro de la mesa de seguimiento de la Ley
1257 de 2008 y del auto 092 de 2008. Este seguimiento a la respuesta del Estado frente a
la implementacién de las normas, el cual desde su punto de vista no resulta satisfactorio,
se hace de manera permanente por medio de informes de seguimiento anual (Carmona,

2018).

De otro lado se encuentra la manifestacién politica que realiza la Ruta Pacifica,
quien segun lo expresado en entrevista, se enfoca en manifestaciones publicas “salir a la
calle” y que complementa con una incidencia en materia legislativa de alto nivel,
construyendo alianzas para lograr sus objetivos tanto propios como de otras
organizaciones de mujeres e incluso de organizaciones mixtas. Dentro de los logros que
destaca Sandra Liliana Luna, se encuentra la promulgacion de la Ley 1257 de 2008, la
cual, segun ella, es producto de un trabajo realizado entre Ruta Pacifica y otras
organizaciones, de la mano de mujeres congresistas. Destaca que, la incidencia de la
organizacién ha llegado hasta la mesa de La Habana con el fin de incluir la tematica de
género en los acuerdos (Luna, 2018).
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Enfocandonos en el tema de la Ley del Feminicidio, consultamos a las
organizaciones entrevistadas sobre su percepcion acerca de la misma y sobre la

respuesta estatal y, por su puesto, la aplicacion de la norma.

Frente a lo anterior, la Red de Mujeres Victimas y Profesionales senala:

La Asociacién ha adoptado una postura politica clara, surgida de la concepcién de que a
pesar que en Colombia existe el reconocimiento formal de los derechos de las mujeres y
NNA, y los avances legislativos son significativos en el propésito de incorporar los
estandares internacionales para la prevencién de la violencia de género, sancionar a los
victimarios y atender a las mujeres y NNA victimas de la violencia sexual con ocasion del
conflicto armado y fuera de él; hay una dificultad en la concrecion de estos avances, debido
a que el disefio institucional de las entidades estatales no se ajusta a la realidad y
necesidades de las mujeres victimas y porque las ideas y creencias de quienes tienen la
obligacién de implementarlos son contrarias a estos logros.

Estamos convencidas que las multiples violencias que recaen en las mujeres encontraran
su culminacién cuando el Estado reconozca su responsabilidad y adopte las medidas
pertinentes en pro de incidir en una transformaciéon estructural, viendo mas alla del
fortalecimiento de una institucionalidad que no representa las necesidades ni realidades de
las mujeres victimas. (Escobar, 2018)

En este sentido, la Plataforma de la Incidencia Social y Politica de Mujeres del
Caqueta manifestd: “Que no se materializan las leyes y no hay castigo ejemplar para los

victimarios” (Chilatra, 2018).

En ese orden, Sandra Liliana Luna de Ruta Pacifica indicé que, frente a la
efectividad de las leyes y la respuesta estatal, la organizacion realiza incidencia de alto
nivel con la Fiscalia General de la Nacién y se han observado avances, pero que resultan
insuficientes. Destaca que existen niveles en relacion con esa respuesta que describe asi:
en primer lugar, se analiza, qué tan rapido opera el sistema para hacer posible que los
casos de violencia intrafamiliar que se reportan no terminen siendo feminicidio, el cual,

desde su punto de vista es la falencia mas grande (Luna, 2018).
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En consecuencia, indica que las falencias se encuentran a nivel de la
institucionalidad de no logra dar alcance a las medidas de proteccion y el sistema de
salud no brinda atenciéon a la victima ni a los hombres que ejercen violencia, lo cual es
altamente requerido. En segundo lugar, se hace necesario trabajar con las personas que
aplican la ley en la transformacién de imaginarios, dado que, es posible que, el funcionario
conozca plenamente la ley, pero si su estructura mental es sesgada no le va a dar un
enfoque de derechos (religiosa, con estereotipos de género); por tanto, propondran
salidas de conciliacion o “del aguante”, que minimizan la amenaza. En tercer lugar, se
refiere al tema de la prevencion, el cual ha sido apropiado principalmente por las
organizaciones sociales y en menor medida por la institucionalidad, en donde se observan
campafas pequenas para fechas emblematicas como el 8 de marzo y el 25 de noviembre
y aunque existe divulgacion por television, resulta evidente el gran desconocimiento de la
ley por parte de las personas. En ese punto es donde se evidencia aun mas el accionar
de las organizaciones en el acompafamiento de los procedimientos, para ejercer presion
a las instituciones, quienes actian mas por temor a la opinién publica y a que se convierta

en un fendmeno mediatico (Luna, 2018).

Las problematicas mencionadas por las representantes de las organizaciones
coinciden de manera parcial con los desafios plasmados por el observatorio de igualdad
de género de América Latina y el Caribe, en la Nota para la Igualdad No. 17 “El Femicidio
o Feminicidio como tipo especifico de delito en las legislaciones nacionales de américa
latina: un proceso en curso”, los cuales son asi enlistados:

- Incorporar medidas de proteccién a las victimas que garanticen la aplicacion de la Ley

- Desarrollar seguimiento sobre la efectividad de las normas y en particular de los

procesos judiciales para su correcta aplicacion por parte de los actores del sistema de
administracion de justicia: policias, fiscalias, integrantes del poder judicial, entre otros.

- Trabajar en la sensibilizacién y desarrollo de capacidades de los operadores de justicia

acordes al enfoque de derechos humanos y una cultura de igualdad. (Oig.cepal.org,
2018)
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De acuerdo a lo evaluado, podemos decir que la percepcion de las organizaciones
sobre la tematica, no es una completa inoperancia, pero si siente que la respuesta estatal
es insuficiente, y terminan asumiendo las responsabilidades en algunos aspectos; por
ejemplo, en el tema de prevencion y educacion frente al feminicidio, porque las campanas
son muy pequefas. Es asi como, la Corporaciéon Sisma Mujer ha disefiado y elaborado
cartillas que abordan especificamente el feminicidio, los tipos de feminicidio, modalidades

delictivas, la responsabilidad estatal, etc.

Pese a que las organizaciones entrevistadas dan un parte en general negativo
sobre la implementacion de la norma, en el articulo publicado el 19 de julio de 2017, en el
portal web de ambito juridico “Balance de la Ley Rosa Elvira Cely contra el Feminicidio, a
dos anos de su vigencia”, Isabel Agaton indica que la promulgacién de la Ley ha dado
visibilidad a una realidad que antes era inadvertida, que efectivamente se han evidenciado
avances, pero aun existe un camino largo por recorrer. Dentro de los avances destaca:

La creacion y puesta en marcha del Sistema Integrado de Informacion de Violencias
basadas en Género (SIVIGE) a cargo del DANE, Medicina Legal y el Ministerio de Justicia,
en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 12 de la Ley Rosa Elvira Cely (Ley
1761/15), por el cual se obliga a dichas entidades la adopcién de un Sistema Nacional de
Estadisticas sobre Violencia basada en Género. (Agaton, 2018)

Por su parte, se considera como un avance para la implementacion de la Ley, la
Guia desarrollada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en octubre de
2016, con las recomendaciones para la investigacion judicial, atencion y prevencion de las
muertes con sospechas de feminicidio, la cual resulta una herramienta apropiada para ser
tenida en cuenta por los diferentes actores que participan en el esclarecimiento de los

posibles casos de feminicidio.
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Otra herramienta importantisima para la educacion sobre el feminicidio y los
derechos de las mujeres, es el desarrollo que ha tenido la tematica a nivel internacional,
por ejemplo los pronunciamientos de la Corte IDH', del Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para (MESECVI)®y de
Rashida Monjoo, Relatora Especial de la ONU sobre la violencia contra la Mujer, sus
causas y Consecuencias ', las cuales, para nuestra sorpresa, vemos que las
organizaciones, pese a mencionar que buscan apoyo internacional y generan espacios de
reunion con relatores de Naciones Unidas e inclusive con las misma Corte IDH, en sus
entrevistas y cuestionarios indican no enfocarse o utilizar los mecanismos de proteccion

regional y universal dentro de su labor.

5. CONCLUSIONES

- Con base en los antecedentes planteados, para nosotros como parte de la linea de
investigacion Movimientos Sociales y Derechos Humanos es claro y evidente que los
movimientos sociales juegan un papel fundamental en la creacién y promulgacion de
normas para la proteccion de los derechos humanos, especificamente pudimos estudiar el
rol que tuvieron las organizaciones de mujeres ante la Ley del feminicidio. Lo anterior se
encuentra intrincadamente relacionado con lo expuesto por Rajagopal al plantear la tesis

sobre la creacién del derecho desde abajo, pero los movimientos sociales no se limitan a

" Como ejemplos podemos citar los siguientes pronunciamientos de la Corte: Caso Campo
Algodonero vs México; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru.

'® “Los feminicidios son la manifestacion mas grave de discriminacion y violencia contra las
mujeres, (...), que se producen como resultado de relaciones desiguales de poder en las parejas
en las que la mujer ha sufrido violencia de forma grave y prolongada sin haber encontrado
alternativa ni apoyo para salir de ellas”. (OEA- Comisién Interamericana de Mujeres, 2008).

¥ “Mas que una nueva forma de violencia, constituyen la manifestacion extrema de formas de
violencia que existen contra la mujer. No se trata de incidentes aislados que ocurren en forma
repentina e imprevista, sino mas bien del acto ultimo de violencia que tiene lugar en un continuo de
violencia”. (Asamblea General de Naciones Unidas, 2012).
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ejercer presion en busca de leyes que velen por la proteccion de los derechos humanos,
sino que también realizan un estricto y juicioso seguimiento para que la norma no sélo se
quede en teoria, sino que revisan la implementacion de la misma en el ordenamiento

juridico y la integracion de los conceptos en la sociedad.

- Asi mismo, observamos que existen organizaciones de promocién de derechos
de las mujeres que estan, de alguna manera, articuladas frente a un tema “marco”, este
es la lucha contra la violencia de género. Asi mismo, la organizacion CiJusticia dirigida por
Isabel Agaton es la que principalmente se ha apropiado de la lucha contra el feminicidio y
quien tuvo un papel fundamental en la incidencia realizada en el Congreso para lograr la

promocion de la Ley de feminicidio.

- Por otro lado, consideramos parte de la dificultad de asimilaciéon del concepto de
feminicidio viene dado por la falta de educacién, la cual no permite una integracion
apropiada dentro del ordenamiento, sus funcionarios y en general de la sociedad civil. Es
precisamente sobre este aspecto donde se observa que el accionar de los movimientos
sociales tiene un impacto fundamental en la divulgacién del conocimiento haciendo uso de
campafias, tanto regionales como nacionales, de pedagogia y por supuesto, de las redes
sociales, como ha sido planteado por Tilli, para intentar suplir, en parte, las ineficiencias

del Estado en estos aspectos.

CONCLUSIONES FINALES

De acuerdo con lo estudiado en el primer capitulo de este trabajo, llegamos a la siguiente

definicidn de movimiento social:
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Un grupo de individuos u organizaciones que en conjunto se denominaran “actor
colectivo” que tienen un objetivo comidn y que utilizan diferentes expresiones de

movilizacién social para alcanzarlo.

Posteriormente, al desarrollar particularmente el tema de mujeres y género,
encontramos que la inclusién del concepto de género, tanto en el derecho como en el
discurso de los movimientos sociales, quienes acompafados de una narrativa desde los
derechos humanos han logrado el reconocimiento de garantias y la expedicion de normas

para combatir la discriminacion y la violencia de género.

Se pude decir que estos logros se deben en parte a la incidencia de los
movimientos sociales quienes se apoyan en los instrumentos internacionales de derechos

humanos, los cuales a su vez han obligado a la evolucion normativa nacional.

Lo anterior permite concluir la existencia de un movimiento social a nivel
internacional y nacional contra la violencia de género (lo que hemos denominado como
movimiento marco), ello permitid6 conectar los capitulos tercero y cuarto, los cuales

comprenden el analisis de los casos en Colombia.

De acuerdo con lo estudiado, desde nuestro punto de vista es claro que las
normas evaluadas (Leyes 1773 de 2016 y 1761 de 2015) son el resultado del trabajo,
presion e incidencia de grupos sociales que se dieron a la tarea de visibilizar
problematicas por medio de distintas expresiones y movilizaciones. Estos grupos se
apoyaron en el desarrollo normativo internacional y nacional existente, utilizaron medios
alternativos de presion, tales como medios de comunicacion y redes sociales, asi como el
contacto con politicos que sirvieron como herramienta para que sus peticiones y reclamos
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fueran escuchados por el Estado. Adicionalmente, tejieron alianzas con instituciones
estatales para hacer entender a la sociedad las implicaciones de las situaciones de

violencia de género en el pais.

Desde nuestra optica, consideramos que existe un gran movimiento social de
mujeres contra la violencia de género, dentro del cual se presentan distintas ramas que se
enfocan en problematicas particulares como son el caso de la Ley 1773 de 2016 y la Ley

1761 de 2015.

Sobre la Ley 1773, gran parte de la incidencia politica la despleg6 la Fundacién
Natalia Ponce de Ledn. Lo anterior no implica que no exista una movilizacion en contra
del flagelo de los ataques con sustancias quimicas ni que la mencionada organizacion sea
la Unica que atiende esta problematica, toda vez que, como se pudo observar en el
recorrido legislativo realizado, previo a la expedicién de la mencionada Ley, existian
importante avances en esa materia, los cuales son atribuibles a otras organizaciones (por
ejemplo la fundacién Reconstruyendo Rostros). Ademas, es importante resaltar que hoy
en dia se evidencia un gran interés hacia la prevencién de este tipo de violencia y la

atencion a las victimas, que cuentan con una amplia influencia en el ambito internacional.

Por su parte, en relacién con la Ley 1761 de 2015 se pudo constatar una mayor
articulacién de organizaciones trabajando en pro de su expedicion. En primer lugar,
debido a que el proyecto de Ley se basoé principalmente en los informes y seguimientos
sobre la Ley 1257 de 2008, realizados por varias organizaciones que forman parte de la

Mesa de Seguimiento de dicha norma, como por ejemplo Sisma Mujer.

116



Asi mismo, si bien unas pocas organizaciones fueron las que asumieron la tarea
de realizar la incidencia politica su éxito es atribuible a esa importante movilizacién que se
dio tanto en el ambito internacional como nacional, en busqueda de la prevencion de los
asesinatos de mujeres y en razén a la movilizacién previa que se dio en contra de todos

los tipos de violencia contra la mujer.

Finalmente, se destaca que hoy en dia varias organizaciones, como Sisma Mujer y
la Red de Mujeres hacen un constante seguimiento a la efectividad de la Ley en mencion.
En ese orden de ideas, es posible afirmar que, para los casos en comento y retomando
nuestra definicion sobre movimiento social: una colectividad, entendida como diferentes
organizaciones de mujeres se han movilizado, a través de diferentes medios vy
expresiones, con la finalidad de luchar contra dos manifestaciones de violencia contra
mujeres, los ataques con sustancias quimicas y el feminicidio, con el objetivo de
prevenirlas, lograr sancion de los perpetradores y seguimiento de la efectividad de la

normativa que se ha logrado alrededor de las mismas.

Resulta evidente que la expedicion de estas leyes constituye una construccién del

derecho desde la sociedad civil, es decir como lo mencionaba Rajagopal (2005), la

creacion del derecho desde abajo.
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