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Introduccion
Un trozo de la “historia
de los que se mueven”

FELIPE ANDRES ALIAGA SAEZ
ANGELO FLOREZ DE ANDRADE

lo largo de la historia se han presentado diversas transformacio-

nes sociales fruto de los movimientos de poblacion. En todos los
continentes y en todas las épocas, han existido migraciones humanas,
motivadas por multiples causas, lo que ha dado cabida a la busque-
da de explicaciones del mismo fendmeno desde teorias econémicas,
culturales y sociales, por medio de redes o procesos transnacionales,
asi como fruto de la violencia y el crimen organizado. Es un escena-
rio lleno de interrogantes mas que de respuestas, ya que en momentos
la migracion ha sido vista como un beneficio para la sociedad vy, en
otros, ha sido rechazada como una carga para los paises de destino y
una debilidad de los paises de origen. En estos procesos, los migrantes
y sus familias deben enfrentar un abanico enorme de desafios, ya sea
desde que se toman las primeras decisiones sobre abandonar el lugar
de origen, por medio de calculos individuales y colectivos sobre el be-
neficio de movilizarse a un nuevo destino, los riesgos y sufrimientos,
asi como imaginarios de un futuro promisorio, que permita obtener
una mejor calidad de vida.

Todos los paises del mundo tienen una historia de migracion, y to-
dos tienen su propia historia, ya que en cada contexto operan diferen-
tes configuraciones sociales que funcionan como factores de atraccion
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o expulsion de personas, a nivel interno o externo, pero dentro de los
limites fronterizos establecidos por la soberania, que bajo el lema de la
defensa de los intereses colectivos de una nacion o un pueblo fijan en
muchos casos rigidas relaciones de acceso con grupos que no tengan
acuerdos compartidos. Las murallas no han desaparecido, la globali-
zacion no ha permitido cumplir con la utopia de un solo mundo, y atin
estan trazadas las lineas que dividen el planeta en zonas ricas y pobres,
frente a las que muchos quieren abandonar o ingresar como si fueran
clubes en donde se pasa mejor, pero a los cuales pertenecen unos pocos.

Los conflictos del mundo no han permitido avanzar hacia una
mayor justicia social, vivimos enfrentando un panorama de egoismo,
explotacion y corrupcion, que hace que el ser humano en muchas par-
tes del globo sufra las consecuencias de la negacion de sus derechos
fundamentales, en donde el ascenso social esta limitado y las perso-
nas enfrentan vulnerabilidades que las confinan en circulos viciosos de
maldad, pobreza e injusticia. La lucha es permanente, hay quienes es-
tan encarando esto y que buscan un mundo mejor, aunque a veces pa-
rece que se dieran golpes contra la pared. En estos escenarios, la gente
busca donde mirar y pensar que puede encontrar algo mejor para sus
vidas, empacando las ilusiones y caminando con ellas largos trayec-
tos, enfrentando rutas llenas de escollos, fuertes controles fronterizos,
normativas cambiantes, sujetos abusivos que se lucran o gozan con la
debilidad de los demas, lugares inhéspitos y desolados, momentos de
fragilidad emocional y tristezas profundas, miedos implacables, hambre
y enfermedades, miradas recelosas, odios y rencores. También personas
que logran crear un devenir migratorio beneficioso y con expectativas
favorables para sus vidas.

Como deciamos, en todos los paises migran, el ser humano podria
no migrar, pero lo hace porque lo necesita y porque en muchos casos
se ve obligado a hacerlo, los caminos son muiltiples, las rutas marca-
das en la tierra, en el mar y en el cielo, siempre son vueltas a recorrer
por otros que vienen atras, algunos van y otros vuelven, es un ciclo
de vida permanente de la humanidad. Mientras el mundo no provea
condiciones suficientes, al menos de alimentacion, abrigo y vivienda,
la gente no se quedara conforme, asi tampoco las mentes inquietas que
hoy mas que nunca suefian con una especie de aldea global.
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Colombia, al igual que casi todos los paises de América, es un pais
que tiene una larga historia de migracién; comprender sus movimien-
tos de poblacion nos ensefia un poco de su caracter, sus alegrias y sus
dolores. Analizar y revisar las migraciones, es decir, como la gente se
mueve y por qué, nos dard mayores argumentos para pensar en cOmo
es la identidad de un territorio, como y por qué se producen los cam-
bios en su poblacion. Pensar Colombia y sus migraciones es pensar su
propia idiosincrasia, buscando los caminos que llevan a mirar hacia
donde la diversidad y las relaciones interculturales empujadas por las
migraciones nos permiten dialogar y cohesionar el territorio, en donde
las diferencias se vuelcan a la unidad y el pais avanza y genera creati-
vidad, ya que las personas llevan consigo ideas que viajan junto a sus
maletas, encontrandose conexiones y nuevas formas de ver el mun-
do, el pais y a sus ciudadanos. Emergen busquedas incansables de su-
peracion, mecanismos de resiliencia que llevan a la gente a enfrentar
y producir didlogos nuevos para entender el pais de otra manera, en
donde las memorias permiten generar nuevos imaginarios de una so-
ciedad mejor, en la cual la creacion no es imposible sino un constante
fluir que lleva al mundo a lugares insospechados.

Estamos convencidos de que este libro le aporta al pais un me-
canismo para conocer un trozo de su historia, la “historia de los que
se mueven”, es un esfuerzo por reunir parte de la complejidad de las
migraciones, ofreciendo una perspectiva lo mas integral posible, sin
embargo, el objetivo no es entregar todas las respuestas sobre las cau-
sas pero si comprender mejor las transformaciones de este fenémeno.
Esperamos que resulte ttil a todos quienes quieran profundizar en la
materia y conocer las dimensiones de la migracion en Colombia.

Este volumen se origina a través de toda una linea de investigacion
en migraciones articulada con el nuicleo problémico de reconfiguracion
social de la Facultad de Sociologia de la Universidad Santo Tomas!, asi

1 Fruto de este trabajo se han publicado tres libros con el sello Ediciones USTA.
Defensa de los derechos humanos de los migrantes y refugiados. El rol de las
organizaciones del tercer sector en Colombia y Ecuador (2019). Migracién
de retorno. Colombia y otros contextos internacionales (2018). Migraciones
internacionales. Alteridad y procesos sociopoliticos (2017).
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como resultado de un proyecto de investigacion interfacultades con la
Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales de la misma uni-
versidad?. Los capitulos son resultados de investigacion descriptiva
con base en revision de bibliografia especializada, archivo estadistico
y una serie de datos secundarios, asi como de manera exploratoria con
informacién de primera fuente.

El libro retne once capitulos escritos por veintitin investiga-
dores de nueve reconocidas universidades de Colombia y de dife-
rentes grupos dedicados al estudio de las migraciones. Dentro de
estos: William Mejia, del “Grupo de Investigacion en Movilidad
Humana”, con sede principal en la Universidad Tecnoldgica de Pereira;
Carolina Bernal, Katherine Cardozo, Laura Alejandra Granados
y Sebastian Polo, miembros del “Semillero de Colombianos en el
Exterior” (Semicoex) de la Universidad del Rosario; Stéphanie Lopez,
del “Grupo Migraciones y Desplazamientos” de la Universidad
Nacional de Colombia; Alexandra Castro, del “Observatorio de las
Migraciones” de la Universidad Externado de Colombia; Caterine
Mojica, Adriana Espinel, Martha Lucia Herrera y Andrea Catalina
Camargo, de la “Red de Investigacion en Asuntos de Frontera”
(RIAF), representadas en la Universidad de Pamplona y la Universidad
Francisco de Paula Santander; Felipe Aliaga Sdez, Angelo Florez de
Andrade, Nadia Garcia Sicard, Chrysalide Duarte, Lina Montoya,
Vanessa Baracaldo, Lisa Pinto y Carla Rodriguez, del “Grupo de
Estudios sobre Migraciones Internacionales y Vulnerabilidad” (Ge-
m1v) de la Universidad Santo Tomds; Alexandra Toro Ospina, de la
Universidad de Boyaca, y el profesor Juan Thomas Ordofiez Roth,
de la Universidad del Rosario.

El primer capitulo del libro, de William Mejia Ochoa, muestra un
panorama estadistico de 200 afios de inmigracion de “baja intensidad”,
el cual ofreceria una referencia para comprender los grandes cambios
producidos por la nueva inmigracion venezolana. El capitulo entrega

2 “Imaginarios de la integracion en Colombia. Andlisis del discurso de inmi-
grantes venezolanos y en las politicas publicas”. Convocatoria Fodein 2018.
Bogotd, D.C.: Universidad Santo Tomds, Facultad de Sociologia y Facultad
de Gobierno y Relaciones Exteriores.
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datos sobre los stocks de inmigrantes, saldos migratorios, lugares de
origen y destinos de asentamiento, y el sexo. Para la realizacion de este
trabajo se analizaron censos nacionales de poblacion, y estadisticas de
entradas y salidas de viajeros al pais. Incluye una descripcion de la in-
migracion en el siglo X1x como periodo favorable para la llegada de
extranjeros, principalmente como parte de un plan de ocupacion del
territorio y crecimiento demografico. En el primer cuarto del siglo xx,
se describe la llegada de espafioles, italianos y alemanes, como parte
de la promocién de la inmigracion como estrategia de colonizacion,
en este periodo se producen dos hechos relevantes que afectaron las
migraciones, la separacién de Panamad y la Primera Guerra Mundial.
De 1926 a 1965, el autor indica que hechos como la depresion del 29 y
la Segunda Guerra Mundial impactaron en Colombia en cuanto a las
regulaciones en torno a la inmigracion, especialmente en el control de
los inmigrantes de los paises del Eje. Desde 1966 a 2015, hay un au-
mento de la inmigracién de paises como Venezuela, Estados Unidos,
Ecuador y Peru.

El segundo capitulo del libro, escrito por Chrysalide Duarte, Lina
Montoya y Felipe Aliaga, comprende diferentes consideraciones sobre
la migracion interna en Colombia y su relacion con los hechos victimi-
zantes originados por el conflicto armado. Se presentan cifras impor-
tantes sobre lo que significo la época de la violencia para Colombia,
la urbanizaciéon como factor de atraccion, la migracién intra e in-
terregional —donde predominaron los desplazamientos a larga distan-
cia— y algunas de las causas y consecuencias demograficas y sociales
que generd el desplazamiento forzado. El objetivo de presentar estas
consideraciones se basa, segtin los autores, en demostrar por qué es
importante debatir sobre migracién interna y por qué la presencia de
actores armados generd cambios tan significativos en la poblacion.
Este estudio también propone avanzar en el conocimiento de la mi-
gracion utilizando los censos de poblaciéon de 1973, 1993 y 2005. En
el capitulo se manifiesta que la migracion interna en Colombia no se
debe limitar al conflicto armado, si bien es la causa principal, las con-
diciones politicas y econémicas del pais han generado insatisfaccion
sobre la sociedad, lo que ocasiona la busqueda de mejores condicio-
nes dentro y fuera del pais.
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Segun datos de Migracion Colombia (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2016), cerca de 4.7 millones de colombianos viven en el ex-
terior, haciendo de Colombia uno de los paises con mayor emigracion
de Suramérica. Las causas de la emigracion colombiana son multiples, y
van mas alla del conflicto armado. En el capitulo tres, Carolina Bernal,
Katherine Cardozo, Laura Alejandra Granados y Sebastian Polo anali-
zan la actualidad de las tendencias migratorias de la didspora colom-
biana en el mundo, es decir, ese conjunto de colombianos que estan
fuera del pais pero que siguen manteniendo multiples vinculos con el
territorio nacional. Este analisis recopila cifras de la migracion colom-
biana desde cuatro regiones principales: América; Europa; Africa del
Norte y Medio Oriente, Africa Subsahariana y Asia Central; y Noreste
de Asia y Oceania.

Sobre la migracion de retorno, Stéphanie Lopez Villamil plantea
en el capitulo cuarto el reciente cambio en la magnitud de los flujos
de retorno hacia Colombia por la crisis humanitaria venezolana, de
esta forma invita a indagar sobre la manera en que se han estudia-
do estos flujos, cuestionando a la vez los marcos tedricos que abor-
dan la migracién de retorno desde una perspectiva que los entiende
solamente desde el Norte hacia el Sur. Este contexto permite analizar
los flujos migratorios de retorno desde una perspectiva desde el Sur
en la que se visibilizan las migraciones Sur-Sur, siendo un caso par-
ticular el de la migracion desde Venezuela hacia Colombia, pues las
condiciones estructurales de ambos paises inciden en que las politicas
que se formulan deban tenerlas en cuenta. Asi, el paso de un retorno
voluntario y muchas veces espontaneo y de una poblacién poco nu-
merosa, pasa a ser un retorno forzado de una magnitud que requiere
mayor atencion. Este capitulo repasa brevemente algunos de los es-
tudios que se han hecho de la migracion de retorno de colombianos
problematizando desde una perspectiva desde el Sur para identificar
los vacios existentes en la materia. Luego, aborda las iniciativas de
politica publica hacia esta poblacion a partir de la Ley 1565 de 2012,
haciendo énfasis en los cambios institucionales y en las falencias y
oportunidades de estas iniciativas para cada uno de los tipos esta-
blecidos en la ley: laboral, productivo, solidario y humanitario o por
causas especiales.



INTRODUCCION

El analisis del régimen de extranjeria, a cargo de Alexandra Castro,
corresponde al quinto capitulo, el cual muestra una vision critica del
régimen juridico en torno a la inmigracion, planteando vacios y de-
safios en la construccion de politica migratoria. Este trabajo plantea
la necesidad de una norma migratoria que retina todos los procedi-
mientos administrativos que envuelvan al extranjero y que establez-
ca sus derechos y garantias. Aborda la concepcion securitarista de las
migraciones y analiza algunas causales de inadmision, deportacién y
expulsion, que pueden llegar a ser anacrénicas y poner en riesgo las
garantias del debido proceso de los extranjeros; se analiza la regula-
cion frente a la privacion de libertad de los migrantes. El capitulo des-
cribe procedimientos y dificultades que deben realizar los migrantes
para solicitar refugio y asilo. Se abordan aspectos relevantes como la
adquisicion de la nacionalidad. Finalmente, se presentan una serie de
pronunciamientos de la Corte Constitucional colombiana frente a los
extranjeros.

El capitulo sexto, desarrollado por Felipe Aliaga, Angelo Florez,
Nadia Garcia, Lina Montoya, Paola Vanessa Baracaldo, Lisa Pinto y
Carla Rodriguez, se realizo con el fin de presentar las diferentes me-
didas de implementacion sobre el control migratorio en el pais, esto
tomando en consideracion la crisis humanitaria en la que se encuen-
tra Venezuela, que ha generado la llegada de mds de un millon de ve-
nezolanos a Colombia. El capitulo estd compuesto por las siguientes
secciones: a modo de introduccion, se indican algunas medidas de pro-
teccion nacional e internacional, una breve aproximacion al CONPES
3950, politica laboral, salud, educacion, género y retorno. Dentro de
cada seccion se concentran los principales argumentos, recomenda-
ciones e iniciativas cuando se habla sobre migracion venezolana en
Colombia. Para el desarrollo del capitulo se utilizaron una serie de in-
formes presentados en 2018 por el Gobierno, observatorios de inves-
tigacion de universidades y organizaciones dedicadas a la seguridad y
defensa de derechos de los migrantes y refugiados.

La migracion pendular trasnacional colombo-venezolana es el tema
que abordan en el séptimo capitulo Caterine Mojica, Gladys Adriana
Espinel, Martha Herrera y Andrea Catalina Camargo, fenémeno que
explica por qué atravesar la frontera se constituye para los migrantes
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pendulares en una nueva forma de habitar el territorio. Describe, ade-
mas, como este proceso diario se ha convertido en un mecanismo de
subsistencia para los ciudadanos venezolanos o para los colombianos
que viven en Venezuela, pese a las dificultades que implica el transi-
to por pasos no legales, denominados ‘trochas’, que son controlados
por grupos armados a quienes se les debe pagar una suerte de ‘peaje’.
En este caso, la relacion laboral oferta-demanda, como se da en la mi-
gracion circular, no es lo importante, sino que el cruce trasnacional
permanente se constituye en la inica forma de mantenerse con vida
y distanciado, al menos durante el dia, de lo que implica vivir en un
pais inestable politicamente.

Desde una aproximacion histérica a la presencia de sirios, libaneses
y palestinos en Norte de Santander, Gladys Adriana Espinel y Caterine
Mojica abordan esta migracion en el capitulo octavo, con la preten-
sion de abrir el panorama al estudio de las migraciones en Cucuta y
Ocana, ciudades que, por su ubicacion y desarrollo comercial proxi-
mos a la frontera entre Colombia y Venezuela, se constituyen en luga-
res de transito frecuente de nacionales y extranjeros en donde existe
la necesidad de reconocer al otro a partir de relaciones de alteridad.
En la actualidad ya establecidos, estos migrantes hacen parte funda-
mental de la vida cotidiana y cultural de la region.

A pesar de las distancias geografica y culturales que separan a
Turquia y a Colombia, ciudadanos turcos (y anteriormente otomanos)
han migrado al pais suramericano en diferentes periodos histéricos. En
el capitulo noveno, Angelo Florez y Carolina Bernal analizan la migra-
cién turca y otomana hacia Colombia, identificando tres momentos
histéricos. En primer lugar, una migracion sucedida entre finales del
siglo X1X y principios del siglo xx, cuando aun existia el Imperio oto-
mano; en segundo lugar, una migracién impulsada por el comercio y
el restablecimiento diplomaticos entre Colombia y Turquia entre 2010
y 20165 y, para finalizar, con la migracion mas reciente, cuyo periodo
abarca de 2016 a 2019, éxodo impulsado tanto por la profundizacién
de los lazos comerciales entre ambos paises como por los sucesos po-
liticos vividos por Turquia.

Durante décadas, la inmigracion extranjera a Colombia no fue sig-
nificativa a pesar de los esfuerzos del Gobierno por atraer ciudadanos
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de fuera del pais. En el capitulo décimo, a cargo de Alexandra Toro,
se destaca el importante papel de los alemanes que llegaron al pais a
trabajar en diferentes industrias como la ferreria, la mineria, la cons-
truccion de infraestructura de comunicaciones, la fabricacion de pro-
ductos, etc. Su contribucién al conocimiento, sus inversiones y aportes
al comercio y a la industria fueron decisivas para el desarrollo del pais
y para futuras inmigraciones alemanas. Los primeros alemanes que lle-
garon a Colombia lo hicieron en un momento en el que este pais no
podia ofrecerles buenas condiciones, dada la minima actividad eco-
nomica, las bajas finanzas publicas, la falta de transporte y de vias de
comunicacion. No obstante, le apostaron a Colombia y sus aportes
permitieron la venida posterior de otros alemanes cuya contribucién
al desarrollo industrial hizo de Colombia el pais que hoy es. Estos
aportes son desconocidos y por lo tanto no han sido suficientemen-
te valorados. El capitulo resume algunos apartes de una investigacion
mas amplia sobre la huella construida que dejaron los alemanes en
Colombia entre mediados del siglo x1x y mediados del xx en el de-
sarrollo industrial, y se centra en el tema de asentamientos y obras de
infraestructura. La autora considera que dado el importante papel que
tuvieron los alemanes en la historia de Colombia, es una cuestion de
gratitud sacar a la luz esta huella construida y reconocer su valor tes-
timonial y su importancia en la construccion de nacion.

El ultimo capitulo del libro pertenece a Juan Thomas Ordéiiez,
quien analiza la experiencia de una poblacion indigena ecuatoriana
en Bogota, que esta articulada a redes migratorias amplias que abar-
can casi todos los continentes. Los Kichwa-Otavalo, de la provincia
de Imbabura, en Ecuador, llevan casi un siglo viniendo a la capital
colombiana. En ese tiempo, algunas familias se asentaron perma-
nentemente en la ciudad y hay tres generaciones de kichwas bogo-
tanos, que tienen ciudadania colombiana. Atados a migrantes mas
recientes y a actores en otras partes del mundo a través del paren-
tesco y el comercio, los kichwa en Bogota estan “localizados” en un
nodo particular de las redes, donde su experiencia estd marcada por
el Estado colombiano. El capitulo explora los efectos de las politicas
de reconocimiento del distrito capital sobre los kichwas en la ciudad
y muestra como la posicionalidad de los actores en las redes genera
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perspectivas diferentes de elementos como la ciudadania, la identi-
dad y la etnicidad.

Los editores queremos agradecer profundamente a la Vicerrectoria
Académica General de la Universidad Santo Tomas (Colombia) por fi-
nanciar esta publicacion a través de la convocatoria Fodein 2018; a to-
dos los autores, por sus valiosos aportes y conocimientos plasmados en
cada uno de los capitulos; a los investigadores del Grupo de Estudios
sobre Migraciones Internacionales y Vulnerabilidad (Gem1v), por sus
aportes y criticas en la construccion de esta obra; a Nastassja Rojas
Silva, decana de la Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales,
y Miguel Urra Canales, decano de la Facultad de Sociologia, por el va-
lioso respaldo y acompafiamiento; a Laura de La Rosa Solano, repre-
sentante del Comité Editorial, por su siempre ejemplar gestion; a los
compaiferos de Ediciones UsTA, quienes vienen realizando un trabajo
editorial de excelencia; y a todas las personas migrantes que espera-
mos se vean representadas en este pedazo de historia de la movilidad
humana en Colombia.
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Cifras de la inmigracion a
Colombia: magnitud, origen,
localizacion y sexo,
1819-2015"

WiLLiAM MEjJia OcHOA™

Introduccion

Sobre la historia de la inmigracion a Colombia desde los inicios de la
Republica (1819) no se cuenta con un panorama que informe, con algin
detalle, de la evolucion de las cifras asociadas con ella, de estadisticas
que la describan en su conjunto. No obstante, se dispone de una serie
importante de documentos, en ocasiones con buen respaldo estadistico,
pero sobre tematicas y periodos especificos, algunos de esos documen-
tos, apenas por via de ejemplo, se mencionan en el parrafo siguiente.

Centrados en normatividad, politicas y aparato estatal: Marmora
(1976 y 1979); Cardona, Cruz & Castafio (1980); Aya, Carvajal & Téllez
(2010); Mejia (2011 y 2018) y Ciurlo (2015). En relacion con las nor-
mas de libertad religiosa: Cortés (2017). Referidos a nacionalidades

*  Agradecimientos a Lina Montoya por su apoyo en la busqueda de fuentes en

Bogota y a Luis Enrique Restrepo por su contribucion en el procesamiento y
complementacion de los datos.

** Grupo de Investigacion en Movilidad Humana de la Universidad Tecnolégica
de Pereira.
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particulares: alemanes (Garnica, 1992; Biermann, 2001); franceses
(Lotero, 1992; Barreto, 2009); italianos (Capelli, 2006); japoneses
(Sanmiguel, 2006; Hincapié, 2011; Arango, 2011); sirios, libaneses o
palestino (Fawecett, 1991; Gonzalez, 1997; Rhenals & Florez, 2008); ju-
dios (Bibliowicz, 2001). A inmigrantes en general en periodos cortos
(Ordonez, 1987; Colombia, 2017); o a sintesis historicas, destacando
algunos grupos nacionales, regionales o étnicos (Wabgou, Vargas &
Carabali, 2012). Ademas, hay otra serie de trabajos, cuyo numero cre-
ce con rapidez, sobre la inmigracion venezolana reciente, que ha cam-
biado de manera radical la relacion del pais respecto a las migraciones
internacionales, y lo ha llevado de ser, fundamentalmente, de origen, a
constituir un destino y transito importante (Bermuadez, Mazuera-Arias,
Albornoz-Arias & Morffe, 2018; Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento/Banco Mundial, 2018; Mejia & Quintero, 2018; Castro,
2019; entre otros).

En las condiciones descritas, parece pertinente empezar a construir,
como de hecho lo hacemos, ese panorama estadistico de 200 afios de
inmigracion, que nos adelantamos a calificar como de baja intensidad
y que ya es historia, como referencia de los grandes cambios que la
nueva inmigracion venezolana ha significado y seguird significando,
por lo menos a mediano plazo.

Dada la amplitud del periodo por cubrir y las restricciones de tiem-
po y de recursos para hacerlo, la mirada la centramos en unas pocas
variables, consideradas clave para el propésito: la cantidad o acervo
de inmigrantes residentes en el pais en distintos momentos (“stocks”);
los “saldos migratorios” (entradas de extranjeros menos salidas, como
aproximacion a los flujos netos); los lugares de origen en el exterior y
de asentamiento en Colombia; y el sexo. Al respecto, logramos colo-
car algunas piezas de rompecabezas, que permiten una primera vision,
aun borrosa y fragmentada. La tarea para obtener mejores aproxima-
ciones queda pendiente y exigira regresar no solo a las mismas fuentes
que consultamos, sino a otras no procesadas, como libros o planillas
de registros de visados y carpetas de inmigrantes, alguna parte de lo
que parece existir en el Archivo Nacional.

Dentro de las muchas otras variables disponibles en las fuentes
consultadas y que no aprovechamos, por la discontinuidad de las series
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o la referencia solo a periodos cortos, estan la edad, la profesion, el
estatus migratorio, la mortalidad, la natalidad y la nupcialidad de los
inmigrantes. Dada la importancia mayor de estas variables en la com-
prension de la inmigracion a Colombia, es una tarea pendiente volver
a ellas para echar luces sobre los lapsos a los que se refieren.

Fuentes y anotaciones metodologicas

Las fuentes bdsicas de cifras fueron de dos tipos. En el primero estan
los informes de censos nacionales de poblacion, de los que se localiza-
ron 11, entre 1843 y 2005, que tenian datos relacionados con extran-
jeros, categorizados, en general, por el lugar de nacimiento. A partir
de estos informes se conocieron los stocks totales!. En algunos, se en-
contré informacién sobre origen, lugar de residencia y sexo. Salvo el
caso de 2005, que fue consultado en linea, a través de la aplicacion
Redatam, para todos los demas se utilizaron las copias PDF, disponi-
bles en la biblioteca virtual del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) y en algunos otros sitios.

El segundo tipo de fuentes lo constituyen las estadisticas de entra-
das y salidas de viajeros al pais, disponibles, de manera casi continua,
desde 1926, primero como parte de los anuarios estadisticos genera-
les de Colombia, publicados sucesivamente por la Contraloria de la
Republica, la Direccion Nacional de Estadistica y el DANE; posterior-
mente, como parte de los anuarios demograficos, también del DANE;
hasta llegar a ser objeto de anuarios especializados, publicados por
el Departamento Administrativo de Seguridad (pAs) y por Migracion
Colombia, que ha permitido el acceso a sus datos a través de su por-
tal, con el aplicativo Tableau.

Al incluir a todas las personas que cruzan un puesto de control,
los totales de los registros de entrada de extranjeros (que normalmen-
te son identificados) no dan cuenta de la inmigracion (quiénes llegan
para establecer residencia, permanente o temporal, en el pais), pues

1 Exceptuando el de 1912, dado que el informe censal disponible solo tenia de-
sagregada la informacion para los hombres, incluyendo el lugar de nacimiento.
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incluyen, entre otras categorias que constituyen la mayor parte de los
registros, a los que ingresan con propésitos turisticos, de negocios, o
de visita a familiares. A esto se suma que lo identificado son movi-
mientos y no personas, muchas de la cuales ingresan (y salen) varias
veces en el mismo periodo. Algo semejante ocurre con los registros
de salida de extranjeros, que involucran los movimientos de todas las
categorias referidas, ademas de inmigrantes que viajan temporalmen-
te fuera del pais o en plan de retorno a su patria o de remigracion a
un tercer pais.

Por otro lado, aunque, en algunos casos las estadisticas del moti-
vo de viaje informado por el viajero son presentadas en los informes,
la continuidad de esta informacion, ademas de la variabilidad de las
categorias del motivo y la veracidad de lo informado por el viajero,
en particular si se trata de un migrante que no cuenta con la visa res-
pectiva, hacen inviable la construccion de series largas a partir de los
datos desagregados sobre el motivo de viaje.

Como una alternativa practica para estudiar los procesos de
inmigracion al pais (al igual que los de emigracion), surgen los saldos
migratorios, entendidos como la diferencia entre el numero de entra-
das y el de salidas de extranjeros, que pueden interpretarse como un
acercamiento a la variacion de la cantidad de inmigrantes asentados
en el pais (acervo o stock), ocasionada, simultaneamente, por la llega-
da de nuevos y la partida de otros asentados en periodos previos, que
incluyen retornos a los paises de origen o remigraciones a terceros.

Debe tenerse en cuenta también, que, tratindose de saldos anuales,
una migracion de duracion inferior a doce meses, que ocurre dentro
del mismo periodo, no se incluye en el saldo, al cancelarse el movi-
miento de entrada con el de salida. También ocurre que entradas de
no inmigrantes se dan en un periodo, mientras la salida se registra en
el siguiente, lo que implica que aumenten el saldo de inmigrantes del
ano de llegada y reduzcan el del afio siguiente, produciéndose cierta
compensacion.

También, los saldos tienen limitaciones en la cobertura, al no in-
cluir a las personas que no cruzan por los puestos de control, cuyo na-
mero tiende a crecer, con lo que se deduce el subregistro, como ocurri6
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cuando en Colombia se pasé de considerar solo los movimientos a
través de los puestos maritimos por contabilizar, ademas, el paso por
controles terrestres, fluviales y aeroportuarios.

En consecuencia, los saldos no indican valores exactos de impacto
en el cambio de los stocks de inmigrantes del periodo para el que se
calcularon, pero proporcionan un muy buen acercamiento a las varia-
ciones en periodos cortos, por lo menos en sus 6rdenes de magnitud,
y mas en las tendenciales de los stocks de inmigrantes que cruzan por
los puestos de control. Esta inclusion es la que explica la posibilidad
de saldos negativos, que surgen cuando los que salen superan a los que
habian llegado en el periodo, con un efecto de reduccion del stock de
inmigrantes con el que se empezo6 el afio.

Al construir la serie, se not6 la ausencia de datos para varios afios,
entre ellos 1948, 1950, 1970, 1971 y 1972, que no fueron publicados,
ademads de otros que no localizamos, sin tener noticia acerca de si
habian sido publicados o no. Casos especiales fueron los de 1974 y
1980, cuya informacioén desagregada por nacionalidad informaba de
saldos completamente atipicos (124.000 y 213.000), que hacen pensar
en errores del procesamiento o edicion para las publicaciones, por lo
que se tomo la decision de prescindir de ellos en la construccion de
la serie. La veracidad de tales valores implicaria la ocurrencia de he-
chos muy especial durante esos afios, que, en este momento, no lo-
gramos identificar.

Se observaron algunas inconsistencias en el interior de un mismo
anuario (valores distintos para la misma variable), como entre los da-
tos de los anuarios de los afios correspondientes y los contenidos en
las recopilaciones de cortos periodos hechos en anuarios posteriores,
boletines o publicaciones especiales de las mismas fuentes. Las ultimas
podrian deberse a revisiones de errores o a la inclusion de datos tras-
papelados o llegados a destiempo. En la medida de lo posible, fuimos
ajustando nuestra informacion a las estadisticas mads recientes, pero,
cuando el nuevo dato encontrado significaba la inversion de tiempo
importante (en el marco de una investigacion contra el reloj), no habia
diferencia en los 6rdenes de magnitud y no variaban las tendencias, se
dej6 el dato ya consignado.
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Primera mirada panoramica

Al observar los resultados censales, se evidencia la poca importancia
cuantitativa que histéricamente habia tenido la inmigracion antes de
la llegada masiva reciente de venezolanos, tanto en términos absolutos,
como relativos respecto a la poblacion total del pais, con un pico algo
por encima de 160.000 en el censo de 1985 y participaciones maximas
de 6.5 por mil, dentro de ese total, en el mismo afo y en 1938 (ver ta-
bla 1). Dada su concentracion en algunas pocas ciudades, cabe decir
otra cosa respecto a ellas, como se vera adelante.

Tabla 1. Colombia, residentes nacidos en el exterior, segtin datos
censales y nimero de ellos por 1000 habitantes, 1843-2018

Censo Poblacién total Nacidos' en el Nacidos en el e.xterior
exterior por 1000 habitantes
1843 1.932.279 1.160 0,6
1851 2.240.054 1.527 0,7
1912 *2.867.357 *9.052 *3,2
1928 7.851.000 35.251 4,5
1938 8.701.816 56.418 6,5
1951 11.178.850 49.659 4,4
1964 17.484.508 74.053 4,2
1973 20.666.920 82.848 4,0
1985 27.867.326 163.351 5,9
1993 33.109.840 106.162 3,2
2005 41.468.384 107.617 2,6

*Solo hombres

Fuente: elaboracion propia, a partir de informes censales, Anexo 1.

Por otro lado, el comportamiento de los saldos conocidos muestra
que hasta 1968 estuvieron siempre por debajo de cinco mil (figura 1)
y que en 1966 se inicia una fase de crecimiento que lleva a un perio-
do donde predominan valores significativamente mas altos, hasta el
ultimo afio estudiado. Visto a través de los promedios de los saldos
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conocidos, mientras entre 1926 y 1965 el valor medio fue de 999, de
1960 a 2015 llegd a 29.081.

Figura 1. Colombia, saldo migratorio anual de los

extranjeros (no nacionales colombianos), 1926-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de los anexos 1y 2, ademas de otros de los informes
estadisticos, para los datos de los afios no incluidos en los anexos.

La disposicion asimétrica de informacion y la diferencia de com-
portamiento de los saldos que se acaba de ver, entre otras cosas, nos
llevan a dividir el andlisis siguiente en cuatro subperiodos: de 1819 a
1899; de 1900 a 1925; de 1926 a 1965; y de 1966 a 2015. A continua-
cion, se detalla cada uno de ellos.

Inmigracion durante el siglo xix

Colombia inici6 la vida como pais independiente en 1819, cuando, jun-
to con Venezuela y Ecuador, que continuaba bajo el dominio espafiol,
se conformo, en el Congreso de Angostura, la Republica (Colombia,
1819), conocida popularmente como la Gran Colombia, a la cual se
uni6 Panama en 1821. Venezuela y Ecuador se separaron en 1830 y
Panama en 1903.

Desde sus comienzos, la nueva republica fue favorable, con algu-
nas condiciones, a la llegada de extranjeros. Como compensacion por
el apoyo econémico a la causa independentista, en 1819 el Gobierno
confirié a los judios de las Antillas, especialmente de Curazao, la posibi-
lidad de establecerse en la costa del Caribe, con los mismos derechos de
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los nacionales y la garantia del libre ejercicio de su religion (Bibliowicz,
2001). De manera general, en la primera Constitucion, se estipul6 que
serian colombianos los no nacidos en el pais que obtuvieran carta de
naturaleza (Colombia, 1821, art. 4).

Pronto se pasé de la aceptacion de la inmigracion a su promocion,
como mecanismo de ocupacion del territorio y crecimiento demogra-
fico y en 1823 se definieron normas claves al respecto. Una primera
incentivaba, mediante la oferta de tierra y de naturalizacion al esta-
blecerse, la llegada de labradores y artesanos europeos y norteameri-
canos (Colombia, 1823a).

Dias después, se ofreci6 la naturalizacion a “todos los nacidos
fuera del territorio de Colombia”, que, entre otras cosas, llegaran con
“algun jénero de industria G ocupacion util de que subsistir” (sic) y
se establecian reducciones de ese tiempo en funcion de algunas con-
diciones, con la adquisicion de un bien inmueble por valor de cuatro
mil pesos como la mas ventajosa, pues eximia de cualquier tiempo de
residencia para la carta de naturaleza (Colombia, 1823b).

Pasados unos afios, ya separados Venezuela y Ecuador, Colombia
(en ese entonces con el nombre de Nueva Granada) dio muestras de
c6mo el acogimiento de extranjeros alcanzaba a personas en busca
de refugio. En 1835 el secretario del Interior y Relaciones Exteriores
dirigié una circular a los gobernadores, pidiéndoles organizar una co-
lecta para auxiliar a mas de 800 ecuatorianos que habrian llegado al
pais, como consecuencia de enfrentamientos politicos en Ecuador; los
recursos acopiados se sumarian a otros que el Congreso aprobaria
(Nueva Granada, 1835a).

Ademas de lo anterior, y haciendo eco de lo que parecia ser un
consenso nacional, la expedicion de normas legales incentivando y fa-
cilitando la inmigracion se extendié durante todo el periodo, con ar-
gumentos y motivos distintos. Buena parte del esfuerzo se orient6 a
incentivos para la colonizacion, de los que, en algunos casos, también

2 Elnivel de permanencia de estos refugiados no debi6 ser mucho, si se tiene en
cuenta que, de los 59 relacionados como ingresados por Tumaco, en fecha cer-
cana a la de la circular solo nueve permanecian, o manifestaban intencién de
permanecer, en territorio colombiano (Republica de Nueva Granada, 1835b).
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se beneficiaban los nacionales, pero también hubo algunas normas
referidas a la contratacion, como obreros asalariados, de culies de la
India y de chinos (Mejia, 2011). Refiriéndose solo a los “mas impor-
tantes”, Brigard (1914) relacioné 31 leyes y 4 decretos, expedidos en-
tre 1823 y 1893, sobre los asuntos mencionados.

Hacia la mitad del siglo, las facilidades e incentivos no mostraban
frutos significativos y los inmigrantes no llegaban a dos mil, como lo
indican los resultados de los censos de poblacion de 1843, primero
en contabilizar los extranjeros (Rueda, 2012) y de 1851 (ver tabla 1).
Mientras tanto, los datos de la poblacion total significaban, en un pais
de 2.680.000 kilémetros cuadrados?®, densidades inferiores a un habitan-
te por kilometro, y la baja ocupacion del territorio siguié alimentando
durante el resto del siglo x1x los argumentos de quienes deseaban la
inmigracion con distintos propdsitos.

Dentro de los inmigrantes asentados, la mayoria debi6 ser mas-
culina durante todo el periodo, si se tiene en cuenta que, en el censo
de 1851, tnico dato que tenemos disponible sobre la proporcién por
sexo en el siglo X1x, las mujeres apenas representaban el 20.7% y solo
llegaron a superar a los hombres en el censo de 2005 (ver Anexo 1).
Tal situacion coincide con una de las calidades de la inmigracion que
se definia en las normas, que casi siempre hacian mencién explici-
ta de los hombres, mientras “las mujeres, acorde con la condicién de
abierta discriminacion de que eran objeto en la época, sélo aparecian
como componentes del hogar de los migrantes, que, se entendia, eran
los varones, aunque en algunas normas se hacia referencia a ‘familias
migrantes’” (Mejia, 2011, p. 3). No obstante, teniendo en cuenta el es-
caso éxito de los planes oficiales de promocién de la inmigracion, no
cabe esperar que se tratara de una relacion causal.

En el origen nacional, los dos censos mencionados muestran una
distribucion semejante, aunque es notorio el incremento venezolano,
que pasa a ocupar el primer lugar, desplazando a la inmigracion bri-
tanica (figura 2). En 1851, la participacion de los seis paises europeos

3 Equivalencia de las 115.000 leguas cuadradas informadas en la Constitucion
de Angostura (Colombia, 1819: art. 2°).
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identificados (41%) era casi igual a la de Venezuela y Ecuador juntos
(40.2%), como se desprende de los datos relacionados en el Anexo 1.

Figura 2. Colombia, distribucion de la poblacion
extranjera censada por nacionalidad, 1843 y 1851
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Anexo 1.

La llegada de europeos, por lo menos espafioles, italianos y ale-
manes, se mantuvo hasta fines del siglo, si se considera que durante
su ultimo decenio mostraron un saldo anual promedio de 226, segin
los datos de la tabla 2.

Tabla 2. Colombia, promedio anual estimado de llegada de inmigrantes
espafioles, italianos y alemanes, por periodos, 1882-1899

Periodo Espanoles Italianos Alemanes
1882-1889 48 14
1890-1899 62 145 19

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de McGreevey (19635, citados por Cardona et al.,
1980, p. 20)*.

4 Después de concluido el capitulo, tuvimos acceso directo a los datos de
McGreevey (1965) y hemos pensado que el método que utilizé para llegar a
las cifras que citan Cardona et al. sugiere cierta cautela en el uso.
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Con respecto a las areas de asentamiento, el censo de 1851 tam-
bién brinda informacién para los 1527 extranjeros que contd: 456 en
Santander, casi todos venezolanos, principalmente en Cucuta; 377 en
Panama, casi todos norteamericanos; 157 (ingleses y franceses, 6 alema-
nes) en Bogotd; 70 en la provincia de Mariquita, principalmente en
Ambalema; 110 en Riohacha, presumiblemente de Curazao; y el resto,
116, “diseminado en nimeros insignificantes” (Camacho, 1923, p. 254).

En Panama, la construccion del ferrocarril transistmico fue motivo
para la llegada, en marzo de 1854, de 705 trabajadores chinos para la
Panama Railroad Company, segtn lo informo el Panama Herald del
1 de abril. La mortalidad entre este contingente, que fue instalado en
un campamento aislado en medio de la selva, denominado por los na-
tivos Matachin o Mata chino, fue tanta que la compaifiia contratante
decidi6 “trasladar a los supervivientes, y canjearlos por trabajadores
negros de Jamaica” (Tam, 2005, p. 12).

Para 1881, cuando el suizo Ernst Rothlisberger llega a Colombia
como profesor de la Universidad Nacional, a su paso por Barranquilla
hace comentarios que indican un posicionamiento importante de los
inmigrantes en la ciudad, coincidente con una etapa significativa de
desarrollo de sus comunicaciones, que la condujo a ser el centro del
trafico comercial del pais:

En Barranquilla me encontré también con algunos suizos (comer-
ciantes y relojeros) en cuya compaiiia vi con detalle las cosas nota-
bles de la ciudad. Estas eran, en primer lugar, el Hospital, situado
en las afueras de la poblacion y regentado ejemplarmente por pia-
dosas hermanas francesas, donde se atiende con caracter gratuito
a enfermos de todos los paises [...] la ciudad tiene un gran futuro,
y ello se lo debe no en dltimo lugar al influjo de los acreditados
comerciantes extranjeros. Barranquilla es la plaza donde los inmi-
grantes se han adaptado mds rapidamente, contribuyendo mucho
a su embellecimiento y mejoras. (Rothlisberger, 1963, pp. 11 y 14)

Quizds, entre los extranjeros que Rothlisberger encontré en
Barranquilla estaban ya los primeros sirio-libaneses que entraron al
pais, que, segiin Fawcett (1991), llegaron a la ciudad durante la mis-
ma década. De esos primeros sirio-libaneses, que también se habian
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asentado en Cartagena, surgieron quienes empezaron a remontar el
rio Atrato, llegando hasta Quibdoé y otros sitios, donde establecieron
negocios y familias (Gonzdlez, 1997), por lo que en el censo de 1912
ya se encontrard un grupo representativo de inmigrantes en el Choco.

Por otro lado, la estimacion del mismo Rothlisberger de la pobla-
cién extranjera en Bogotd indicaria que ella no habia crecido mucho
desde el censo de 1851:

Los extranjeros no son numerosos en Bogotd. Por la mitad de
los afios ochenta, su cifra no pasaba, sin duda, de los doscientos.
Alemania estaba representada por comerciantes e investigadores;
Francia, por una muy unida y densa colonia de gente dedicada al
comercio por mayor o menor, peluqueros, confiteros, hoteleros...
y también algunos aventureros auténticos; Italia, por arquitectos,
modelistas, comerciantes, estafiadores y zapateros remendones;
Suiza tenia solo dos o tres subditos en el pais. (Rothlisberger,
1963, p. 90)

Primer cuarto del siglo xx

Para este subperiodo solo se dispone aqui de los datos censales de 1912,
que, como se dijo atras, fueron publicados con algin detalle solo para
los hombres, de los que reportaron 9052 inmigrantes, 687 (7.6 %) na-
cionalizados (Colombia, 1912). Si se asume una participacion de las
mujeres cercana al 36 %, encaminandose al 43 % encontrado en 1938,
su nimero seria de unas 5.000 y el total de inmigrantes de alrededor
de 14.000.

Como tnica informacion de la nacionalidad de los inmigrantes,
contamos con la tabla 3, continuacion de la 2, que permite afirmar
que la llegada de espafioles, italianos y alemanes crecié durante el pe-
riodo y que entre 1900 y 1924 entraron, cada afo, en promedio, 793
de las tres nacionalidades.
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Tabla 3. Colombia, promedio anual estimado de llegada de inmigrantes

espafioles, italianos y alemanes, por periodos, 1900-1924

Periodo Espanoles Italianos Alemanes
1900-1909 133
1910-1919 175 81 270
1920-1924 146 99 548

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de McGreevey (19635, citado por Cardona et al.,
1980).

En relacion con la distribucion en el territorio, resalta el alto nivel
de concentracion en los departamentos costeros, propiamente, con puer-
tos, y los que tienen fronteras terrestres en areas con poblaciones im-
portantes, con muy poco avance sobre el centro del pais. Solo Norte de
Santander, Bolivar (del que hacian parte Cordoba y Sucre) y Atlantico,
concentraban un poco mas del 70% de los extranjeros (ver tabla 4).

Tabla 4. Colombia, distribucién porcentual de los hombres
inmigrantes censados, por departamento de residencia,

segtn division administrativa actual, 1912

Departamento % Departamento %
Norte de Santander 40,8 Tolima/Huila 2,5
Bolivar/Cérdoba/Sucre 19,3 Valle 1,6
Atlantico 10,1 Cauca 1,0
Bogota/Cundinamarca 6,5 Choco 0,8
Narifio 5,1 Boyaca 0,7
Antioquia 4,7 Caldas/Quindio/Risaralda 0,2
Guajira 3,3 Resto 0,5
Santander 2,9 Colombia 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Colombia (1912).

Cuando se desciende al nivel municipal (tabla 5), se encuentran si-
tios en los que la participacion de los inmigrantes pierde la poca impor-
tancia que se declaré atras que tenia en lo nacional, donde no llegaba
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al 1% (apenas 3.2 por mil) y se convierte en participaciones tan altas
como la de Cucuta, que debieron tener un impacto grande en muchos
campos del desarrollo local’. La proporcion de Bogotd, atin con ser la
ultima de la tabla y estar muy alejada de las de los otros sitios men-
cionados, equivalia a tres veces la cifra nacional.

Tabla 5. Colombia, participacion de los hombres inmigrantes dentro

de la poblaciéon masculina total de algunos municipios, 1912

., . % de inmigrantes
L Poblacién Inmigrantes ..
Municipio . entre la poblacion
masculina total hombres .
masculina
Cucuta 8744 2347 26,8
Villa del Rosario 2923 470 16,1
Sa’n Luis (integrado a 1413 166 11,7
Cicuta)
Tumaco 6498 334 5.1
Cartagena 17210 865 5,0
Barranquilla 21138 862 4,1
Castillete (Guajira) 2789 68 2,4
Buenaventura 3030 53 1,7
Bogota 48150 499 1,0

Fuente: calculos propios a partir de Colombia (1912).

Durante todo el subperiodo, el pais insistia en la promocion de la
inmigracion, ligada, sobre todo, a la estrategia de colonizacién, como
lo evidencia el que se creara en el Ministerio de Obras Publicas, a
cuyo cargo estaba la adjudicacion de tierras baldias, el Departamento
General de Inmigracion en la Republica (1905). Lo anterior se dio en
medio de planteamientos y normas eugenésicas y discriminatorias, que

5 Respecto a Barranquilla, el mismo informe del censo (Colombia, 1912) decia:
“El creciente desarrollo comercial e industrial lo debe a la acumulacion de
gentes de otros pueblos de la Reptblica, y muy particularmente a los extran-
jeros” (p. 84).
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buscaban impedir el ingreso de inmigrantes que por sus condiciones
fisicas o étnicas fueran “motivo de preocupaciones” (Mejia, 2011).

Antes de pasar al subperiodo siguiente, debe considerarse que,
durante el que se esta terminando de analizar ocurrieron dos circuns-
tancias que deben haber impactado los valores de las variables migra-
torias observadas, particularmente la dimension y la procedencia de la
inmigracion, sin que se disponga aqui de datos para evaluar los men-
cionados impactos. Ellas fueron: la separacion de Panama, en 1903, y
la Primera Guerra Mundial, entre 1914 y 1918.

La separacion de Panama, ademas de reducir el nimero de inmi-
grantes totalizados en el pais, seguramente afect6 el peso relativo de
las nacionalidades, como debi6 ocurrir con la china, cuya importan-
cia era grande en el istmo.

Con respecto a la guerra, es factible que haya incidido, como su-
cedio con la emigracion colombiana, a través de la menor frecuencia
en el transporte maritimo internacional y del mayor acercamiento co-
mercial entre Colombia y Estados Unidos, ante las dificultades oca-
sionadas por el conflicto, para el abastecimiento de materias primas y
equipos en Europa (Mejia, 2019); o por razones tan especiales como la
de un tal Victor Gouffray, que viajé a enlistarse en los ejércitos fran-
ceses y regreso al terminar la guerra (Barreto, 2009).

Con el acercamiento comercial entre Colombia y Estados Unidos
ocasionado por la guerra®, llegaron las influencias culturales y poli-
ticas, que terminarian afectando la composicion de la inmigracion
al pais. Con respecto a lo cultural, los hijos del suizo Rothlisberger,
que deshicieron los pasos de su padre, y se asentaron afios después en
Bogota, se referian a mediados de los afios veinte, al anotar una edi-
cion del libro paterno:

Si nuestro padre comienza la descripcion de la vida cultural de
Colombia con la llegada del correo del extranjero, desea presen-

tar asi, en una acertada estampa, los fuertes vinculos espirituales

6 Debido a las dificultades para el transporte de mercancias entre Europa y
América, que supieron aprovechar los abastecedores estadounidenses.
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que unen a Colombia con Europa. Queremos suponer que los
perfeccionados medios de comunicacién de nuestro tiempo —que
hacen que un telegrama llegue a Bogota al dia siguiente, y una
carta por avidon en menos de tres semanas— han debido de es-
trechar en gran medida las relaciones espirituales con el Nuevo
Mundo. Esta logica consecuencia no es necesariamente exac-
ta, por cuanto la enorme influencia econémica de los Estados
Unidos se hace también perceptible en el orden cultural. Cierto
que Colombia estd muy lejos de permitir el desplazamiento de
su clasico espafiol ni aun siquiera dejar que se impregne de ex-
presiones inglesas; pero no puede negarse que la prensa obtiene
sus noticias por mediacién norteamericana y que ello, en cier-
to sentido, determina una influencia sobre la opinién publica.
De este modo, por ejemplo, la situacién europea se describe en
Colombia tal como la acostumbra a ver el ciudadano comin en
los Estados Unidos, de lo que a veces resultan lamentables pre-
juicios. (Rothlisberger, 1963, p. 156)

Inmigracion 1926-1965

Durante este subperiodo, el stock de inmigrantes, reflejado en los cuatro
censos correspondientes, cuyos resultados se presentaron en la tabla 1,
mostré tendencia al crecimiento, aunque descendié entre 1938 y 1951.

Al contrastar los saldos anuales (tabla 6) con las variaciones inter-
censales (21177 de 1928 a 1938;-9459 de 1938 a 1951; 27094 de 1951 a
19647), afectadas no solo por las entradas y salidas, sino también por
la mortalidad, se observa que los 6rdenes de magnitud (centenas o po-
cas decenas de miles) y las tendencias de los saldos parecen, a prime-
ra vista, consistentes con los que se requeririan para que ocurrieran
tales variaciones.

No obstante, es claro que los saldos subestiman la contribucién de
los ingresos y egresos a los cambios de stock, que podria deberse a dos

7 Calculados a partir del Anexo 1.
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circunstancias: los subregistros de entradas y salidas y al hecho de que
los nacidos en el exterior que se nacionalizan no son tenidos en cuenta
como extranjeros en los registros migratorios, o sea que se estd frente
a dos categorias cercanas pero distintas. En tales condiciones, podrian
redefinirse los saldos migratorios como una cota minima de las va-
riaciones de los stocks, con los mismos 6rdenes de magnitud de estas.

Tabla 6. Colombia, saldos migratorios anuales de extranjeros
(entradas menos salidas de no nacionales colombianos), 1926-1965

Aifo Saldo Afo Saldo Afo Saldo Afo Saldo
1926 2.487 1936 1.029 1946 3.753 1956 2.763
1927 4.037 1937 1.032 1947 1.633 1957 867
1928 2.926 1938 2.886 1948 1958 294
1929 2.011 1939 906 1949 780 1959 -712
1930 -243 1940 294 1950 1960 1.355
1931 -760 1941 116 1951 2.620 1961 1.678
1932 -812 1942 -1.890 1952 1.135 1962 1.118
1933 -1150 1943 598 1953 2.458 1963 -896
1934 1.256 1944 757 1954 1.967 1964 815
1935 988 1945 988 1955 2.983 1965 -4.107

Fuente: elaboracién propia a partir del Anexo 2.

La Gran Depresion, iniciada en 1929 y continuada durante la dé-
cada del treinta, asi como la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
tuvieron manifestaciones globales, incluso migratorias, que afectaron
los flujos y stocks de extranjeros en Colombia, cuyas variaciones po-
drian explicarse, en buena medida, por la dinamica de ambos hechos,
particularmente del segundo.

Con referencia a la guerra y al ascenso del nacional socialismo
asociado a ella, cabe decir que la persecucion de los judios por el na-
zismo en Alemania y su continuacion en los paises ocupados hizo que
muchos de ellos y otras personas de esos paises emigraran a territorios
que consideraban seguros, incluso a Colombia. Avanzada la guerra, al
entrar Estados Unidos, Colombia se aline6 en el bando de los Aliados,
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establecio restricciones importantes a la inmigracion y definié medi-
das de vigilancia y control sobre los inmigrantes de los paises del Eje
(Alemania, Italia y Japén) y sus “simpatizantes”, que obligaron o in-
dujeron a la salida del pais de muchos europeos.

Enfocando la mirada en los alemanes, Biermann, con las cifras
de los anuarios, mismas fuentes de nuestros saldos, contrastadas con
otras, incluso alemanas, presenta la siguiente narrativa de lo ocurrido
con ellos en Colombia en la época referida, que se refleja en la figura 3:

El ano de mayor afluencia de inmigrantes alemanes es 1938 [...].
A partir de 1939 el nimero desciende [...]. Es de suponerse que la
marcada disminucién de inmigrantes alemanes que comienza en
el 39 se debe a una muy fuerte restriccion al nimero de permisos
de entrada al pais. Ademas, es el afio del estallido de la Guerra.
En 1941 se proclama la ruptura de relaciones diplomaticas entre
Colombia y el Tercer Reich lo que da comienzo, en 1942, a la ex-
patriacion de muchos alemanes [...]. Debe observarse, ademas, que
1943 es el afo en que se declara el estado de beligerancia entre la
Alemania de Hitler y Colombia... (2001, p. 75)

Figura 3. Colombia, saldos migratorios anuales
de nacionales alemanes, 1926-1955

1500
1000

500

&

1948
1949
1951

-500

-1000

Fuente: elaboracién propia a partir del Anexo 2.
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La narrativa puede complementarse con la vinculacién de italia-
nos y japoneses, con extractos de Sanmiguel (2006, p. 90):

Sobrevino el ataque aéreo a Pearl Harbor y luego la Guerra del
Pacifico, lo que afect6 a los japoneses que estaban viviendo en los
paises extranjeros. Colombia rompi6 relaciones diplomaticas con
Japén un dia después de lo ocurrido en Hawai. Las reuniones de
los de Barraquilla se terminaron, puesto que qued6 prohibido que
se reunieran mas de tres japoneses. Los habitantes del Valle del
Cauca perdieron la libertad de movimiento sin el salvoconducto
expedido por la Policia. Colombia permitié la repatriacion de to-
dos los funcionarios de la Legacion japonesa y de otros residentes
a través de los Estados Unidos. [...] Algunos de los inmigrantes
de la colonia El Jagual y otros pocos de Barranquilla fueron de-
tenidos y trasladados al Hotel Sabaneta en Fusagasuga. El hotel
fue convertido en un campo de internamiento para los ciudada-
nos alemanes, japoneses e italianos hasta que terminé la guerra en
Europa y Asia. Los ultimos en abandonar el lugar de detencion, de
la cual tuvieron que pagar los gastos de hospedaje y alojamiento,
fueron los japoneses. El 6 de septiembre de 1945, cuatro dias des-
pués de que el General MacArthur aceptara la declaracion formal

de la derrota de Japon, los dejaron en libertad.

En suma, para los japoneses residentes en Colombia, la guerra
no significo otras cosa que sufrimientos, separacion de las familias
y dificultades econ6micas. El cierre del crédito y las transaccio-
nes bancarias, la congelacion de sus bienes y la inclusion de sus
nombres en la llamada lista negra, significé pérdidas de lo que
con tanto esfuerzo y sacrificio habian alcanzado con su trabajo.
En algunas partes les negaron hacer las compras y en las calles les
profirieron palabras ofensivas.

Algunas normas de control sobre poblaciones extranjeras, que
inclufan administracion fiduciaria de sus bienes por parte del Estado,
como los decretos 59 y 147 de 1942, no hacian referencia solo a natu-
rales del Eje, sino a “los nacionales de las siguientes naciones y de sus
colonias y territorios bajo mandato: Alemania, Italia, Japon, Polonia,
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Checoslovaquia, Austria, Bélgica, Holanda, Francia, Dinamarca,
Noruega, Luxemburgo, Yugoeslavia, Grecia”, incluyendo, asi, los pai-
ses europeos ocupados por Alemania, con lo que el numero de inmi-
grantes afectados se ampliaba.

También podria relacionarse, aunque en menor medida, la guerra
civil espafiola (1936-1939) y la inmigracién de refugiados europeos de
la guerra mundial, gestionada por el Comité Internacional para las
Migraciones Europeas (CIME), hoy o1m, al cual Colombia anunci6 for-
malmente en 1953 su disposicion de adhesion (Mejia, 2011). Se ha esti-
mado que, entre febrero de 1952 y marzo de 1974 (ya en el subperiodo
siguiente), llegaron, con la intermediacion del ciME, 7094 profesionales y
técnicos europeos con sus familias, 40.8 % espafoles (Rueda et al., 1974).

Cabe resaltar que el Decreto 1697 de 1936, aclarado por el 398
de 1937, al nombrar las nacionalidades de quienes podian ingresar a
Colombia, con el cumplimiento de algunos requisitos, establecid, en la
practica, restricciones para las no mencionadas, entre las cuales estaban:
bulgaros, estonios, griegos, letones, lituanos, polacos, rumanos, rusos,
turcos, libaneses, sirios, palestinos, chinos, marroquies, egipcios, ara-
bes, filipinos y mesopotamicos, de los cuales se contabilizaron 15.631
en el censo de 1938 (Colombia, 1942).

Figura 4. Saldos promedio anuales positivos, por territorio de nacionalidad,
y contribucion acumulada a la inmigracion total, 1926-1965
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Fuente: elaboracion propia a partir del Anexo 2.
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Al ordenar en un diagrama de Pareto los valores medios (positi-
vos) de los saldos por nacionalidad de los inmigrantes durante todo
el periodo, se tiene la contribucion media de cada pais y el acumulado
porcentual en la curva (figura 4). En este caso, se destaca que Espana,
Venezuela, Ecuador y Norteamérica (mayoritariamente Estados Unidos)
aportaron cerca del 50%.

Los stocks de los que conocemos la distribuciéon por sexo mues-
tran una creciente participacion femenina: 42.6 % en 1938; 43.9% en
19515y 45.5% en 1964 (Anexo 1). Pero con diferencias importantes
por nacionalidades, entre las que se destaca, por lo baja, el caso de
Italia (figura S), que se mantendra, como se vera adelante, hasta el
censo de 2005.

Figura 5. Colombia, participacion porcentual de las mujeres dentro
de la poblacién censada nacida en el exterior, 1951 y 1964

Brasil
Alemania
Italia
México
Argentina
Peru
Espafia
Ecuador
EE. UU.

Venezuela

o
=
o
N
o
w
o
I
o
(9]
o
[e)]
o

70

H1964 W1951

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Anexo 1.

En la tabla 7 se evidencia una paulatina e importante interiori-
zacion de la inmigracion, a costa de la pérdida del predominio de las
areas costeras del Atlantico, proximas a los puertos maritimos de en-
trada y de Norte de Santander, proceso que, entre otras circunstancias,
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debio ser favorecido por el desarrollo de la aviacion comercial y la fa-
cilitacion de la llegada al centro del pais. Bogotd/Cundinamarca, Valle
y Antioquia, concentran en 1964 la mitad de los nacidos en el exterior.

Tabla 7. Colombia, distribucion porcentual de inmigrantes
censados, por departamento de residencia, segun division
administrativa actual, 1938, 1951 y 1964

Departamentos 1938|1951 | 1964 | Departamentos | 1938 |1951| 1964
Bogotd/Cundinamarca | 14 | 25,2 | 30,3 | Amazonas 1,2 | 2,2
Valle 8,5 | 13,8 | 13,1 EiljgsllanumdiO/ 28 | 23| 1,8
Norte de Santander 19,1 | 14,4 | 13,2 | Boyaca 2 0,7 | 1,2
Atlantico 12,1 | 10,8 | 8,1 |Guajira 0,4 | 0,9
Antioquia 6,2 | 6,2 | 6,2 |Cauca 4,1 1,3 | 0,9
Narifio 47 | 7,5 | 5,8 |Tolima/Huila 2,6 | 1,5 | 0,9
Bolivar/Cérdoba/Sucre | 8,1 | 5,1 | 3,5 |Choco 0,6 | 0,8
Santander 2,9 | 2,2 | 2,8 |Resto 8,1 | 3,6 | 6,1
Magdalena/Cesar 4,7 | 3,2 | 2,4 |Total 100 | 100 | 100

Fuente: elaboracién propia a partir de Colombia (1942, 1954 y 1967).

Inmigracion 1966 a 2015

Como lo dijimos al comienzo, las cifras conocidas sobre este subpe-
riodo son, respecto a las del anterior, claramente mas altas, aunque
la ausencia de un grupo importante de ellas, particularmente saldos
migratorios, obliga a tomarlas con cautela. En la tabla 8 se presentan
los saldos disponibles, organizados por decenios, para cada uno de los
cuales se calcul6 el promedio de los datos existentes, promedios que,
en principio, podria pensarse que constituyen un buen valor para im-
putar en los casos faltantes.
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Tabla 8. Colombia, saldos migratorios anuales de extranjeros

(entradas menos salidas de no nacionales), 1966-2015

Afo | Saldo | Ano | Saldo | Ano | Saldo | Afio | Saldo | Afo | Saldo
1966 -324 1976 | 34.755 | 1986 |42.863 | 1996 |27.792 | 2006 | 36.383
1967 | 1.287 1977 | 43.848 | 1987 | 17.805 | 1997 | 31.488 | 2007 | 36.500
1968 3.534 1978 | 43.423 | 1988 3.755 1998 | 66.660 | 2008 | 37.692
1969 8.607 1979 | 68.158 | 1989 | 34.798 | 1999 -89 2009 | 33.666
1970 | 5.796 1980 1990 | 66.722 | 2000 |20.988 | 2010 |21.827
1971 | 10.605 | 1981 |46.136 | 1991 2001 | 26.112| 2011 | 14.846
1972 1982 1992 2002 | 15.780 | 2012 | 25.586
1973 | 31.023 | 1983 1993 2003 |25.344 | 2013 | 32.767
1974 | 36.790 | 1984 1994 2004 | 35.760 | 2014 | 35.123
1975 | 45.081 | 1985 |25.391 | 1995 2005 | 32.843 | 2015 | 36.626
Media | 15.822 | Media | 43.619 | Media | 33.189 | Media | 28.268 | Media | 31.102

Fuente: elaboracién propia, a partir de los informes estadisticos oficiales relacionados en las
referencias.

No obstante, cuando se observa el niimero de personas nacidas
en el exterior en los datos censales del subperiodo, comparado con el
promedio de los saldos del periodo intercensal®, que explicarian esos
valores censales (figura 6), se encuentra que, exceptuando 1973, los sal-
dos medios presentados resultan demasiado altos vy, si fuesen ciertos,
conducirian a stocks de inmigrantes dos o tres veces mayores que los
informados por los censos. Lo anterior sugiere, como hipotesis mas
plausible, que los saldos faltantes tendrian valores significativamente
menores a los existentes’, incluso, negativos, y contribuirian a prome-

dios menores, consistentes con las variaciones de las cifras censales.

8 Datos obtenidos al dividir la sumatoria de datos disponibles por el ntimero de
afos correspondientes a esos datos.

9 Por supuesto, puede pensarse en otras explicaciones, como el subregistro de

los inmigrantes en los censos, o la sobreestimacion de los saldos existentes.
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Figura 6. Colombia, residentes nacidos en el exterior, segun datos censales
y saldo migratorio promedio del periodo intercensal previo, 1973 a 2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de Anexo 1y tabla 7.

Por otro lado, si se tiene en cuenta que los datos faltantes son in-
mediatamente posteriores a los dos picos mas altos (1979 y 1990) es
de esperarse, descartando movimientos abruptos, que esos faltantes
corresponden a periodos de descenso y que, si dispusiéramos de la in-
formacion completa, los promedios serian menores que los obtenidos.

En cualquier caso, no es motivo de discusion el que las cifras cen-
sales son mayores que en el subperiodo anterior y que los saldos deben
ser también mayores, si se piensa solo en la existencia de mas puestos
de control migratorio y en significativas mejoras tecnologicas en la
recoleccion, transmision y procesamiento de la informacion por parte
inicialmente del Departamento Administrativo de Seguridad (DaAs) y
ahora de Migracion Colombia, responsables de ello.

Sobre los cambios relativos, queda pendiente la interpretacion de
los hechos ocurridos, en el pais o fuera de él, que motivaron que tan-
to el valor censal como el saldo promedio experimentaran cambios
tan significativos entre 1973 y 1985, asi como las circunstancias que
condujeron a que cayeran nuevamente en el siguiente periodo inter-
censal. Dado que la importancia relativa de los cambios es informada
por dos fuentes tan distintas (censo y registros administrativos) y si no
se piensa en los valores absolutos, podria descartarse, en principio, la
calidad de los datos como explicacion de tales cambios.
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La participacion femenina entre el acervo de nacidos en el exterior
encontrado en los censos fue mayoritaria, por primera vez en todo el
tiempo analizado, al llegar a 50.1% en el censo de 2005, después de ser
48.2% en 1973 y 49.3% en 1993. Esa participacion, que en los proxi-
mos afos estard definida por las caracteristicas de la inmigracion ve-
nezolana, tuvo dentro de los saldos del 2010 a 2015, preambulo de esa
migracion, el comportamiento que se observa en la tabla 9.

Tabla 9. Participacion porcentual de las mujeres

en los saldos migratorios de extranjeros, 2010-2015

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015

% de mujeres 49,2 51,8 49,1 47,1 51,5 49,6

Fuente: elaboracion propia a partir de Anuarios Migraciéon Colombia.

Por nacionalidades (figura 7), se notan, como en el subperiodo
anterior, diferencias en las proporciones de las mujeres y se mantiene,
como caso mas notorio, el de la inmigracion italiana, que se aleja bas-
tante del promedio y mereceria una indagacion.

Figura 7. Colombia, participacion porcentual de las mujeres
dentro de la poblacién censada nacida en el exterior, 1993-2005
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Fuente: elaboracién propia a partir del Anexo 1.
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La figura 8, semejante a la usada para el subperiodo anterior para
ver la contribucion promedio de las nacionalidades a la inmigracion,
ubica ya a Venezuela como la principal, seguida de lejos por Ecuador y
Estados Unidos, con quienes aportaria el 59% del crecimiento anual del
stock de inmigrantes del pais. Con las cuatro nacionalidades siguientes
(Peru, Espana, Canada y Argentina) se llega al 75%. Los cambios de
orden en las nacionalidades, respecto a 1926-19635, sugieren cambios
en los patrones migratorios.

Figura 8. Saldos promedio anuales, por territorio de nacionalidad,
y contribucién acumulada a la inmigracion total, 1966-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de anexos 3A y 3B.

Como en el periodo anterior, en este también parece alto el cre-
cimiento promedio anual del stock (30305), lo que podria explicarse
por variaciones menores en los 20 afios de la serie para los que faltan
datos. La variacion negativa en 1999 muy posiblemente esté asociada
con otras negativas o bajas en los afios previos o posteriores para los
que no se tiene informacion (ver anexos 3A y 3B). En cualquier caso,
al analizar los resultados que entregamos, debe darse preferencia a los
pesos relativos y a las tendencias, antes que a los valores absolutos, que
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deben tomarse con cautela y considerarse apenas como aproximacio-
nes, con niveles de precision inciertos, a los 6rdenes de magnitud de
lo acontecido en la realidad.

En relacion con la localizacion en el territorio identificada en la
ultima fase del subperiodo anterior, no se observan (tabla 10) gran-
des diferencias, aunque debe reconocerse algin avance en la interio-
rizacion de la inmigracion, mdas notoria en la region paisa, Antioquia
y Caldas/Quindio/Risaralda, que ganan representacion, en la medida
en que otros, como Norte de Santander, la pierden'.

Tabla 10. Colombia, distribucién porcentual de inmigrantes
censados, por departamento de residencia, 1973 y 2005

Departamento 1973 | 2005 Departamento 1973 | 2005
Bogotd/Cundinamarca 32,1 30,1 | Magdalena/Cesar 2,9 3
Valle 12,2 12,5 | Guajira 1,5 1,5
Antioquia 6,8 10,7 | Tolima/Huila 1,7 1,4
Bolivar/Cérdoba/Sucre 42 8,5 | Cauca 0,9 0,9
Norte de Santander 15 8,2 | Amazonas 1,2 0,9
Atlantico 7,4 6,4 | Boyaca 1,3 0,7
g?sl:f;/d%uindi‘)/ 1,7 | 45 |Choco 0,5 0,2
Santander 3,2 3,4 | Resto 3,3 3,8
Narifio 4,1 3,3 | Total 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de Republica de Colombia (s. f.) y DANE, Censo 2005.
Infraestructura Colombiana de Datos.

10 Que para la fecha debe haber recobrado ya por las nuevas oleadas de vene-
zolanos.
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Conclusiones

Se identificé y acopié un buen nimero de publicaciones estadisticas
oficiales, que, atin con sus limitaciones, particularmente de continui-
dad temporal de las variables entregadas, tienen un gran potencial para
comprender la evolucion de la inmigracion a Colombia y su contribu-
cion a la formacion de la(s) identidad(es) nacional(es).

En lo metodolégico, puede concluirse que, mediados por la cali-
dad y cobertura de los registros (que han mejorado con el tiempo), los
saldos migratorios resultan un buen indicador de las tendencias ge-
nerales y 6rdenes de magnitud de la inmigracion y de la remigracion
de los inmigrantes, considerados conjuntamente, lo que quiere decir
que no representa ni los valores de la una o de la otra independientes.
De igual forma, y mediados también por la calidad y cobertura, orien-
tan sobre la dindmica de variaciones de los stocks de inmigrantes que
informan los censos.

En relacién con lo que indican los datos, se evidencia la poca im-
portancia cuantitativa que, histéricamente, ha tenido la inmigracion
en Colombia, vista a nivel pais, pero, igualmente, la mucha que ha te-
nido en algunas regiones, le ha permitido jugar un papel importante,
en ellas, en muchos aspectos y desde ahi en la formacion de la nacion
colombiana.

Respecto a las otras variables analizadas, cabe el siguiente resu-
men: solo en el censo de 2005 se observd una mayor proporcion de
mujeres en los acervos de personas nacidas en el exterior, a lo cual se
llegé mediante un proceso de lento pero persistente aumento; en la
nacionalidad de la poblacion inmigrante, se observa un gran niimero
de origenes, con variaciones definidas por muchas circunstancias, con
un peso importante de las externas, pero con persistencia historica de
la llegada desde los paises limitrofes, en especial Venezuela y Ecuador,
asi como de Espana y Estados Unidos; en cuanto a la localizacion de
los migrantes, se destaca su concentracion inicial en las dreas proxi-
mas a los puertos de entrada y paso terrestres, y a partir de ella una
lenta dispersion a otras areas.
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Como tarea, queda pendiente un mayor aprovechamiento de las
fuentes estadisticas con las que se trabajo aqui, que contienen muchas
variables que no se consideraron, entre ellas, para algunos periodos,
las de natalidad, fecundidad y nupcialidad, asi como de ocupacién y
tiempo de estadia. Pero, mas alld de las fuentes estudiadas, quedan
otras por trabajar, que podrian arrojar luces sobre los periodos en los
cuales hubo poca disponibilidad de datos, asi como permitir revisar,
ajustar y completar los resultados de este trabajo, que, para nosotros,
es apenas un comienzo, que nos deja mas interrogantes que certezas.
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