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Resumen

El proyecto de grado de investigacion busca hacer una valoracion de los posibles impactos
sobre el territorio que se generaran a partir de la implementacion del macroproyecto de vivienda
Pienta en el valle de Guatiguaré del municipio de Piedecuesta.

Los Macroproyectos nacen como una respuesta del gobierno nacional al déficit de vivienda en
las principales ciudades y areas metropolitanas del pais, con ellos se busca la habilitacion del
suelo para el desarrollo de vivienda de interés social y prioritaria. Segin datos del Dane del
censo 2005 consultados en el observatorio metropolitano de Bucaramanga, el area metropolitana
de Bucaramanga (AMB), presenta un déficit de vivienda urbana cuantitativo de 41.228 viviendas
y un déficit de cualitativo de 11.109 viviendas.

El Macroproyecto esta localizado en el municipio de Piedecuesta en el valle de Guatiguara y
cuenta con un area bruta de 124.98 Ha de suelo rural que se incorporaron al area urbana en
tratamientos desarrollo y proteccion. Es un proyecto integral de vivienda que se desarrollara
mediante siper manzanas de 0.99 has, y busca la construccion de 17.226 unidades de vivienda
VIP, VIS y estratos 3 y 4, con una maxima densidad de 137 Viv /Ha. Mediante este estudio se
busco valorar los posibles impactos que el proyecto generara en el territorio bajo la teoria de la
sostenibilidad y pretendera plantear una propuesta de ocupacion del suelo que permita integrar el
suelo urbano del municipio el proyecto Pienta con el fin de mitigar y prevenir los impactos
evidenciados.

La metodologia del proyecto se estructuro en 3 fases; la primera de ellas Fase 1. Lectura del
territorio, en la que fue realizada un lectura de territorio, recopilando informacién como

cartografia, documentos y fotografias en los entes gubernamentales nacionales y locales
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mediante visita o paginas web oficiales del sitio, que brindd soporte en la fase de Diagndstico de
sintesis.

En la segunda fase se realizO el andlisis integrado de sintesis haciendo una
interpretacion/valoracion de la situacion del sistema a la vista de su trayectoria histérica y de su
evolucion previsible, lo anterior se sintetizo en un esquema breve y coherente los diagndsticos
sectoriales esbozados, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan entre los problemas
y las oportunidades.

Finalmente se concluye con la fase 3, en donde se genera una propuesta alternativa del uso del
suelo para el territorio comprendido entre el municipio de Guatiguard y el proyecto Pienta, esta
propuesta busca integrar y articular los dos polos de desarrollo respetando la vocacion del suelo
y la mision y la vision del municipio de Piedecuesta.

Palabras clave: Macroproyectos, sostenibilidad, Pienta, Piedecuesta, Guatiguara.

Abstract

The research degree project seeks to make an assessment of the potential impacts on the
territory that will be generated from the implementation of the Pienta macro project in the
Guatiguara valley of the municipality of Piedecuesta.

Macroprojects are born as a response of the national government to the housing deficit in the
main cities and metropolitan areas of the country, with which they seek the empowerment of the

land for the development of housing of social interest and priority.



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 15

The Macroproject is located in the municipality of Piedecuesta in the valley of Guatiguara and
has a gross area of 124,98 Ha of rural land that were incorporated into the urban area in
development and protection treatments.

It is a comprehensive housing project that will be developed through super apples of 0.99 ha,
and seeks the construction of 17.226 housing units VIP, VIS and strata 3 and 4, with a maximum
density of 137 Viv / Ha. This study sought to assess the potential impacts that the project will
generate in the territory under the theory of sustainability and intend to propose a proposal for
land occupation that allows the integration of the urban land of the municipality Pienta project in
order to mitigate and prevent Impacts.

The methodology of the project was structured in 3 phases; The first of them. Phase 1.
Reading of the territory, in which a reading of territory was carried out, gathering information
such as mapping documents and photographs in national and local government bodies through
official site visits or websites, which provided support in the Phase of Diagnosis of synthesis.

In the second phase the integrated synthesis analysis was carried out, making an interpretation
/| assessment of the situation of the system in the light of its historical trajectory and its
foreseeable evolution, the above was synthesized in a brief and coherent scheme the sectoral
diagnoses outlined, The interconnections between problems and opportunities.

Finally, Phase 3, which generates an alternative proposal for land use for the territory between
the municipality of Guatiguard and the Pienta project, is proposed. This proposal seeks to
integrate and articulate the two poles of development respecting the vocation of the soil and The
mission and vision of the municipality of Piedecuesta.

Key words: Macroproyect, sustainability, Pienta, Piecuesta, Guatiguara
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Introduccion

El presente trabajo nace de la inquietud generada en el Workshop 111 denominado unidades de
paisaje en valle de Guatiguar, realizado en la maestria en ordenamiento territorial en cual se
analiz6 el valle de Guatiguara como escenario de futuro desarrollo del &rea metropolitana de
Bucaramanga.

Los Macroproyectos de vivienda en Colombia nacen como politica nacional de vivienda
destinados a satisfacer el déficit de vivienda en calidad como en cantidad y  con ellos se
proponen un urbanismo integral de gran escala en los que se incorpora en la mayoria de casos
suelo de uso rural o suburbano a suelo urbanizable.

En el &rea metropolitana de Bucaramanga especificamente sobre el valle del Guatiguara se
tiene disefiado el macroproyecto Pienta, un proyecto de vivienda de interés social promovido por
la gobernacién de Santander para satisfacer las necesidades de vivienda del area metropolitana,
son 124 Ha de suelo suburbano incorporados a suelo urbano y con el cual se busca la generacion
de 17.226 viviendas.

Este proyecto tiene como objetivo principal valorar los posibles impactos territoriales que se
generaran en el valle de Guatiguara partir de la implantacion del macro proyecto Pienta de la
Gobernacion de Santander y generar un modelo de ocupacién del territorio que los mitigue y
permita una articulacién del macroproyecto con el casco urbano del municipio urbano utilizando
los criterios la sostenibilidad, y como objetivos especificos, realizar una lectura del sistema
territorial de la zona de influencia del macroproyecto, partiendo de las actividades que se
desarrollan en el valle de Guatiguara para obtener una imagen actual del objeto de estudio;

realizar un diagnostico integrado de sintesis que nos permita identificar los problemas y
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potencialidades del territorio valle de Guatiguara; valorar los posibles impactos que se generaran
en el territorio con la implementacién del macroproyecto de vivienda Pienta y finalmente generar
una propuesta de ocupacion territorial que permita la mitigacién de los impactos y una
articulacion entre el macroproyecto y el municipio de Piedecuesta bajo un modelo de desarrollo
territorial sostenible.

La metodologia trabajada esta fundamentada en la ordenacién del territorio del Ing. D. Gomez
Orea y se estructura en 3 fases, en la primera fase denominada preliminar se realiza una lectura
de territorio, recopilando de informacion como cartografia, imagenes satelitales, documentos y
fotografias en los entes gubernamentales Nacionales y locales mediante visita o paginas web
oficiales del sitio, a partir la cual se realiza el diagnostico de sintesis, en la segunda fase se
realizo el andlisis integrado de sintesis haciendo una interpretacion/valoracion de la situacion del
sistema a la vista de su trayectoria histérica y de su evolucién previsible, los problemas y las
oportunidades, utilizando para ello la metodologia de unidades de paisaje y finalmente se
finaliza con la fase 3 en donde se generaran alternativas, entendiendo la alternativa como el
conjunto de propuestas o medidas que se tomaran para alcanzar los objetivos del modelo
territorial propuesto.

El trabajo se estructura en 5 capitulos, en el primero de ellos contiene la conceptualizacion del
proyecto se exponen el problema, la justificacion y los objetivos.

El segundo capitulo se expone la fundamentacién tedrica en la que se basa la investigacion,
se profundiza sobre las politicas de vivienda social en Colombia y el papel la vivienda del
Estado en la configuracion del area metropolitana, y finalmente los Macroproyectos como
politica actual de generacion de vivienda. También se fundamenta sobre el concepto de

sostenibilidad, y desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial integrado.
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En el capitulo 3 se expone la metodologia trabajada.

En el capitulo 4, se realizo el andlisis territorial, este analisis se realizo en tres escalas; la
primera de ellas abarca el contexto del &rea metropolitana, de Bucaramanga, la segunda escala
presenta un analisis del municipio de Piedecuesta, y finalmente una escala mas detallada se hizo
el andlisis municipal-local, es decir Piedecuesta- valle de Guatiguard, en este ultimo a partir de
la metodologia de unidades de paisaje, vista en el wok shop 111, de la maestria.

Finalmente en el capitulo 5y después de realizado el analisis y caracterizacién, se generé una
propuesta de ordenamiento del territorio para el valle de Guatiguard, estructurada en unidades de
paisaje en las que se tiene en cuenta su tradicion y vocacion las cuales se conectar a partir de una

red de infraestructura verde.
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1. Conceptualizacién.

1.1 Planteamiento del Problema

1.1.1 Formulacion del problema

Los Macroproyectos nacen del plan de Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, como una
estrategia para promover los programas de vivienda de interés social en Colombia y uno de sus
principales objetivo es la habilitacion de suelo para vivienda de interés social con todos los
Equipamentos debido a la escases de suelo urbanizable en las principales ciudades, la rigidez de
la normas urbanisticas y las dificultades de los constructores para la vivienda.

Los Macroproyectos fueron concebidos como “el conjunto de acciones orientadas a la
ejecucién de operaciones urbanas integrales, con capacidad de generar impactos en el conjunto
de la estructura espacial urbana y regional y de reorientar el crecimiento general de las mismas.
Los Macroproyectos garantizardn la actuacion integral del Estado conjuntamente con la
participacion del sector privado, para la generacién de suelo para VIS y la construccion e
incorporacion de

Equipamentos e infraestructura de escala regional o nacional en el ordenamiento Territorial
(DNP. Gobernacion de Santader, 2012)

Es de esta manera como, los Macroproyectos son intervenciones promovidas por el gobierno
Nacional, los departamentos y los municipios que buscan urbanizar suelos para el desarrollo de
vivienda de interés social en los municipios, distritos o areas metropolitanas que tengan déficit
de suelos para los programas de vivienda VIS.

Con la Sentencia C-149 del 5 de marzo de 2010, la Corte Constitucional declard inexequible

el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, por medio del cual se crea la figura de los Macroproyectos
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de Interés Social Nacional; sin embargo dejo en curso aquellos que se encontraban en algunas de
sus etapas, siendo el macroproyecto de Pienta uno de ellos porque se encontraba en su etapa de
formulacion.

El macroproyecto Pienta: homenaje comunero al bicentenario de la independencia esta
formulado en el valle de Guatiguard del municipio de Piedecuesta, Santander, y surge como
respuesta a las necesidades sociales y habitacionales que enfrentan el Area Metropolitana de
Bucaramanga, (AMB) y se identifica con los programas de lucha contra la pobreza extrema que
han iniciado las instituciones a nivel local, regional y nacional, para la atencion a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad. Actualmente el area metropolitana de Bucaramanga (AMB) segln
datos del Departamento administrativo de estadistica (DANE) del censo de poblacién 2005, el
AMB en las el &rea urbana se presenta un déficit cuantitativo de 41.228 viviendas, 24.339 de
ellas en Bucaramanga y 3.724 en Piedecuesta y un déficit cualitativo de 11.109 de vivienda
urbana, siendo Bucaramanga el municipio con mayor déficit con 5.960 hogares y Piedecuesta el
municipio con el menor valor 995 viviendas.

Pretende desarrollar una operacién urbana de gran escala que promueva la construccion
equilibrada de vivienda, servicios urbanos y actividades productivas, mediante la generacion de
suelo urbanizado con condiciones de precio que garanticen el acceso a la vivienda de los hogares

de maés bajos ingresos.
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Figura 1. Localizacion del area metropolitana de Bucaramanga en el municipio de Santander.
Elaboracion propia.

1.1.1.1 Localizacion del proyecto Pienta.

El Macroproyecto Pienta se localiza en el municipio de Piedecuesta en el valle de Guatiguara
en el cual se incorporaron 124.98 Ha de uso suburbano y rural al suelo urbano, en tratamientos
desarrollo y proteccion, y es un proyecto integral de vivienda que busca beneficiar a

aproximadamente a 68.000 Habitantes. (DNP. Gobernacion de Santader, 2012).
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Figura 2. Localizacion del Macroproyecto Pienta en el municipio de Piedecuesta
Fuente. Imagen adaptada google earth.2014

Al igual que anteriores intervenciones de vivienda desarrollados en el area metropolitana de
Bucaramanga por el estado, los cuales se proponen para garantizar el derecho fundamental a la
vivienda digna el proyecto Pienta se localiza en la periferia del municipio de Piedecuesta en
terrenos rurales con vocacion agricola, y no es un de extrafiar que su ejecucion al igual que los
otros proyectos de vivienda ejecutados en el pasado en el area metropolitana jalonara el
desarrollo de otros proyectos de inversion privada de caracter formal e informal, asi como
también la dotacién de infraestructura de vias y Equipamentos.

Si bien es cierto que los Macroproyectos dan la posibilidad de generar crecimiento planificado

de un territorio, se presenta como una solucién de vivienda masiva, que puede ser implantada en
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cualquier parte del territorio nacional, sin tener en cuenta en su disefio una articulaciéon con el
mismao.

Al insertar estas &reas de planificacion urbana macro dentro de un espacio se hace necesario
valorar sus impactos sobre la capacidad de acogida del suelo, la desarticulacion con el entorno,
desplazamientos de poblacion, dotacion de infraestructura y Equipamentos, perdida de los

valores paisajisticos y culturales del municipio.

1.1.2 Preguntas problematizadoras.

¢Son los Macroproyectos una buena estrategia para de desarrollar y planificar el crecimiento
de las ciudades, y la solucion para satisfacer los déficit de vivienda en forma ordenada mediante
un urbanismo a gran escala?

¢ Qué impactos positivos y negativos ambientales, sociales y funcionales se pueden generar en
el municipio de Piedecuesta implementar un macroproyecto de vivienda que duplique la

poblacidon del actual del municipio?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Valorar los posibles impactos territoriales que se generaran en el valle de Guatiguara, partir de
la implantacion del macro proyecto Pienta de la Gobernacion de Santander y generar una
alternativa de ocupacion del territorio que permita una articulacion del macroproyecto con el

casco urbano del municipio de Piedecuesta, atendiendo a un desarrollo sostenible.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Profundizar sobre las politicas de viviendas de estado en Colombia, y los enfoques actuales de
sostenibilidad en el desarrollo territorial como base conceptual de la investigacion.

e Realizar una lectura del sistema territorial de la zona de influencia del macroproyecto,
partiendo de las actividades que se desarrollan en el valle de Guatiguard para obtener una
imagen actual del objeto de estudio.

e Realizar un diagndstico integrado que permita identificar los problemas y potencialidades del
territorio valle de Guatiguara, con el fin de valorar los posibles impactos que se generaran en
el territorio con la implementacion del macroproyecto de vivienda Pienta.

e Generar una propuesta de ocupacion territorial que permita la mitigacion de los impactos y
una articulacion entre el macroproyecto y el municipio de Piedecuesta utilizando los criterios

de sostenibilidad.

1.3 Justificacion

Es importante conocer el impacto territorial de los proyectos de vivienda de interés social
promovidos por el gobierno, dentro de ellos el proyecto de vivienda o macro proyecto Pienta de
la gobernacién de Santander en donde se desarrollaran un nimero alto de viviendas que buscan
satisfacer los déficit de vivienda que se presentan actualmente en el area metropolitana de
Bucaramanga. Cuéles son los impactos de un proyecto de gran importancia en el territorio, como
lo transforma, cOmo se apropia la poblacion de este tipo de viviendas.

A lo largo del tiempo el Estado ha estado comprometido con garantizar la vivienda a la

Poblacion Colombiana, para ello a lo largo del tiempo se han creado y modificado diversas
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politicas nacionales creando grandes modificaciones en las estructuras y el crecimiento de las
ciudades.

Ahora Con la ley de los macro proyectos de vivienda de interés social se busca satisfacer las
necesidades de vivienda de los estratos socioeconémicos mas bajos especialmente que es en
donde se concentra el mayor déficit.

Uno de los aspectos a evaluar en estos macro proyectos es la calidad de espacios
habitacionales y la localizacion a la periferia de las ciudades, debido a la gran demanda de suelo
metropolitano, lo que fomenta grandes masas desplazamientos hacia los centros urbanos en
busca de servicios y trabajo.

Si bien es cierto el proyecto de Pienta se presenta como una oportunidad de satisfacer las
necesidades de vivienda en el area metropolitana, su ubicacion hacia periferia en terrenos
altamente valorados por su capacidad agricola, industrial y de vivienda recreativa, puede poner
en riesgo la sostenibilidad ambiental, social y cultural no solo del municipio de Piedecuesta,
sino del area metropolitana, por lo anterior se hace necesario repensar el modelo de ordenacion

del territorio actual para promover un desarrollo sostenible del municipio.

1.4 Marco referencial.

1.4.1 Vivienda social en Colombia
Dentro de las bases tedricas de la investigacion se buscara realizar un estudio general del
papel del estado en la generacién de vivienda en Colombia para contextualizarnos después en el

area metropolitana de Bucaramanga.
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Figura 3. Cronologia politica de Vivienda en Colombia.
Fuente. Elaboracion propia

A lo largo de tiempo en Colombia el gobierno mediante determinadas figuras ha tratado de
solventar las necesidades de vivienda en el Pais, la primera nacié en 1930, con banco central
hipotecario BCH, el cual permitia la adquisicién de vivienda mediante un crédito hipotecario
mediante el cual se podia adquirir vivienda.

En el afio 1939 mediante la ley 200 de 1939 se cre6 el ICT - INSTITUTO DE CREDITO
TERRITORIAL, mediante el cual se construian y vendian viviendas subsidiadas por el estado, se
contemplan diversidad de modalidades: construccién o adquisicion de vivienda, adquisicion de
lotes (urbanizable y urbanizado), construccién de unidad basica y vivienda progresiva,
adquisicion de materiales para mejoramiento de vivienda y entorno, vivienda usada vy
legalizacion de titulos, En un principio el ICT estaba enfocado a la vivienda rural y mejorar la

calidad de vida de los campesinos, ya en 1942 incursiona en la vivienda urbana se dan los
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primeros barrios obreros dotados con Equipamentos comunales, “servicios comunales basicos”.
Con esta primera politica se empieza a asociar la vivienda social con vivienda econémica. La
ubicacion de los proyectos de vivienda hacia la periferia haciendo costosa la dotacion de redes de
servicios publicos y vias. Se hace referencia que la intervencion del estado debe enfocarse en la
atencion al déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, pero hace especial énfasis en este
altimo, con la politica de erradicacion de tugurios. (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.,
2014), una profunda crisis en la economia del pais, en los 1999, sumado con la dificultad en la
captacion de recursos y la alta inversion de los proyectos, hace que el | ICT y el BCH se reforma
o se liquide.

En el afio 1991 y con la nueva constitucion de Colombia, mediante la Ley 3 de 1991, se crea
el Sistema Nacional de Vivienda, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el ICT
(instituto de crédito territorial), y se crea se crea el Sistema de vivienda de Interés social (SVIS)
y el INURBE como la entidad administrador. (Banco interamericano de desarrollo, 2007).

En esta época se formulan las ciudades y ciudadania haciendo referencia al a construccion de
ciudades competitivas, gobernables, solidarias, ambientalmente sustentables y con mayores
niveles de identidad colectiva. (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio., 2014) Después de
la alargada crisis econdmica del sistema UPAC, inconciencias en el su funcionamiento, mala
gestion econdmica y bajos estandares en la calidad de los espacios y la calidad constructiva de
las viviendas el INURBE se liquidado y da paso al Fondo Nacional de Vivienda. En el afio 2003
se crea el del ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial,

En los afios 2006 al 2010 los Macroproyectos son una Politica Publica Nacional De
Desarrollo que se convierten en Colombia en una herramienta que permite generar vivienda de

una forma ordenada, planificada y global, bajo estandares segun lo manifiestan de sostenibilidad
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modificando asi la construccion de ciudad integrando el capital del gobierno junto con entes

privados y para ponerle frente a la construccion de ciudad de manera irregular y no planificada.

1.4.2 Macroproyectos de vivienda de orden Nacional.

El programa de Macroproyectos surge como parte de la estrategia nacional para enfrentar el
problema de la vivienda social en Colombia, en el marco de los objetivos y programas definidos
en el capitulo Ciudades Amables del “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado
Comunitario - Desarrollo para Todos” (Presidencia de la Republica, 2007)(PND) que considero
como uno de sus principales objetivos “la habilitacion de suelo para VIS, mediante la disposicion
adecuada de servicios publicos domiciliarios, redes viales primarias y secundarias, espacio
publico y Equipamentos sociales y recreativos”, con el fin de enfrentar el “bajo nivel de la oferta
formal” producto de la escasez de suelo urbanizable, la rigidez de algunas normas urbanisticas
locales, las dificultades legales, técnicas y operativas para desarrollar nuevas zonas de expansion
y la dificultad de los constructores para obtener financiamiento (Presidencia de la Republica,
Departamento Nacional de Planeacion DNP- Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial, 2006).

Los Macroproyectos fueron concebidos como el conjunto de acciones orientadas a la
ejecucion de operaciones urbanas integrales, con capacidad de generar impactos en el conjunto
de la estructura espacial urbana y regional y de reorientar el crecimiento general de las mismas.

Los Macroproyectos garantizaran la actuacion integral del Estado conjuntamente con la
participacion del sector privado, para la generacion de suelo para VIS y la construccion e

incorporacion de Equipamentos e infraestructura de escala regional o nacional en el
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ordenamiento territorial” (Presidencia de La Republica, Departamento Nacional de Planeacion
DNP)
Dentro de los alcances de lo Macroproyectos estan:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que permitan localizar asentamientos urbanos con
adecuados estandares de calidad urbanistica y ambiental, que garanticen un impacto
estructural sobre la organizacion espacial del territorio, incluso a nivel de su articulacion en el
contexto metropolitano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las necesidades de vivienda de las entidades
territoriales, con las necesidades de suelo para el desarrollo econémico y productivo, la
proteccion del ambiente y la prevencién y mitigacién de riesgos para el asentamiento de la
poblacion.

3. La ocupacién eficiente del suelo para cumplir con la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y redes de servicios publicos que permitan la
urbanizacion y edificacion del suelo de predios que se destinen a los tratamientos urbanisticos
de desarrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacion de suelos, principalmente, a usos residenciales, con reserva de una parte de
estos destinada a la vivienda de interés social y de interés prioritario, con el fin de promover
la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna de los hogares de menores
ingresos de las entidades territoriales.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del suelo pata la captacion de plusvalias y reparto de
cargas y beneficios, compensaciones y sustituciones para aportar el suelo y/o construir las

obras de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o los
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Equipamentos colectivos con cargo a los propietarios y agentes involucrados en la operacion,

de acuerdo con los objetivos y directrices adoptados en el respectivo Macroproyecto.

7. La definicion de mecanismos para la actuacion conjunta y concertada del sector publico con el
sector privado.

8. La promocién de mecanismos de financiacion para que los hogares méas vulnerables accedan a
viviendas en los Macroproyectos. (Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de
Planeacion DNP- Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, 2006)

La Sentencia C-149 del 5 de marzo de 2010 de la Corte Constitucional declar6 inexequible el
articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, por medio del cual se crea la figura de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional; sin embargo por estar en su etapa de formulacion el proyecto pienta
contindio. Una de las justificaciones de la corte es que con la Politica de Macroproyectos se
estaban vulnerando los derechos de la Constitucion Politica de Colombia, que considera al pais
como un como un estado descentralizado y con los Macroproyectos se imponer a los gobiernos
municipales por encima de sus politicas que han sido concertadas en forma democratica con loc
ciudadanos como son los planes de ordenamiento territorial, y en todos los casos para adoptarlos
se tenia que cambiar el usos del suelo.

En Colombia se adoptaron a nivel nacional 14 Macroproyectos en diversos lugares del pais,
que son relacionados en la Tabla 1 en donde presenta un resumen de los Macroproyectos que

fueron adoptados en el pais y algunas de sus caracteristicas.
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Tabla 1. Macroproyectos adoptados en Colombia.

1. Altos de Santa Elena - Cali (\Valle)

Fuente. El pais.com.co

Gestor: Fonvivienda - Alcaldia de Santiago de Cali.

Area Bruta Adopcion: 46,63 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 5.000 Soluciones
Estructura Urbana: 3 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucién No.2503 del 14
de Diciembre de 20009.

e Urbanismo terminado para 3.430 soluciones de

vivienda.

e Obras de Edificacion terminadas para 1.850

viviendas y en ejecucion 600 Apartamentos.

e Entregadas 1.530 soluciones habitacionales.
e 945 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,

vinculados a Macroproyectos.
Recursos MISN aportados por la Nacién: $33.700
Millones Vigencias 2008-2009-2010.0tros Recursos de
la Nacién: 960 cupos por valor de $30.164,16 Millones
para Hogares damnificados por el fenémeno de la Nifia
2010-2011 y los ubicados en zona de riesgo no mitigable.

2. Ciudadela San Antonio y Ciudadela Nueva Buenaventura - Buenaventura (Valle)

Fuente. EI pais.com.co

Gestor: Fonvivienda — Alcaldia de Buenaventura.

Avrea Bruta Adopcion: 215,25 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda: 4.052 Soluciones

Estructura Urbana: 5 Unidades de Ejecucion en San

Antonio y 1 en Ciudadela Nueva Buenaventura.

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0207 del 9 de

Febrero de 2009 y Resolucion No0.0934 del 27 de

Diciembre de 2012.

e Urbanismo y Obras de Edificacion terminadas para
1.320 soluciones de vivienda.

e Entregadas 1.285 casas.

e 1.290 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,
vinculados a Macroproyectos.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $99.852

Millones Vigencias 2007-2008-2009-2012-2013.

Otros Recursos de la Nacion: $3.191,34 Millones en las

vigencias 2015-2016, para atencion de poblacién en

situacion de Desplazamiento.

3. Ecociudad Navarro - Cali (Valle)
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Tabla 1. (Continuacion)

Fuente. El pais.com.co ‘

e Una vez expedido el

Gestor: Fonvivienda - Alcaldia de Santiago de Cali.

Avrea Bruta Adopcion: 67,32 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 6.000 Soluciones
Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2576 del 23
de Diciembre de 2009, modificada por Resoluciones
No0.1526 del 6 de Agosto de 2010 y No0.0215 del 10 de
Febrero de 2011.

e El Municipio contratd los estudios técnicos para

ajustar la formulacién del Macroproyecto y se

encuentra elaborando el Documento Técnico de

Soporte para entregar al MVCT.

Acto Administrativo de
Modificacion de Adopcion, se podran definir las
acciones para continuar con la ejecucion del MISN.
Recursos MISN aportados por la Nacién: $1.055

Millones Vigencia 2007.

4. Villas de San Pablo - Barranquilla (Atlantico)

Fuente. www.wradio.com.co

Gestor: Fundacion Mario Santo Domingo.

Area Bruta Adopcion: 133,31 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 18.871 Soluciones
Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2353 del 18
de Diciembre de 2008, modificada por Resolucion
No0.0362 del 13 de Junio de 2012.

e Urbanismo terminado para 2.000 soluciones de

vivienda.

e Obras de Edificacion terminadas para 1.711 unidades

habitacionales y en ejecucion para 249.

e Entregadas 1.593 viviendas.
e 917 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,

vinculados a Macroproyectos.
Recursos MISN aportados por
Millones Vigencia 2008.

Otros Recursos de la Nacion:

la Nacién: $20.000

e De la vigencia 2010, $3.942 Millones para atenci6n

de poblacién en situacion de Desplazamiento y
$16.058 Millones para la construccion y dotacion de
Equipamentos publicos.

e $ 34168 Millones, asignando 832 SFV en las

vigencias 2013-2014-2016 en el marco del Programa
de Vivienda Gratuita.

5. Ciudad del Bicentenario - Cartagena (Bolivar)
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Gestor: Fundacion Mario Santo Domingo.

Area Bruta Adopcion: 388,04 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 65.138 Soluciones

Estructura Urbana: 6 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No0.2362 del 18

de Diciembre de 2008, modificada por Resoluciones

No0.2538 del 17 de Diciembre de 2009, No.2774 del 31

de Diciembre de 2010, N0.0361 del 13 de Junio de 2012

y No0.0725 del 19 de Noviembre de 2013.

. 2 g e Urbanismo terminado para 3.679 soluciones de

= - vivienda.

‘x.\m \ = e Obras de Edificacion terminadas para 3.620

Fuente. www.elcolombiano.com viviendas.

e  Entregadas 2.974 viviendas.

e 1.259 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,
vinculados a Macroproyectos.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $29.000

Millones Vigencias 2008-2009-2010.

Otros Recursos de la Nacion:

e De la vigencia 2010, $2.664 Millones para atencion
de poblacién en situacion de Desplazamiento y
$17.336 Millones para la construccion y dotacion de
Equipamentos publicos.

e $50.957,29 Millones, asignando 1.236 SFV en las
vigencias 2013-2014-2016 en el marco del Programa
de Vivienda Gratuita.

S T —
Fuente. www.elcolombiano.com

6. Nuevo Occidente “Viviendas con Corazéon hacia Territorios Equitatives” - Medellin (Antioquia)

Gestor: Alcaldia de Medellin.

Avrea Bruta Adopcion: 162,38 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda: 11.455 Soluciones

Estructura Urbana: 5 Unidades de Gestion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2363 del 18

de Diciembre de 2008, modificada por Resoluciones

No0.2537 del 17 de Diciembre de 2009 y No.0340 del 04

de Junio de 2012.

e Urbanismo y Obras de Edificacion terminadas para
8.881 soluciones de vivienda y en ejecucion para
1.100 unidades habitacionales.

e Entregadas 8.136 viviendas.

e 3.658 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,

' vinculados a Macroproyectos.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $86.543

Millones Vigencias 2008-2009-2012-2013.0tros

Recursos de la Nacidn: $33.087,7 Millones, asignando

906 SFV en las vigencias 2014 y 2015 en el marco del

Programa de Vivienda Gratuita.

7. Bosques de San Luis - Neiva (Huila)
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Tabla 1. (Continuacion)

Gestor: Alcaldia de Neiva.

Area Bruta Adopcion: 36,73 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 3.928 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No0.2364 del 18

de Diciembre de 2008, modificada por Resoluciones

No0.2536 del 17 de Diciembre de 2009 y No.2717 del 29

de Diciembre de 2010.

e Urbanismo terminado para 2.545 soluciones de
vivienda.

e Obras de Edificacion terminadas para 2.545
viviendas.

e Entregadas 1.937 unidades habitacionales.

e 2.459 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,
vinculados a Macroproyectos.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $35.932

Millones Vigencias 2008-2009-2010.

Otros Recursos de la Nacion: $10.000 Millones Vigencia

2010 para atencion de poblacion en situacion de

Desplazamiento.

Fuente. www.huila.gov.co

8. Centro Occidente de Colombia San José - Manizales (Caldas)

Gestor: Alcaldia de Manizales.

Area Bruta Adopcion: 98,73 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 5.974 Soluciones

Estructura Urbana: 30 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucién No.1453 del 27

de Julio de 2009, modificada por Resoluciones N0.1527

del 6 de Agosto de 2010, No0.1793 del 6 de Septiembre

de 2011, No.0483 del 16 de Julio de 2012, No.0693 del

13 de Noviembre de 2013, N0.0902 del 29 de Diciembre

de 2014, No.0565 del 14 de Julio de 2015 y N0.0085 del

15 de Febrero de 2016.

| » Urbanismo terminado para 24 soluciones de vivienda

i, y en gjecucion para 640.

£ «  Obras de Edificacion terminadas para 24 viviendas y
en ejecucién 640 unidades habitacionales.

o Entregadas 24 viviendas.

e 68 Subsidios Familiares de Vivienda asignados,
vinculados a Macroproyectos.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $40.000

Millones Vigencias 2009-2010.

Fuente. www.huila.gov.co

9. Ciudad Verde - Soacha (Cundinamarca)
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Tabla 1. (Continuacion)

e e — Gestor: Amarilo S.A.
: @ Area Bruta Adopcion: 327,96 hectéreas.
Potencial Soluciones Vivienda: 49.656 Soluciones
Estructura Urbana: 7 Unidades de Ejecucion
Estado: Adoptado mediante Resolucién No.1687 del 3 de
Septiembre de 2009, modificada por Resoluciones No.
1434 del 27 de Julio de 2010, No.1355 del 6 de Julio de
2011 y No.0182 del 20 de Marzo de 2015.
e Urbanismo terminado para 38.978 soluciones de
vivienda y en ejecucion para 9.178.
e Obras de Edificacion terminadas para 22.407
viviendas y en ejecucion para 25.749 soluciones.
o Entregadas 22.407 unidades habitacionales.
Recursos MISN aportados por la Nacion: A la fecha no
existen recursos destinados para la ejecucion de este
MISN.
Otros Recursos de la Nacion: 768 cupos por valor de
$13.496,27 Millones para Hogares damnificados por el
fenémeno de la Nifia 2010-2011 y los ubicados en zona
de riesgo no mitigable.

Fuente. www.ciudadverde.com.co

10. Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo - Pereira (Risaralda)

Gestor: Alcaldia de Pereira.

Area Bruta Adopcion: 163,34 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 13.971 Soluciones

Estructura Urbana: 16 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucién No.2146 del 04

de Noviembre de 2009, modificada por Resoluciones

No0.1348 del 14 de Julio de 2010, N0.0664 del 26 de

Septiembre de 2012 y N0.0031 del 19 de Enero de 2016.

e Urbanismo terminado para 3.314 soluciones de
vivienda y en ejecucion para 2.299.

e Obras de Edificacion terminadas para 3.199
viviendas y en ejecucion 41 unidades de vivienda.

o Entregadas 2.918 unidades habitacionales.

Recursos MISN aportados por la Nacién: $10.000

Millones Vigencias 2009-2010.

Otros Recursos de la Nacion:

. e : e $1.050,1 Millones, asignando 54 SFV en las

Fuente. www.eldiario.com.co vigencias 2015-2016 en el marco del Programa de
Vivienda de Interés Social para Ahorradores-VIPA.

e $33.427,84 Millones, asignando 825 SFV en las
vigencias 2013-2014-2015 en el marco del Programa
de Vivienda Gratuita.

11. La Italia — Palmira (Valle)
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Tabla 1. (Continuacion)

Gestor: Jaramillo Mora S.A.
- / Area Bruta Adopcion: 97,07 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda: 6.026 Soluciones

Estructura Urbana: 9 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No0.0048 del 07

de Febrero de 2012.

e Urbanismo terminado para 3.488 soluciones de
vivienda y en ejecucion para 193.

e Obras de Edificacion terminadas para 3.440
viviendas 'y en ejecucion 241  unidades
habitacionales.

e Entregadas 3.056 viviendas.

Recursos MISN aportados por la Nacién: A la fecha no

existen recursos destinados para la ejecucién de este

MISN.

Otros Recursos de la Nacion: $21.645,18

Millones asignando 1.128 SFV en las vigencias 2015-

2016 en el marco del Programa de Vivienda de Interés

Social para Ahorradores-VIPA.

e
Fuente.www.casa.ahorro.findeter.gov.co

12. Ciudadela del Valle - Tuluéa (Valle)

Gestor: Grupo ODINSA S.A.

Area Bruta Adopcion: 31,00 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 3.920 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0528 del 03

de Agosto de 2012.

e Una vez el Municipio ejecute las obras del Proyecto
Integral de Infraestructura, que cobija el sector del
MISN Ciudadela del Valle, se podran definir las
acciones para continuar con la ejecucion del MISN.

- Recursos MISN aportados por la Nacién: A la fecha no

ClUdadEIa existen recursos destinados para la ejecucion de este
con:la mejor ubicacion del Norte del Valle. MISN.

Fuente.www.casa.ahorrondeter.gov.co

13. PIDU Mirador del Frayle - Candelaria (\Valle)

Gestor: IC Prefabricados S.A.

Area Bruta Adopcion: 100,80 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 6.568 Soluciones

Estructura Urbana: 4 Unidades de Actuacion Urbanistica

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0389 del 27

de Junio de 2014.

e Cuenta con Licencia de Urbanismo, Resolucion
No0.024 del 16 de febrero de 2015, expedida por el
Departamento  Administrativo de Planeacion e
Informatica Municipal de Candelaria.

Recursos MISN aportados por la Nacion: A la fecha no

existen recursos destinados para la ejecucion de este

PIDU.

14. Pienta - Homenaje Comunero al Bicentenario - Piedecuesta (Santander)
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Tabla 1. (Continuacion)

Gestor: Gobernacion de Santander.

Avrea Bruta Adopcion: 124,98 hectéreas.

Potencial Soluciones Vivienda: 17.226 Soluciones
Estructura Urbana: 8 Etapas de Ejecucién

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0750 del 21
de Noviembre de 2014, modificada por Resolucion
No0.459 del 12 de Julio de 2016.

e Entrdmite de obtencion de la Licencia de Urbanismo.
Recursos MISN aportados por la Nacion: A la fecha no
existen recursos destinados para la ejecucion de este
MISN

Fuente.www.vanguardia.com

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos recolectados de ministerio de vivienda.
http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/macroproyectos-de-interes-social-nacional, fecha de consulta Octubre de 2016.

En forma de conclusion y a nivel de sintesis se realizé un cuadro comparativo de los todos los
proyectos en cuanto a areas, potencial de viviendas, viviendas entregadas y densidades las areas
el cual se puede observar en la Tabla 2, entre los proyectos y la ubicacion, del cual se resalta la

implantacion de estos proyectos en la periferia de la ciudades o de las areas metropolitanas.

Tabla 2. Cuadro comparativo entre proyectos.

Area Potencial Viviendas DTSk
Nombre Departamento Ciudad bruta . bruta  Ubicacidn
de Viv. entregadas .
/ha Viv/ha
Nuevo Occidente
y | viviendas €N Antioquia  Medellin 162,38 11.455,00 8.136 116,2151 periferia
corazon hacia
territorios equitativos"
2 Villas de San Pablo Atlantico Barranquilla 133,31 18.871,00 1.593 141,5573 periferia
Ciudad del . .
3 bicentenario Bolivar Cartagena 388,04 65.138,00 2974 167,8641 periferia
Centro de occidente . .
4 de Colombia San José Caldas Manizales 98,73 5.974,00 24 60,50846 periferia
5 Ciudad verde Cundinamarca Soacha 327,96 49.565,00 22.407 151,1312 periferia
6 Bosques de San Luis  Huila Neiva 36,73 3.928,00 1.937 106,9426 periferia
Ciudadela  Gonzalo . . e
7 Vallejo Restrepo. Risaralda Pereira 163,34 13.971,00 2918 85,53324 periferia
8 laltalia Valle Palmira 97,07 6.026,00 3.056 62,07891 periferia
9 Ciudadela del valle Valle Tulua 31 3.920,00 - 126,4516 periferia
10 E:zg/ﬁje Mirador - del Valle Candelaria 100,8 6.568,00 65,15873 periferia
11 Altos de Santa Elena  Valle Cali 46,63 5.000,00 1.530 107,2271 periferia
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Tabla 2. (Continuacion)

Ciudadela san

12 Antonio y ciudadela Valle Buenaventura 205,15 4.052,00 19,7514  periferia
nueva Buenaventura 1.285

13 Ecociudad Navarro Valle Cali 67,32 6.000,00 - 89,12656 periferia
Pienta -Homenaje

14 comunero al Santander Piedecuesta. 124,98 17.226,00 137,8301 periferia

Bicentenario -

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion conseguida
Http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/macroproyectos-de-interes-social-nacional, fecha de consulta Octubre de 2016.

De lo anterior se puede concluir que los Macroproyectos son una politica nacional con la cual
se pretende suplir las necesidades de vivienda del pais, garantizando el acceso a la vivienda
digna establecida en la Constitucion Politica de Colombia. Esta investigacion solo pretende
recopilarla los datos de cantidad de unidades habitacionales proyectadas y entregadas, seria
también importante profundizar sobre los estandares de dichos proyectos de vivienda de interés
social, en cuanto a datos cualitativos de las viviendas.

Actualmente de los 14 proyectos de vivienda todos se proyectaron en la periferia de las
ciudades lo anterior debido a los altos costos del suelo urbano, lo anterior supone un cambio en
los usos del suelo rural o suburbano, por encima de lo establecido en los POT. De los 14
proyectos adoptados solo falta por definirse e iniciar a ejecutarse 3 de ellos, entre ellos el
proyecto Pienta.

El hecho que la mayoria de los proyectos se desarrollen en la periferia supone la dotacion de
redes de infraestructura, servicios y Equipamentos, para evitar los desplazamientos de la
poblacién hacia el centro de las ciudades en busca de los mismos.

El proyecto Pienta uno de los Macroproyectos con mayor densidad viviendas después del
ciudad el bicentenario en Cartagena y ciudad verde en Medellin. Pienta presenta grandes
similitudes con el proyecto ciudad verde desarrollado en Soacha, por la constructora Amarilo, y

fue desarrollado mediante bloques de edificio en altura, este ultimo pretende una solucion de
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49.656 viviendas de las cuales se han entregado 22.000, el caso de ciudad verde fue estudiado en
articulo de investigacion: “los Macroproyectos de interés social nacional y su impacto frente al
ordenamiento territorial” en que se cito:
El Macroproyecto Ciudad Verde estimula modelos de ocupacion sobre &reas de uso de
suelo agropecuario y de riesgo por inundacion, afectando ademas la estructura ecoldgica
periurbana. De ser un hecho replicable en otros municipios, como en los casos de Pereira
y Bucaramanga, puede representar un riesgo para la seguridad alimentaria (Agudelo).

El articulo también concluye que la areas de espacio publico, previstas no son suficientes para
integrar el la poblacion, lo que facilita la segregacion de la misma. Este antevente podria ser
estudiado mas a fondo para conocerlas repercusiones que puede generar este proyecto, debido a
las grandes similitudes presentadas con el proyecto Pienta.

Aunque con los 14 Macroproyectos se busca dar solucion a 217.694 viviendas, a la fecha de

la consulta solo se han entregado 44.955 viviendas.

1.4.3 Vivienda del Estado en el &rea metropolitana de Bucaramanga.

Dentro de la consolidacién de la historia del crecimiento del area metropolitana de
Bucaramanga encontramos como antecedente La tesis doctoral: “el papel de la vivienda publica
del ICT en la configuracion del area metropolitana de Bucaramanga” (Rueda, 2012) hace una
profundizacién de los procesos de construccion del territorio metropolitano de Bucaramanga a
partir de las politicas de viviendas del Estado, en la tesis de divide en varias etapas cronologicas

explicando cada una de ellas.
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1.4.3.1 Periodo comprendido entre 1921-1965:

Se desarroll6 en cuatro momentos claves; 1940-1950. Vivienda Obrera y los Barrios
Populares Modelo, Plan de erradicacion de tugurios y Corporacion Nacional de Servicios
Publicos 1960 — 1972, legalizacion y distribucion de tierras 1978 — 1980, vivienda de interés
social y vivienda minima 1980 — 1990, enmarcados en periodos de tiempo que coinciden casi
todos con décadas, en ellos el Estado establece una politica que los soporta juridicamente
mediante leyes y decretos como estrategia de Estados unidos para el desarrollo de américa
Latina (Rueda, 2012).

Es llamada la primera periferia porque aparecen los primeros proyectos de vivienda de interés
social en la “Periferia” de Bucaramanga como proyectos de cierre municipal, pero que con el
tiempo jalonaron el desarrollo de nueva infraestructura y nuevos desarrollos privados
convirtiéendose en centralidades, dentro de la construccion de estos barrios encontramos barrios
como la joya, la victoria, la Salle y conucos.

Periodo comprendido entre 1966-1981: En esta segunda etapa la vivienda deja de ser
exclusivamente del ICT y se convierte en un asunto de politica macroeconémica del Estado.
Reconocido como un periodo prolifico en proyectos, debido especialmente a los emplazamientos
periféricos, cuya dinamica cambia el paisaje urbano de manera radical. Asi mismo, el proceso
expansivo en varias ciudades del pais, busca ser controlado por el Estado por una politica
centripeta que apuntaba a promover nuevos asentamientos los suelos periféricos preexistentes de
las grandes ciudades (Rueda, 2012).

La propuesta surge del plan de las Cuatro Estrategias, que buscaba dos objetivos basicos: de
una parte, contener la expansion urbana y generar, a partir de la construccion de proyectos de

gran impacto, soluciones habitacionales proximas que contrarresten las onerosas inversiones del
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Estado en infraestructuras y, segundo, propiciar empleo y desarrollo a partir de la construccién
de vivienda. (Rueda, 2012)

A partir del crecimiento de la ciudad y desde el afio 1965 se empez6 con el desarrollo de la
vivienda vertical en modalidad multifamiliar, modelo de estos desarrollos se construye la

ciudadela real de minas, una ciudad de dentro de la ciudad dentro de la ciudad

1.4.3.2 Periodo comprendido entre 1982-1990:

La idea de la descentralizacion del Estado permite a las administraciones locales una mejor
planificacion fisica, el &rea metropolitana nace en 1982. Esta etapa se caracteriza por la actitud
del Estado de delegar la construccion de vivienda la empresa privada y sola responsabilizarse de
los programas de subsidio. (Rueda 2012).

La ciudad policéntrica 1991-2005. En esta etapa entran a funcionar los planes de
ordenamiento territorial como mecanismos de planificar el territorio, nace el sistema nacional de
vivienda de interés social con el subsidio de familiar de viviendas y el INURBE que remplaza el
ICT, produciendo una reduccion de la vivienda publica en el &rea metropolitana (Rueda, 2012).

Bucaramanga, como ciudad intermedia, en un proceso acelerado de crecimiento, no es ajena a
los problemas que genera una ampliacién desmesurada del espacio urbano. La meseta de
Bucaramanga carece de terrenos disponibles para vivienda unifamiliar y multifamiliar.

Se puede evidenciar en la mayoria de los veces debido al escases del suelo urbanizable hace
los proyectos de vivienda de interés social siempre se han desarrollado en las periferia de las
ciudades, como cierre de la mismas, pero al mismo tiempo también jalonan nuevos desarrollos
tanto de vivienda privada y planificada como asentamientos de caracter informal, convirtiéndose

luego en nuevas centralidades dentro de la ciudad.
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Las migraciones de la poblacion hacia las ciudades ha sido una constante en crecimiento, lo
cual ejerce una presion sobre el crecimiento de las ciudades y su capacidad, evidenciados en
déficit de viviendas, para lo cual el estado siempre ha tratado de solventar mediante diversas
figuras, planes y programas, a lo largo del tiempo, como lo fue el BCH, EL ICT, EL INURBE y
nada diferente ahora con la politica de Macroproyectos: “A grandes déficit grandes proyectos”.

Aunque con la construccion de los proyectos de vivienda de interés social, se tienen pensado
la construccion de redes de infraestructura de vias y servicios, para si mismas muchas veces estas
se quedan cortas para la conexidn de estos nuevos desarrollos, con las ciudades, lo que hace que

el urbanismo quede desarticulado con lo existente.

1.4.3.3 El macroproyecto Pienta.

"é_"'" = - URE wrec : T & AP A | 2
Figura 4. Valla Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Fuente. Captura Street view junio 2015.
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Mediante Resolucion No. 1227 del 26 de junio de 2009 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial anuncié por motivos de utilidad publica e interés
social, el Macroproyecto de Interés Social Nacional “PIENTA — Homenaje Comunero el
Bicentenario de la Independencia” localizado en el sector Guatiguara - Piedecuesta del
Departamento de Santander”, por las consideraciones que desarrollaremos en este titulo.

El Macroproyecto de Interés Social Nacional PIENTA, surge como respuesta a las
necesidades sociales y habitacionales que enfrentan el Area Metropolitana de Bucaramanga, y se
identifica con los programas de lucha contra la pobreza extrema que han iniciado las
instituciones a nivel local, regional y nacional, para la atencion a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. Pretende desarrollar una operacion urbana de gran escala que promueva la
construccién equilibrada de vivienda, servicios urbanos y actividades productivas, mediante la
generacion de suelo urbanizado con condiciones de precio que garanticen el acceso a la vivienda
de los hogares de mas bajos ingresos.

La propuesta del macroproyecto se encuentra acorde con los principios establecidos en el
articulo 4 del Acuerdo Metropolitano 13 de 2011, que indica:

La calidad de vida como fundamento del héabitat: para que el Area Metropolitana ofrezca
a sus ciudadanos condiciones de equidad, acceso a los beneficios del desarrollo y
oportunidades de socializacion y convivencia, a partir del derecho a una vivienda digna, a
un espacio publico suficiente, accesible, seguro, a unos servicios publicos y sociales
eficaces y eficientes, a una movilidad y accesibilidad oportuna, rapida y segura y a una
oferta cultural, educativa y recreativa suficiente que permitan el desarrollo pleno de las

potencialidades de sus habitantes. (AMB - Area metropolitana de Bucaramanga, 2014)
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Su localizacion y area permiten un planteamiento urbanistico integral, para contar con suelo
para proyectos de vivienda de interés social con proyecciones a corto, mediano y largo plazo,
para los municipios del Area Metropolitana y especialmente para Bucaramanga, afin con el area
funcional que el Acuerdo 13 de 2011 establecio para el valle Guatiguara-Piedecuesta.

La Gobernacion de Santander elaboré el documento técnico de soporte, “formulacién del
macroproyecto de interés social “pienta — homenaje comunero al bicentenario de la
independencia municipio de Piedecuesta, Santander. Este documento presenta los soportes de
estudios técnicos, financieros y de soporte para el desarrollo del macroproyecto.

El proyecto se desarrolla en el englobe de 4 lotes de terrenos de haciendas de uso rural de
produccion agricola y avicola, ver Tabla 3 y figura 1.

Tabla 3. Composicion predial proyecto Pienta.

FMI Catastral  Nombre Ha AreaPlano  UND
314-19 252 007-002  Santa Rita 52,00 52,53 Ha
314-002 1263-92 007-134  Villa Paulina Predio 1 21,00 21,28 Ha
314-002 1259-92 007-003  Hacienda el Santuario 40,00 39,76 Ha
314-21 261 007-135 Lote 2 11,29 11,40 Ha
Total Macroproyecto 124,29 124,98 Ha

Fuente: Formulacion del macroproyecto de interés social “Pienta — homenaje comunero al
bicentenario de la independencia municipio de Piedecuesta, Santander; 2012.
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Figura 5. Plano composicion predial Pienta. Formulacion del macroproyecto de interés social
"Pienta - homenaje comunero al bicentenario de la independencia municipio de Piedecuesta,
Santander, 2012.

Aunque los disefios definidos y la construccion del proyecto se ejecutara por la empresa
privada la formulacion del proyecto se plantea mediante stper manzanas de 1 Ha, en donde no
esta permitido el loteo individual. Las alturas de las edificaciones sera el resultado de la
aplicacion de los indices especificados para cada uso y tipologia de vivienda, sin superar 5 pisos
para Vivienda VIP, 15 pisos para vivienda VIS, 15 pisos para vivienda no VIS el proyecto
plantea una, mixtura de usos y una densidad aproximada de 137 Viv/Ha, y una densidad
habitacional de 341 hab/Ha, segin informacion extraida del documento de formulacion del

macroproyecto Pienta. En la Tabla 4. Se exponen los indices de edificabilidad aplicables al

proyecto segun la tipologia de vivienda.
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Tabla 4. indices de edificabilidad maxima del Macroproyecto Pienta.

Uso Densidad (p) CantUnd. I.0O. I.CM. 1
VIP — Tipo C 335 2.420 0,30 1,50
VIS — Tipo B 640 6.656 0,30 3,83
NO-VIS — Tipo A 595 6.540 0,30 4,45
Total AU Vivienda 545 15.616 -- --

Usos complementarios -- -- 0,70 2,00
Total UN macro. 341 15.616 -- --

Nota. La tabla muestra valores de densidades por personas, cantidad de unidades de vivienda e
indices utilizados en la formulacion. Fuente. Formulacion del macroproyecto de interés social
“Pienta — homenaje comunero al bicentenario de la independencia municipio de Piedecuesta,
Santander; 2012.

El proyecto urbano plantea una mezcla de usos, entre los residenciales VIP, VIS Y NO VIS,

junto con usos comerciales, y dotacionales, que se explican mejor en la siguiente tabla.

N RIO DE ORO
\/\kﬁ

'Figlura 6. Plano de usos Pienta
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Tabla 5. Cuadro de usos por manzanas

?'

Uso TIPO ETAPA
N VIVIENDA VIP 1
Q VIVIENDA VIP 1
R VIVIENDA VIP 1
B VIVIENDA VIS 3
E VIVIENDA VIS 3
F VIVIENDA VIS 3
G VIVIENDA VIS 2
H VIVIENDA VIS 2
J VIVIENDA VIS 2
D VIVIENDA NO-VIS 4
[ VIVIENDA NO-VIS 4
K VIVIENDA NO-VIS 7
L VIVIENDA NO-VIS 7
N VIVIENDA NO-VIS 6
0 VIVIENDA NO-VIS 6
P VIVIENDA NO-VIS 6
A 8
4
5
1
7
8
3
7
5
1

S

T

Z01 DOTACIONAL

Z02 DOTACIONAL

Z03 DOTACIONAL

Z04 DOTACIONAL

Z05 DOTACIONAL

Z06 DOTACIONAL 1

Fuente. Formulacion del macroproyecto de interés social “Pienta — homenaje comunero al
bicentenario de la independencia municipio de Piedecuesta, Santander; 2012.

El Macroproyecto estd planteado para ser desarrollado en una Unidad de Ejecucién y ocho

etapas que responden a la morfologia de manzanas.
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CONVENCIONES:
Limite Macroproyecto
Hidrografia

Zonas inundables de rios y
quebradas

Area de Pr ion S
Hidrico

Etapa 1
Etapa 2
Etapa 3
Etapa 4
Etapa 5
Etapa 6
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Figura 7. Etapas de construccion Pienta.

Fuente. Formulacion del macroproyecto de interés social “Pienta — homenaje comunero al

bicentenario de la independencia municipio de Piedecuesta, Santander; 2012.

La figura 8, Nos muestra el diverso planteamiento de los posibles escenarios de ocupacién del
suelo, una propuesta de disefio urbano con torres de edificios de variadas alturas, aplicando los

indices anteriores.
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PRODUCTOS INMOBILIARIOS TIPO

335 viviendas / hectarea
Aptos. de 45 m?

i

e B

640 viviendas / hectarea
Aptos. de 60 m?

Vivienda de Interés Prioritario (Clasificacion Tipo C)

Vivienda de Interés Social (Clasificacion Tipo B)

595 viviendas / hectarea
Aptos. de 75 m?
Figura 8. Esquema de cabida de los productos inmobiliarios preliminares. Formulacion del
macroproyecto de interés social “Pienta — homenaje comunero al bicentenario de la
independencia municipio de Piedecuesta, Santander; 2012.

Vivienda No-VIS (Clasificacion Tipo A)

En cuanto a sostenibilidad el documento técnico, hace referencia a la orientacion, usos de
energia alternativos, reutilizacion de recursos como el agua y los residuos solidos, pero lo

anterior Unicamente a modo tedrico.
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1.4.4 Concepto de sostenibilidad.

1.4.4.1 Concepto de sostenibilidad

La expresion de desarrollo sostenible nace por primera vez en la conferencia de Estocolmo de
1972 y fue tratada y oficializada en el documento nombrado informe Brundtland, llamado
también “nuestro futuro comun” publicado en 1987 por la Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En donde se define la
Sostenibilidad como la manera de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio el
crecimiento econdémico, cuidado del medio ambiente y bienestar social, este concepto se basa en

tres factores fundamentales; economia, sociedad y medio ambiente. (Brundtland, 1987)

Ecologico

Soportable

Social

- -

Figura 9. Dimensiones de la sostenibilidad.
Fuente. hhttps://commons.wikimedia.org.
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Mas adelante en el afio 1992, en la cumbre de Rio llamada cumbre de la tierra, el término de
desarrollo sostenible se consolida, se acatd el término inglés sustainable development, y de ahi
nacié la confusion entre los términos «desarrollo sostenible» y «desarrollo sustentablex». La
diferencia es sustantiva ya que «desarrollo sostenible» implica un proceso en el tiempo y espacio
y va de la mano de la eficiencia, lo cual le permite ademas ser eficaz. Mientras que el «desarrollo
sustentable» implica una finalidad (aqui/ahora) y va de la mano de la eficacia mas no
necesariamente de la eficiencia. Por tanto, un verdadero desarrollo sostenible implica por
afiadidura sustentabilidad, mas la sustentabilidad no implica necesariamente sostenibilidad.
(Wanderers, 2015).

En la cumbre de Johannesburgo realizada en Africa 2002, se realiza una declaracion de sobre
el desarrollo sostenible con una visiébn mas integradora, conscientes de los problemas de
desigualdad, la modificacion pautas insostenibles con los recursos naturales citando el punto 18
lo siguiente:

La Cumbre de Johannesburgo haya centrado la atencion en la universalidad de la
dignidad humana y estamos resueltos, no s6lo mediante la adopcién de decisiones sobre
objetivos y calendarios sino también mediante asociaciones de colaboracion, a aumentar
rapidamente el acceso a los servicios basicos, como el suministro de agua potable, el
saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencion de la salud, la seguridad
alimentaria y la proteccion de la biodiversidad. Al mismo tiempo, colaboraremos para
ayudarnos unos a otros a tener acceso a recursos financieros, beneficiarnos de la apertura
de los mercados, promover la creacion de capacidad, utilizar la tecnologia moderna para
lograr el desarrollo y asegurarnos de que se fomenten la transferencia de tecnologia, el

mejoramiento de los recursos humanos, la educacion y la capacitacion a fin de erradicar
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para siempre el subdesarrollo (Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo
sostenible, 2002).

Reconocemos que el desarrollo sostenible exige una perspectiva a largo plazo y una
amplia participacion en la formulacion de politicas, la adopcion de decisiones y la
ejecucion de actividades a todos los niveles. (Declaracion de Johannesburgo sobre el
desarrollo sostenible, 2002).

A partir de alli aunque inicialmente los pilares de la sostenibilidad fueron lo ambiental, lo
social y lo econémico, se han agregado las variables politicas, culturales y tecnoldgicas, las

cuales han generado un concepto de sostenibilidad mas integral que el inicial.

1.4.5 Desarrollo Urbano Sostenible.

El desarrollo urbano sostenible es la actividad orientada a asuntos de largo plazo puesto que la
construccién de una ciudad es un proceso continuo.

La importancia de la planificacion de las ciudades bajo la vision de la sostenibilidad nos
permitird no solo disfrutar de una calidad de vida si no también dejar un mejor futuro para las
nuevas generaciones. Para una buena planificacion de las ciudades sostenibles es necesario
integrar la agenda verde correspondiente al ambiente natural y la agenda marrén correspondiente
al ambiente humano.

La agenda marron es esencial para el funcionamiento de las ciudades, para un ambiente
sano y habitable y para crear las oportunidades humanas y econdémicas que han
impulsado las ciudades a lo largo de su historia. Todas las ciudades consumen tierra y
recursos que utilizan para edificios y transporte como la energia, el agua y materiales. En

el proceso de hacer una ciudad funcional, estos recursos se convierten en residuos y ahora
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ya es posible cuantificar este impacto en un parametro llamado huella ecoldgica. Las
funciones “marrones” de una ciudad suelen consumir y deteriorar sus recursos y procesos
verdes, respectivamente, a no ser que la ciudad intervenga a través de procesos como
planificacién urbana y gestion ambiental. Los sistemas verdes y naturales de la ciudad
tienen limites reales y asuntos de capacidad relacionados con su uso. El reto para la
planificacién urbana es encontrar formas en que las ciudades puedan integrar estas dos
agendas — respetar el ambiente natural y mejorar el ambiente humano al mismo tiempo
(HABITAT, ONU, 2009).
Dentro del documento Planificacion de ciudades sostenibles: orientaciones para politicas.
Informe global sobre asentamientos humanos 2009 ONU HABITAT se plantean varias

estrategias utilizadas a nivel mundial para alcanzar el equilibrio:

1.4.5.1 Desarrollo de la energia renovable.

La energia renovable hace posible que las ciudades creen ambientes sanos y habitables al
mismo tiempo que reducen al minimo el uso y el impacto de los combustibles fésiles. Muchas
areas urbanas usan en la actualidad técnicas y tecnologias de energia renovable, tanto en el plano
regional como en edificios, aprovechando la energia solar, e6lica, hidrica y geotérmica para usos

urbanos. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.2 El esfuerzo por ciudades neutras en carbono.
Esta estrategia apunta a lograr ciudades “con emisiones neutras en carbono” es decir que cada
casa, barrio y negocio sea carbono neutro, creando incentivos que promuevan los estandares de

construccion hacia la conversion de cero emisiones de carbono. Otro punto apunta a Preservar y
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plantar arboles como actividades llevadas a cabo para secuestrar las emisiones de carbono y
refrigerar naturalmente edificios y casas, y reducir asi el uso de energia necesario para la

refrigeracion artificial. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.3 Distribucidn de energia y sistemas hidricos.

Tiene por objetivo lograr un cambio de sistemas de energia e hidricos muy centralizados para
sistemas de menor escala y basados en barrios dentro de las ciudades con un abastecimiento méas
eficiente de energia y agua utilizando los beneficios de los sistemas de control electronicos y, en
particular, a través de un disefio urbano sensible a las cuestiones hidricas, las ciudades pueden

mejorar su caracter verde y evitando perdidas de lineas. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.4 El uso de procesos fotosintéticos en las ciudades.

Hacer énfasis en el sistema natural incluyendo la idea de “infraestructura verde”, como parte
del paisaje basico de las ciudades y las areas metropolitanas, estos van desde los humedales a los
bosques urbanos y ofrecen muchos beneficios a las ciudades y a sus habitantes, incluyendo las
fuentes fotosintéticas de energia renovable, alimentos y fibra locales. Promover la produccion
sostenible y local de alimentos dada las grandes cantidades de energia necesarias para cultivar,

procesar y distribuir comida. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.5 Mejora De La Eco-Eficiencia.
En un esfuerzo por mejorar la eco-eficiencia, las ciudades y regiones estan saliendo de

sistemas lineales para adoptar sistemas mas circulares o cerrados.
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Reduciendo la huella ecoldgica mediante la extraccion de energia y materiales del flujo de
residuos, en donde todos los residuos se tomen como elementos productivos para satisfacer
necesidades urbanas, incluyendo la energia. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.6 Aumento del sentido de pertenencia.

Cada vez mas ciudades y regiones entienden la sostenibilidad de forma mas general como
forma de construir sus economias locales pues crea un sentido de pertenencia Gnico y se ve como
una manera de alimentar una alta calidad de vida y un fuerte compromiso en la comunidad.
Cuanto maés orientada al lugar y auto-suficiente desde el punto de vista local sea la economia de
una ciudad, mas reducira su huella ecoldgica y asegurara la mejora de sus valiosas caracteristicas
ecologicas. Cuando las personas tienen un sentido de pertenencia y de identidad en sus ciudades,
quieren crear empresas locales. Cuando las comunidades tienen una relacion fuerte con el
entorno local, con la herencia de la ciudad y con su cultura Unica, los ciudadanos desarrollan un
capital social fuerte de redes y confianza que forman la base de una robusta economia urbana.

(HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.7 Transporte sostenible.

Las ciudades, barrios y regiones estan cada vez mas disefiados para usar la energia con
cuidado ofreciendo mejores opciones peatonales y orientadas al transito a menudo ofrecidas por
vehiculos que utilizan energia renovable. Las ciudades con sistemas de transporte mas
sostenibles han podido reducir sus huellas prestando una atencidbn mayor a cuestiones como
forma y densidad urbanas y dando; prioridades de infraestructura, en especial el compromiso

relativo al transporte pubico en comparacion con los vehiculos; y planificacion de las calles,
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sobre todo lugares para peatones y ciclistas como parte de la gestién de la movilidad sostenible.

(HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.8 Planificacion de la forma y densidad urbanas

La viabilidad de diferentes tipos de sistemas de transporte y servicios se ve influenciado por la
densidad de la ciudad. Por ejemplo, centros de ciudades de alta densidad pueden tener
oportunidades de transporte publico muy eficaces mientras que ciudades de baja densidad y
barrios satélites tienen mas probabilidad de depender de los automovil, los avances orientados al
transito pueden hacer que una ciudad implemente un limite claro de crecimiento urbano y
construir una muralla verde para la agricultura, el ocio, la biodiversidad y otros sistemas

naturales de la agenda verde. (HABITAT, ONU, 2009)

1.4.5.9 Planificacion de las calles y gestion de la movilidad.

Se trata de gestionar el sistema de trasporte sostenible e incorporar las calles dentro de las
ciudades, el énfasis esta en alcanzar eficiencia maximizando el movimiento de personas, no el de
vehiculos, y en lograr un alto nivel de comodidades y seguridad para todos los usuarios de las
calles.

Si las ciudades construyen mas autopistas, aumentara la dependencia del vehiculo particular
porque la mayor velocidad que ofrecen estas carreteras supone que la ciudad puede extenderse
rapidamente hacia fuera en usos de tierras de menor densidad puesto que estas vias se volverian
la opcion preferencial de los ciudadanos. La construccion de autopistas no ayuda ni a la agenda

marron ni a la verde. (HABITAT, ONU, 2009)
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1.4.6 El ordenamiento territorial hacia un ordenamiento territorial integral para un
desarrollo sostenible.

El concepto de ordenamiento territorial ha tenido muchos significados uno de ellos esta dado
en la carta Europea en donde lo define como:

Es la expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda
sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector
(Consejo de Europa, 1983)

En esta misma carta afiade que la ordenacion del territorio es una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y politica interdisciplinarias que buscan un desarrollo equilibrado de las
regiones segun un concepto rector. (Consejo de Europa, 1983)

Por otro lado el departamento de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Sostenible de
Colombia (2013), definen el ordenamiento, como los instrumentos que permitan orientar y
regular la expresion espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales,
teniendo en cuenta la multiescalaridad e interrelaciones de tales politicas y el reconocimiento de
la diversidad regional y del territorio como factor activo de desarrollo.

Uno de los retos mas importantes en el ordenamiento territorial consisten en realizar este
planteamiento tedrico del OT atendiendo a la integracion de las ciudades y las regiones, Yory
(2013) hace la similitud del mundo como una aldea global, en donde es necesario, imaginar un
mundo integrado e integral, llamado ciudad- mundo, en donde no existen las fronteras ni limites,

la ciudad y la regién y ain menos entre el campo y la ciudad (Yory, 2005).
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Lo anterior supone un replanteamiento del ordenamiento territorial hacia una vision mas integral,
en el que se armonicen el territorio con las actividades y nos habla de 3 aspiraciones maximas
que se anhelan conseqguir:

“... través de los respectivos POT, de la idea de orden que soporta tal tecnologia amparada en
Tres aspiraciones basicas: alcanzar niveles Optimos de gobernabilidad, productividad y
habitabilidad; dos medios principales: la conectividad y competitividad; y un elemento disuasor:
el mercado a través de las pautas de consumo que establece; componentes indispensables,
comunes Y transversales a la propia idea de desarrollo que de tal suerte habra de justificar y
alentar consecuentes procesos de ordenamiento territorial” (Yory, 2005, pag. 3)

Mas adelante el autor hace una reflexion en la que nos dice que la sustentabilidad depende de
la armonia entre los factores descritos anteriormente, sustentado por una apropiacion del modelo
por parte de los habitantes.

Yory (2003) le da un nuevo enfoque del ordenamiento territorial que seria a través de una
ciudad difusa sin fronteras ni limites geogréaficos, politicos, culturales o morales, al respecto nos
dice:

“ .. la adopcion de un modelo de ciudad-difusa en el cual sea posible abordar una
estrategia de desarrollo territorial verdaderamente integrado capaz de borrar toda frontera
entre el campo y la ciudad, exceptuando aquella derivada de la naturaleza del paisaje y,
en parte, de la conservacion patrimonial de los bienes y las practicas culturales, estas
Gltimas expuestas, dicho sea de paso, a una aparente disyuntiva: o la conservacion de una

imagen pastoril del “campo” que atraiga al turismo, o la adopcion” (Yory, 2005, pag. 5)

Esta es la forma de conseguir un ordenamiento territorial integrado, en busqueda de un

desarrollo sostenible equilibrado en el que a partir de la base geografica, fisica del territorio, o
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medio ambiente se propenda un equilibrio que integre interdisciplinariamente las actividades del
ser humano, de acuerdo con una estrategia de desarrollo econémico y social.
El ordenamiento territorial se materializa teniendo en cuenta una perspectiva interdisciplinaria
e integral, tendiente al desarrollo equilibrado de las entidades territoriales y las regiones y a la
organizacion fisica del espacio, el autor propone la potenciacion de una ciudad difusa y
policéntrica a partir de sistemas o sistemas redes articuladas mediante la conectividad no solo
entendida como las redes de infraestructura sino como los nuevos medios de comunicacion y
nuevas tecnologias. Yory (2003)
“..el tema de la conectividad resulta crucial, no s6lo por la via del fortalecimiento de la
infraestructura fisica sino, y sobre todo (dadas las condiciones particulares del territorio
colombiano), por el de la via de la interconectividad virtual aprovechando los
innumerables beneficios que la informatizacion y las telecomunicaciones propician y
facilitan hoy en dia; la idea seria integrar a la region por la via de las comunicaciones y, a
través de éstas, por la de la capacitacion productiva y la tecnificacion especializada desde
la cual se contribuya con el incremento de la base econémica que a todas luces deberian,
no sélo alentar sino propiciar los POT aportando, para el efecto, una clara estrategia que
atienda la triada: innovacion, desarrollo e investigacion (I+D-+1).” (Yory, 2005, pag. 8)
Como ya lo dijimos la vision expuesta anteriormente hace referencia a la creacion de una
ciudad difusa y policéntrica con nuevas centralidades con corredores urbanos de integracion que
funcionan como anillos de comunicacion, servicios, Equipamentos. Estos anillos de integracion

conectaran los centros a diversas escalas desde lo local hasta lo regional.
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Los servicios para estas nuevas centralidades pueden estar ubicados al centro o en la periferia
de la misma en este Gltimo como articulacion de los bordes. Por otro lado yory también expone
otro uso potencial para estos anillos expuesto a continuacion:

“los anillos propuestos bien podrian cumplir el papel, en las zonas de borde, de
cinturones verdes agro-productivos operando, o bien como anillos de innovacion e
investigacion agro-urbana, o bien como entornos de extraccion alrededor de centros
productivos de alta tecnologia interconectados a todo lo largo de la ciudad-region
mediante la creacion de una red de mallas reticulares de articulacion entre nodos no
continuos concebidas en diferentes niveles y escalas de actuacion para asi cubrir los
frentes de Equipamentos de servicio y apoyo a la produccion, de distribucion, de
comunicacion y de conocimiento (investigacion e innovacion).” (Yory, 2005, pag. 9)

Otro punto que trata el autor para lograr un verdadero desarrollo territorial sustentables esta
en la capacidad de la poblacion de apropiarse de del territorio mediante los mecanismo de
gestion comunitaria y autogestion en busqueda lo que supone una educacién o reeducacion de la
comunidad.

Por otro lado borde como articulador del espacio entre lo rural y lo urbano requiere especial
atencion ya que son areas en donde se encuentran los recursos naturales que sustentan la ciudad y
el campo, la degradacion de los mismo hara que estos recursos sean buscados y explotados con
otras alternativas que genera un mayor consumo de energia. (Toro, Velasco, & Nifio, 2005)

El espacio intermedio entre la ciudad y el campo permite la articulacion de varias actividades,
poblacion urbana en busqueda de descanso y recreacion y mejores condiciones de vida mas

naturales y poblacion rural que busca cercania de la ciudad para oportunidades de trabajo,
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también incluye actividades rurales presentes en aras urbana como la agricultura urbana y
actividades industriales y de servicios. (Toro et al., 2005)
Los bordes como articuladores de espacios estan definidos en tres categorias formales.
 Territorios Morfoldgicos: formados por ambientes urbanos producto de la localizacion
sobre redes de comunicacion y su disposicion de acuerdo a la estructura espacial.
» Espacios Articuladores: conformados por bordes de particular actuacion como rotulas
0 nodos regionales, corredores o elementos naturales que articulan un territorio y
travesias o espacios agricolas residuales, resultados de afectaciones de infraestructura.
« Crecimiento Urbano y Soporte Territorial: trazas propias de la region formadas por la
interaccion de la geografia y la historia, Estructura de ocupacién Territorial o
Distribucion geografica de los elementos fisicos o materiales y las relaciones
espaciales que entre ellos se establecen como parte del ejercicio de proyectar el

territorio.(Toro et al., 2005 pég 62).

1.4.7 Las unidades de paisaje en el ordenamiento territorial.

1.4.7.1 Definicion de Paisaje.

Concepcion visual.

El paisaje es una extension de terreno que se ve desde un sitio 0 una extension de terreno
considerada en su aspecto artistico. (Diccionario de la real lengua espafiola, 1992)

El paisaje es una nueva fuente de delimitacion que viene determinada por el territorio que
rodea y es apreciable por el observador cuando se sitda en un punto del mismo o se mueve por él.

(Villarino, 1985)
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El paisaje es todo aquello que percibe una persona en un punto determinado, es decir, el
entorno de percepcion plurisensorial que rodea a una persona en un momento dado. (Ballester, et
al., 2002)

Concepcidn ecologica.

El paisaje es un nivel de organizacion de los sistemas ecoldgicos superior al ecosistema, que
se caracteriza esencialmente por su heterogeneidad y por su dinamica, controlada en gran parte
por las actividades humanas. Existe independientemente de la percepcion. (Baudry y Burel,
2002) citado por (Mésmela, 2010)

La palabra paisaje puede emplearse como término ecoldgico o geografico, cuando se alude al
estudio de los sistemas naturales que lo configuran.

Un paisaje puede definirse como una porcion de la superficie terrestre con patrones de
homogeneidad, consistente en un complejo de sistemas conformados por la actividad de las
rocas, el agua, el aire, las plantas, los animales y el hombre, que por su fisonomia es una entidad
reconocible y diferenciada de otras vecinas.

El paisaje como vinculo social:

“el paisaje es una expresion fenoménica de los procesos sociales y naturales en un tiempo
dado” y por este motivo llama a la necesidad del conocimiento de los procesos de produccion del
espacio, los cuales pueden servir para articular lo segmentado y para conocer las
interdependencias y las implicaciones que conforman lo natural y lo social.

El paisaje es, en buena medida, una construccion social y cultural, siempre anclado, eso si, en
un substrato material, fisico.

El paisaje, es a la vez, una realidad fisica y la representacion que culturalmente nos hacemos

de ella; la fisionomia externa y visible de una determinada porcion de la superficie terrestre y la



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 63

percepcidn individual y social que genera. Un tangible geografico y su interpretacion intangible.
Es al mismo tiempo, significante y significado, el continente y el contenido, la realidad y la
ficcion (NOGUE, J. 2008) citado por (Mufioz, 2012)

En sintesis, es de vital importancia la inclusion del tiempo en el analisis del paisaje, su
valoracion como complejo de agregacion de unidades que no solo se establecen en el tiempo,
sino que contindan activas y conforman el paisaje actual. “Estas secuencias multitemporales
facilitan los estudios diacrénicos y el andlisis continuo de las modificaciones del paisaje”

(Bariou, 1978, citado Baudry y Burel, 2002:56).

1.4.7.2 Componentes del paisaje.

Componentes fisicos. Dentro estos se encuentran el relieve, la superficie del suelo, las rocas,
el sistema hidrico, etc, siendo el relieve una fuerte influencia sobre la percepcion del paisaje, “es
el componente que constituye la base sobre la que se asientan y desarrollan los demas
componentes y condiciona la mayoria de los procesos que tiene lugar en é1” (Masmela, 2010). El
relieve posee multiples elementos capaces de dar una respuesta visual diferente por su color, lo
destacado de las formas, por su textura o rugosidad, etc.

Componentes bidticos. Estan conformados por la vegetacion, sea natural o manejada y por la
fauna. La vegetacion juega un papel muy importante en la visualizacion del paisaje puesto que
constituye el manto o la cubierta del suelo que por sus caracteristicas visuales (color, forma,
textura) son determinantes en la impresion visual del conjunto.

Componentes antropicos. Las actuaciones humanas constituyen un elemento del paisaje de
gran significacion, dentro de las mas relevantes se encuentran: las actividades agricolas y

ganaderas; las obras publicas; la industria y la mineria; la urbanizacion y edificaciones; y las
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actividades turisticas y deportivas. En este sentido los asentamientos humanos radican su
inclusion dentro de la apariencia visual del paisaje por el contraste que generan las edificaciones

en el paisaje.

1.4.7.3 El paisaje en la ordenacion del territorio.

De acuerdo con Paula (Masmela, 2010), las transformaciones aceleradas del territorio y con
ello la pérdida de la calidad visual y el desequilibrio ambiental, producen actualmente una
demanda del paisaje por parte de la sociedad, la cual lo inscribe en el conjunto de valores
ambientales que demanda.

En consecuencia, el paisaje adquiere hoy en dia categoria de valor y es considerado como un
recurso que hay que conservar. Esta nueva dimension del paisaje como recurso implica
conservarlo en unos lugares y recuperarlo y mejorarlo en otros, acciones que son posibles si
existe la intencidn politica de llevarlo a cabo y tras ello un marco legal que establezca medidas
concretas para la proteccion del paisaje.

En este contexto, algunos paises como EEUU, Canada y la Unién Europea han trazado en su
legislacion medidas para su proteccion. En Espafia por ejemplo, las figuras legales existentes
toman una posicion clara acerca de este tema y marcan las directrices generales para la gestion
adecuada de este recurso y en consiguiente para su proteccion.

En el ambito de la planificacion y la ordenacion territorial el paisaje constituye un elemento,
variable o recurso esencial como los demas recursos del medio fisico, por ello su estudio y
valoracién es de vital importancia y “debe ser previo a cualquier proyecto de ordenacion”
(Mufioz, 2012)

La planificacion fisica con base visual persigue los siguientes objetivos:
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1. Posibilita el analisis de una actuacion proyectada sobre el territorio para ayudar al ajuste de su
emplazamiento y disefio.
2. Facilita la utilizacion de los criterios visuales en los modelos de asignacion de usos.
De esta forma, al incluir el paisaje en el proceso de planeacion se exige su valoracion o su
estudio, el cual tiene como objetivo hacer que el paisaje perceptivo sea algo preciso y dirigido

mediante la utilizacion de términos cualitativos que posibiliten su descripcion, clasificacion.

1.4.7.4 Unidades de paisaje.

Son éreas geograficas con una configuracion estructural, funcional o perceptivamente
diferenciable, Unica y singular, que ha ido adquiriendo las caracteristicas que la definen tras un
largo periodo de tiempo.

Se identifica por su coherencia interna y sus diferencias con respecto a unidades contiguas.
Las unidades de paisaje se pueden definir claramente por la organizacion en territorios,
analizando los factores naturales o producto del hombre que caracteriza e identifica areas
homogéneas.

Asi mismo, mediante las unidades de paisaje se pueden caracterizar porciones de territorio
que conservan las mismas caracteristicas y se convierten en una herramienta Util en el
planeamiento de las ciudades (Mufioz, 2012).

Para Que Sirven Las Unidades De Paisaje. Permiten sintetizar las caracteristicas de un paisaje
y reconocer la diversidad paisajistica de un territorio identificando su funcionamiento interno de
cada una de las porciones. El estudio de las unidades de paisaje es una herramienta que permite
caracterizar el territorio de acuerdo a su caracter para generar objetivos y directrices de

ordenamiento para cada una de ellas respetando la vocacion del territorio.
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1.5 Marco Legal.

El proyecto de grado basa su fundamentacion legal en las leyes y normas nacionales que
fundamentan el ordenamiento territorial, y las normativas acerca de la proteccion del medio
ambiente, empezando por la Constitucion Nacional hasta llegar a los lineamientos
metropolitanos, tanto como para la fase de anélisis como la de formulacion.

En la constitucion politica Colombiana se establecen algunos articulos que protegen el medio
ambiente y las riquezas culturales de la region como los siguientes.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Articulo 339. Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de

sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
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Constitucidn y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

La ley 388 de ordenamiento territorial en donde se contemplan la visién de construcciones de
ciudades planificadas mas equitativas, sostenibles y eficientes.

Ley 152 de 1994 por la cual se establece la ley orgénica del plan de desarrollo.

Ley 9 de 1989 - por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal.

Ley 99 De 1993 (diciembre 22) por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Los lineamientos de ordenacion del departamento de Santander

Lineamientos del area metropolitana de Bucaramanga.

El Plan de ordenamiento territorial del municipio de Piedecuesta.

1.5.1 Politica de los Macroproyectos De Orden Nacional.

Los Macroproyectos de vivienda de interés social se desarrollan en Colombia como politica
publica que busca la solucionar los problemas de vivienda en el territorio nacional.

Los Macroproyectos de vivienda de interés social nacen con El presidente Alvaro Uribe Vélez
quien en plan de desarrollo 2006-2010: “Estado comunitario: desarrollo para todos” creo la
figura de los Macroproyectos de vivienda de interés social (MISN), con el fin de dar solucion al
déficit de vivienda de interés social.

SECCION VI Desarrollo urbano y politica ambiental Sector Desarrollo Urbano
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Articulo 79. Macroproyectos de Interés Social Nacional. EI Gobierno Nacional en
desarrollo de la presente ley podréd definir, formular, adoptar, ejecutar y financiar los
Macroproyectos de interés social nacional, y sefialar las condiciones para su participacion
y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo para la ejecucion de
programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social. Los Macroproyectos de
interés social nacional son el conjunto de decisiones administrativas y actuaciones
urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos de
planeacion, financiacién y gestion del suelo para ejecutar una operacion de gran escala
que contribuya al desarrollo territorial, de determinados municipios, distritos o regiones
del pais. Los Macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de
ordenamiento de superior jerarquia para los municipios y distritos en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden incorporados en sus planes de
ordenamiento territorial. Para el efecto, las acciones urbanisticas de los municipios y
distritos que se adopten en las areas que hagan parte de Macroproyectos de interés social
nacional, seran concertadas con el Gobierno Nacional. En todo caso, las licencias y/o
planes parciales para el desarrollo de los Macroproyectos de interés social nacional se
otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en estos Gltimos. (Plan nacional de
desarrollo 2006-2010 p. 178.)

Pero debido a que los Macroproyectos estaban en contra de la autonomia de los municipios
para generar las politicas del suelo en 2010 la corte suprema después de varios debates los
declara inexequibles, mediante la sentencia C-149/10: “los Macroproyectos desplazan las
competencias asignadas a los concejos municipales o distritales en materia de adopcion,

elaboracion, revision y ejecucion de los planes de ordenamientos territoriales” sin embargo
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permite que sean llevados a cabo aquellos que ya se encuentren en algin grado de desarrollo. El
macroproyecto Pienta es uno de estos ya que ese momento se encontraba en la etapa de
formulacion.

Con la eleccion del presidente Juan Manuel Santos y su nuevo plan de desarrollo 2010-2014:
“prosperidad para todos” ajusta de nuevo la politica de los Macroproyectos denominandolos de
segunda generacion y los reglamenta mediante la ley 1469 del 30 de junio de 2011.

A continuacion se presenta la clasificacion de los Macroproyectos de acuerdo a su legislacion.
(Ver Tabla 6)

Tabla 6. Clasificacion de los Macroproyectos en Colombia.

Primera El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 incorporé dentro de los programas integrales de ciudades

Generacion  amables la figura de Macroproyectos de Interés Social Nacional- MISN (articulo 79, Ley 1151 de
julio 24 de 2007). Sin embargo, en comunicado No0.13 del 4 de Marzo de 2010, la Corte
Constitucional informé sobre la decision adoptada en la SENTENCIA C-149/10, donde se declar6
inexequible el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”; y resuelve que esta decision surte efectos hacia el futuro, es decir, a partir del
dia cinco (5) de marzo de 2010, con lo cual no se produce traumatismo alguno. Las consecuencias de
la inexequibilidad se aplicaran para nuevos megaproyectos y no para los que se encuentran en curso.
El Decreto 4260 de 2007, modificado parcialmente por el Decreto 3671 de 2009, reglamentd las
condiciones en las cuales se debe desarrollar el programa de Macroproyectos de Interés Social
Nacional. En estas normas se establecieron los objetivos, determinantes y procedimientos para la
identificacion, determinacién, anuncio, formulacion, adopcion, ejecucion y financiacion de los

MISN.
Segunda El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos”, el cual
Generacion | forma parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, expedido por la Ley 1450 de 2011
en su capitulo 11l "Crecimiento sostenible y competitividad", literal C, “Locomotoras para el

crecimiento y la generacion de empleo”, en su numeral 5 "Vivienda y Ciudades Amables", evidencio
la necesidad de fortalecer la demanda y oferta en materia de vivienda y dentro de los instrumentos
para generacion de oferta de vivienda definié6 como estrategia él "(...) Revivir el marco legal de los
Macroproyectos de vivienda, ampliando su aplicacidn en suelos de renovacion urbana, acogiendo las
recomendaciones de la Corte Constitucional y acelerar la ejecucion de los Macroproyectos de
primera generacion con el impulso del sector privado garantizando su articulacion con los POT."

En consonancia con lo anterior, se expidi6 la Ley 1469 de 2011 "Por la cual se adoptan medidas para
promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la
vivienda". Mediante esta Ley, entre otros aspectos, se establecié la obligacion a cargo de Min
vivienda de adoptar los Macroproyectos de Interés Social Nacional (también Illamados
Macroproyectos de segunda generacion), asi como el procedimiento de anuncio, formulacién y
adopcién de los mismos.

Fuente: http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-
urbano-y-territorial/macroproyectos-de-interes-social-nacional, fecha de consulta Octubre de
2016.


http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioVivienda/4260%20-%202007.pdf
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1.6 Metodologia.

La secuencia metodoldgica para llevar a cabo el proyecto de investigacion es tomada como
referencia del libro Ordenacion Territorial, cuyo autor es el Doctor Ingeniero Agronomo,
Domingo Gomez Orea, el cual define metodologia como: “Una secuencia logica de tareas
conectadas, es decir, un conjunto de tareas bien definidas que se ejecutan segin un orden
determinado, que permite conducir el proceso de reflexion a través del cual se da respuesta al
contenido fijado para el plan (Oreda, 2001). La metodologia se estructura en 3 descritas a

continuacion.

1.6.1 Fase | Lectura Del Territorio

Recopilacion de informacion gubernamental Nacional y local, mediante visita o paginas web
oficiales del sitio, que nos brindara soporte en la fase de Diagnostico de sintesis para corroborar
con la informacion registrada: cartografia, fotos historicas, escrituras, en alcaldias, secretarias de
planeacion, Agustin Codazzi, DANE entre otras. (Oreda, 2001).

Tabla 7. Cuadro sintesis fase I: lectura del territorio.

FASE 1. LECTURA DEL TERRITORIO_ Informacion y pre diagnéstico

OBJETIVO ACTIVIDADADES INSUMOS PRODUCTOS ESPERADOS
Recopilar toda la Visita a la secretaria de  Documento y planos de la Anélisis del modelo de
informacién que planeacion de formulacién del macroproyecto desarrollo territorial
poseen los municipios  Piedecuesta para de vivienda Pienta propuesto.

o el departamento que  recopilacion de
sustentan la definicion  informacién referente al

de politicas, planes, proyecto.
programas y proyectos  Recopilacion de Lineamientos de desarrollo Lectura de modelo territorial
, para el ordenamiento  informacién decretosy  metropolitanos. propuesto a partir de las
y la planificacion del normas nacionales y Planes Nacionales de desarrollo directrices de desarrollo
territorio locales de desarrollo Planes de Ordenamiento nacionales y regionales,
urbano: a través de las  territorial.
paginas web, Normas, decretos y
Departamento Nacional  resoluciones vivienda del
de planeacion, ministerio

Ministerio de vivienda y
desarrollo territorial,
Area Metropolitana de
Bucaramanga y
alcaldias municipales.
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Tabla 7. (Continuacion)

71

Analizar e interpretar
el modelo propuesto a
implementar y
valoracion de
documentacion

Analisis, interpretacion
y valoracién de
documentacion
recopilada POT,
lineamientos, y en

cartografia y documentacion de
la formulacion del macro
proyecto Pienta

Descripcion de la situacion
preocupante, identificacion de
las necesidades de evaluacion,
planteamiento de objetivo
evaluativos generales y

recopilada general de la normativa especificos
legal vigente de
desarrollo urbano,
Inventario urbano marco de referencia de la
investigacion
Estudio de casos Cartografia y documentos POT
similares
Organizar la Ingresar datos Modelos estadisticos Lectura detallada de

informacién recopilada

cualitativos y
cuantitativos a Excel

Cartografia base

Normas urbanisticas

Datos de diagnostico urbano

subsistemas o dimensiones: de
desarrollo territorial
propuesto: medio natural,
medio artificial, poblacion y
actividades, economia,
infraestructura y morfologia
urbana.

Fuente. Elaboracion propia.

1.6.2 Fase I1. Diagnostico integrado o de sintesis

Consiste en la interpretacién/valoracién de la situacion del sistema a la vista de su trayectoria

histdrica y de su evolucién previsible. Ello requiere sintetizar en un esquema breve y coherente
los diagndsticos sectoriales esbozados, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan
entre los problemas y las oportunidades (Oreda, 2001).

Una base para definir la estrategia del plan es la matriz DOFA: Debilidades, Fortalezas;
Amenazas; y Oportunidades, a través de ella se puede disponer el conocimiento adquirido en el
diagnostico para facilitar la identificacion de estrategias y objetivos; se concreta en una matriz
cuyas entradas por filas estdn ocupadas por las fortalezas y debilidades las entradas por las

columnas corresponden a oportunidades y amenazas.
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Tabla 8. Matriz DOFA

MATRIZ DOFA FORTALEZAS DEBILIDADES

AMENAZAS Estrategias resultado de cruzar: Estrategias res_u_ltado de cruzar:
Amenazas y fortalezas Amenazas y debilidades
Estrategias resultado de cruzar: Estrategias resultado de cruzar:

SHERIGIMIDADISS Oportunidades y fortalezas Oportunidades y debilidades

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 9. Cuadro sintesis fase Il

FASE II_ ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

OBJETIVO ACTIVIDADADES INSUMOS PE%SI?FLRJ :S’gss
Realizar andlisis y
representacion modelo
urbano y su jerarquia
Lectura del
Interpretar y valorar _departamental territorio fase |
la situacion. Representacion de la Diagnéstico de.
morfologia del territorio poblacion, vivienda
Representacion y analisis del y poblacic';n
area de influencia__ consultados en base  Plano Modelo
Andlisis y Diagnostico del de datos como el territorial atual,
medio fisico observatorio Plano Modelo
Analisis y Anélisis de la poblacion y sus metropolitano y el  territorial propdsito,
diagnéstico del actividades Dane. matriz DOFA,
sistema territorial Informacion y diagnéstico del Marco teorico grbol de prqb[emas,
modelo de ocupacion y la conceptual arbol de objetivos,
infraestructura Marco referencial.  plano de
Planes de desarrollo potencialidades.
_ Elaborar las fichas de nacional,
Realizar una problemas departamental, el

comparacion

e Elaborar las fichas de recursos lineamiento
territorial actual del

modelo existente | Realizar el plano  de Metropolitanosy los
contra el modelo potencialidades POT.

propuesto Diagnosticar el modelo
territorial propuesto

Fuente. Elaboracion propia.

1.6.3 Fase I11. Generacion de alternativas.
Una alternativa es un conjunto coherente y compatibilizado de propuestas o medidas para la

consecuencia de los objetivos.
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Las determinaciones de un plan se concretan en un modelo territorial o imagen objetivo y en
las propuestas instrumentales para conseguirlo a medio o largo plazo. Cada alternativa que se
genere debe atender a ambos elementos, debiendo estar definidas las medias que la forman con el
detalle suficiente para que pueda ser evaluada. La generacién de alternativas implica:

Disefiar “imagenes objetivo” alternativas y evaluarlas para seleccionar una de ellas. Los
elementos fundamentales que forman cada imagen objetivo son: un modelo de ordenacién del
medio fisico, una poblacion, una base econdmica que la sustente, un sistema de asentamientos
que la cobije y una infraestructura de comunicacién que le den funcionalidad.

Un conjunto de propuestas para la consecucion de cada una de ellas; de estas unas se orientan
a mantener los elementos de la situacién actual que no cambian en la imagen objetivo (hormas),
otras a conducir las situacion actual hacia la prevista en aquello en que no coincida con el Estado
presente, y otras a gestionar la aplicacion de las anteriores. (Oreda, 2001)

Tabla 10. Cuadro sintesis fase 1. Planificacion, proyeccion de estrategias o Lineamientos
FASE I1l_ PLANIFICACION, PROYECCION DE ESTRATEGIAS O LINEAMIENTOS

PRODUCTOS
OBJETIVO ACTIVIDADADES INSUMOS ESPERADOS

Definir el detalle y
grado de alcance del

trabajo
Formar matrices de :
Dise_ﬁar la imagen impacto y obtener un I\g?;:én?g;':’ Modelo _de cap_acidad
objetivo: el modelo impacto agregado diagnostico y arbol de de acogida objeto de
territorial a alcanzar Elaboracion de estudio

| problemas
instrumentos de

diagnostico y
evaluacion al
proyecto.

Fuente. Elaboracion propia.
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2. Capitulo 11 Andlisis y diagndstico territorial.

Figura 10. Panoramica sobre el municipi de Piedecuesta.
Fuente la autora. Fecha captura julio de 2015.

Al plantearse el macroproyecto Pienta como una politica de vivienda del Estado que busca
satisfacer las necedades de vivienda en el area metropolitana se hace necesario estudiar el
contexto general del proyecto partiendo del area metropolitana, un segundo analisis del contexto

municipal y finalmente un analisis local del valle de Guatiguara.
2.1 Analisis del contexto metropolitano.

2.1.1 Andlisis fisico.

El &rea metropolitana de Bucaramanga El area metropolitana de Bucaramanga esta localizada
en el costado occidental de la Cordillera Oriental a los 7°08” de latitud norte con respecto al
meridiano de Bogota y 73°08” de longitud al oeste de Greenwich. Su poblacion es de 1.074.929
habitantes. Fue creada por la Ordenanza No. 20 de 1981. En el afio de 1984, se expidid la
ordenanza No. 048 en la cual se autoriza la entrada del municipio de Piedecuesta al Area

Metropolitana de Bucaramanga, lo cual fue formalizado el 2 de marzo de 1985, con el Decreto
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0332 "Por el cual se integra el municipio de Piedecuesta al Area Metropolitana de
Bucaramanga".

Estd conformada por 4 de los municipios de la provincia de Soto: Bucaramanga,
Floridablanca, Giron y Piedecuesta. Se caracteriza por ser el espacio que en una extension
equivalente a solo el 4,15 del total territorial, concentra el 47,5 del total de la poblacion del
Departamento.

El Area Metropolitana tiene una extension de 1.426,47 km2 que representan el 29,3% del area
de jurisdiccion y aproximadamente el 5% del total del Departamento de Santander. En el area

metropolitana ella se concentra 50% de la poblacion del Departamento de Santander.

iy

Figura 11. Conformacion municipal del area metropolitana de Bucaramanga.
Fuente. Elaboracion propia.
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La conformacién territorial del area metropolitana Bucaramanga se puede observar en
iError! No se encuentra el origen de la referencia., en donde se encuentra la descripcion por
porcentaje y area en kmz2.

Tabla 11. Cuadro comparativo composicion territorial del &rea metropolitana de Bucaramanga.

Municipio % Total area Und
Bucaramanga 10,30 146,93 km 2
Floridablanca 6,60 94,15 km?2
Girén 48,00 684,71 km?2
Piedecuesta 35,10 500,69 km2
Total 100,00 1.426,48 km 2

Elaboracion propia a partir de los datos de DANE CENSO 2005

Extension del territorio area metropolitana

m BUCARAMANGA

W FLORIDABLANCA
GIRON

W PIEDECUESTA

Figura 12. Extension territorio area metropolitana.

En acuerdo a los lineamientos metropolitanos de Bucaramanga en Santander se consolidan 4
polos de desarrollo del area metropolitana de Bucaramanga. (AMB - Area metropolitana de
Bucaramanga, 2014)

1. Corredor de la internacionalizacidn, relacionado con el mercado externo y la globalizacion, a

partir de la vinculacion de la cuenca del Maracaibo con el Pacifico, mediante los proyectos
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viales de integracién que inciden en el area metropolitana de Bucaramanga. (AMB - Area
metropolitana de Bucaramanga, 2014)

2. Corredor turistico, con Girdn, sectores de Floridablanca junto el cafion del Chicamocha y los
municipios como San Gil, Socorro y los 5Santos, son una importante oferta turistica nacional
e internacional, fundamentada en la orografia para turismo de aventura, con atracciones de
patrimonio histérico, urbanistico y ambiental. (AMB - Area metropolitana de Bucaramanga,
2014)

3. El corredor agroindustrial y petroquimico del Magdalena medio con Barrancabermeja, su
principal polo de desarrollo. (AMB - Area metropolitana de Bucaramanga, 2014)

4. El corredor de la sostenibilidad ambiental y alimenticia, (la zona oriental del area
metropolitana de Bucaramanga y Piedecuesta, con funciones de intercambio de productos
agricolas). (AMB - Area metropolitana de Bucaramanga, 2014)

De acuerdo al punto 4 se puede concluir la importancia de municipio de Piedecuesta como

soporte ambiental y alimentario para el &rea metropolitana de Bucaramanga.

2.1.2 Analisis poblacional del Area Metropolitana

2.1.2.1 Poblacion

De acuerdo con los datos tomados del censo del Dane 2005 la poblacion del Area
Metropolitana es de 1.014.835 habitantes, la distribucion por municipios se puede apreciar en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia.. Esta poblacion corresponde a un poco mas
del 50% de la poblacion del departamento de Santander que es 1.913.444 habitantes.

Tabla 12. Poblacion rea metropolitana de Bucaramanga.

Poblacion area metropolitana de Bucaramanga
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Total

Municipio % Poblacién urbana resto
Bucaramanga 50,25 509.918,00 502.654,00 7.264,00
Floridablanca 24,88 252.472,00 241.685,00 10.787,00
Girdn 13,35 135.531,00 117.672,00 17.859,00
Piedecuesta 11,52 116.914,00 92.351,00 24.563,00
Total 100,00 1.014.835,00 954.362,00 60.473,00

Fuente. Elaboracion Propia a partir de los Datos de Dane Censo 2005

Concentracion de la poblacién en el area metropolitana

E BUCARAMANGA
E FLORIDABLANCA
OGIRON

E PIEDECUESTA

Figura 13. Distribucién de la poblacion en el area metropolitana.
Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del Dane 2005

2.1.2.2 Densidad poblacional.
El &rea metropolitana tiene una densidad poblacional promedio de 1041,3 habitantes por

kilometro cuadrado, que se puede discriminar por municipios en la Figura 14.

=
=

Eo =

]
=

E

e MOT

o,



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 79

Densidad Poblacional
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
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500 -

Personas por Km 2

197,94

[233,51

b d
BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA
MUNICIPIO

Figura 14. Densidad Poblacional area metropolitana.
Elaboracion Propia a partir de los Datos de Dane Censo 2005

2.1.2.3 Vivienda.

El del &rea metropolitana de Bucaramanga tiene un total de 266.195,00 hogares de los cuales
252.103,00 se encuentran en las cabeceras municipales y 14.092 en el resto de las areas de los
municipios, como se puede observar en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Tabla 13. Total de hogares en el area metropolitana de Bucaramanga por municipios.

Total hogares

Municipios.  Total % Total Cabecera %  Cabecera Resto Resto
Bucaramanga 137.978 100,00 0,71 136.252 100,00 0,72 1.726 2,05
Floridablanca  65.185 100,00 1,45  62.624 100,00 151 2561 1,57
Giron 33.545 100,00 1,50  29.697 100,00 1,65 3.848 2,95
Piedecuesta 29.487 100,00 1,31  23.530 100,00 1,56 5957 1,99

Elaboracion Propia a partir de los Datos de Dane Censo 2005

Déficit de vivienda. En el afio 2015, se estima que 29.797 es el faltante de vivienda para que

todos los hogares tengan un techo en el Area Metropolitana de Bucaramanga.
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Hogares con Déficit Cuantitativo de Vivienda Urbana
Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga
2005

AMB

41.228

45.000
40.000
35.000 24.339
30.000
25.000

20.000 8274

15.000 4.890 3.724
10.000
5.000

Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB

o ® = @ m O I

Municipios del Area Metropolitana

Figura 15. Déficit cuantitativo de vivienda en el area metropolitana.

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
tp://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.

De acuerdo con el DANE, el municipio en el area metropolitana con mayor déficit de
vivienda en cantidad y calidad es Bucaramanga, seguido por Floridablanca, Piedecuesta tiene los
indices mas bajos en déficit de cantidad de vivienda pero los indices méas altos en calidad
después de Bucaramanga. Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia. y jError!

No se encuentra el origen de la referencia..

Tabla 14. Total de hogares en déficit cuantitativo del area metropolitana de Bucaramanga por
municipios.

Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB*
Periodo

Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total

1993 20.544 26 20.570 8.859 53 8912 2734 104 2838 2620 304 2.924 34757 487 35.244

2005 24339 182 24521 8274 203 8478 4890 397 5287 3724 558 4.283 41228 1.341 42569

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.
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Déficit de vivienda cualitativo en el &rea metropolitana.

Hogares con Déficit Cualitativode Vivienda Urbana
Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga
2005
AMB
11.109
12.000
H
o 10.000
5.960
E 8.000
a
r 6.000 2632
e 4.000 1.522 995
0
Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB
Municipios del Area Metropolitana

Figura 16. Déficit de cuantitativo de vivienda en el Area Metropolitana

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.

Tabla 15. Total de hogares en déficit cualitativo del area metropolitana de Bucaramanga por
municipios.

Hogares con Déficit Cuantitativo de Vivienda Urbano-Rural

Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB*
Periodo

Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total

1993  20.544 26 20.570 8.859 53 8.912 2.734 104 2.838 2.620 304 2924 34.757 487 35.244

2005 24.339 182 24521 8.274 203 8.478 4.890 397 5.287 3.724 558 4.283 41.228 1.341 42.569

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.

Tenencia de la vivienda. Segun los datos consultados en el observatorio metropolitano y

expuestos en la figura 14, Por cada 100 hogares habitan vivienda, hay 33 que tienes casa propia
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PERRORIKL



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 82

paga, 6.8 hogares la estdn pagando, 11 la estan en usufructo, 47 que viven en arriendo o

subarriendo.

TENENCIA DE LA VIVIENDA SEGUN TIPO, AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, OTRAS CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS DE COLOMBIA, ANO

60,00
50,00 47,90
43,72
40,00 36,67
33,66

30,00

20,00
© 11,00 1241
T

6,80
g 100 20 an
g 065 M 0,00 0,03
5 E E 2 3 4
a 0,00 =
Propia, totalmente pagada Propia, la estan pagando En arriendo o subarriendo En usufructo Posesién sin titulo (ocupante Otra
de hecho) 6 propiedad
colectiva
Vivienda segun tipo | M AMB % |13 (CAM) % I

Figura 17. Tipo de tenencia de la vivienda.

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.
2.1.3 Aspectos socio econémicos.

Las actividades en las que se concentra la ocupacion en el Area Metropolitana de

Bucaramanga son en su orden:
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Servicios comunales, sociales y personales | d 21%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler Kass——"d 8%
Intermediacion financiera & 1%
Transporte, almacenamiento y COMUNICACIONES  [d  10%
Comercio, hoteles y restaurantes | d 31%
Construccion LKasssssd 6%
Suministro de Electricidad, Gas y Agua [ 1%

Industria manufacturera | d 19%
Explotacion de Minas y Canteras I 0%
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura (G 2%
No informa | 0%

Cédigo Unificado de Industriay Comercio ClIU

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
@ Afo 2015 Porcentaje

Figura 18. Ocupacion de la poblacion en el area metropolitana por area econdmica.
Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.
Comercio, Hoteles y Restaurantes (30,5)
Industria manufacturera (19%) y
Servicios sociales y personales (21 %).
Segun cifras del DANE, Bucaramanga y su area metropolitana se mantienen con el indicador

mas bajo de desempleo en el pais durante ese periodo, la cifra esta por debajo del indicador de

desempleo para las 13 areas urbanas.

2.1.4 Clasificacion de los suelos en el area metropolitana.

En el analisis de las directrices para el ordenamiento territorial se diagnostica el municipio de
Bucaramanga ejerce una alta presion sobre la meseta de en razon a su escasa area de expansion
por lo tanto se deben programar el avance de los desarrollos en las areas de expansion sobre
Girdn, Floridablanca y Piedecuesta, para optimizar recursos y la demanda de servicios
Piedecuesta presenta el mejor panorama para el largo plazo a nivel de desarrollo por su area

determinada como suburbana, pero el modelo mas equilibrado es el de Floridablanca . (AMB -
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Area metropolitana de Bucaramanga, 2014). En la jError! No se encuentra el origen de la
referencia. se evidencia como Bucaramanga es el municipio con menor area de expansion y

giron con el mayor area de expansion, seguido de Floridablanca.

j - Expansion
’ Rural de produccion

Rural de proteccion
- Rural suburbano

B Urbsro

- Urbano de proteeuon

|

Suelos de expansién urbana. Los suelos de expansion urbana en &rea metropolitana estan
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 16. Suelos de expansion urbana en el area metropolitana.
SUELOS DE EXPANSION URBANA EN EL AREA METROPOLITANA.,

MUNICIPIO % TOTAL AREA UND
BUCARAMANGA 3,15 185,54 Ha
FLORIDABLANCA 24,98 604,24 Ha
GIRON 44,31 1618,22 Ha
PIEDECUESTA 6,35 6,35 Ha

sl MOT
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TOTAL 78,79 2.414,35 Ha
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de las directrices de ordenamiento territorial.

Suelos rurales suburbano: En cuento a la distribucion del suelo suburbano en el &rea
metropolitano el municipio de Bucaramanga tiene un suelo 32.87 Ha correspondiente 9.04, el
municipio de Floridablanca 194.64 Ha correspondientes al 8.05, el municipio de Girén 751.57
Ha correspondiente al 20.58 y el municipio de Piedecuesta 4.712 Ha correspondiente al 79.59,
dentro del cuadro se destaca el municipio de Piedecuesta como el municipio como mayor
porcentaje de area suburbana, aunque para el proyecto Pienta se incorporé 124 Ha de suelo
suburbano a suelo urbano en tratamientos desarrollo y proteccion.

Los usos predominantes en el area metropolitana son los siguientes:

r

‘

[ Limiteshunicipales
Investigacion
Universidades
Zonas Industriales

Turismo

« % W » o

®  Eguipamentos expresion cultural
I Comercial
B dustrial

Rural de produccion

N R R - o d
Figura 20. Usos del suelo del AMB
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Uso Comercial: los usos comerciales se ubican en la parte centro occidental de Bucaramanga,
a lo largo de los ejes viales de la carreras 15 y 33 mientras que al sur del sector conurbado
Bucaramanga — Floridablanca se ubican las centralidades de Cafiaveral, Provenza y el centro de
Floridablanca, existiendo otros de menor importancia tanto en Giron como en Piedecuesta.

Uso Industrial EI uso industrial, se localiza en el valle del Rio de Oro entre el Café Madrid al
norte y Giron al sur con penetracion hacia el oriente siguiendo el fondo de valle de la quebrada
La Iglesia. Los Asentamientos industriales poco extensos se ubican en puntos distantes uno de
otro, en el anillo vial Giron — Floridablanca. Los usos industriales y mixtos se localizan
principalmente en las periferias municipales sobre el corredor de Chimita, anillo vial y el
corredor del aeropuerto.

Uso Institucional EI uso institucional representado en oficinas gubernamentales,
universidades, colegios, cementerios, centros de reclusion entre otros, estan concentrados en la
conurbacion Bucaramanga — Floridablanca, con baja presencia en Piedecuesta y muy Usos
administrativos, localizados especialmente en los centros urbanos tradicionales en cada
municipio.

Uso Mixto El uso mixto es una transicion entre el uso comercial y el residencial, en el que la
dinamica consiste en la invasion del uso residencial por parte de las actividades comerciales, sea
en la periferia de las areas comerciales y a lo largo de los principales ejes viales urbanos. Se le
sitla en la parte occidental de la meseta de Bucaramanga, y hacia la parte oriental de la misma,
en torno a la carrera 33. Otras importantes areas de uso mixto se ubican en el fondo de valle de la
quebrada la Iglesia y parte central del casco urbano de Girdn.

Uso De Proteccion El uso protector corresponde a los espacios que se han destinado para la

proteccion de la meseta de Bucaramanga como son las escarpas occidentales y las ubicadas en el
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sector de Malpaso al sur de esta ciudad, incluidos terrenos que hacen parte de los cerros
orientales del area metropolitana, especificamente los cerros donde se ubica la conurbacion del
Barrio El Reposo, La Cumbre y parte alta de Floridablanca. La mayor parte de estas ocupaciones
lo son en el marco del Distrito de Manejo Integrado que se conoce como el DMI.

Uso Recreacional El uso recreacional corresponde a los espacios utilizados en instalaciones
para la practica de los deportes y recreacion, tanto de caracter institucional como privado.

Uso Residencial. Los usos residenciales predominan en los cuatro municipios, concentrando
la mayor poblacion el sector de la meseta de Bucaramanga y Cafaveral.

La tipologia de viviendas de uno y dos pisos. En lo que corresponde a las areas urbanas
antiguas que se les encuentra en la parte central y oriental de la meseta de Bucaramanga y todo el
sector conurbado que va del costado sur de Bucaramanga hasta el caso urbano de Floridablanca,
destacandose la dominancia de este uso en el caso de Piedecuesta.

De forma paralela en los cuatros municipios se cambi6 el patron de vivienda unifamiliar de

baja densidad a multifamiliar en alta densidad obviando la media densidad

2.1.5 Conectividad vial.

Actualmente la principal via de comunicacion del municipio Piedecuesta es la autopista
Piedecuesta — Bucaramanga que conecta también la capital del Pais con la costa y es la red por la
que circula el sistema integrado de transporte metro linea. La trasversal Guatiguard es una via
destapada parte de la autopista y conecta el municipio de Piedecuesta con Giron pasando por la
carcel Palogordo, actualmente tiene una ampliacion y pavimentacion hasta la planta Hipinto

Ubicada en Guatiguard, se proyecta la continuacion de la ampliacion con el proyecto Pienta ver .



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 88

winnyua
La Naranjera e
Uribe Uribe EllDiviso
San Jorge
El Aburrido
Quebrada o
8 Los Angelinos UG EMES
Arnania
Macarena
SaniCayetano = jeldecccteccccnrdcscvbediees
28 Portugal : A BUCARAMAN GA .
Labaine e ='=""'='""""'""“''Ii'a'@orcova
Villa Nueva

Bucarafjanga

Lebrija
e 1
==================== J
0
i B-GIRON ¢ ' A FLORIDABLACA ' ([
i L
Los Mirabeles MaTo50
—
El Tablazo Angostura VERFOID L
ara
| El Placer El Pantano Nl Granadillo
> VERFOTO 2 anta Barbara
e | C
KRR |
O&ogaA
-C: - Chocoa
DISTANCIA A-C: 30 KILOMETROS —57 MIN, VER FOTO 3

Los Curos
DISTANCIA B-C: 30 KILOMETROS - 37 MIN,

Betulia La Purnia

Map data ©2017 Google
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Tabla 17. Vias de comunicacion metropolitana
VIAS DE CONEXION METROPLITANA
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Tabla 17. (Continuacion)

FOTO 2. )
TRASVERSAL GUATIGUARA [
HASTA PLANTA HIPINTO.

»
’x 3
S

FOTO 3. TRASVERSAL
GUATIGUARA DESPUES DEL
LA PLANTA HIPINTO.

Dentro de las vias propuestas por el area metropolitana se pueden observar en Figura 1y en

la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
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Figura 1. Vias de Conectividad metropolitana. Directrices de ordenamiento metropolitano. Area
metropolitana de Bucaramanga 2012 (pag. 46)
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Tabla 18. Red vial de conexion del municipio de Piedecuesta con el area metropolitana.

EXISTENTE

PROPUESTA

Autopista Piedecuesta - Bucaramanga

Circunvalar de Mensuly

Via estructurante urbana del corredor
Bucaramanga — Floridablanca, la cual
deberd adecuarse hasta el sector de
Cafiaveral para soportar el sistema de
Transporte Masivo.

Via Propuesta por el Area Metropolitana de
Bucaramanga, sirve de soporte de movilidad entre
la salida a Culcuta y el sector de Tres Esquinas;
salida a Bogota, sin impactar la red vial de
Bucaramanga ya que este proyecto da continuidad
al de la Transversal Oriental.

Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande

Conecta la salida a Bogota con el corredor
occidental del rio de Oro en el municipio de Giron,
permitiendo unir directamente la puerta Norte con
la sur del Area Metropolitana. Generar un nuevo
anillo vial mas externo de carécter regional para el
Area Metropolitana en su costado sur — occidental,
que reemplace el primer anillo externo en

Anillo Vial Central de Piedecuesta

VIAS DE COMUNICACION METROPOLITA O REGIONAL.

Parte desde la zona media de la Circunvalar de
Guatiguard hasta interceptar en el Sector del Parque
Tecnolégico la Transversal Central de Guatiguard,
continuando por esta al occidente para desviar por
el borde del cerro La Cantera hasta conectar el
Anillo Vial Externo Metropolitano

Cra. 6 Piedecuesta

Es la antigua autopista Piedecuesta -
Bogota, atravesando su casco antiguo en
sentido Norte — Sur hasta la interseccién
vial (Los Colorados) con la Autopista
Floridablanca — Piedecuesta.

PV 1 Transversal Guatiguara

Circunvalar de Guatiguara.

Es una via existente que tiene una
ampliacién hasta la planta Hipinto,
después es una via destapada que
comunicacion Piedecuesta con Giron,
se propone la continuacién de la
transversal Guatiguard con el mismo
perfil vial doble calzad a de 44 Mts.

VIAS DE COMUNICACION
MUNICIPAL- METROPOLITNA

Se proyecta la circunvalar de Guatiguara a futuro
doble carril con 2 calzadas a 22 Mts y redes
internas

Elaboracion propia a partir de los datos de los lineamientos de ordenamiento metropolitanos y el

POT de Florida.

2.1.6 Transporte y movilidad.

El transporte publico de pasajeros en el Area Metropolitana de Bucaramanga, es prestado

actualmente por el Sistema Masivo denominado METROLINEA y 11 empresas de servicio

convencional, habilitadas para ofrecer el servicio complementario en 51 rutas, que operan en
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sectores donde no esté presente el SITM. El sistema de transporte masivo tiene ruta exclusiva por
la autopista Piedecuesta Bucaramanga hasta la quebrada seca en la carrera 15. Las rutas directas
que conectan el municipio de Piedecuesta con Bucaramanga son las troncales 1 y 2, las cuales
son alimentadas por las pre troncales y las rutas alimentadoras.

Menu

Amania

Map Satellite San Cayetano
ARt
Alimentadoras Portugal
La Palma ;
La Corcova
lla Nueva

Pre Troncales

Lebrija
Troncales

T Girén Florid
T3

Motoso
Angostura
La Pgcela

El Placer El Pantano El Granadillo

Piedecuesta Son @ b

Chocoa

e - Los Curos

ga ©2017 Google  Skm L1 Terms of Use
T1 Horario )
E Temprana er:-:uat?:s '
Centro
A

Dias Habiles:
4:30am - 10:08 pm

Sabado:
4:30 am - 9:10 pm
Domingos y Festivos:
No opera

Google

— ruta ida
m— r11tA reareso

Figura 22. Ruta troncales SITM metro linea.
Fuente. Observatorio metropolitano de Bucaramanga. Datos capturados octubre de 2016
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W Distancia Recorrid KM O Velocidad Promedio. (Km/h)

30,0
25,0
20,0
E 150
10,0

5,0

0,0

ARTICULADO PADRON ALIMENTADOR
Tipo de Bus

Figura 23. Distancia y tiempo promedio de metro linea.

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.

El Tiempo promedio por ruta del Sistema Integral de Transporte Masivo es de 52,6 Minutos

SEH

g

8

23%

Porcentanje
g 3

g

9%
6%
j 2 j
AUTOMOVIL MOTOCICLET A CAMIOMNETA CAMPERD OTROS (Buses, Busetas,

cuatrimotos,
camiones,..)

=]
FS

Tipo de Vehiculo

Figura 24. Parque automotor por tipo de Vehiculo.

Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.
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2.068, es el Parque Automotor del Area Metropolitana de Bucaramanga para el 2016, de los
cuales el 58% corresponde a Motocicletas.
En cuanto a medio de transportes alternativos el area metropolitana no cuenta con cicloruta

que conecten la ciudad.

2.1.7 Equipamentos de caréacter metropolitano.

Los Equipamentos relacionados en la tabla corresponden a los Equipamentos de escala
metropolitana, es decir el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a los ciudadanos
de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, los servicios sociales de caracter
formativo, cultural, educativo, de salud, de culto, de bienestar social, deportivo y recreativo, de

administracion publica asi como también las zonas verdes de recreacion
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Figura 25. Proyectos de caracter metropolitano, Equipamentos y parques metropolitanos.

Fuente: Directrices de ordenamiento territorial
Bucaramanga 2012 (pag. 53).
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Tabla 19. Red de Equipamentos y parques metropolitanos

Equipamentos de caracter Metropolitano
y E ./

Educativos, Universidades: UIS, San

Tomas, Pontificia, Manuela Beltran, UDI, . n

Cooperativa de Colombia, Unidades
Tecnolodgicas, UDES.

Salud: Hospital internacional de
Colombia HIC, clinica Ardila Lule,
Hospital Ramén Gonzales Valencia,

Clinica Chicamocha, Clinica comuneros

Administrativos. Gobernacién de
Santander.

Biblioteca Publica Gabriel Turbay

Cenfer

Aeropuerto internacional Palo Negro

Carcel Palogordo- cércel de mujeres

Fuente. Elaboracion propia.
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Figurz‘i 26. Plano de equipamenfoé )
Fuente: Directrices de ordenamiento territorial metropolitano. Area metropolitana de
Bucaramanga 2012

m2/h

Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta *AMB
Municipios

Figura 27. Principales equipamentos y Proyectos del AMB

Fuente. Fuente: Observatorio Metropolitano a partir de datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores. Fecha de captura octubre de 2016.
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2.2 Analisis del contexto municipal.

2.2.1 Sostenibilidad ambiental y urbana.

Para realizar el andlisis del municipio se utiliz6 la metodologia para ciudades emergentes y
sostenibles banco interamericano de desarrollo BID denominada metodologia ICES, (BID,
2014), que permite por medio de una serie de indicadores de sostenibilidad diagnosticar los
sectores que requieren mayor atencion. La guia estructura el analisis de la sostenibilidad en 3
ejes principales:

1. Cambio climético y medio ambiente.
2. Desarrollo urbano integral.
3. Fiscal y gobernabilidad.

Esta investigacion realizo el analisis en los dos primeros componentes, para ello se utilizo la
estructura de la guia junto con los indicadores que mediante un sistema de rangos permite
diagnosticar el estado actual del municipio a partir de un sistema de colores llamados seméaforos,
en donde el color verde es para los estados optimo, el color amarillo para los intermedios y rojo
para los aspectos criticos. Para la recoleccion de los datos se utiliz6 la informacion estadista
suministrada por las paginas web oficiales de entidades como el DANE, el observatorio
metropolitano del area metropolitana de Bucaramanga, el plan de ordenamiento territorial, el

plan de desarrollo municipal y diversas paginas oficiales de servicios publicos.
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2.2.2 Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climético
Tabla 20. Sostenibilidad ambiental y cambio climatico.
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO PUNTO DE REFERENCIA TEORICO
TEMA SUBTEMA INDICADOR UND MED VERDE AMARILLO ROJO
5 -
Cobertura del % d_e hogares con conexiones ) % 100,00
agua domiciliarias a la red de agua de la ciudad
< Eficienciaen la Continuidad del servicio de agua Hrs/dia H /(12.4
3 tacion del e
g ss:\?iscio de aqua Calidad de agua. 100
4 9 Agua no contabilizada. 214
Disponibilidad NUmero de afios remante con balance de o
de recursos - Afios 10
S agua positivo.
hidricos
Euw Cobertura de % de hogares con conexién domiciliaria % 100
E <Z( saneamiento al sistema de alcantarillado 0
.S tratamientode % de aguas residuales tratadas segun las o
N . . % 85
0 o _aguas residuales normas nacionales
Z > Efectividad del % de viviendas afectadas por las
< B . . i = %
» O drenaje inundaciones en los ultimos 10 afios
3,1 Cobertura de 0 iy iy
8 recoleccion de % de poblamgn_ con reco_le_ccmn de % 100
S . Ja residuos sélidos municipales
a residuos sdlidos
E Eliminacién % de residuos sélidos vertidos en rellenos % 93
xR final de residuos . -
g 8 solidos Vida permanente del relleno Afios
g % de los residuos s6lidos que son 0
=0 %
on compostados
g Tratamiento de % de residuos sélidos que son separados %
i} residuos solidos y reciclados
g % de residuos sélidos que son utilizados o
€OMO recurso energético ’
5 — -
% de hogares con conexion autorizada a % 100
Cobertura la energia eléctrica
energética Promedio de |~nterrupc_|ones electicas al Hrs/Afio 6
< afio por cliente
Q Consumo anual residencial de electricidad ~
& Eficiencia por hogar Kwhihog/afio |
g energeética % de energia renovable sobre la o no
< generacion eléctrica ’
Energia Existencia, monitoreo y cumplimiento
alternativa y sob’re la calidadydel ai?e Si/No
o renovable )
) i Control de la indice de calidad de aire No
:: a calidad de aire
8] . MP10 en
L
% é o« Concegtracmn Concentracion de PM 10 ug/m3 prom en
O o< € 24H
(@) < contaminantes - - - -
= I3 - Existencia de un inventario de gases de .
m g en el aire. . si/no
s [T efecto invernadero (GEI)
< Sistema de
g 40 mediciones del Emisiones de GEI/Cépita Tgréan:ralgs ?tz
3:' |_|DJ E Gl p p
= 25 Emisiones de GEI/PIB Kg/UsoPc:g
e o3 Emisiones de - - —— —
m IO GEF totales Existencia de mitigacion con objetivos de
<§( Qo reduccion por sector y sistema de si/no Si
a 'é g monitoreo en vigencia.
< Planes - . . L
- < y
a =) objetivos de Existencia, monitoreo y pum_plllmle,ntq de si/no si
- AN la normas sobre contaminacién acustica.
o mitigacion
P o)
| A .
% ) Control |_ntern0 Existencia de mapas de riesgos si/no Si
8 r de ruido
. ~
|

MOT
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Tabla 20. (Continuacion)

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

AMBIO CLIMATICO

1
C

VULENERABILIDAD ANTE DESASTRES

8.

NA

TURALES EN EL CONTEXTO DE CAMBIO
CLIMATICO.

Capacidad de

Existencia de planes de contingencia

100

o si/no si
adaptacion al adecuados para desastres naturales.
cambio Existencia de sistemas eficaces de alerta silno &
climético y temprana.
eventos L .
Gestion de riesgos de desastres en la . .
naturales lanificacion del desarrollo urbano sifno sl
extremos P
Capacidad de  Asignacion presupuestaria para la gestion siino .
adaptacion al de riesgos y desastres
cambio L
climético y Infraestructura fundamental en situacion
de riesgo debido a construccién
eventos . S %
inadecuada o ubicacién en zonas de
naturales riesgo no mitigable
extremos 9 Y
- % de hogares en riesgo debido a la
Sensibilidad a 100 d dg bicacit 0
desastres construccion inadecuada o ubicacion con % 13
ares de riesgo no mitigables
naturales

Fuente. Elaboracion propia partir de la guia para ciudades emergentes y sostenibles con datos
recolectados del observatorio metropolitano, el DANE, y el POT.

2.2.3 Sostenibilidad urbana integral.

Tabla 21. Sostenibilidad Urbana

2. SOSTENIBILIDAD URBANA

2. SOSTENIBILIDAD URBANA

TEMA SUBTEMA INDICADOR MEDIDAS VERDE _ AMARILLO [JIRGIGH
o Tasa de Crecimiento anual de la huella % anual
e Densidad. urbana
w Densidad (neta) de la poblacién urbana Hab. /km2 [ 23351
<§( % de vivienda que no cumple con los
zZ estandares de habitabilidad definidos porel % 14,99
a) 3 pais.
% & _Vivienda Déficit de vivienda cuantitativo. % 14,52
-0 Areas verdes por cada 100,000 habitantes HA/100000 hab 55,20
(@) £ Areas verdes y de Espacios publicos de recreacion por cada
= -
o % recreacion 100000 hab Ha/100000 hab
8 = Existencia e implementacion de un plan de si/no e sl
o uso de suelo implementacion
e Planificacion del Plan maestro actualizado y vinculante Si aambos
o D
% usos del suelo legalmente creado 0 actualizado durante los  CHeros/si aun S|
) phe . criterio/ No aun
o Gltimos 10 afios -
criterio.
— 7 — - -
S« <Z( Pobreza % de la poblaciéon por debajo de la linea de % 13
Q0% pobreza

@ g E Segregacion % de vivienda ubicadas en asentamientos o

. . K () 13
O D socio espacial informales
<D( w Kilémetros de vias por cada 100,000 hab Km
a E Infraestructura de Kilémetros de vias dedicados en forma
49 exclusiva al trasporte pUblico por cada Km 45
S &  transporte 100.000 hab

< o s

o= equilibrado — —
SE Kilémetros de sendas para bicicletas cada Km
o~ 100,000 hab
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Tabla 21. (Continuacion)

2. SOSTENIBILIDAD URBANA

Transporte
Limpio

Antigliedad promedio de la flota de trasporte
Publico.

Afios

101

Trasporte seguro

Victimas mortales por accidentes de transito

Muertes cada

o cada 1000 Hab 1,000 Hab
= - - — -
s . Vglopldad_pr(_)medlo de viaje en Ia_V|a Km/He
3 Congestion Publica principal durante la hora pico
w i -
= reducida Cant. De automdviles per capita. \{ehlculos per 0,2
%: capita
& Tras_pgrte Sistemas de planificacion y administracion .
< planificado y del transporte si /no
E administrado P
< Trasporte indice de asequibilidad % -
econémico
Demgnda Razo6n empleo/ vivienda Relacion
equilibrada
o Regulacion de
= negocios e Dias para obtener una licencia de negocios Ndmero de dias
m A _inversiones
S < “Gestion
8 estratégicade la  Existencia de una plataforma logistica si/no
s infraestructura
. % 8 Desempleo Toda de desempleo (promedio anual) %
© @ o empleo informal __Empleo informal cémo % del empleo total __Porcentaje [ 56
9( Cant. de
a) Internet Suscripciones de internet de banda ancha por suscripciones 20
S cada 100 hab por cada 100
= Hab.
3 Cant. de
Z . Suscripciones a teléfonos moéviles por cada  suscripciones
o
o Telefonia 100 Hab por cada 100 o
~ Hab.
Tasa de alfabetismo entre los adultos % 95
2 - - - -
Calidad % de estudiantes conun nivel satisfactorio % 58
educativa en pruebas estandarizadas de lectura
% de estudiantes con un nivel satisfactorio
. - % 58
en pruebas estandarizadas en mateméticas.
% % de la poblacién de 3 a 5 afios de edad que
o recibe servicios integrales de desarrollo % 100,00
6 infantil temprano.
S . . % de la poblacion de 6 a 11 afios de edad o
a ?:’Cléizpc'a matriculados en la escuela. % 99,70
© % de la poblacion de 12 a 15 afios de edad % 86.50
matriculados en la escuela. ’
o — =
% de_ la poblacion de 16 a 18 afios de edad % 86,50
matriculados en la escuela.
Educacion Vacantes universitarias por cada 100000 Can por cada
superior Hab 100000 Hab
- . Can por cada
Homicidios por cada 100,000 habitantes 100000 Hab 9,8
a ) ) 5 - - — ——
2 Violencia % de violencia doméstica ( en los dltimos 12 % 001
[a) meses)
o Can por cada
8 Robos por cada 100,000 Hab 100000 Hab
5 Confianza % de ciudadanos que se sientes seguros % 65%
o ciudadana en
materia de Tasa de victimizacion % 15
seguridad
a Esperanza de vida al nacer. Afios 73,93
= Esperanza de vida al nacer masculina Afos 70
5) Nivel de Salud Esperanza de vida al nacer femenina Afos 77
S Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 Muertes/1,000 005
— ,

afios

nacidos vivos
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Tabla 21. (Continuacion)

Participacion Existencia de un proceso de planificacion Si/si
- < ciudadanoenla _participativa calificado/No
o< <>,: planificacion de
5 % & Jagestion plblica Existencia de un presupuesto participativo Si/No y % Del
W@ del gobierno presupuesto
OS5k 9 =

- icid . o .
3 < Rendicion de Sesiones publica de rendiciones de cuentas 2
o cuentasala ~ No
- . por afio.
ciudadania.

Fuente. Elaboracién propia partir de la guia para ciudades emergentes y sostenibles con datos
recolectados del observatorio metropolitano, el DANE, y el POT.

A modo de conclusidon se puede inferir lo siguiente:

El servicio de acueducto y de alcantarillado presenta estandares altos de sostenibilidad en
cuanto a cobertura y calidad, un punto que presenta un riesgo alto es el porcentaje de viviendas
que han presentado inundaciones en los Gltimos afios y la ubicacién de las viviendas ubicadas en
alto riesgo.

En cuanto al manejo de los Residuos muestra los estandares méas bajos, es necesario utilizar
estrategias de manejo de residuos sélidos como reciclaje o su utilizacibn como recurso
energetico.

Otro factor que presenta indicador negativo son las concentraciones de contaminacion
auditiva, y las emisiones de mondxido de carbono, y emisiones de gases de efecto invernadero.

En cuando la vivienda aunque no se muestran indicadores rojos si se muestra como un
indicador que debe atenderse, tanto de calidad como de cantidad de las viviendas.

Otro indicar negativo hace referencia a la movilidad, ya que el transporte pablico limpio y a la

falta de vias para las bicicletas y vias.

2.3 Analisis Del contexto Municipal- Local
Para realizar el analisis contextual del municipio y partiendo de indicadores de sostenibilidad

utilizados en el municipio se realizo un cuadro comparativo de las caracteristicas del municipio y
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de como se propone el macroproyecto Pienta, que impactos puede ganar y como puede ser
sostenible. Este cuadro se aplico a los diferentes aspectos que componen la sostenibilidad
ambiental y urbana y se agregd ademés otros aspectos relevantes a tener en cuenta para
visualizar las posible planificacion y gestion del territorio, en cuanto al analisis fisico se utilizo la
metodologia de las unidades de paisaje que permitiran Analisis y diagndstico del medio fisico
respondiendo a sus caracteristicas particulares del territorio analizadas en el plano No 1 Analisis

del relieve y la escorrentia.

2.3.1 Sostenibilidad ambiental y urbana.

Los indicadores de sostenibilidad expresados en la tabla anterior se llevan en esta escala
municipal en donde se caracteriza el municipio como se encuentra actualmente, contrastado en
cémo se disefid el macroproyecto Pienta, cuéles pueden ser los impactos que se pueden generar
en el territorio y finalmente como podrian puede ser una alternativas para lograr un de

desarrollo sostenible.
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2.3.1.1 Aspectos de la Sostenibilidad ambiental.

Tabla 22. Andlisis del sistema entorno.

104

SISTEMA-ENTORNO

Caracterizacion del
municipio y del sector.
Como es actualmente.

Como se propone
enel
macroproyecto
Pienta.

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢como puede ser?
(alternativas de
planificacién
sostenibles)

El sector occidental del

municipio de

Piedecuesta se encuentra
bordeando el costado
occidental del Cerro la
Cantera, y se identifican

una serie de

parcelaciones con usos
entre agricola, industrial,
de desarrollo tecnologico
y recreacional de baja
densidad. Desarrollando
una actividad sub urbana

que descartaba la
posibilidad de
urbanizarse hasta no
consolidar areas mas

préximas al perimetro
urbano, esto entre otros

factores optimizara

costos en la prestacion
de los servicios publicos.
Hacia el lado norte se

encuentra ubicada la
invasion de vivienda
Nueva Colombia.

Para el desarrollo
del macroproyecto
se incluyo al suelo
urbano 124 Ha de
suelo suburbano y
de expansion, lo
que hace que el
proyecto se inserte
en una zona
periférica del
municipio, con
vocacion agricola 'y
avicola, el proyecto
esta emplazado
entre los rios hato y
rio de oro,
manteniendo en
ellos la zona de
proteccién como
ejes articuladores
de espacio publico,
y al lado oriental
del proyecto una
franja de suelo
suburbano que lo
separa del cerro la
cantera.

Degradacion del
paisaje del paisaje
del valle de
Guatiguara, por
invasiones o un
crecimiento urbano
no planificado.

Desarticulacién
entre los usos y
tratamientos del

nuevo proyecto con

el municipio.

Crecimiento y
desarrollo del valle
de Guatiguara sin
tener en cuenta las
potencialidades de
territorio.

Anélisis de las
unidades del
paisaje para
entender las
dinamicas del
territorio y
formular los planes
de desarrollo.
Integracion del
sistema verde
urbano con el
proyecto, urbano
general y sus
diversas
actividades.
Conexién entre
edificios y entornos
por medio de las
redes de
infraestructura
verde, paseos
alamedas ciclo
rutas y sistema de
transporte pablico.
Mixtura de
actividades.
Proteccién y
recuperacion de la
quebrada y
utilizacion de la
misma como eje
integrador del
espacio publico.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 23. Agua y saneamiento y drenaje.

AGUA

Caracterizacion del municipioy Como se propone en
el macroproyecto

del sector. Como es
actualmente.

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢ Cémo puede ser?
(alternativas de
planificacién
sostenibles)

El servicio de Acueducto es

prestado por la empresa

Piedecuestana de Servicios
Pablicos, con la cobertura del

100 de la zona urbana del

Municipio y con la expansion

en algunos sectores
considerados como sema-

urbanos en cercanias al casco

principal de Piedecuesta.

Actualmente se cuenta con una
Planta de Tratamiento de Agua
Potable, denomina "La Colina",
la cual capta 450 Its (litros por
segundo) del Rio de Oroy
desde donde se distribuye por
medio de un sistema de presion
por gravedad al Municipio de
Piedecuesta. | crecimiento en la

cobertura del servicio de

Acueducto es del 3 anual con un
comportamiento que representa
fuerza y posicionamiento para

la empresa

Para el proyecto de
vivienda Pienta se
propone captacion de
agua del rio el hato

Aumento de la
demanda de agua para
abastecimiento.
Degradacion de las
fuentes hidricas del
sector por
contaminacion.
Contaminacion de
aguas superficiales y
subterraneas.
Incremento de la
escorrentia superficial,
reduccion de la recarga
de los acuiferos,
sedimentacion y
alteracion de los rios y
las quebradas, aumento
del riesgo de
inundacion

Las rondas hidricas de
los causes, del valle de
Guatiguara deben contar
con una figura de
proteccion con el fin de
evitar su degradacion
con los nuevas
urbanizaciones. Las
rondas de proteccién de
las riberas de los rios
serviran de res de
comunicacion e
integracion del
municipio y tendran
compatibilidad con las
actividades recreativas y
deportivas.

El servicio de Alcantarillado lo
presta la empresa Piedecuestana

de Servicios Plbicos ESP,

encargado de proporcionar la

conduccion de las aguas

servidas (sanitarias) y pluviales
(Mluvias) en el Municipio de
Piedecuesta al 100 del sector

urbano en forma mediante
colector Unico. Para el

tratamiento final de estas aguas
se adelanta la construccién de la
Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, El Santuario, via
Guatiguara. La cual se espera
terminar de construir a finales
de los afios 2016, y de esta
forma devolver las aguas al Rio

de Oro con un 85 de
purificacion.

En la recoleccién
delas aguas de
alcantarillado el
proyecto propone
disponer de redes
directamente desde el
proyecto hasta la
PTAR el santuario, en
construccion.

Separacion del sistema
de alcantarillado con
recoleccion individual de
las aguas lluvias y de las
aguas servidas. Reciclaje
y reutilizacion de las
aguas lluvias.
Permeabilizar el drenado
de las aguas lluvias.
Reciclaje y reutilizacion
de las aguas para regadio
de cultivos.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 24. Gestién de Residuos

106

Caracterizacion del
municipio y del
sector. Como es

actualmente.

Como se propone en
el macroproyecto
Pienta.

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢Cémo puede ser?
(alternativas de
planificacion
sostenibles)

La recoleccién de los
residuos se realice en
dos modalidades,
puerta a puerta 'y en
sitios especificos
donde la comunidad
agrupa las bolsas con
los desechos. Por
ordenanza de la las
autoridades locales,
que buscan la
disminucion de los
desechos que se
disponen en el relleno
sanitario "El
Carrasco", se
implemento en el
Municipio de
Piedecuesta en
decreto 012 de 2013
con el fin de dar
obligatoriedad al
reciclaje en la fuente
y de esta forma se han
establecido los dias
miércoles y jueves
como dias Unicos de
recoleccién de
material que pueda
ser aprovechado.

RESIDUOS

Reciclaje de los
residuos en
contenedores
separados,

sistema movil de
recogida neumatica
Puntos limpios, para
la recogida de
material reutilizable

Utilizacion de los
residuos vegetales
CoOmo compost para
abono orgénico.

Aumento de la
produccion de
residuos sélidos
debido al aumento
de la poblacién del
municipio. Asi
mismo, se produce
un aumento
significativo en la
produccidn de aguas
servidas las cuales
deben ser tratadas,
lo que sugiere una
nueva
infraestructura fisica
de servicios
publicos
domiciliarios.

Fortalecer la
camparnia del
reciclaje, separando
los residuos
reciclables y de
composta en la
fuente y
garantizando su
correcta disposicion
final y
aprovechamiento al
méaximo de los
residuos, como
abono organico base
para la agricultura.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 25. Energia.

107

Caracterizacion del
municipio y del sector.
Como es actualmente.

Como se propone en
el macroproyecto
Pienta.

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢ Como puede ser?
(alternativas de
planificacién
sostenibles)

El servicio de luz es
suministrado por La
Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P.
denominada “ESSA” es
una empresa de capital
mixto, sus productos y
servicios estan dirigidos
a todos los estratos
residenciales; a los
sectores comercial,
industrial, oficial,
alumbrado publico con
una cobertura del 99,
actualmente no se
utiliza ningun tipo de
energia alternativas.

se prevé la ampliacion
de la electrificadora de
Santander con la
construccién de la
subestacion de
Piedecuesta ubicada
en el valle de
Guatiguara

Se definen criterios de
sostenibilidad y
criterios de
bioclimatica que
deben ser aplicados a
los disefios en cuanto
a la orientacion de los
disefios, se propone
tener en cuenta el sol,
la luz, el viento y las
vistas.

El documento propone
paneles solares para la
produccién de agua
caliente

Paneles fotovoltaicos
Biomasa, utilizar los
residuos forestales y
agricolas para hacer
una central de
biomasa para la
produccion de
electricidad
Produccion de energia
mini hidraulica

Aumento en la
demanda de
transporte,
almacenamiento y
distribucion de la
energia para el
municipio ya que con
la entrada en
funcionamiento de la
totalidad de las
viviendas, la
infraestructura
actualmente instalada
sera insuficiente

Utilizacion de
energias alternativas
sustentables,
promover el ahorro
energético de los
edificios, aplicando
criterios de
bioclimética en el
urbanismo y en el
disefio de las
edificaciones, y de los
desplazamientos con
una buena
infraestructura,

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 26. Polucion, contaminacion visual y auditiva.

108

Caracterizacion del
municipio y del sector.
Como es actualmente.

Como se propone en el
macroproyecto Pienta.

Impactos en el
territorio, consecuencias
inmediatas.

¢Coémo puede ser?
(alternativas de
planificacion
sostenibles)

POLUCION- CONTAMINACION AUDITIVA'Y VISUAL

El aire del area
metropolitana de
Bucaramanga tiene niveles
de contaminacion
superiores a los que se
registran en ciudades como
Los Angeles, Sao Paulo o
Tokio. Los cerca de
153.206 taxis legales,
vehiculos particulares y
motocicletas que ruedan
por la capital santandereana
son responsables del 86 de
la contaminacion en la
ciudad. Ellos son los
generadores nimero uno de
monoxido de carbono,
material articulado (smog)
y ozono troposferico, las
particulas contaminantes
mas comunes de

calor”. (Plan maestro de
movilidad del &rea
metropolitano). En el valle
de Guatiguara actualmente
se presenta contaminacién
derivada de los galpones
destinados a la produccion
avicola

Para reducir los indices
de la polucion se
promoveré el no uso del
vehiculo particular
motivando otros tipos de
transporte:

Movilidad peatonal
adecuando los corredores
peatonales.

Fomentar el uso de la
bicicleta, Fomentar el uso
de sistema de transporte
masivo.

Aumento de las
emisiones de C02 y
carbono debido al
aumento en los flujos
vehiculares, por
necesidad de
desplazamientos hacia el
area metropolitana o .el
municipio de Piedecuesta.
Aumento de la
contaminacion auditiva,
visual y ambiental,
debido al aumento de los
flujos peatonales y
vehiculares, asi como
también debido a las
actividades propias de las
unidades de vivienda,
comercio y servicios
dados en el sector.
aumento de la
contaminacion visual
debido a los cambios en
la textura del paisaje,
tales como
endurecimiento de zonas
verdes, construccién de
unidades de vivienda,
aumento del comercio en
el sector el cual sugiere
un aumento en los avisos
publicitarios tales como
pendones, pasacalles,
afiches, logos y nombres
de los establecimientos de
comercio.

Preservacion de las
visuales hacia los lugares
de gran valor paisajistico.

Incorporacion de las
franjas de zonas verdes
en los perfiles viales.

Utilizacion de la
infraestructura verde
como medio de
articulacién entre las
zonas y como medio de
aislamiento acustico y
visual entre las
actividades y los usos.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 27. Analisis del verde.

Caracterizacion del
municipio y del sector.
Como es actualmente.

Como se propone en
el macroproyecto

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢ Como puede ser?
(alternativas de
planificacién
sostenibles)

VERDE

El &rea metropolitana
tiene destinados varios
proyectos de red
parques
metropolitanos P13

parque rio el Hato, P17

- parque del cerro la
cantera de Guatiguara
88 Ha, PL1 del rio el
hato 13 Ha.

A nivel del proyecto el
rio de oro y el rio Hato
contemplan 20 Mts
publicos para
integrarse a estos
proyectos
metropolitanos.

Sobre el valle de
Guatiguara | cerro la
cantera esta delimitada
como zona de
proteccion. Y la
caracteristica propia
del sector corresponde
a parcelaciones
agricolas y avicolas,
con bosque de galeria
sobre las riberas de los
rios.

El proyecto mantiene
los parques lineales
de caracter
metropolitano sobre
el rio el hato y sobre
parte del rio de oro,
con aislamiento de
las de 20 Mts sobre
el eje del rio...

Sobre las quebradas
chorro grande,
Suratoque y el
diamante de dejan 20
Mts de aislamiento
para promover un
parque lineal local.
El area para de zonas
verde es 238,469 m2
es decir un indice de
3 m2 de por persona.

Deforestacion y
perdida de la
biodiversidad
Perdida del
microclima del sector
por deforestacion
indiscriminada de la
vegetacion nativa
para la construccion

Migracion de
especies Nativas

Desarticulacion del
sistema verde de
parques lineales entre
el macroproyecto y el
casco urbano del

municipio

Degradacion y
pérdida de los
paisajes del valle de
Guatiguara.

Pérdida de los
bosques galerias por
nivaciones a las redes

hidricas.

Pérdida de las
parcelas agrarias y de
la vocacion agricola

del sector.

Recuperar los
espacios verdes.

Conectar el proyecto
Pienta con el
municipio a partir de
la red verde de
infraestructura, sobe
los ejes de los rios.
Permear visualmente
hacia las zonas
verdes

Incluir en el perfil
vial una franja de
zona verde.

Preservar las zonas
verdes, existentes
mediante la
proteccién y
promocion de las
redes hidricas.
Recuperacion y
valoracion del cerro
la cantera como
referente natural y
cultural de municipio
y eje articulador de
los dos zonas
Preservar las vistas
hacia los lugares de
calidad visual y
paisajistica.

Fuente. Elaboracion propia.
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2.3.1.2 Aspectos de la sostenibilidad urbana.

Tabla 28. Usos y ordenamiento territorial.

110

Caracterizacion del
municipio y del sector. Como

Como se propone en el
macroproyecto Pienta.

Impactos en el territorio,
consecuencias

ser?
de

¢Como puede
(alternativas

USOS Y OCUPACION DEL SUELO

es actualmente. inmediatas. planificacion sostenibles)
Municipales Pienta
Poblacion total de Poblacién Pienta: Poblacion
Piedecuesta: 116,914 Ha 78,000 hab
Densidad del municipio Densidad. Max 595 - Densidad media variable
223,51 PER/HA Min 335 por cada UP
Sector Solucién .de viviendas:
15,617 unid

Alturas: vivienda aisladade 1 Altura minima 5p - Pérdida de los valores iAIturas cop’dlmonadgs a

. - - L L a valoracion Paisaje
y 2 pisos. maxima. 15 pisos paisajisticos de la region Visual

Usos POT- suelo de
expansién, suelo suburbano,
suelo de produccion y suelo
de proteccion.

Usos de residenciales de
vivienda campestre
residencial productiva-

granjas agricolas y avicolas

Usos  residenciales  con
vivienda aislada destinadas al
recreo- parcelas de alquiler.

Usos industriales - como la
planta de produccién Hipito
y la planta Distraves

Usos institucionales con
Equipamentos destinados a la
educacion investigativa como
el centro de investigacion de
la UISy le centro de atencion
agropecuaria del Sena.

Usos institucionales  con
Equipamentos educativos
destinados al deporte y la
recreacion, como las sedes
recreativas de las
universidades Manuela
Beltran y la universidad UDI.

Usos: Mixtura de usos,
residencial, comercial,
dotacional, suelo de
proteccion.

Desarticulacion e
incompatibilidad entre los
usos

Disminucién  de  los
suelos para produccion,
localizacion de cultivos
en &reas de poca aptitud
para la  agricultura.
Pérdida  del  paisaje
cultural y paisajistico.

Degradacion del ambiente
y territorio por la
instalacion de usos que
degraden el ambiente.

Conflictos entre usos por
la regulacion del suelo.

Consolidacion,
conservacién de los usos
existentes y gestion y

planificacién de los
NUEVoSs USOs.
Consolidacién  de la

agricultura como sustento
local y regional,
respondiendo a la
vocacion del suelo.

Consolidacion y
promocion del turismo
agro- ecologico.

Gestion y regulacion de
la industria para evitar

contaminar el medio
ambiente

Consolidacién de las
instituciones  educativas

de caracter investigativo
y productivo, gestion del
suelo para la ciudadela
educativa (POT)

Consolidacion de las
instituciones  educativas
con sus sedes
recreacionales y
deportivas en el valle de

Guatiguara

E

aboracion propia
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Tabla 29. Morfologia urbana.

111

Caracterizacion del municipio y
del sector. Como es actualmente.

Como se propone en el
macroproyecto Pienta.

Impactos en el territorio,
consecuencias inmediatas.

¢Como puede ser? (alternativas
de planificacion sostenibles)

MORFOLOGIA URBANA

El municipio de Piedecuesta esta
definido por caracteristicamente
por las limitantes de su relieve, e
hidrografia, siendo determinantes
de su forma al oriente lo limitan
los cerros orientales, en centro el
cerro la cantera y los rios de oro y
el rio el Hato, hacen que el
municipio de halla desarrollado
en direccién norte- sur en funcién
a la autopista que conecta la costa
con la capital del Pais y que
atraviesa el area metropolitana de
Bucaramanga. El municipio se
establecio en el valle oriental del
cerro la cantera, su centro urbano,
se caracteriza por estar distribuido
en a partir de una malla reticular
propia de su historia colonial, y el
desarrollo  de las  demés
urbanizaciones se ha realizado a
partir de varios proyectos de
viviendas, de promocién del
Estado, limitando por las red
hidrogréfica, la mayoria de sus
viviendas son de uno, dos y tres
pisos.

El valle de Guatiguard se
encuentra el lado occidental al
cerro la cantera ha sido
catalogado dentro de la zona
suburbana del municipio y se
caracteriza por estar distribuido
en pequefias parcelas destinadas a
la produccion agricolas y avicola
y al recreo.

Parea el estudio de la morfologia
del paisaje se utilizd la
metodologia de las unidades de
paisaje, en el cual se caracterizd
por homogeneidad cada una de
ellas.

El proyecto se desarrollara
mediante sUper manzanas de
0.99 has, no esta permitido el
loteo individual. Las alturas de
las edificaciones serd el
resultado de la aplicacion de los
indices especificados para cada
uso Y tipologia de vivienda, sin
superar 5 pisos para Vivienda
VIP, 15 pisos para vivienda
VIS, 15 pisos para vivienda no
VIS . el proyecto se implanta
en suelo suburbano y estd
rodeado de parcelaciones de
produccion agricola y avicola

Alteraciones morfoldgicas del
terreno al no respetar sus
caracteristicas innatas. Perdida
de la wvocacion agricola del
suelo. Degradacion de las redes
hidricas. Desarrollo
Colonizacion de los suelos
sobre infraestructura  vial.
Especulacion en los valores del
terreno. Desarrollo
desarticulado de los usos y
actividades, incompatibles.
Alteracién ~ del  perimetro
urbano y creacién de nuevas
centralidades que cambiaran el
uso, la misién y la vocacion del
municipio. Parcelacion y loteo
indiscriminado de las fincas,
sin planificacion.

Estudio y Planificacion de una
red de infraestructura verde
previa a cualquier planeacién,
que condicionara la disposicion
de los usos. Esta infraestructura
verde se definird a diferentes
escalas, para que garantice su
funcién territorial, ambiental,
paisajistica y cultural, de
continuidad y articulacién entre
el nuevo desarrollo de Pienta y
el municipio de Piedecuesta.

Localizacion e implantacion de
los nuevos usos bajo los
criterios de ordenacion
paisajistica  generando  de
menor impacto  sobre el
territorio y el paisaje, logrando
la menor afeccion de los
valores e identidad cultural.

Promover la  movilidad
sostenible, mediante el disefio
urbano, utilizando la red de
infraestructura verde como
medio de comunicacion vy

favoreciendo la  movilidad
peatonal y de medios no
motorizados

Preservacion de las

caracteristicas paisajisticas 'y
mantenimiento de la identidad
visual del lugar.
Se entiende el paisaje como un
recurso econémico y un factor
de singular identidad, se
preserva y potencializa la
capacidad de los distintos
paisajes y su percepcion visual
manteniendo el caracter del
lugar.

Elaboracion propia.
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Tabla 30. Infraestructura verde

112

Caracterizacion del
municipio y del sector.
Como es actualmente.

Como se propone en
el macroproyecto
Pienta.

Impactos en el
territorio,
consecuencias
inmediatas.

¢ Como puede ser?
(alternativas de
planificacién
sostenibles)

INFRAESTRUCTURA VERDE

Fuente. Elaboracion propia.

El &rea metropolitana
tiene destinados varios
proyectos de red
parques
metropolitanos P13

parque rio el Hato, P17

- parque del cerro la
cantera de Guatiguara
88 Ha, PL1 del rio el

hato 13 Ha. A nivel del
proyecto el rio de oro y

el rio Hato contemplan
20 Mts publicos para
integrarse a estos
proyectos
metropolitanos.
También se contempla
el cerro la cantera
como parque
metropolitano.

El proyecto mantiene
los parques lineales
de caracter
metropolitano sobre
el rio el hato y sobre
parte del rio de oro,,
con aislamiento de
las de 20 Mts sobre
el eje del rio

Desarticulacion y
poca integracion de
los sistemas de
conexion verde.
Posibles patrones de
colonizacién de las
rondas de proteccion
de las fuentes
hidricas.

Desarticulacion y
ruptura de la red de
parques lineales entre
el proyecto Pienta y
el municipio de
Piedecuesta

Colonizacion y
urbanizacion sobre
las areas verdes del
valle sin
planificacion

En la propuesta se
define una red de
infraestructura verde
que permite el enlace
y articulacion entre
los demas sistemas
estructurantes del
territorio y las areas
de actividades
residenciales,
comerciales del
nuevo proyecto y el
municipio.
Integracion de las
zonas verdes en los
perfiles viales,
dotandolos con
arboles que den
sobra y confort a los
espacios publicos.

la promocién y
proteccion del
paisaje agricola
servira de
articulacion entre los
espacios urbanizados
y bajara las tensiones
de alta densidad del
territorio, ademas
que servira de
sustento alimentario
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Tabla 31. Equipamentos.

113

Caracterizacién del munici

pioy

del sector. Como es actualmente.

Como se propone
enel
macroproyecto
Pienta.

Impactos en el territorio,
consecuencias inmediatas.

¢Cémo puede ser?
(alternativas de
planificacién sostenibles)

EQUIPAMENTOS

Metropolitanos

UNIVERSIDADES, Uis, San
Tomas, Pontificia, Manuela
Beltran, Udi, Cooperativa de

Colombia, Unidades Tecnol
Udes.

Hospital internacional
Colombia HIC,

ogias,

de

clinica Ardila

Lule, Hospital Ramén Gonzales

Valencia,
Clinica comuneros

Gobernacion de Santander.

Clinica Chicamocha,

Biblioteca Publica Gabriel Turbay

Cenfer

Aeropuerto internacional  Palo
Negro

Zona Franca de Santander.

Cércel palo gordo- carcel de
mujeres

MUNICIPALES

Colegio la presentacion, Colegio

Promocion
Balbino Garcia

social,,

colegio

Hospital san Juan de Dios, Clinica

Piedecuesta, centros de salud

Ancianito, hogares Claret
Biblioteca Municipal

Alcaldia municipal

Plaza de mercado municipal
Locales

Instituto Promocion social se

de B

Parque tecnolégico de Guatiguara

- sede UIS
Centro de atenciéon al
agropecuario SENA

Eco parque Guatiguara UDI

sector

Campus recreativo Guatiguar.-

universidad manuela Beltran

El proyecto destina
6 manzanas con un
area de 4,8 Ha para

uso de
Equipamentos, sin
especificar la
destinacion

Aumento de los
desplazamientos de la
poblacién hacia el éarea

metropolitana para utilizar
servicios de salud vy
educacion especializada.

Desplazamientos de la
poblacion hacia el centro
de Piedecuesta para realizar
tramites admirativos
correspondientes al
gobierno y financieras.

Aumento de la poblacion
en edad escolar lo cual
sugiere que deberd existir
un aumento en la planta
fisica de las instituciones
educativas para satisfacer
esa hueva demanda.

Aumento en la demanda de
servicios de salud los
cuales ya son insuficientes
en el municipio debiendo
trasladar a los usuarios a
los demas municipios del
area metropolitana.

Aumento en la demanda de
Equipamentos recreativos y
culturales ya que se debe
garantizar el ocio y el libre
desarrollo de su religion a
todos y cada uno de los
NuUevos usuarios.

1. Parque agrario.
Guatiguard se proponer la
creacién de parque agrario
con el fin de proteger y
gestionar el espacio agrario
fortaleciendo la actividad de

las fincas agricolas,
ganaderas y  forestales,
asegurando la produccion
alimentaria y servicios del
sector y del municipio,
integrandolas

2, Parque industrial-

tecnoldgico- fortaleciendo la
disposicién localizacion del
parque tecnoldgico de la
UIS y la atencion
agropecuario del Sena se
propone la destinacion de
suelo para la creaciéon del

parque tecnolégico
industrial.

3. Ciudadela educativa y de
investigacion. es un
proyecto  del POT vy

respondiendo a localizacion
de sedes recreativas y de
investigaciones de las
Universidades y Los Centros
Cientificos de Investigacion
localizados en el sector de
Guatiguard como el Sena, el
centro de investigaciones de
la UIS y el colegio
Promocion  social , se
potenciara el sector hacia el
sistema  educativo  con
énfasis en agropecuaria,
investigacion y recreacion.

Elaboracion propia.
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Tabla 32. Movilidad y trasporte.
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Caracterizacion del

municipio y del sector. Como

es actualmente.

Como se propone en el
macroproyecto Pienta.

Impactos en el territorio,
consecuencias inmediatas.

¢Como puede ser?
(alternativas de
planificacion sostenibles)

TRANSPORTE/ACESSIBILIDAD

El valle de Guatiguara esta

comunicado directamente por

la via transversal de
Guatiguara que conecta el
sector, con la autopista de
Bucaramanga - Bogot4, esta

via fue intervenida cuando se

construyo la planta Hipinto
haciendo una ampliacién a
calzada doble de 3 carriles,
pero solo hasta comunicar
con dicha empresa de ahi en
adelante la calzada es
sencilla y sin pavimentar,
esta via conecta con la cércel
palo gordo y con giron.,
actualmente el municipio no
cuenta con infraestructura
para la cicloruta.

Actualmente el municipio no
cuenta con infraestructura
para la ciclo ruta.

Piedecuesta esta incluida
dentro del sistema de
transporte masivo metro
linea, hasta el sector de la
fabrica de Hipinto hay una
ruta alimentadora que
conecta a Guatiguara con las
rutas principales APD7 Con
frecuencia de 12 min

el municipio no cuenta con

infraestructura adecuada para

promover los
desplazamientos a pie y
muchas actividades se
encuentran centralizadas en
el casco antiguo

Se propone la continuacién
de la transversal
Guatiguara con el mismo
perfil vial doble calzad a
de 44 Mts. Se proyecta la
circunvalar de Guatiguara
a futuro doble carril con 2
calzadas a 22 Mts y redes
internas y el anillo central
de Piedecuesta con calzada
doble y tripe carril de 33
Mts de ancho. Junto con
las vias internas entre las
slper manzanas.

Se contempla el ciclo ruta
sobre la quebrada
Suratoque vy la via de la
transversal Guatiguara.

No se define

No se define

Aumento de los flujos de
transporte formal Metro
linea hasta las estaciones
principales. Aumento del
transporte informal desde
las estaciones de transporte
masivo hasta el proyecto
Pienta ya que este se
encuentra distante de la
estacion. Aumento de los
flujos de vehiculos
transitando desde y hacia el
area metropolitana asi
como también desde y
hacia el casco urbano del
municipio de Piedecuesta
generando mayor
congestion vehicular y
mayor demanda de vias
para circular.

Ya que el proyecto no
define la ampliacién de las
rutas alimentadoras del
sistema de transporte
masivo, se presta para el
aumento del transporte
informal. Aumento del
flujo vehicular motorizado
el cual puede generar
mayor accidentalidad en el
sector.

Conexiones intermodales
entre los diferentes tipos de
movilidad y trasportes,
Conectividad peatonal-
senderos peatonales, Red
de ciclo rutas.

Articulacién de la red de
cicloruta propuestas con el
resto del municipio y del
area metropolitana, a
través de los parques
metropolitanos

Acrticulacién y mejoras de
la red de trasporte publico,
Se deben promover méas
rutas de alimentacion, con
rutas troncales mas
directas que conecten
directamente con la
autopista.

Contemplar en los disefios
de las manzanas adecuada
infraestructura para los
desplazamientos a pie, y
senderos peatonales que
conecten las areas a través
de las redes de parques
lineales y promover la
mixtura de usos para evitar
desplazamientos largos

Elaboracion propia
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Tabla 33. Alimento.

115

Caracterizacion del

municipio y del sector.

Como se propone en

el macroproyecto

Impactos en el

territorio,

¢Coémo puede ser?

(alternativas de

_ consecuencias planificacion
Como es actualmente. Pienta. ) ) )
inmediatas. sostenibles)
El  municipio de
) ) Se  propone la
Piedecuesta tiene una . y
. i proteccion y gestion
gran vocacion agricola .
) de las actividades
que sirve de sustento _ )
] agrarias propias del
para el area _ )
_ o valle de Guatiguara
metropolitana y para Disminucion de los .
) ya que sus viviendas
abastecerse a i suelos para )
] N de caracter
misma. El valle de produccién en el )
o o recreativo, sus
= Guatiguara se . sector local. ]
L _ No se define _ parcelas  agricolas,
= caracteriza por las Desplazamientos de ]
- ) . ganaderas 'y rios
< parcelas agricolas y la poblacion  del
corresponden de la
con uso de empresas sector para
rigueza natural vy
avicolas. ElI mercado abastecerse )
cultural de la region,
general se _
o que pueden servir
comercializa en la _
como reserva agraria
plaza de mercado

ubicada en el centro

del municipio.

y alimentaria local y

metropolitano.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 34. Matriz cultural.

Caracterizacion del

municipio y del sector.

Como es actualmente.

Como se propone en

el macroproyecto

Impactos en el

territorio,

consecuencias

inmediatas.

¢Coémo puede ser?
(alternativas de
planificacion

sostenibles)

CULTURA

El municipio de

Piedecuesta tiene gran

importancia las
celebraciones
religiosas
destacandose
culturalmente por un
turismo religioso
debido su
organizacion a nivel
nacional, es tradicién
la peregrinacion hasta
el cerro la cantera
como en la semana
santa, por lo que lo
convierte en un
referente cultural de

gran importancia.

No se referencia,
pero se mantiene
como area de
proteccion

ambiental, el cerro la

Pérdida de la
identidad cultura 'y

de las tradiciones del
pueblo por la llegada
de los nuevos

pobladores.

Recuperacion y
valoracion del cerro
de la cantera
referente de interés
cultural y ambiental.
Como Se propone
aumentar el sentido
de pertenencia de la
poblacidn, con la
construccion de
economias locales
orientando la
planificacién hacia
lugares

autosuficientes.

Elaboracion propia.



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA

Tabla 35. Matriz DOFA del macroproyecto.
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Debilidades

Oportunidades

Alteraciones morfoldgicas del terreno al no respetar
sus caracteristicas innatas.

Pérdida de la identidad cultura y de las tradiciones del
pueblo por la llegada de los nuevos pobladores.
Degradacion del paisaje del paisaje del valle de
Guatiguard, por invasiones o un crecimiento urbano no
planificado

Desarticulacién entre los usos y tratamientos del nuevo
proyecto con el municipio

Deforestacion y perdida de la biodiversidad

Perdida del microclima del sector por deforestacion
indiscriminada de la vegetacion nativa para la
construccion

Desarticulacion del sistema verde de parques lineales
entre el macroproyecto y el casco urbano del municipio
Disminucidn de los suelos para produccion en el sector
local

Desplazamientos de la poblacion del sector para
abastecerse

Degradacion de las fuentes hidricas del sector por
contaminacion.

incremento de la escorrentia superficial, reduccion de
la recarga de los acuifero

Posibles patrones de colonizacion de las rondas de
proteccion de las fuentes hidricas.

Parcelacién, loteo indiscriminado y desordenado de las
fincas.

Disminucion de los suelos aptos para produccién
agricola

Localizacién de viviendas marginales en el area rural.
Desarticulacién e incompatibilidad de usos

Perdida del paisaje agricola del valle de Guatiguara

Buena conexion por el sistema vial propuesto al anillo
vial externo

Nuevos desarrollos urbanisticos planificados

Nuevas fuentes de empleo.

Desarrollo y consolidacion de la zona tecnoldgica e
industrial
Consolidacién de ciudadela educativa

integracion del paisaje natural y cultural en el desarrollo
urbano

Utilizacion de la vocacion agricola del suelo para sustento
alimenticio local y regional

Fortalezas

Amenazas

Clima favorable
suelos agricolas de alto potencial

Riqueza hidrica.
Riqueza paisajistica Natural y cultural

Topografia Plana

Zona de expansion de alto potencial competitivo.

Riesgo de perder la seguridad alimentaria local y regional
al construir suelo de vocacion agricola.

Aumento de los desplazamientos de la poblacion hacia el
area metropolitana para utilizar servicios de salud y
educacion especializada

Riesgo de perder la escala actual de la Ciudad. Aumentar
la fragmentacion social.

Pérdida de Calidad de Vida

Riesgo de aislamiento y desarticulacion entre centros
urbano y el proyecto Pienta

Aumento en la capacidad de transporte, almacenamiento y
distribucion de la energia para el municipio ya que con la
entrada en funcionamiento de la totalidad de las viviendas

Fuente. Elaboracion
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2.3.2 Andlisis fisico del territorio, relieve y la escorrentia.

Figura 28. Foto panoramica sobre el valle de Guatiguara.
Fuente. La autora del proyecto, fecha de captura julio de 2015.

2.3.2.1 Relieve y escorrentia.

Sobre el plano que contiene Gnicamente las curvas de nivel y la red hidrogréfica, se reconocen
las cumbreras y escorrentias del relieve, y se marca también la red hidrografica junto con sus
riberas lo que da como producto una red de infraestructura verde de proteccion estructurante del
paisaje y puntos importantes para la planeacién como los diafragmas y los referentes visuales.

Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.

e MOT
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2.3.2.2 Sistema hidrico.

El sistema hidrico del suelo urbano de Piedecuesta esta conformado por rios y quebradas que
cruzan en direccion oriente — occidente, ayudando a conformar de forma estructural e imponente
la malla ambiental, y el espacio publico municipal. El valle de Guatiguara se encuentra formado
en medio de los rios Latos y quebrados Grande, parte media y alta del rio de Oro. La mayor parte
del 51 area de Piedecuesta del rio Manco, cuenca baja del rio Umpald, cuencas altas de las

quebradas La Lejia y Honda y parte del rio Chicamocha.

Figura 29. Quebrada grande
Fuente: www.vanguardia.com
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Figura 30. Rio el Lato.
Fuente: www.vanguardia.com

Relieve: claramente se definen dos zonas de baja topografia, separadas por el cerro la cantera
en la zona oriental se encuentra el municipio de Piedecuesta con sus construcciones y al lado
occidental el area de estudio del valle de Guatiguard, como nuevos terrenos potenciales de
desarrollo, en el figura 12 se puede apreciar ademas la red de diafragmas generados por el relieve

lo que permite enmarcar triangularmente el valle dentro de ellos.
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2.3.2.3 Topologia de los recintos.

Despueés de efectuar el analisis del relieve, de la topografia y la hidrografia, del municipio se
incluyo a los planos, lo construido de las edificaciones, lo que permite con esta informacion,
realizar la primera subdivision de los recintos, identificando las zonas que comparten las mismas
caracteristicas fisicas, geogréficas, o urbanas es decir una “delimitacion paisajes singulares” a
una escala municipal es decir macro, estas areas o recintos estan delimitadas por limites naturales
o artificiales y no corresponde a la division administrativa del municipio ya que muchas veces
su division no corresponde a la geografia del lugar. jError! No se encuentra el origen de la
referencia.

En un segundo momento este primer plano de topologia de los recintos, es subdivido de
nuevo en areas homogéneas mas pequefias que las anteriores, con caracteristicas mas singulares.
Este proceso se tiene como base plano catastral contrastado con la imagen satelital en esta
segunda subdivision se caracterizan 9 unidades que se pueden observar en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia. y la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
y son descritas en jError! No se encuentra el origen de la referencia.jError! No se encuentra

el origen de la referencia..



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 123
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Figura 32. Anexo 3 Topologia de los recintos primera division.
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Figura 34. Anexo 4 Plano 3 Topologia de los recintos segunda division con vista de fotografia satelital.
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Tabla 36. Unidades de paisaje segunda division.

UNIDAD DE PAISAJE - SEGUNDA SUB DIVISION

UNIDAD 1

Cerro la cantera

UNIDAD 2

comprende le territorio entre la transversal Guatiguar, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 3

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 4

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 5

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 6

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 7

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 8

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

UNIDAD 9

comprende le territorio entre la transversal Guatiguara, el rio frio y el cerro la cantera y el
proyecto Pienta, se caracteriza por tener parcelaciones de vivienda rural dispersa de recreo, en
algunas de sus zonas estan cultivos de maiz, dentro de ella se encuentra el centro recreacional
del campo de golf

Fuente. Elaboracion propia.

Finalmente, a partir de la segunda division se realiz6 la tercera y Ultima subdivision, esta nos

da como resultado final 6 unidades de paisaje territorial, cada una de ellas serad caracterizada

identificando a escala micro cada una de sus singularidades, como las caracteristicas de sus

viviendas, Equipamentos de importancia, como la vocacion el suelo y partir de este diagnostico

se generar la propuesta de ordenacion para cada una de ellas jError! No se encuentra el origen

de

la referencia..



UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA

127

Gams  \

1
& |
.I'VALDRADIIﬁN DE LOS POSIBLES
IMPACGTOS TERRITORIALES
DEL MACRO PROYECTO
PIENTA Y PROPUESTA
PARA LA ORDENACIAON DE LAS
UNIDADES DE PAISAJE DEL
VALLE DE GUATIGUARA DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

TIPOLOGIA DE LOSRECINTOS
TERCERA DIVISION

MAPA S DE 8
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

LORENA VARGAS CACERES
ARQUITECTA, EOPECIALIBTA EN GESTION.
DE LA PLANEAGIGN URBANA Y REGIONAL

PHD. NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ|
DIRECTOR DE TESIS.

t it MOT

CURVAS DE NIVEL

LEYENDA

vias

TIPOLOGIAS TERCERA DIVISION
) PARQUE TECNOLEDICO ¥ EDUCATIVE

2 PARQUE AGROPECUARID

Anexo 5 Topologia de los recintos tercera division.

~ RIOB, QUEBRADAS, DRENAJES,

O, zona oF PROTEGEIGN GERRO LA CANTERA
Gasca unmaNo Ficocoucs

Owimion erEDIAL

Figura 35.

4 DIBTRAVES

- nuevos

=
=
e

E

B DASOD URBAND ANTIGUO FIEDECUEBTA

Cemmo La CantERA

| N

ke MOT




UNIDADES DEL PAISAJE EN EL VALLE DE GUATIGUARA PIEDECUESTA 128

2.3.2.4 Caracterizacién de cada una de las unidades de paisaje.
Unidades de paisaje. Son areas geogréaficas con una configuracion estructural, funcional o
perceptivamente diferenciable, Unica y singular, que ha ido adquiriendo las caracteristicas

que la definen tras un largo periodo de tiempo.

Se identifica por su coherencia interna y sus diferencias con respecto a unidades contiguas.
Las unidades de paisaje se pueden definir claramente por la organizacion en territorios,
analizando los factores naturales o producto del hombre que caracteriza e identifica areas

homogéneas.

Asi mismo, mediante las unidades de paisaje se pueden caracterizar porciones de territorio
que conservan las mismas caracteristicas y se convierten en una herramienta Util en el

planeamiento de las ciudades (Mufioz, 2012).

En este momento se inicia el andlisis detallado de cada una de las 6 unidades de paisaje
resultantes de la tercera subdivision de ellas, se exponen a continuacion mediante las fichas

iError! No se encuentra el origen de la referencia..
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UNIDAD DE PAISAJE 1

UNIDAD DE PAISAJE 1

Comprende desde el la transversal de
Guatiguara hasta la quebrada Suratoque y

Descripcion entre el macroproyecto pienta y la
interseccion vial ubicada en el sector del
Sena.

Area 91 has

Uso actual del Expansion

suelo POT Sub urbano
Suelo de produccion- institucional | g

Uso Potencial ambiental

POT Suelo de proteccidon- institucional vy
ambiental

o Parcelaciones de vivienda recreativa -

Vivienda : .
productiva un piso > 25 und .

No predios 23 Und

Alturas 1 Piso

centro tecnoldgico Guatiguara UIS

Equipamentos y

IO Criadero y pesebrera la vega, granja

avicola san Rafael.

GEOPORTAL a2 1sacl & mmems
- : O S L
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Figura 36. Caracterizacion de la unidad de paisaje 1.
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UNIDAD DE PAISAJE 2

5
UNIDAD DE PAISAJE 2 L
Comprende desde el rio el Hato y la via
—_ Guatiguara hasta el desvié Guatiguara los 1
Descripcion A .
bambues y el proyecto de mar val rio el
hato. 2 2
Area 196 Ha
Uso actual del Expansion s
suelo POT Suburbano
Suelo de produccion (3
Uso Potencial POT = e ,@_‘
Suelo de proteccion
Niicnda Parc;elatglones gle ;n;nsenda recreativa - 1 lvigpda
productiva un piso un. i : 57 %
No predios 39 un E =
Alturas 1 Piso ! o \\ i
I ,\p‘ ‘ o i
Planta Hipinto Postobon kononthan] ———————— ! 2 i€
Equnp?mentosy # 0 ‘ N
SERCIOS: SENA - Centro de Atencién al sector / :
agropecuario. PO
i i e s Bon . e ol ; '3 -
; = . P
@ o
9

mpestre recreativa.

Figura 37. Caracterizacion unidad de paisaje 2.
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UNIDAD DE PAISAJE 3 i

UNIDAD DE PAISAJE 3

Descripcion

Comprende desde el rio el Hato y la via
Guatiguaray desde el desvié Guatiguara
los bambues predios de distraves

Area 149 Ha

Uso actual del  |[Expansion
POT

[puelo Sub urbano

Uso Potencial

Suelo de produccion

POT 5
Suelo de proteccion
Viienda Agrupac_lones de vivienda r'ecreatlva -
productiva de unoy dos pisos 39 un.
No predios 45 und
Alturas 1-2 Piso

Equipamentos

Eco parque Guatiguara UDI.

e e <—

TR

Figura 38. Caracterizacion unidad de paisaje 3.
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UNIDAD DE PAISAIJE 4

UNIDAD DE PAISAIE 4

Comprende desde el Rio del Hato hasta la
via Guatiguara Palo gordo y desde la

Descripcion interseccion de los rios del Hato y rio Frio
hasta encontrarse con la unidad de paisaje
3:

Area 20 has

Uso actual del suelo  |[Expansion
POT

Sub urbano

Suelo de produccion

Uso Potencial POT
Suelo de proteccidn

Vivienda no hay unidades de vivienda
No predios 2 und

Alturas 1 Piso

Equipamentos y Planta de produccion Distraves
servicios

Colegio Promocidn social sede B

GEOPORTAL S N o | :—z_—.;—_:-F
ca 3 » m’iﬁi - o o

132

Figura 39. Caracterizacion unidad de paisaje 4.
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UNIDAD DE PAISAJE 5

UNIDAD DE PAISAJE 5

ll

Comprende desde la quebrada Suratoque
hasta la parcelacion tierra del sol y desde el
cerro la cantera hasta la via que lleva de la
PTAR al casco urbano.

Descripcion

Area 132 has

Uso actual del Expansion
suelo POT

Sub urbano
Uso Potencial Suelo de produccion y recreacional
POT v .
Suelo de proteccion y recreacional
Vivienda no hay unidades de vivienda e
No predios 77 Und
Alturas 1 Piso
Equipamentos  \campo de golf tierra del sol, PTAR

Figura 40. Caracterlzacmn unidad de paisaje 5
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UNIDAD DE PAISAJE 6

UNIDAD DE PAISAJE 6

Descripcion

Comprende desde el Rio de oro hasta el
cerro la cantera, limita al oriente con
predios urbanos y en el occidente con la
unidad de paisaje 5

Area 91 has

Uso actual del Expansion
lo POT

. Sub urbano

Uso Potencial

Suelo de produccion

POT Suelo de proteccion
Vivienda 49 Viv
No predios 138 un
Alturas 2 Piso
Equipamentos No hay

GEOPORTAL -

I - G0m

134

Figura 41. Caracterizacion unidad de paisaje 6.
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2.3.1 Recursos Paisajisticos y valoracion del paisaje - Geometria de puntos y lineas.

Al trabajo anterior se destacan los enclaves singulares de importancia, natural, cultural o
visual, relevantes en el municipio de Piedecuesta estos, son abstraidos y representados en
forma geométricamente mediante, puntos y lineas.

Dentro de los elementos que configuran el territorio del valle de Guatiguard se
identificaron la red de infraestructura y los enclaves singulares construidos o naturales que
complementan el trabajo anterior, dentro de ellos evidenciaron:

Elementos lineales.

Autopista Guatiguara

Transversal Guatiguara.

Quebrada suratoque

Rio de oro.

Rio el Hato.

Enclaves singulares

Cerro cantera.

Diafragmas formados por las montarias.

Centro comercial de la cuesta.

Parque tecnoldgico Guatiguara UIS.

Construcciones industriales como Postobon y Distraves.

Macroproyecto Pienta

Sedes recreativas y campestres de las universidades manuela Beltran y UDI.

Centro de atencion agropecuaria del SENA.

ICPC

Campo del Golf
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Algunas agrupaciones de vivienda campestre recreativa y agricola de baja densidad, como

conjunto campestre cantillana, los laureles y la campifia.
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3. Capitulo 111 Propuesta.

Después de realizar el analisis y diagndstico territorial a partir de las tres escalas macro,
meso y mico, es decir del area metropolitana, municipal y local y evidenciados las
debilidades y potencialidades del municipio y partiendo de la necesidad de planificar
anticipadamente el &rea de impacto del macro proyecto para promover un crecimiento
ordenado, sostenible y coherente evitando la desarticulacion urbana, se realiza una propuesta
de ordenacion del territorio integral en los terrenos comprendidos entre el proyecto nuevo
Pienta y la Piedecuesta antigua, es decir sobre el valle de Guatiguara.

Para la formulacion de esta propuesta se retoma la vision del el area metropolitana y la
vision del municipio planteada en el POT, las cuales se encuentran acordes al diagndstico
hecho ya la vocacion e identidad del territorio, orientandolos mediante las dimensiones de
sostenibilidad ambiental y urbana.

Tabla 37. Vision del municipio de Piedecuesta.

Busca que el area metropolitana sea un territorio donde se conserven
los grandes ecosistemas estratégicos, la produccion del agua, se
implemente el uso de tecnologias limpias y de punta, se incorporen
los valores paisajisticos al desarrollo urbano y que los componentes
que estructuran el sistema ambiental como cerros, rios y quebradas,
zonas forestales y agricolas, entre otros, articuladas a una red de
espacios accesibles y disfrutables por la poblacion se conviertan en
los elementos estructurantes del territorio y en el soporte de la
calidad de vida.

VISION
METROPOLITANA
(LINEAMIENTOS
METROPOLITANOS)

El municipio de Piedecuesta busca convertirse en un territorio
competitivo de nivel regional, en la produccion de sistemas hidricos,
produccion agropecuaria diversificada, desarrollo tecnolégico y de
turismo ecoldgico de aventura y deportivo, permitiendo a sus
habitantes mantener un bienestar social dentro de un territorio
VISION MUNICIPAL agradable y cohesionado institucionalmente para logar un desarrollo
(POT  MUNICIPAL jngividual y colectivo sostenible.
2003) 1. El desarrollo agropecuario y forestal
2. El fortalecimiento del turismo ecoldgico de aventura y deportivo
3. Consolidacion del desarrollo del corredor tecnologico,
especialmente el parque tecnoldgico de Santander en Guatiguara.
4. Conservacion de los bosques y la biodiversidad

Fuente. Elaboracion propia a partir de los lineamientos metropolitanos y el POT Piedecuesta.
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3.1 Estrategias de ordenamiento territorial

Figura 43. Estrategias de planeacion.

3.1.1 La infraestructura verde como red estructurante de conexion sostenible entre
las unidades de paisaje.

“La Infraestructura Verde es un conjunto integrado y continuo de espacios en general
libres de edificacion, de interés natural, cultural, visual, recreativo y las conexiones
ecologicas y funcionales que los relacionan entre si”. (Mufioz, 2012 pag. 120)

La red de infraestructura verde se definié con anteriorioridad sobre el plano de relieve y
escorrentias, la red de infraestructura verde se compone de 2 sistemas la red de
infraestructura verde natural, utilizando las rondas de las quebradas y los rios como eje de
conexion de transporte sostenible, mediante la movilidad de peatonal y de bicicletas y la red
de infraestructura verde sobre los corredores viales.

Identificar la red de infraestructura verde de proteccion previa a la ordenacion territorial

Definir la infraestructura verde incluyendo los espacios con valor ambiental, paisajistico
y cultural como medio de conexion ecoldgico.
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Favorecer la movilidad sostenible, promoviendo el trasporte puablico masivo, los
recorridos de cicloruta y alamedas peatonales con perfiles viales arborizados y mediante
senderos peatonales sobre las riveras de los rios.

El ordenamiento de las unidades de paisaje y el desarrollo de la ciudad estard

condicionado a la red de infraestructura verde definida previamente.
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3.1.1.1.1 Red de infraestructura verde natural.

Sistema de parques lineales. Se planificara el territorio a partir de la valoracion alta de la
red hidrica de la region como el rio Hato y el rio de oro, sobre los cuales el area
metropolitana tiene disefiados los parques lineales metropolitanos y en este proyecto se
propone también parques lineales sobre las quebradas suratoque y la quebrada la colorada.

Proyecto parque lineal del rio lato. Se destinaran 50 Mts. al lado y lado de la margen del
rio en lo correspondiente a la zona de expansion norte y que complementa lo propuesto como
parque metropolitano. Los primeros 30 Mts. son de proteccién ambiental y los siguientes 20
Mts. Son para el desarrollo del parque metropolitano. Area aproximada de 16 has.

Proyecto: parque lineal del rio de oro. Se destinaran 50 Mts. al lado y lado de la margen
del rio. Los primeros 30 Mts. son de proteccion ambiental y los siguientes 20 Mts. Son para
el desarrollo del parque metropolitano. Tiene un trayecto de 3 km. Y un éarea de 26 has
aproximadamente.

Las ronda de destinada a los parques lineales se desarrollara mediante paseos y alamedas
peatonales y de cicloruta que integre los espacios dando prioridad a las conexiones peatonales
y a los medios de transporte no motorizados como las bicicletas.

La red de infraestructura verde debera conectarse con la red de parques locales y
municipales como parque metropolitano Parque Cerro La Cantera, y el parque zonal Pienta.

Asociado a estos limites de conexién natural se dispondran actividades compatibles de
recreacion pasiva, que conecten ademas de los parques, los Equipamentos destinados al ocio

y la recreacion como las sedes deportivas de las universidades y los centros recreacionales.

3.1.1.2 Red de infraestructura verde vial.
Dentro de las vias propuestas por el area metropolitana se encuentran las siguientes. En la

tabla 15 se pueden observar las vias existentes y las locales.
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Anillo Vial Central de Piedecuesta o Anillo Interno. Es un proyecto metropolitano que
conecta mediante un anillo vial el municipio de Piedecuesta con el de girdn, de forma tal que
todo el trafico proveniente de Bogoté que se dirige al norte y occidente y viceversa conecte
directamente con las dos puertas de salida norte y occidente sin impactar las vias de los
municipios del AMB. Longitud 28.3 km. Perfil de la via: doble calzada, doble carril con
separador central.

PV1. Transversal de Guatiguara. Esta es una via existente que comunica el municipio de
Piedecuesta con Girdn, parte desde la autopista y actualmente estd construida hasta la planta
Hipinto. Esta disefiada para utilizar el sistema de transporte masivo metro linea y tiene carril
destinado para la cicloruta que no esta construido.

Se propone la continuacién de la transversal Guatiguara con el mismo perfil vial doble
calzad a de 44 Mts, pero se requieren de mecanismo legales de cumplimiento en la

construccion de los carriles de las cicloruta.

‘ CARRIL CARRIL
METROLINEA METROLINEA

e > o - *> o . - -

ANTEJARDIN ! ANDEN CALZADA SEPARADOR CALZADA ANDEN ! ANTEJARDIN
CENTRAL CENTRAL CENTRAL
CICLORRUTA CICLORRUTA
PV1=44m

Figura 45. Transversal de Guatiguara.
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ttt

EENE 1 |

CARRIL CARRIL
METROLINEA METROLINEA
ANTEJARDIN ANDEN CALZADA SEPARADOR CALZADA ANDEN " ANTEJARDIN
CENTRAL CENTRAL CENTRAL
CICLORRUTA PV2=41m

Figura 46. Circunvalar de Guatiguara — PV2. En proyecto se propone la via Se proyecta la
circunvalar de Guatiguara, en la que el disefio también contempla carril destinado al sistema

de transporte masivo y un carril de cicloruta

Se propone la implantacién del anterior carril Pv2 entre la unidad de paisaje dos y tres.

Estos carriles con sistema de cicloruta deben estar conectados con las redes de

infraestructura verde natural.
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Tabla 38. Lineamientos generales de la red infraestructura verde.

Generales  Estructurales Instrumentales Pormenorizados
Principios  Objetivos  Lineamiento Estrategias Proyectos
rectores
Infraestructura vial y
E)_(tender las futas planificacién de
alimentadoras  del  sistema .
. . paradas y estaciones
integrado de trasporte masivo
. para el valle de
metro linea. . )
Guatiguara
Dar continuidad a la red de Disefio paisajistico y
parques lineales del é&rea urbano de los
metropolitana, y disefiar parques lineales de
Definir la ambientalmente como red de caracter
infraestructura conexion peatonal y de metropolitano y
verde bicicletas municipal.
incluyendo
los  espacios Gestionar los parques lineales .
Reforestacion de las
con valor Favorecer la de la quebradas como red de ;
. - . o cuencas de los rios y
ambiental, movilidad sostenible.  movilidad peatonal y de
o X quebradas que pasan
paisajistico 'y cicloruta desde el valle de L
. . .. .~ por el territorio
cultural como Guatiguard hasta el municipio
medio de de Piedecuesta
La conexion Disefio y
infraestructura ecoldgico. Dar continuidad a la cicloruta construccion de
verde como por la transversal Guatiguara , nuevos perfiles
red verificacion del cumplimiento viales que
estructurante de los perfiles involucren las
conexion cicloruta.
sostenible Recuperacion paisajistica del Proyecto de
municipal. parque lineal metropolitano recuperacion
como articulador de los paisajistica cerro la
espacios urbanos y rurales. cantera
Orientar el desarrollo Promover la proteccion y el
de la ciudad cumplimiento de las normas
condicionado a la red ambientales tendientes a la
de infraestructura proteccion de los cauces Yy
Identificar la verde taludes naturales.
red de Condicionar las construcciones
infraestructura y los wusos a la red de
verde de infraestructura verde,
proteccion preservando su valor
previa a la paisajistico
ordenacion Aprovechar las
territorial condiciones Preservar los corredores verdes
geogréficas del libres de edificacién, Estudios de
territorio, para manteniendo la identidad de zonificacion

promover actividades
de recreacion

cada unidad de paisaje.

condicionados al uso
del territorio.

Fuente. Elaboracion propia.
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3.1.2 Unidades de paisaje territorial, a partir del modelo de ordenacién territorial
integrado.

“Se entiende por Unidad de Paisaje el area geografica con una configuracién estructural,
funcional o perceptivamente diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los
caracteres que la definen tras un largo periodo de tiempo. Se identifica por su coherencia
interna y sus diferencias con respecto a las unidades contiguas”(Mufioz, 2012 pag. 66)

En base a lo anterior se propone la organizacion del territorio en unidades de paisaje
definidas a partir de la caracterizacion de cada de ellas, ver imagen 33 anexo 6. Los criterios
de ordenacion de los usos del territorio se haran teniendo en cuenta la vocacion del suelo, y la
valoracién y la estructura de cada una de las unidades paisaje, las cuales fueron reguladas las
mediante fichas normativas que se exponen méas adelante.

Uno de los pilares de las unidades de paisaje es la proteccion de las actividades agrarias
propias del valle de Guatiguara ya que sus viviendas de carécter recreativo, sus parcelas
agricolas, ganaderas y rios corresponden de la riqueza natural y cultural de la region, que
pueden servir como reserva agraria y al mismo tiempo como integracion de los paisajes
urbanos del municipio y del proyecto Pienta, asegurando la conectividad, la valoracién del
paisaje y bajo los criterios de la sostenibilidad.

Teniendo en cuenta el gran impacto que se generara con la construccion del
macroproyecto Pienta, en cuanto a demanda del suelo y de la poblacion la propuesta se
fundamenta en la conservacion y preservacion de las vocaciones agricolas del suelo y la
proteccion de los recursos hidricos, mediante los siguientes proyectos.

Cada unidad de paisaje se conectara mediante la red de infraestructura verde expuesta

anteriormente.
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Tabla 39. Lineamientos generales uso del suelo agrario, objetivo 1.

ESTRUCTURALES

INSTRUMENTALES

PORMENORIZADOS

Obijetivos

Lineamiento

Estrategias

Proyectos

1. Potenciar
el paisaje
agrario como
de

articulacion

medio

entre el suelo
rural y

urbano.

Recuperar y

fortalecer la

sostenibilidad de la

produccion

agropecuaria al
interior  de los
paisajes  agricolas,

tanto de economia
campesina como la

empresarial.

Desarrollo y promocion de

nuevas  tecnologias  para
sistemas productivos en zonas
transformadas de economia
campesina y empresarial, bajo
de

ambiental, econdmica, social y

criterios sostenibilidad

cultural.

Parque agricola

Guatiguara

de instrumentos

y
para

Adopcién
econémicos, legales
administrativos
desestimular usos inadecuados

e incentivar usos sostenibles.

Fichas normativas

de

agropecuaria y de desarrollo

Crear zonas reserva

empresarial agropecuario.

Parque investigativo e

industrial

Desarrollo de investigacion

basica y aplicada sobre
agricultura urbana y ) o

» . Parque investigativo e
promocion de sistemas ]

o _ industrial
tecnoldgicos que garanticen el
desarrollo de usos y formas
productivas sostenibles
Ordenar el territorio con parcelas  recreativas
parcelaciones destinadas al con huertos dedicados
recreo 'y la produccion al ocio y la recreacion
agricola. pasiva

Elaboracion propia.
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Tabla 40. Lineamientos generales usos del suelo, objetivo 2.

ESTRUCTURALES

INSTRUMENTALES PORMENORIZADOS

Obijetivos

Lineamiento

Estrategias Proyectos

2.

Preservacion

de

las

caracteristicas

paisajisticas y

mantenimiento
de la identidad

visual

lugar.

del

Definiciéon de los
bordes urbanos
mediante la red de
infraestructura

verde y espacios

de transicion entre

Condicionar la zonificacion de
las actividades a la preservacion Fichas normativas

y valoracion de la red verde.

los usos.
Prevenir los
procesos de
migracion y Planificacion y ordenamiento
ocupacion territorial de las actividades
Fichas normativas
insostenible de las sectoriales, con criterios
&reas de alto valor ambientales
paisajistico y
cultural.

Ubicar las areas de

para  actividades o L

o Condicionar la localizacion de
econdmicas e . . ]
] . las industrias y del comercio . . o
industriales en . ] fichas normativas y catalogos del paisaje

. hacia las zonas de bajo valor
lugares baja
. visual.

valoracién
visuales.
Ambientar los
proyectos de
infraestructura

viales de conexién
metropolitana,
municipal
proyectados y/o en
ejecucion, para
controlar procesos
de invasion sobre

ellos.

Perfiles viales con disefio ) ) . o
o ) Perfiles viales con disefio paisajistico
paisajistico que integre la ) . o
o __que integre la movilidad con criterios
movilidad con criterios .
] ambientales.
ambientales.

Elaboracion propia
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Tabla 41. Lineamientos uso del suelo objetivo 3.

Objetivos Lineamiento  Estrategias Proyectos
Integracion,
legalizacion,
consolidacion, Fichas normativas en donde se
relocalizacién y indiquen alturas, indices,,
Limitar y densificacion de areas densidades, usos Yy tratamientos
orientar el marginales urbanas aplicables
desarrollo de Conservacion y
patrones  de aprovechamiento
asentamientos sostenible de Cumplimiento de lo descrito en las
insostenibles  ecosistemas que prestan determinantes ambientales
en areas de importantes bienes y emitidas por la  autoridad
alto riesgo y servicios ambientales ambiental.
. ecosistemas Disefio de tipologias
3. Mejorar y . N
recuperar, 1os estrategicos.  arquitectonicas y _
paisajes  que urbanas sostenibles, que Flchas normativas en dqndg se
expresen las indiquen alturas, indices,,

se encuentren
degradados
por
actividades
incompatibles
con la
vocacion del
suelo.

particularidades
ambientales y culturales

densidades, usos y tratamientos
aplicables

Disminuir los
conflictos
ambientales
por usos
inadecuados
incompatibles
entre la zona

urbanay rural.

Zonificacion y
localizacién de  los
diversos usos.

planeacion urbanistica del
territorio mediante fichas
normativas en donde se indiquen
alturas, indices,, densidades, usos y
tratamientos aplicables

Recuperacion Del
Tejido  Ecoldgico Y
Cultural Que Integra el
proyecto Pienta con el
casco antiguo.

Cumplimiento de lo descrito en las
determinantes ambientales
emitidas por la  autoridad
ambiental.

Consolidacion de redes
de asentamientos
medianos para
intensificar sus
relaciones y generar un
mayor equilibrio
territorial, con relacién a
las areas metropolitanas.

Inclusion de viviendas productivas.
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Tabla 42. Lineamientos uso del suelo objetivo 4.

ESTRUCTURALES INSTRUMENTALES PORMENORIZADOS
Objetivos Lineamiento Estrategias Proyectos
Promover la

Identificar,
Promover
Establecer
Usos
Sostenibles
Del
Territorio 'Y
Los Recursos
Naturales.

Y

recuperacion,

mantenimiento y uso
sostenible de la
oferta hidrica, como

Planificacion del wuso vy
aprovechamiento del recurso

Proyectos urbanos de
espacios recreativos al
aire libre, para

hidrico a nivel local ; :
factor  fundamental o Y satisfacer el potencial
: - municipal. .
en la orientacion del de poblacion
proceso de
ocupaciéon y uso del
territorio.
Reducir y controlar
los factores de mayor . . .
o . Proteccion, recuperacion y Manejo de los
incidencia en la . .
- restauracion de ecosistemas POMCA de cada una
afectacion de las .
. estrategicos para la de las cuencas
caracteristicas de i - ) g
conservacion y produccion de hidrogréaficas que

calidad, cantidad y

agua.

pasan por el sector.

distribucion de los

sistemas hidricos.

Conseguir una

distribucion de Mantener la calidad visual del
actividades en el paisaje con el fortalecimiento

territorio compatibles
con la capacidad de
acogida de las
unidades de paisaje.

de las actividades y usos que
han definido histéricamente su
paisaje.

Zonificacién del suelo.

3.1.3 Red de servicios y Equipamentos como potenciador

municipal a nivel municipal y regional.

de la competitividad

De acuerdo a las oportunidades que presenta el valle de Guatiguara se pretende favorecer y

gestionar la red de Equipamentos de caracter educativo y recreativo que contribuyan a la

competitividad del sector y consolidacién como una fuente de desarrollo del municipio.
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Parque industrial- tecnoldgico- fortaleciendo la disposicién localizacion del parque
tecnoldgico de la UIS y la atencidn agropecuario del Sena se propone la destinacion de suelo
para la creacion del parque tecnoldgico industrial.

Ciudadela educativa y de investigacion. es un proyecto del POT y respondiendo a
localizacion de sedes recreativas y de investigaciones de las Universidades y Los Centros
Cientificos de Investigacion localizados en el sector de Guatiguara como el Sena, el centro de
investigaciones de la UIS , se potenciara el sector hacia el sistema educativo con énfasis en
agropecuaria, investigacion y recreacion.

Articulo 113. Proyecto Construccion de la Ciudadela Educativa. El proyecto de construccion
de la Ciudadela Educativa del Municipio de Piedecuesta, se localiza en inmediaciones de los
predios del Parque Tecnoldgico de Guatiguard y del parque Recreacional de la Gobernacion,
busca promover un espacio para la preparacion académica de una poblacién cercana a los 15.000
estudiantes, con las mas altas metodologias de transferencia del conocimiento y valores
humanos, altamente cohesionado con el Parque Tecnoldgico y las expectativas y vocacion del
Municipio de Piedecuesta. Su objetivo se cumplira a través de las siguientes actividades e
instrumentos de financiacion. (POT Piedecuesta 2003)

Fortalecimiento del turismo ecolégico y de aventura del municipio.

Valorar la capacidad turistica del municipio a partir de la explotacion paisajista, en donde se
desarrollar actividades de muy bajo impacto ambiental y visual, que seran complemento de las
actividades eco turistico, educativo y contemplativo, asi como el fortalecimiento y ofrecimiento
de patrimonios culturales.

Turismo rural, basado en el alquiler de viviendas rurales.

Gestion de las areas recreativas
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Gestion de las actividades relacionadas con la investigacion la educacion y el recreo

Tabla 43. Objetivos de competitividad.

GENERALES ESTRUCTURALES INSTRUMENTALES PORMENORIZADOS
PRINCIPIOS  Objetivos Lineamiento Estrategias Proyectos
RECTORES
fortalecimiento Educacion con Proye_cc!on de centro
. : L especializado en
- énfasis investigativo y I
Fortalecimiento y tecnoldgica produccion de nuevas
Potenciar  la consolidacion de los tecnologias.
red de Equipamentos Fortalecimiento de la Proyeccion de centro
Eqmpqmentos existentes Y Educacion enfocada al deporte educativo e_speugl_lzado
educativos establecer las la recreacion en la educacion fisica el
enfocados a la relaciones con los Y deporte y la recreacion.
produccion usos del suelo. Implementacién de un Proyeccion de centro
rural, equipamiento educativo educativo especializado
tecnoldgica y enfocado a la produccion rural  en la educacion agricola.
recreativa promocion la -
recreacion pasiva Favorecer la practica de
activa. la e dFL)Jcaciény actividades  recreativa  de
culturé ambiental Y carécter cientifico cultural.
o e
Equipamentos 1gen y .
como la base urt_Jan_lstl_cas, pargelas recreatlvasgon huertos
de paisajistica y dedicados al ocio y la
competitividad Ecoturismo ambientales de las recreacion pasiva Parque agricola y
del territorio como base de parce_las recreativas y parcelac_iones
la economia de ocio productivas

del territorio

Potenciar y vincular
las sedes
recreacionales a la
red de infraestructura
con fines recreativos

Conservar y poner en valor los
recursos para la utilizacion en

Gestionar mejoramientos
en la infraestructura que
beneficien el turismo.

Garantizar el
acceso de la
poblacion  a
los bienes,
servicios y
Equipamentos
de acuerdo a
la demanda en
cantidad y
calidad.

Dotar de
Equipamentos las
areas de desarrollo de
acuerdo a las
necesidades
poblacionales

el turismo con fines
recreativos

Equipamentos  de  salud,
bienestar social y

administrativos locales. .

Proyeccion de nuevos
centros medicos de bajo
y medio impacto que
ayuden a superar la
ineficiencia que tiene el
municipio e este sector
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4. Conclusiones

En el pais ha sido una constante las continuas intervenciones del Estado Colombiano, con el
fin de satisfacer las demandas de vivienda derecho otorgado por la Constitucion Colombiana,
“derecho a una vivienda digna y adecuada”, es asi como estas politicas han ido cambiando a lo
largo del tiempo, desde el BCH, el ICT, el INURBE hasta llegar a la politica de Macroproyectos:
“A grandes déficit grandes proyectos”.

Debido la presion que ejerce el crecimiento urbano hacia las ciudades, y a la escases del suelo
urbanizable estos proyectos de vivienda de interés social, casi siempre se han planteado en las
periferia de las ciudades como cierre de la mismas, pero terminan jalonando nuevos desarrollos
tanto de inversiones privada y planificada como asentamientos de caracter informal,
convirtiendose luego en nuevas centralidades dentro de la ciudad, el area metropolitana o la
region.

De los 14 proyectos de vivienda estudiados en el documento, todos se proyectaron en la
periferia de las ciudades lo anterior debido a la escases y altos costos del suelo urbano,
generando cambio en los usos del suelo, de rural o suburbano, a urbano, sin tener en cuenta lo
planteado en los POT, esto supone que cada municipio debe replantear su ordenamiento
territorial para lograr una coyuntura, entre los nuevos proyectos y la ciudad existente.

El proyecto Pienta uno de los Macroproyectos presenta grandes similitudes con el proyecto
iudad verde que se esta construyendo en Soacha, sobre areas que fueron de uso agropecuario y
de riesgo por inundacion, afectando la estructura ecologica periurbana, este presenta un

antecedente importante que podria profundizarse.
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Aunque el macroproyecto pienta se formuld con criterios de sostenibilidad, dentro de su
planteamiento, no se puede dar como un hecho urbano aislado, para un verdadero desarrollo
sostenible del municipio debemos replantear el OT, integrando a partir de la base fisica las
actividades humanas, enfocado hacia una ciudad o region sin limites, entre los desarrollos, entre
la ciudad y el campo y el ciudad y la region.

Debido a la demanda del suelo del area metropolitana el valle de Guatiguara se proyecta como
un &rea de potencial de desarrollo que es importante estudiarlo y planificarlo ya que es como una
hoja en blanco en donde se dibujara el futuro de Piedecuesta y del &rea metropolitana, esta
abierta la oportunidad de orientar mediante los lineamientos la planificacion ordenada y rigurosa
del territorio que esté acorde a la vision municipal y del area metropolitana.

Por lo anterior expuesto se hace imprescindible Plantear a partir del ordenamiento territorial el
modelo de ocupacion del suelo, del &rea comprendida entre el casco urbano de Piedecuesta y el
proyecto Pienta, ya que este nuevo proyecto ya estd cambiando las dinamicas actuales del suelo,
lo que generara un crecimiento sin orden, ni planificacion.

El territorio del valle de Guatiguarad presenta un alto valor paisajistico y cultural, ya que se
encuentra ubicado entre los rios Hato y Oro, y sus tierras presentan una vocacion agricola que
son el sustento del municipio y del area metropolitana, se hace necesario la preservacion,
proteccion y integracion de estas caracteristicas, en la planificacién de su territorio.

En el ambito de la planificacion y la ordenacion territorial el paisaje constituye un elemento,
variable o recurso esencial de alto valor que permite tomar decisiones y criterios de ordenacion
del territorio haciendo que se mantenga la preservacion de las caracteristicas paisajisticas y la

identidad visual del lugar.
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Finalmente a partir de la metodologia de unidades de paisaje y del modelo de ordenacion del

territorio integral se genera una propuesta de ocupacion del territorio para el valle de Guatiguara

que le permitird al municipio de Piedecuesta un desarrollo sostenible acorde a la mision y la

vision expuestas en los lineamientos metropolitanos y el plan de ordenamiento del municipio de

Piedecuesta.

5. Recomendaciones

Tabla 44. Recomendaciones
CONCLUSIONES

REOMENDACIONES

1. Dentro de la valoracion que se le hizo al
macro proyecto Pienta, se concluye que no se
tuvieron en cuenta los posibles impactos
territoriales a tal punto que permita que este
este sea amigable con las caracteristicas de la
region donde se desarrollara

2. Dentro del modelo de ocupacion del
territorio, tampoco se tuvieron en cuenta las
unidades de paisaje ya que se planted sin
responder a las caracteristicas geogréaficas del
terreno del norte de Guatiguara.

3. El documento del proyecto Pienta fue muy
bien estructurado partiendo del hecho que
consta de todos los requerimientos para ser un
proyecto sostenible. Sin embargo, al momento
de ejecutado se pueden pasar por alto muchos
aspectos que contribuirian al desarrollo
territorial.

1. Dentro de los POT es importante que se
tenga en cuenta el aspecto de impacto
territorial de cada zona para que las unidades
residenciales sean ambientalmente sostenibles.

2. Las unidades de paisaje deben ser una
prioridad al momento de crear los planes de
ordenamiento para que se respeten los paisajes
y las caracteristicas geograficas de la zona y de
esta manera las construcciones sean mas
armonicas y amigables con el medio ambiente.

3. Al momento de ejecutar el proyecto se
deben tener en cuenta todos los requerimientos
basicos en cuanto a caracteristicas geograficas
y paisajisticas de la zona.
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