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GLOSARIO

CEDE: Centro de Emprendimiento y de Desarrollo Empresarial

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica Social, creado por la Ley 19
de 1958. “Es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econdémico y social del pais™.

DOCUMENTACION: conjunto de documentos tales como: formatos, registros,
especificaciones, procedimientos, entre otros?.

EFECTIVIDAD: cualidad de efectivo®
EFECTIVO: que produce el efecto deseado: utiliza métodos efectivos.*

Eficacia: cualidad de una accion que da los resultados satisfactorios que se
esperan de ella.®

EFICIENCIA: capacidad para cumplir o realizar bien una funcién®

FORMULACION DE PROYECTOS: expresar de forma escrita el conjunto de
actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan
para conseguir un producto o servicio capaz de satisfacer problemas o
necesidades, proyecto’.

METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA, MGA: herramienta informatica que sirve
para identificar, preparar, evaluar y programar los Proyectos de Inversién Publica®.

OFICINA ASESORA DE PLANEACION: oficina interna de las Alcaldia
municipales que tienen la mision de formular, ejecutar y evaluar los Planes de
Desarrollo Municipales. Est4d conformada por los sectores institucionales y
comunitarios con el fin de analizar factores estratégicos hacia el desarrollo

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El consejo nacional de politica econémica y social,
Conpes [en linea]. Bogota, Septiembre, 2014. [Consultado el 29 de Octubre de 2014]. Disponible en:
<https://www.dnp.gov.co/ CONPES/Paginas/conpes.aspx>.

2 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION. Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Puablica. NTC ISO 9000: 2005. Fundamentos y Vocabulario.

3 EDICIONES LAROUSSE. Diccionario enciclopédico. Duodécima edicion. México D.F.: Ediciones Larousse, 2006. P. 369.
4 bid., p. 369.

5 ACADEMIA DE CIENCIAS COMERCIALES. Diccionario de marketing. Madrid: Gréaficas Jomagar. 1983.

6 Ibid., p. 147.

7 UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO. Guia para la formulaciéon de proyecto. Direccion General de
Planeacién [en linea]. (15 de septiembre de 2014). [Consultado el 27 de Octubre de 2014]. Disponible en
<http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/5504/guia_elaboracion_proyectos.pdf>.

8 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Manual de Soporte Conceptual. Metodologia General de
Formulacion y Evaluacion de Proyectos. MGA. Bogot4, D.C.: DNP. 2013. P 4.
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econdmico, social, ambiental e institucional del municipio mediando la realizacion
de planes, programas y proyectos®.

OSAN: Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia.
“Sistema integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias,
recursos y responsables de la SAN que integra, produce y facilita el andlisis de
informacion 'y gestion de conocimiento para fundamentar el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la SAN, de la politica de SAN, de las
acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones™?.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal
PLSAN: Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PROCEDIMIENTOS: “moddulos homogéneos que especifican y detallan un
proceso, los cuales conforman un conjunto ordenado de operaciones o0 actividades
determinadas secuencialmente en relacién con los responsables de la ejecucion,
que deben cumplir politicas y normas establecidas sefialando la duracion y el flujo
de documentos™!.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SAN: “es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa™?.

® COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN. Oficina Asesora de Planeacion, Misién. (29 de Octubre de 2014).
[Consultado el 29 de Octubre de 2014]. Disponible en: <http://popayan.gov.co/ciudadanos/la-alcaldia/unidades-
administrativas-e-instancias-de-gestion/oficina-asesora-de-planeacion-municipal>.

10 COLOMBIA. Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia, OSAN Colombia. Objetivos y Funciones
[en linea). 2013. [Consultado el 29 de Octubre de 2014). Disponible en:
<http://www.osancolombia.gov.co/qui%C3%A9nessomos/objetivosyfunciones.aspx>.

1 GOBERNACION DEL MAGDALENA. Manual de Procesos y Procedimientos, Definicion de Procedimientos [en linea]. p.
1. [Consultado el 29 de Octubre de 2014]. Disponible en: <http://www.magdalena.gov.co/apc-aa-
files/61306630636336616166653232336536/manual_de_procesos_y_procedimientos.pdf>.

2 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes 113, Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional [en linea]. (31 de Marzo de 2008). Bogota, Distrito CapitalL. p. 3. [Consultado el 29 de Octubre de
2014]. Disponible en: <https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Conpes/conpes_113_08.pdf>.
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RESUMEN

El contenido de este proyecto contempla la evaluacion del plan de desarrollo
municipal a través del seguimiento a la matriz de avance del Plan de Desarrollo
del Municipio de Lebrija. Durante la ejecucion del proyecto, se determinaron los
principales objetivos a cumplir al identificar la problematica en la Oficina Asesora
de Planeacion. Se describe la metodologia a utilizar para el cumplimiento de las
fases planteadas en la aplicacion de las herramientas de gestion publica
utilizadas. Por ultimo se registran los resultados derivados de la implementacion
de la metodologia concluyendo con aportes importantes que le serviran a la
Oficina Asesora de Planeacion en la realizacion de sus funciones internas para dar
una mejor respuesta a los habitantes.

Palabras Claves: Plan de desarrollo, procedimientos, proceso, proyecto,
Metodologia General Ajustada, Guia ejecutiva, Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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INTRODUCCION

El presente trabajo contiene el desarrollo de las actividades realizadas para la
Oficina Asesora de Planeacion, mediante herramientas de gestion publica en
diferentes componentes como lo son: documentacion de procesos, formulacién de
proyectos con Guia ejecutiva - Metodologia General Ajustada y elaboracion del
Plan Local de Seguridad Alimentaria para el municipio de Lebrija, para la ejecucion
y medicién del Plan de Desarrollo municipal -Cambio con Igualdad y Justicia
Social 2012 - 2015..

El objeto principal es generar aporte a la Oficina Asesora de Planeacion por medio
del apoyo prestado desde el Centro de Emprendimiento y de Desarrollo
Empresarial, generando un aumento del porcentaje al cumplimiento del Plan de
Desarrollo municipal.

En el primer capitulo se encontrara una descripcion de la problematica encontrada
en el desarrollo de las actividades de la Oficina de Planeacion con el fin proponer
una serie de objetivos e irlos solucionando a lo largo del proyecto.

Seguidamente, el segundo capitulo del proyecto describe la teoria y la historia de
las tematicas principalmente tratadas como lo son: documentacion de
procedimientos, Metodologia General Ajustada y Seguridad Alimentaria;
adicionalmente se citaran marcos legales para cada una y se relacionara el
presente proyecto con otros, por medio del estado del arte correspondiente a la
misma problemética encontrada.

En el tercer capitulo, se traza la metodologia adecuada para dar cumplimiento a
los objetivos especificos con el fin de hallar la respuesta al objetivo general y a la
pregunta problema planteado.

Posteriormente se expone el desarrollo y los resultados de la metodologia
aplicada; en el marco metodologico se desarrollé el trabajo presencialmente en la
Oficina Asesora de Planeacion, donde se interrog6 a los funcionarios que fueron la
clave principal para recolectar la informacién necesaria y clasificarla de manera
oportuna y conveniente. Durante el desarrollo del proyecto, el mayor obstaculo fue
la disposiciébn de los tiempos del Jefe Asesor de Planeacion y los demas
funcionarios de la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia municipal de
Lebrija, Santander.
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1. APLICACION DE HERRAMIENTAS DE GESTION PUBLICA EN LA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE LEBRIJA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Lebrija esta ubicado en la region noroccidental del departamento
de Santander a 17 Km de la ciudad de Bucaramanga, cuenta con 38.560
habitantes segln proyeccion del DANE®3. Lebrija, por disposicion de la Contaduria
General de la Nacion, esta estipulada como “municipio de sexta categoria de
acuerdo al numero de habitantes y el nivel de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién, ICLD"14,

Lebrija se destaca por ser un municipio rico en frutas como la pifia, cacao, naranja,
toronja, limén Tahiti, entre otros, lo que ha hecho que el municipio se conozca
como la Capital Pifiera de Colombia y la despensa agricola del departamento de
Santander y del pais.

De igual forma, Lebrija se conoce por proyectos de turismo y cultura a nivel
departamental, lo cual ha generado la necesidad en los Gobernantes de promover
y crear proyectos que ayuden a mejorar la economia y calidad de vida de los
habitantes del municipio.

La Alcaldia de Lebrija divide sus tareas para lograr el Optimo y eficiente
cumplimiento de proyectos asociados al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, en diferentes dependencias como lo son: secretaria de hacienda,
secretaria de gobierno, secretaria de salud, secretaria de educacion, secretaria
para el desarrollo social, oficina asesora juridica, oficina asesora de control
interno, la Oficina Asesora de Planeacion, entre otras, que trabajan
independientes pero transversalmente relacionadas hacia un mismo objetivo.

El Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con igualdad y justicia social” clasifica
sus estrategias en seis (6) dimensiones: poblacional, ambiente natural, ambiental
construida, social/cultural, econémica/productiva y politico/administrativa dentro de
las cuales se han planteado programas y metas que apuntan al desarrollo y
calidad de vida de la comunidad?®.

13 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Proyecciones de poblacién municipal por area
2005- 2020 [en linea]. Bogota Distrito Capital. [Consultado el 25 de Septiembre de 2014] Disponible en:
<https://www.dane.gov.co/appSIGE/indicadores/servicioMax.html?s=Proyecciones_de_poblacion_4&fullscreen=true&c=Pobl
acionyDemografia&sc=Proyecciones_de_poblacion>.

4 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Categorizacion de los Municipios [en linea]. Bogota Distrito Capital.
[Consultado el 28 de Septiembre de 2014]. Disponible en: <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx>.

15 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Plan de desarrollo municipal cambio con igualdad y justicia social
2012 - 2015”, p. 7.
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Las metas del Plan de Desarrollo no se han cumplido en su totalidad. La matriz de
seguimiento’® al Plan nos muestra que los programas que componen las
dimensiones no alcanzan el 100% de cumplimiento estando a mitad de la tercera
vigencia, faltando afio y medio para culminar el periodo de gobierno; el
cumplimiento alcanza un porcentaje 60,40% del total de desarrollo ejecutado?’’.

Mediante el seguimiento y evaluaciéon que se hace al Plan de Desarrollo del
municipio se evidencia el incumplimiento de metas que apuntan a proyectos tales
como: prevenir y erradicar el trabajo infantil, sensibilizar mujeres afectadas por el
maltrato y la violencia, conservar y preservar zonas verdes y afluentes hidricos,
fortalecer la gestidn del riesgos de desastres, mejorar la eficiencia en la empresa
de servicios publicos domiciliarios, fortalecer la infraestructura vial del municipios y
otros proyectos como adecuar espacios para el desarrollo cultural de los
habitantes.

Por consiguiente, se resalta la importancia de la Oficina Asesora de Planeacion
que esta conformada por 7 funcionarios que en conjunto tienen como funciones el
desarrollo de actividades de urbanismo, gestion del riesgo, plan de desarrollo,
elaboracién de proyectos y programas, plan basico de ordenamiento territorial,
estratificacion y planeacion presupuestal.

Lo anterior, evidencia la responsabilidad que tienen los funcionarios frente al
desarrollo de la comunidad Lebrijense provocando muchas veces que el
cumplimiento de las actividades se vea en problemas ya que la gran carga laboral
que tiene cada funcionario hace que las respuestas a cada caso sea lenta e
incorrecta, asi lo hace saber el Profesional Universitario encargado del Banco de
Programas y Proyectos del municipio Miguel Vasquez Santos (*):

Debido al considerable volumen de trabajo que existe en la Alcaldia, no
se puede cumplir eficientemente con todas las actividades y tareas
dispuestas a la Oficina Asesora de Planeaciéon ya que los recursos
financieros son insuficientes para cubrir la demanda de personal
requerido en pro de realizar las actividades en su totalidad debido a la
disposicion presupuestal del Gobierno Nacional para Lebrija que es un
Municipio de sexta categoria.

En evidencia, la comunidad ha presentado a la Oficina Asesora de Planeacion,
Derechos de Peticion (Ver ANEXO 1) relacionados a problematicas de: la
humedad que se presenta en el municipio y ocasiona deterioro en las diferentes

16 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con

Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”, Banco de Programas y Proyectos. Oficina Asesora de Planeacién, 2014.

7 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Sistema de seguimiento y evaluacién de plan de
desarrollo 2012-2015 [en linea]. Cambio con igualdad y justicia social, Lebrija Santander. Octubre de 2014. p. 58.
[Consultado el 30 de octubre de 2014] Disponible en: <http://www.lebrija-santander.gov.co/index.shtml?apc=I-xx-1-
&x=1366043>.
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edificaciones, asi mismo, problemas con vecinos por no atender la normatividad
pertinente para la construccibn o por no cumplir con el objeto social del
establecimiento, contrataciones, interventorias, visitas a los predios, entre otros.

Se presentan en promedio alrededor de 20 derechos de peticion mensuales!® y se
cree que el afio 2015 se duplicard, ya que es un nuevo afio de periodo electoral.

La ineficiencia en la gestion de los procesos de la Oficina de Planeacion ocasiona
que:

e Se presente incumplimiento en las actividades y responsabilidades adscritas al
cargo de cada funcionario ya que no hay claridad en el desarrollo de las tareas
que se deben cumplir, como tiempos estipulados para responder a la
comunidad.

e Los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal no se ejecuten en los tiempos
planteados por demoras en la formulacion.

e Las respuestas a los tramites de los habitantes sean erréneas e incompletas.

e Se represe o0 acumule trabajo para cada funcionario, presentandose demandas
por Silencio administrativo positivo, derechos de peticion y quejas y reclamos
gue acarrean un costo para el municipio y un detrimento a la Oficina.

e Incumplimiento en las funciones y responsabilidades que tiene la Oficina dentro
de los Comité Municipales.

En concordancia con lo anteriormente mencionado, este proyecto establece una
serie objetivos y estrategias para la Alcaldia Municipal de Lebrija, que se
consolidan para el mejoramiento en la gestion de los procesos de la Oficina
Asesora de Planeaciéon mediante: formulacion de proyectos, elaboracion de
procedimientos y el desarrollo de planes para el municipio con ayuda de
herramientas de gestion publica como lo son el Modelo Estdndar de Control
Interno, la Guia Ejecutiva, la Metodologia General Ajustada (MGA), las matrices
de seguimiento a planes de accién y los planes de accién y de desarrollo que
permitiran el cumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Municipal
actual.

(*) VASQUEZ, Miguel Fernando. Profesional Universitario, Alcaldia Municipal de Lebrija.
18 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de registro y seguimiento a derechos de peticion, Oficina
Asesora de Planeacion. 2014.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cual es el aporte generado a la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia del
municipio de Lebrija a partir del apoyo prestado por el CEDE, para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia
Social 2012 — 2015” mediante la aplicacién de herramientas de gestion publica?

1.2 JUSTIFICACION

La Universidad Santo Tomas, seccional Bucaramanga, dentro de su programa de
Ingenieria Industrial, acompafiado de los recursos y docentes, pretende formar
personas competentes con habilidades gerenciales, emprendedoras y de
liderazgo, para que en el futuro desempefien actividades —en organizaciones
privadas o publicas-, enfocadas principalmente en “trabajar por mejorar la calidad
de vida de las personas vinculadas a las organizaciones que la sociedad le asigne
dirigir®.

Teniendo en cuenta la necesidad que muestra nuestro pais en la necesidad de
emprender, se aprob6 la Ley 1014 de 2006: “Fomento a la Cultura del
Emprendimiento y el Espiritu Emprendedor en todos los Estamentos educativos
del Pais”. La facultad de ingenieria Industrial creé en el 2008 el Centro de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, CEDE, con el fin de generar servicios
adicionales para la realizacion de proyectos tanto para personas vinculadas a la
universidad, como para externas.

El CEDE tiene cuatro (4) lineas estratégicas principales sobre las cuales guia sus
esfuerzos: sensibilizacién al emprendimiento, asesorias en la construccién de
planes de negocio, desarrollo empresarial y conformacion de emprendimiento de
los macro sectores. Dentro de la linea estratégica “desarrollo empresarial’, el
CEDE ha creado convenios con empresas privadas y publicas a las cuales se les
brinda apoyo y asesoria para su fortalecimiento institucional.

En el marco Universidad — Estado, se suscribe en el afilo 2013 un convenio con la
Alcaldia Municipal de Lebrija que tiene por objeto aunar esfuerzos para buscar el
mejoramiento y crecimiento de las entidades involucradas.

El presente proyecto permitira a la Facultad de ingenieria industrial fortalecer su
linea estratégica “Proyeccién Social” dentro de la cual el CEDE gestiona sus
proyectos de asesorias, emprendimiento y apoyo a entidades de caracter publico
o privado del departamento de Santander.

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS. Seccional Bucaramanga. Perfil del ingeniero industrial [en linea]. (10 de septiembre de
2013). [Consultado el 29 de Octubre de 2014]. Disponible en: <http://www.ustabuca.edu.co/gpresenzia
Ivista/tpl/ustabmanga/perfiles-ingenieria-industrial.htmI>.
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El Centro de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial adquirira nuevos
conocimientos y experiencias, con el propésito de dar mejor respuesta a las
alianzas que surjan con las organizaciones que acudan a la universidad en busca
del apoyo y acompafiamiento, gracias a la buena reputacién o renombre que la
universidad ha ganado con los distintos convenios desarrollados anteriormente
con entidades como lo son la Alcaldia municipal de Lebrija, la Fundacion
Cardiovascular, la Camara de Comercio, entre otras.

De esta manera se hace necesario continuar con la intervencion en la Alcaldia
municipal de Lebrija por parte de practicantes de la Universidad Santo Tomas que
apoyen el proceso de mejoramiento en el desempefio de las actividades internas
que realiza la Oficina Asesora de Planeacion.

Para la Alcaldia Municipal de Lebrija sera notoria la mejoria en la
elaboracion/ejecucion de los proyectos y programas enmarcados dentro de las
metas estipuladas en el Plan de Desarrollo Municipal, con el fin que propenda el
bien para todos los Lebrijenses -principales clientes de la administracion-, siendo
notorio el avance en cuestion de progreso para el municipio.

Los habitantes del municipio de Lebrija se beneficiaran con la disminucion en
tiempos de respuesta de la Alcaldia y el aprovechamiento de los nuevos espacios,
vias y otros proyectos ejecutados.

La formacién integral que proporciona la Universidad Santo Tomas por medio de
la facultad de ingenieria Industrial, se direcciona en areas de gran importancia
para todo tipo de organizaciones. Temas como la planeacién estratégica, sistemas
de gestion de calidad, formulacion de proyectos, entre otros a fin, dan al
practicante las bases necesarias para poder desempefiarse de manera eficiente y
proactiva en las organizaciones.

Por esta razon, los practicantes estan en plena capacidad para hacer un completo
analisis donde se pueda sintetizar la problemética de forma objetiva y realizar el
debido tratamiento a cada uno de los focos problemas detectados que interfieran
en el desarrollo de los proyectos y programas que se proponen en el plan de
desarrollo municipal con la aplicacion del conocimiento teérico adquirido durante la
carrera de Ingenieria Industrial.

Este trabajo es un aporte importante a la ampliacion del conocimiento y una
oportunidad para en el futuro adoptarlo en las diferentes empresas o inclusive en
iniciativas de emprendimiento personal.

Asi mismo, por medio de la informacién recopilada y administrada por la Oficina

Asesora de planeacion, el uso de herramientas de apoyo tales como encuestas,
guias ejecutivas, indicadores, planes de accién, documentos maestros y otras
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especialidades se darda cumplimiento a los objetivos planteados en el presente
proyecto.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Aplicar herramientas de gestion publica en la Oficina Asesora de Planeacion de la
Alcaldia del municipio de Lebrija a través de los componentes de Formulacién de
Proyectos, documentacion de procesos y Plan de Seguridad Alimentaria en el
marco del Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social
2012-2015” con el fin de aumentar el nivel de cumplimiento de las metas.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar el grado de avance de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal mediante la verificacion de la matriz de cumplimiento frente al
avance de las dimensiones.

e Documentar los procedimientos de la Oficina Asesora de Planeacion con el fin
de estandarizar el flujo de las actividades y responsabilidades de cada
funcionario, como apoyo a la actualizacion del MECI.

e Elaborar el Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Lebrija,
meta del Plan de Desarrollo Municipal, cumpliendo asi con la funcion de
Secretaria técnica que tiene la Oficina Asesora de Planeacién dentro del
Comité de SAN.

e Formular proyectos asociados al desarrollo y crecimiento de la comunidad
Lebrijense por medio de la Guia ejecutiva y la Metodologia General Ajustada
para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1 CONPES. Consejo Nacional de Politica Econdmica Social, creado por la Ley
19 de 1958. “Es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefa
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econémico y social del pais”°,

2.1.2 Documentacion. Conjunto de documentos tales como: formatos, registros,
especificaciones, procedimientos, entre otros??.

2.1.3 Formulacion de Proyectos. Expresar de forma escrita el conjunto de
actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan
para conseguir un producto o servicio capaz de satisfacer problemas o
necesidades, proyecto??.

2.1.4 Metodologia General Ajustada, MGA. Herramienta informética que sirve
para identificar, preparar, evaluar y programar los Proyectos de Inversion
Publica®.

2.1.5 Oficina Asesora de Planeacién. Oficina interna de las Alcaldia municipales
gue tienen la mision de formular, ejecutar y evaluar los Planes de Desarrollo
Municipales. Estd conformada por los sectores institucionales y comunitarios con
el fin de analizar factores estratégicos hacia el desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional del municipio mediando la realizacion de planes,
programas y proyectos?*.

2.1.6 OSAN. Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia.
“Sistema integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias,
recursos y responsables de la SAN que integra, produce y facilita el analisis de
informacion 'y gestion de conocimiento para fundamentar el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la SAN, de la politica de SAN, de las
acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones”?.

20 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES. Antecedente. Op. CIT

2L INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION. Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Publica. NTC ISO 9000: 2005, Fundamentos y Vocabulario. 6p. cit p.33.

22 UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO. Guia para la formulacion de proyecto, Direccion General de
Planeacién. op. cit p. 16.

23 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Manual de Soporte Conceptual. Metodologia General de
Formulacion y Evaluacion de Proyectos. MGA. Bogot4, D.C.: DNP, 2013. 6p. cit p 4.

24 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN. Oficina Asesora de Planeacion, Mision. op.cit p.6.

% COLOMBIA. Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia, OSAN Colombia (2013), Objetivos y
Funciones. op.cit p. 45
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2.1.7 Procedimientos. “Modulos homogéneos que especifican y detallan un
proceso, los cuales conforman un conjunto ordenado de operaciones o actividades
determinadas secuencialmente en relacion con los responsables de la ejecucion,
gue deben cumplir politicas y normas establecidas sefialando la duracion y el flujo
de documentos™?6.

2.1.8 Seguridad Alimentaria y Nutricional. “Es la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
gue permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa?’.

2? COLOMBIA. GOBERNACION DEL MAGDALENA. Manual de Procesos y Procedimientos, Definicién de Procedimientos.
Op. CIT 1p.

27 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes 113, Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Op.CIT p. 3.
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2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Documentacion de Procedimientos. El Modelo Estandar de Control
Interno, MECI expone dentro de su teoria la necesidad de que las empresas
publicas elaboren procedimientos estandarizados para lograr un mejor
cumplimiento en los objetivos y se dictamine la responsabilidad de cada
funcionario frente a sus actividades.

La Ley 87 de 1993 define el control Interno como: “el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de planes, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluaciéon adoptados por una
Organizacion con el fin que todas las operaciones y actividades se realicen de
acuerdo a las normas”?8

En el presente afio, el MECI se actualiza a través del Decreto 943 el 21 de Mayo
de 2014?° brindando a las entidades publicas una Estructura de Control para
mejorar su fortalecimiento institucional con los siguientes modulos y componentes:

1. Médulo de control de planeacion y gestion
Componente talento humano

Componente direccionamiento estratégico
Componente administracion del riesgo

2. Mdédulo control de evaluacion y seguimiento
Componente autoevaluacién institucional
Componente de auditoria interna

Componente planes de mejoramiento

3. Ejetransversal informacion y comunicacion
Informacién y comunicacion interna y externa
Sistemas de informacién y comunicacion

Elementos de cada componente
Acuerdos, compromisos o protocolos Eticos
Desarrollo del Talento Humano

Planes, Programas y Proyectos

Modelo de operacion por procesos
Estructura organizacional

Indicadores de Gestion

Politicas de Operacion

Politicas de administracion del riesgo

28 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el estado Colombiano. Op. CIT p.5.

29 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 943 (21 de Mayo de 2014). Por
el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno, MECI. Bogoté4, D.C.: 2014
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Identificacion del riesgo

Analisis y valoracion del riesgo
Autoevaluacion den control y Gestion
Auditoria Interna

Plan de mejoramiento

Las empresas y los funcionarios especificamente, deben evaluar los anteriores
elementos de acuerdo a la existencia, desarrollo o eficacia con el fin de obtener
las actividades que se deben mejorar, cambiar o implementar y asi lograr el
cumplimiento de los objetivos institucionales en su totalidad. A continuacion de
visualiza en la Figura la Estructura del MECI 2014

Figura 1. Estructura del Modelo Estandar de Control Interno 2014

EVALUACION AUDITORIA
INSTITUCIONAL INTERNA

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

PLANES DE
MEJORAMIENTO

rounoc

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.
Manual técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
2014. Bogotd, 2014, p. 16.
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El Modelo Estandar de Control Interno guia los esfuerzos de los funcionarios
publicos por medio de tres principios para lograr el fortalecimiento del debido
control. Los siguientes son los tres (3) principios para MECI:

Cuadro 1. Principios para el Modelo Estandar de Control Interno, MECI
PRINCIPIO DESCRIPCION

“Capacidad de cada servidos publico para
evaluar su trabajo, detectar desviaciones,
efectuar correctivos, mejorar y solicitar
Autocontrol ayuda en la ejecucion de los procesos,
actividades y tareas bajo su
responsabilidad para garantizar el ejercicio
de una funciéon administrativa transparente
y eficaz™*
‘Es la capacidad institucional para
reglamentar los asuntos propios de su
funcion y definir aquellas normas, politicas

Autorregulacion y procedimientos que permitan la
coordinacion efectiva y transparente de sus
acciones™!

“Capacidad de toda la entidad publica para
interpretar, coordinar y aplicar de manera
Autogestion efectiva, eficiente y eficaz la funcion
administrativa que le ha sido delegada por
la Constitucion y la Ley”®?
Fuente: Autores del Proyecto

Por otra parte, La Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica, NTCGP
1000:20092 establece los requisitos para implementar un Sistema de Gestiéon de
Calidad dentro de una organizacion de caracter publico.

La norma va dirigida a las empresas con el propésito de que se direccionen por el
buen cumplimiento en los productos/servicios y asi pueda satisfacer las
necesidades y expectativas de los clientes.

La orientacién de esta norma promueve la adopcion de un enfoque
basado en procesos, el cual consiste en determinar y gestionar, de
manera eficaz, una serie de actividades relacionadas entre si. Una

30 CASTRO ECHEVERRI, Eduardo. Fundamentos del control interno en las entidades publicas: Boletin no. 3 [en linea]. (24
de Agosto de 2009). [Consultado el 2 de Noviembre de 2014], p. 1. Disponible en:
<http://ucaldas.edu.co/docs/BOLETIN_N_3.pdf>.

% Ibid., p. 2.

%2 |bid., p. 2.

3 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION. Sistemas de gestion de Calidad para la rama
ejecutiva del poder publico y otras entidades prestadoras de servicios. Requisitos. NTCGP 1000:2009. Bogota, D.C. 2009.
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ventaja de este enfoque es el control continuo que proporciona sobre
los vinculos entre los procesos individuales que forman parte de un
sistema conformado por procesos, asi como sobre su combinacion e
interaccion34,

Lo anterior, enfoca a la necesidad de controlar los Procesos y procedimientos
realizados dentro de una entidad publica por medio de la documentacion para
orientar a los empleados en el desempefio personal de sus funciones, como ya lo
hemos mencionado al inicio con el MECI, generando valor agregado y mejora
continua dentro de cada proceso.

2.2.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional. EI CONPES 113 expone el concepto
de Seguridad Alimentaria y Nutricional reconociendo en primera instancia el
derecho que tiene toda persona a NO PADECER HAMBRE?: derecho que se
estipula en diferentes actos como lo son La Constitucion Politica de Colombia, Las
Cumbres Mundiales sobre alimentacion en La Declaracion del Milenio y en La
Declaracion Universal de los Derechos humanos.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia es una tematica que ha sido
tratada por el Gobierno Nacional y Territorial, definiéndola de manera general de la
siguiente manera:

“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y
activa”s®,

En consecuencia a la anterior definicion, la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Plan SAN, adaptada a un territorio (pais, departamento o0 municipio)
por parte del Estado tiene la obligacion de contribuir al mejoramiento de la
situacion alimentaria y nutricional de todas las personas donde se asegure “una
alimentacion suficiente, oportuna y adecuada™’.

Asi mismo, el CONPES 113 evidencia a una persona gue esta siendo privatizada
de gozar de los derechos asociados a la PSAN cuando presenta los siguientes
aspectos:

La persona “carece de la posibilidad de alcanzar una canasta que incluya los
niveles minimos de alimentos necesarios para una alimentacion suficiente y si no

3 Ibid., p. 1.

% COLOMBIA. Constitucién Politica. Articulo 65. Legis. Bogota. 2005

3 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit., p.3.
3 |pid., p. 4.
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tiene la posibilidad o la facultad de transformar los medios e instrumentos
disponibles que les permita alimentarse de manera adecuada y teniendo
acces0™8, el estado tiene la obligacion de satisfacer a la persona (as) la correcta
alimentacion y nutricion para obtener una vida saludable y activa.

Para la elaboracion, ejecucion y el control/seguimiento de estos planes nacionales,
departamentales y municipales se crearon Comités de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Se recomienda que los Comités estén conformados por:

Oficina de comunicaciones, inspeccién de policia, departamento para la
prosperidad social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Corporacion
Autonoma Regional, juntas de accion comunal, lideres de los campesinos,
agricultores, Unidades Municipales de Asistencia Técnica, Centro
Provincial de Gestion Agro-empresarial, Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, Personas Médico Local y lideres locales®.

Cada Comité es autonomo del proceso de construccion del Plan de SAN, el
proceso depende de los factores, la necesidad y problematicas como pobreza,
hambre, desempleo, desplazamiento, malnutricibn y violencia que tenga el
territorio al cual se le esté creando el programa de SAN con el fin de no detener el
desarrollo social, econémico y politico de la region°.

Sin embargo, los planes de SAN para los municipios del departamento de
Santander tienen guias para la elaboracién de los mismos, los cuales se respaldan
a través de las distintas normativas (Ver Figura 5) internacionales, nacionales y
departamentales.

% Ibid., p. 5.

39 COLOMBIA. SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Guia para
realizar planes municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2014. p. 18.

4 COLOMBIA. SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Guia para
realizar planes municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2014. p. 9.
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Figura 2.

Cumbre del milenio de
Naciones Unidas.
Cumbre mundial de la
infancia.

Cumbre mundial de la
alimentacion.
Conferencia de las
Naciones Unidas para
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—Rio + 20.

Agenda de Desarrollo
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de Desarrollo Sosteni
ble.

Constitucion Nacional
O Conpes 91 de 2005

Politica Nacional de Sanidad agropecua
© ria e inocuidad de Alimentos para el
*== sistema de medidas sanitarias y fitosani
W tarias.
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Politica Publica Nacional de Primera
Infancia "Colombia por la Primera
Infancia”
Politica Nacional de Seguridad Alimenta
ria y Nutricional
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Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
Plan Decenal de Lactancia Materna 2010
=2020.
Plan Decenal de Salud Publica 2012 -
2021

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional = PNSAN 2012 - 2019

Fuente: INSTITUTO PROINPASA — UIS

La SAN guia sus esfuerzos a cinco ejes primordiales: disponibilidad de alimentos,
consumo de alimentos,
aprovechamiento o utilizacién biolégica y calidad e inocuidad!, cinco ejes a los
cuales se debe direccionar las estrategias y los programas.

acceso

Para la construccion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro de un
municipio se proponen una seria de fases y pasos a seguir: la fase preparatoria y

fisico y economico a

los alimentos,

tres fases de implementacion (Ver Figura 2).

La fase preparatoria consta de la conformacion del Comité de seguridad
Alimentaria que tendra como principales funciones lo estipulado en la Resolucién
0477 de 2008 adaptada para el Municipio de Lebrija. Seguidamente, las tres fases

de implementacién se dividen:

Construccién del documento técnico
Camino a una politica publica municipal
Gestidn y ejecucion

4 |bid., p. 12.
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Figura 3. Fases y pasos para la construccion del Plan de SAN

Frimera: _ 1. Conformacién del CLSAN.
Preparacidn 2. Definicién de agenda CLSAN. 1. Revision fuentes de informacion
secundaria.
2. Blsqueda de informacidn primaria.
3. Analisis y construccion de la
caracterizacion de la SAM.

1. Lectura documental,
2. Elaboracion caracterizacian local.

Sequnda:
Construccion ; =
documento 3. Configurar componente estratégico del

técnico PLEAM.

Construccion : 1. Construccion participativa del
del PLSAN componente estratégico del PLSAN.

2. Documento PLSAN para revision y
Tercera; 1. Socializacian del PLSAN. concertacién,
Caming i i ; i

SR 2. Definicién esquemas de financiamiento,

puablica local

1. Socializacion local y regional.
Cuarta: 2. Acuerdo o decreta.
_____ Gestion y " 3. Ejecucidn.
E LTI L. .
4. Seqguimiento y evaluacion,

Fuente: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL Y UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER. Guia para realizar planes municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2014.

La elaboracion del documento técnico es el documento fisico de referencia
para el cumplimiento de los proyectos de Seguridad Alimentaria Nutricional
que se realiza con la ayuda de interesados y la perfecta recoleccién de
informacion acerca de las necesidades, la situacion del momento de la
region. La estructura del documento puede ser de la siguiente manera*?:

Presentacion
Introduccion
Justificacion
Marco conceptual
Misién

%2 |bid., p. 20.
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e Vision

e Principios rectores del Plan

e Objetivos del Plan

e Caracterizacion de la situacion de SAN en el municipio
e Componente estratégico

e Seguimiento y evaluacion

La fase camino hacia una politica publica municipal es basicamente la
socializacion con el Comité y la verificacion de la financiacion de las
actividades proyectadas.

Por ultimo, la fase de Gestion y Ejecucion donde las actividades esenciales
son la socializacién publica a nivel local y regional del Plan, dejar en la
constancia la elaboracion del plan mediante un acto administrativo, poner en
marcha los planes de accion adheridos a la Politica de SAN y realizar
constantemente el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de las
metas*3.

En suma, la elaboracion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
cualquier clase de region debe ser dependiente a la cultura, la poblacion, la
pobreza, las necesidades y problematicas sociales, politicas y econdmicas
gue estén latentes en los habitantes.

El presente proyecto enfocado a la realizacion del “componente estratégico”
de la fase de construccién del documento técnico atendera las necesidad del
municipio de Lebrija y atendera las ideas y opiniones de los actores y el
reglamento de los miembros del Comité municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Lebrija.

2.2.3 Metodologia General Ajustada, MGA. “La metodologia general ajustada,
MGA es una herramienta informética que ayuda de forma esqueméatica y modular
el desarrollo de los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y
programacion de los proyectos de inversion”#4. La cual se encuentra compuesta
por cuatro grandes médulos basados en una secuencia l6gica, de tal forma que la
realizacion completa de un modulo, habilita el siguiente y proporciona informacion

para éste.

4 |bid., p. 35.

4 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Manual de Soporte Conceptual. Metodologia General

Ajustada, MGA. Bogota, D.C.: DNP
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Figura 4. Modulos de la metodologia General ajustada

1. Identificacién del problema o necesidad

2. Preparacion de la alternativa de solucién

3. Evaluacidn de las alternativas

" 4. Toma de decisidn y programacién del proyecto

Fuente: Autores del proyecto

A través de los médulos se consigna la informacion necesaria para la formulacion
del proyecto y se muestra de forma sistémica y detallada de tal forma que los
interesados en la ejecucién del proyecto no tengan inconvenientes para revisar la
informacion y corroborar que se haya realizado conforme a lo establecido
previamente en el plan de desarrollo.

“Los Proyectos de Inversién Publica contemplan actividades limitadas en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provisién de bienes
o servicios por parte del Estado*®”. Impactando directamente en el crecimiento,
bienestar y progreso de la comunidad, ya que la ejecucién de los proyectos
pretende principalmente resolver los problemas y necesidades manifestadas de la
poblacién ya que son impedimento para el desarrollo integral de los habitantes del
territorio.

Segun el Departamento Nacional de Planeacién en el Manual de Soporte
Conceptual de la MGA“® se estipula que los proyectos de inversion se desarrollan
en cuatro etapas subdividas en procesos como se muestra a continuacion.

45 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DECRETO 2844. ARTICULO 5. Por el cual Por el cual se
reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo. Bogota D.C.:2010., p. 4.
4 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit., p. 6.
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Figura 5. Etapas del proyecto

Situacion actual
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Q.
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= I INVERSION
L SEGUIMIENTO = Indicadores de producto y de
gestion
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[V. EVALUACION
EXPOST

Andlisis de impacto en el largo plazo

v

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Manual de Soporte
conceptual. Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

Bogotd, Distrito Capital. DNP., p. 13.

De las cuales se tendran en cuenta para la realizacién del presente proyecto, la
etapa uno: pre inversion, donde se formula y evalla el proyecto que se ejecutara
para el avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

En la actividad de formulacion es

necesario el desarrollo de dos procesos: la

identificacion y la preparacion del mismo, detallados a continuacion:

El proceso de identificacion esta compuesto por tres momentos especificos:
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1. Determinacion de la situacion actual. Comprende la identificacion y analisis del
problema, de la mano con las causas y efectos, la poblacion afectada (a la cual va
dirigida el proyecto), zona de ubicacion de la poblacidon afectada y el andlisis de
los participantes, haciendo alusién a los actores que promueven e intervienen en
la ejecucion del mismo.

2. Situacion esperada. Comprende la determinacion del objetivo general, objetivos
especificos, la poblacién y zona especifica.

3. Las alternativas de solucién. Se plantean como posibles y se escoge una de
estas después de un andlisis detenido y con criterios, del formulador del proyecto.
Dentro del proceso de preparacion hay una base importante que deben seguir
todos los proyectos de inversién, que es la matriz de Marco l6égico donde se
sintetiza la alternativa escogida -en el proceso de identificacion- y todo lo que se
desprende de ella; como se muestra a continuacion.

Figura 6. Matriz de Marco légico

o J-“

Objetivos Objetivo

Impactos

Especificos General

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Manual de Soporte
conceptual. Metodologia General para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos.
Bogota D.C.DNP., p. 7.

La matriz de marco l6gico o cadena de valor muestra de forma secuencial y
jerarquizada los insumos, actividades, objetivos y los impactos o beneficios que se
generardan a partir del proyecto, a través de esta estructura de cadena de valor se
permite el desarrollo controlado de las etapas del proyecto de inversién publica,
sintetizando asi lo correspondiente al proceso de preparacion.

e Para la evaluaciéon Exante se considera la evaluacion financiera y la evaluacion
econdmica de la alternativa que posterior al analisis de estas se llega a la toma
de decision de invertir o no en el proyecto.

La Evaluacion Exante dispone de tres elementos fundamentales que son: el flujo
de caja, Costo de oportunidad del dinero e indicadores de evaluacion,
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proporcionados por la Metodologia general ajustada para el posterior andlisis de
los gestores del proyecto junto con el formulador.

Finalmente, cuando se terminan los 4 capitulos de la MGA y se formula
completamente el proyecto; por medio de la herramienta se recopila y comprime la
informacion en un PDF, que reposara en el banco de proyectos del municipio junto
al contrato, propuesta de licitacion, registro en el banco de proyectos, entre otros
documentos necesarios para la ejecucion del proyecto.

2.3 MARCO HISTORICO

2.3.1 Marco Histérico documentacion de Procedimientos. La alcaldia
Municipal de Lebrija adopta el sistema integrado de gestién y control, donde se
encuentra establecida la documentacion de los procesos y procedimientos para
cada una de las dependencias, segun los lineamientos de la norma técnica
colombiana para la gestion publica NTC GP 1000: 2004 y el modelo estandar de
control interno MECI: 2005, que son de obligatoriedad para las empresas del
sector publico. Lebrija lo establece mediante los siguientes actos administrativos:

Resolucion N° 0335 de 2008, “Por medio de la cual se elige el lider y coordinador
del equipo operativo MECI-CALIDAD, para la alcaldia del municipio de Lebrija"#’
asi mismo por medio de la Resolucion N° 0468 de 2008, “se adopta el sistema
integrado de Gestién y control para alcaldia del municipio™?; éste es de vital
importancia ya que erige las bases para llevar a cabo los componentes necesarios
para el buen desarrollo de los oficios dentro de la administracién dentro de los
cuales esta la documentacion de los procesos, finalmente en el afio 2012, por
medio del decreto N° 051 de 2012 “se conforma el comité de coordinacién del
sistema de control interno el en municipio de Lebrija™° para llevar a cabo el
seguimiento de las actividades que alli se realizan para el 6ptimo funcionamiento.

2.3.2 Marco historico Seguridad Alimentaria y Nutricional. En el afio 2006, la
universidad industrial de Santander — UIS- junto con la escuela de nutricion y
dietética, llevo a cabo un estudio titulado “Caracterizacion del consumo de
alimentos en familias desplazadas del municipio de Lebrija Santander”, en el cual
se pretendia conocer el consumo de alimentos de las familias desplazadas y qué

47 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. CONSEJO MUNICIPAL. Resolucién administrativa 0355 (11, agosto,
2008). por medio de la cual se elige el lider y coordinador del equipo operativo MECI-CALIDAD para la Alcaldia del
municipio de Lebrija, Santander. 2008 3p.

4 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. CONSEJO MUNICIPAL. Resolucién administrativa 0468 (18,
noviembre, 2008). por medio de la cual se adopta el sistema integrado de gestién y control para la Alcaldia. Lebrija,
Santander. 2008 2p.

49 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. CONSEJO MUNICIPAL. Decreto 051 (7, septiembre, 2012). Por el
cual se conforma el comité de coordinacién del sistema de control interno del municipio de Lebrija. Lebrija, Santander. 2012
4p.
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percepcion tenian acerca de la seguridad alimentaria; donde se concluy6 que las
familias estudiadas mostraban una proporcion mayor de inseguridad alimentaria
frente a los estudios nacionales, reflejado en la deficiente calidad de la dieta
alimentaria que estas familias podian acceder, debido a la poca ayuda brindada
por los mandatarios.>®

En consecuencia, se evidencia la necesidad de adoptar un plan de seguridad
alimentaria y nutricional para el municipio de Lebrija, que asegure mejor calidad de
vida de los Lebrijenses, en especial a las familias desplazadas que se
encuentran en condiciones arbitrarias a causa del conflicto armado y no cuentan
con la capacidad econdémica para suplir esta necesidad basica.

No obstante, el plan de seguridad alimentaria se ha quedado en las intenciones de
los gobernantes que han pasado a lo largo de los afios por el municipio de Lebrija.
Asi se evidencia en el plan de desarrollo del periodo 2008-2011 “Lebrija con
calidad social” donde una de las metas del programa 3, plan territorial de salud
publica, era la Elaboracién del Plan Municipal de Seguridad Alimentaria, desde el
Comité de Politica Social con Apoyo del Departamento.>! Esta meta no se cumplié
a cabalidad lo que hizo que transcendiera al siguiente mandatario que entrara al
poder.

En el presente afio 2014, se esta llevando a cabo la elaboracién del plan de
Seguridad Alimentaria, segun lo estipulado en el plan de desarrollo del actual
gobierno 2012-2015, “cambio con igualdad y justicia social’®?; sefialado en el
enfoque de seguridad alimentaria donde se pretende garantizar a la poblacion la
disponibilidad permanente de los alimentos necesarios y adecuados para una
alimentacion sana equilibrada, suficiente y permanente.

Dando importancia a lo promulgado por el gobierno nacional en el Plan de
seguridad alimentaria y nutricional, donde se establece la politica SAN, con
obligatoria aplicacion en los departamentos y municipios de Colombia con el fin de
aportar al primero de los objetivos del milenio, Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

2.3.3 Marco Historico Metodologia General Ajustada. La alcaldia municipal de
Lebrija adopta la herramienta informatica MGA, para la formulacion de proyectos
de inversion publica, por disposicion del Departamento nacional de planeacién

% PRADA, Gloria. HERRAN, Oscar y VILLAMIZAR, Inés. Caracterizacion del consumo de alimentos en familias
desplazadas del municipio de Lebrija Santander. En: Revista de la Universidad Industrial de Santander. Salud. Febrero,
2008, Vol. N° 42, p. 2-6

51 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Plan Municipal de desarrollo “Lebrija con calidad social 2008-2011[en
linea]. [Consultado el 1 de noviembre de 2014]. Disponible en: http://www.lebrija-santander.gov.co/apc-aa-
files/64333031373662366535663135323061/PLAN_DE_DESAROLLO_2008__ 2011.pdf

52 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Plan Municipal de desarrollo “cambio con igualdad y justicia Social
2012-2015. p. 25
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DNP, mediante el Decreto Municipal 008 de 2006, “por el cual se actualiza el
manual que organiza el banco de programas y proyectos de inversion para
municipio de Lebrija y se adopta la metodologia general ajustada-MGA-"3,
Ajustado al plan de gobierno Lebrija somos todos, durante el periodo 2002-2006.
Los aspectos mas relevantes del acto administrativo Son:

Capitulo 1. Definiciones: Se dan a conocer las principales conceptos necesarios
para la implementacién de la MGA como son: Actividades, banco de programas y
proyectos, certificacion, ciclo del proyecto, etapa de pre inversion, entre otras.

Capitulo 2. Requisitos para la formulacion de programas: Los proyectos deben
seguir algunos lineamientos generales, sin importar el sector al que se dirijan,
como lo son: nombre del proyecto, objetivo, alternativas, productos e indicadores.

Capitulo 3. Radicacion de programas y proyectos: Hace alusion a la competencia
y procedimiento, donde se resaltan dos actividades primordiales: la radicacion que
se debe hacer con previa aprobacion del responsable de cada sector, y el
procedimiento donde se verifica el cumplimiento de los requisitos generales y
especificos dispuestos por el presente manual.

Capitulo 4. Evaluacion y concepto de viabilidad de programas y proyectos:
Sobresalen dos fases: 1. Competencia, criterios y procedimiento donde se define a
quien le compete la evaluacidon de la viabilidad del proyecto con criterios
establecidos como lo son verificar que el proyecto este enmarcado dentro de las
metas y programas del plan de desarrollo, verificar que los indicadores sean lo
suficientemente claros para avaluar las metas del plan de desarrollo y en el
procedimiento se revisa la adecuada utilizacién de la MGA, y se emite el concepto
de viabilidad; 2. Criterios para la evaluacién de proyectos, se establece que los
profesionales idoneas para emitir concepto de viabilidad deben tener criterios de
evaluacion claros como: Aspectos técnicos, financieros, socioeconémicos,
ambientales, etc.

Capitulo 5. Devolucion de programas Yy proyectos: Si se encuentran
inconsistencias en el proyecto que deban ser modificadas, se devuelve al
proponente para que cumpla con los siguientes requisitos: Anexar a la devolucion
del proyecto la hoja de radicacibn documental y devolver para ajustes al
proponente dentro de 10 dias habiles para realizar la evaluacion nuevamente.

Capitulo 6. Registro de Programas y proyectos:_Se determina que esta actividad
es de cumplimiento propio de la secretaria de planeacion municipal, a través del
grupo de proyectos de inversion publica, solamente para los proyectos que fueron
calificados como viables.

53 COLOMBIA. ALCALDIA DE LEBRIJA. Decreto 008 (10, enero, 2006). Por el cual se actualiza el manual que organiza el
banco de programas y proyectos de inversion para municipio de Lebrija, se adopta la metodologia general ajustada-MGA- y
se dictan otras disposiciones. Lebrija, Santander. 2006. 22p.
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Capitulo 7. Certificacion de programas y proyectos: Luego de ser registrados en el
banco de proyectos el coordinador del grupo de proyectos e inversion publica
expedira certificacion.

Capitulo 8. Archivo de programas y proyectos:_Se relacionan y archivan todos los
soportes de los programas y proyectos, esta accion es realizada de manera
organizada por el grupo de proyectos e inversion publica.

Capitulo 9. Actualizacion de programas y proyectos: Esta accion debe ser
realizada por la oficina gestora, para la modificacion de informacion referente un
proyecto.

Capitulo 10. Prioridad de Proyectos: Se establecen algunos criterios para la
priorizaciobn de proyectos como son: Privilegio para los sectores con mayores
necesidades, proyectos que involucren la terminacion de obras inconclusas, que
se beneficie con el proyecto a un nimero de personas y en mejor calidad y que el
proyecto propicie la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Capitulo 11. Seguimiento de Proyectos: Esta responsabilidad sera atribuida a la
entidad o dependencia sectorial municipal que gestione los recursos para la
ejecucion del proyecto.

Capitulo 12. Consulta de programas y proyectos: se habilitard un sistema de
consulta de proyecto en cada oficina sectorial, a través de la herramienta SSEPI.

Capitulo 13. Disposiciones Generales: Se adoptan responsabilidades para los
funcionarios y se declara la adopcion de la MGA, como herramienta para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica en el
municipio de Lebrija.

Cabe resaltar que el decreto anteriormente nombrado, es la Unica disposicion
municipal referente al uso de la MGA, como herramienta para la formulacién de
proyectos de inversion publica, establecido en el afio 2006 y usado hasta la
actualidad.

2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 Marco Legal Documentacién de Procedimientos. Se presenta a
continuacion la normativa que involucra la necesidad de documentar los
procedimientos internos de la Oficina Asesora de Planeacion.
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NTC GP 1000:2009. Sistema de Gestion de Calidad para la Rama ejecutiva del
poder publico y otras entidades prestadoras de servicio

Decreto 4485 de 2009. El 18 de Noviembre de 2008 “Por el cual el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica adopta la actualizacién de la Norma Técnica
de Calidad para la Gestion Publica™*.

Decreto 4110 de 2004. El 9 de Diciembre de 2004 “Por el cual se reglamenta la
Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Publica™®. Aqui se conoce el Modelo de Operaciones por Procesos

2.4.2 Marco Legal Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A
continuacion se menciona la normatividad referente a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Colombia, cuya correcta aplicacion proporciona una mejor calidad
de vida en las personas.

Constitucion Politica de Colombia. La Constitucién Politica de Colombia de
1991 enuncia varios articulos aplicables para el enfoque correcto en la elaboracién
de la Politica de Seguridad Alimentaria®®:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: alimentacion
equilibrada

Articulo 64. Es deber del estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o
asociativa, para mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con
el propdsito de incrementar la productividad.

5 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 4485. (9 de Noviembre de 2009). Por medio de la cual se
adopta la actualizacion de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica. Diario Oficial. Bogota, D.C.: 2004. No. 47538,
p. 1-8.

55 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 4110. (9 de Diciembre de 2004). Por el cual se reglamenta la
Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica. Diario Oficial. Bogota, D.C. 2009. No.
45761, p. 1-6.

% COLOMBIA. Constitucion Politica. Legis. Bogota. 2005
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Consejo Nacional de Politica Econdmica Social. Maxima autoridad nacional de
planeacion el cual discute sobre la elaboracion de politicas publicas del pais,
creado por la Ley 19 de 1958,

CONPES 113. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONPES 91 DE 2005. “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
objetivos de desarrollo del milenio 2015”: el pais se compromete a erradicar la
extrema pobreza y el hambre.

CONPES 140. “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio 2015”: Modificacion a CONPES social 91 del 14 de Junio de
2005

CONPES 3375 de 2005. Politica Nacional de Sanidad agropecuaria e inocuidad
de Alimentos para el sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010. Estado comunitario: desarrollo para
todos; se reconocié la importancia de formular una politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la cual fue adoptada en el CONPES 113 de 200858,

Plan decenal de salud publica, PDSP, 2012 — 2021. La salud en Colombia la
construyes tu, el PDSP es un producto del Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2013 que busca la reduccién de la inequidad en la salud®:

e Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud

e Mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y
disminuyen la carga de enfermedad existente

e Mantener cero tolerancia frente a la mortalidad, morbilidad y la discapacidad
evitable

Plan decenal de lactancia materna 2010 — 2020. Amamantar, compromiso de
todos: un imperativo publico para la proteccion y alimentacion de los nifios y nifias
menores de dos afios con el proposito de lograr el desarrollo de la Politica
Nacional de primera infancia y la politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional®®.

5 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES. Op. Cit.

5 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de Desarrollo. Estado comunitario:
desarrollo para todos 2006 — 2010. Tomo ll[en linea]. [Consultado el 1 de Noviembre de 2014]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_2.pdf

% COLOMBIA. MINISTERIO DE SALUD. Plan Decenal de Salud publica, PDSP, 2012-2021: La Salud en Colombia la
construyes td [en linea]. [Consultado el 1 de Noviembre de 2014], p. 14. Disponible en:
http://www.minsalud.gov.co/plandecenal/Documents/dimensiones/Documento-completo-PDSP.pdf

SINSTITUTO COLOMBIANO BIENESTAR FAMILIAR ICBF. Plan Decenal de Lactancia Materna 2010 — 2012. Amamantar,
compromiso de todos[en linea]. [Consultado el 1 de Noviembre de 2014]. Disponible en:
http://lwww.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Bienestar/Programas/Nutricion/PlanDecenaldeLactanciaMaterna2010-
2020Nov17de2010.pdf
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El plan decenal de lactancia 2010 — 2020 responde a las limitaciones identificadas
en la evaluacién del Plan Decenal para la Promocién, Proteccién y Apoyo a la
Lactancia Materna 1998- 2008. El plan fue desarrollado por el Ministerio, la
Agencia Presidencial para la Accion Social, el Programa Mundial de Alimentos y el
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia.

Se espera que el Plan logre el compromiso de la sociedad en general, para que se
comprenda la lactancia materna como un imperativo publico del bienestar y la
mejora en la calidad de vida en los menores de edad.

Plan nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019. El Plan
Nacional de SAN se plantea con el objetivo de garantizar un acuerdo social y el
cumplimiento de la Politica social del Estado Colombiano, haciendo énfasis en la
poblacibn con mayor privacion y vulnerabilidad: situacion de pobreza extrema,
desplazados por la violencia, afectados por desastres naturales, poblacion infantil,
mujeres gestantes, madres en lactancia y adultos mayores.5!

Decreto 1355 de 2008. Por el cual se reglamenta el Articulo 19 de la Ley 1151 de
2007, El Presidente de la Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades
constitucionales, en especial las que confiere el numera 11 del Articulo 189 de la
Constitucién Politica®?.

Articulo 1. Objeto: reglamentar el acceso de las personas con discapacidad en
situaciéon de extrema pobreza y vulnerabilidad al subsidio econémico de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional

Resolucion 0477 de 2008. Por el cual se conforma el Comité Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio de Lebrija el 12 de Diciembre de
2008°%,

Articulo 1. Naturaleza y objetivos: Conformar en el municipio de Lebrija el Comité
de SAN como una instancia para el disefio, la formulacion, la concertacion y
seguimiento de la Politica y el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. EI Comité es interinstitucional de caracter mixto y tiene como objetivo
principal la formulacion y el seguimiento del Plan Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Municipio de Lebrija.

61 COLOMBIA. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, PNSAN 2012 — 2019. (17 de Diciembre de 2012).
[Consultado el 1 de Noviembre de 2014]. Disponible en: http://infoagro.net/programas/seguridad/politicas/
RegionAndina/Colombia_plan.pdf

62 COLOMBIA. ALCALDIA DE BOGOTA. Decreto 1355. (25 de Abril de 2008). Por el cual se reglamenta el Articulo 19 de la
Ley 1151 de 2007 [en linea]. [Consultado el 1 de Noviembre de 2014], p. 1. Disponible en: http://www.alcaldia
bogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=30010

8 COLOMBIA. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Resolucién 0477. (12 de Diciembre de 2008). Por el cual se conforma
el Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008, p. 1-6.
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Articulo 7. Secretaria Técnica: sera ejercida por la Secretaria de Planeacion,
actualmente llamada Oficina Asesora de Planeacion, la cual designara un
funcionario que se encargue de la sistematizacion de las informaciones que el
Comité redna para la formulacion del Plan Municipal de SAN.

2.4.3 Marco Legal MGA. A continuacion se menciona la normatividad referente a
la metodologia general ajustada en Colombia, cuya correcta adaptacion por parte
del municipio de Lebrija permite la rapida viabilidad de los proyectos que
pretenden mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

El congreso de la republica expresa en la ley 152 de 1994 “el propdsito de
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo”®, para
llevar a cabo a nivel nacional, departamental y municipal, con el propoésito de
regular las actividades que a estos competen con respecto a los planes de
desarrollo que establecen los gobernantes antes de empezar el periodo de
gobierno.

En consecuencia el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, establece en la
Resolucién 0806 de 2006 “el medio por el cual se organizan metodologias,
criterios y procedimientos de que permitan integrar los sistemas de planeacion y la
red nacional de bancos de programas y proyectos”®®.

Es por medio de esta resolucion donde se estipula que las entidades
gubernamentales, deberan apropiarse de la Metodologia General Ajustada, como
herramienta facilitadora para la ejecucion, preparaciéon y evaluacion de proyectos
de inversion publica, disefiada por el DNP.

Paralelamente, en la resolucién 0252 de 201256 se establece la metodologia para
la formulacion de los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias -SGR- y se estipula que,
todo proyecto debe ser formulado de conformidad con las metodologias y
lineamiento que redefina el Departamento Nacional de Planeacién, que como ya
se habia mencionado anteriormente es la MGA, como recurso estandar para la
formulacion de proyectos que puedan ser financiados por el SGR, de acuerdo a
las regalias que sean adjudicadas al municipio de Lebrija por las diversas
actividades que merezcan.

4 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 152 (15, julio, 1994). Por la cual se establece la Ley organica del
Plan de Desarrollo. Diario Oficial. Bogota D.C., 1994. N° 41450. P. 1-7

% COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Resolucion 806 (10, agosto, 2005). Diario Oficial. Bogota
D.C.,2005. P. 1

%COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Resolucion 0252. (22, Febrero, 2012).. Diario Oficial.
Bogota, D.C., 2012. 2 p.
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2.5 ESTADOS DEL ARTE

2.5.1 Apoyo a la Alcaldia Municipal de Lebrija en la formulacion, evaluacion
de Proyectos publicos, en el fortalecimiento del Sistema de Gestion de
Calidad y en Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcién y
Atencion al Ciudadano®’. Es un trabajo de grado para el optar el titulo de
Ingeniero Industrial por Armel Camilo Blanco Galvis y Ronald Fabian Ordofiez
Rodriguez, en la Universidad Santo Tomas seccional Bucaramanga en el afo
2013.

El objetivo general fue Apoyar a la Alcaldia de Lebrija en la formulacion,
evaluacion de proyectos publicos, en el fortalecimiento del sistema de Gestion de
Calidad y en estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y Atencién al
ciudadano.

Se hizo cumplimiento al objetivo general mediante las siguientes actividades:

e Estandarizacion de dos procesos internos a la Secretaria de Planeacion y el
Departamento de Control Interno a partir del diagnéstico documental y la
recoleccion de la informacion para diagramar el proceso y determinar los
responsables de los procesos.

e Formulacion de proyectos pertenecientes al Plan de Desarrollo Municipal 2012
— 2015 a través de la Metodologia General Ajustada, después de elaborar las
guias ejecutivas suministrada por el Banco de Proyectos e la Alcaldia.

e Elaboracion de estrategias de Anti Corrupcion y Rendicién de cuentas a partir
de los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante la realizacion de este proyecto se evidencia el avance en el desarrollo de
las metas de la Dimensién Socio — Cultural y Poblacional/Politico administrativo, lo
cual favorece a la administracion para la rendicion de cuentas al Departamento
Nacional de Planeacion.

Los autores del proyecto generaron a la Alcaldia mejoras por medio de las
herramientas de Gestion Pudblica con el objetivo de fortalecer y mejorar
continuamente los procesos internos para un mejor servicio de atencion a los
ciudadanos Lebrijenses.

7 BLANCO, Armel Camilo y ORDONEZ, Ronald Fabian. Apoyo a la Alcaldia de Lebrija y validacién del indicador del clima
de negocios de la ciudad de Bucaramanga. Trabajo de grado Ingeniero Industrial. Universidad Santo Tomas seccional
Bucaramanga. Facultad de Ingenieria Industrial, divisién de ingenierias y arquitectura, 2013.
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2.5.2 Apoyo a la Alcaldia Municipal de Lebrija mediante herramientas de
gestion publica para la ejecucion y seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal “Cambio con igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”%, Es un
trabajo de grado para el optar el titulo de Ingeniero Industrial en la Universidad
Santo Toméas de Bucaramanga desarrollado por Marly Alejandra Méndez Tello y
Andrea Tatiana Picon Pinto en el afio 2014.

El objetivo principal estaba enfocado a Apoyar a la Alcaldia de Lebrija mediante
herramientas de Gestion Publica para la ejecucion y seguimiento al Plan de
Desarrollo Municipal “Cambio con igualdad y Justicia Social 2012 — 2015” con el
fin de alcanzar las metas planteadas por la Administracion Municipal.

Se hizo cumplimiento al objetivo principal a través de:

e La evaluacion al Sistema de Gestion de Calidad con los lineamientos de la
NTC GP 1000: 2009 y el Modelo Estandar de Control Interno para elaborar
planes de mejoramiento.

e Formulacion de proyectos asociados al desarrollo y crecimiento de la
comunidad Lebrijense por medio de la Guia Ejecutiva y la Metodologia General
Ajustada, MGA para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal.

e Mejora al procedimiento interno de la Oficina Asesora de Planeacion
“Expedicion de Licencias de Construccion” acorde al Decreto 1469 de 2010.

e Elaboracion del Plan Municipal de Gestiébn del Riesgo de Desastres del
Municipio de Lebrija a través de directrices y metodologias contempladas por el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Las autoras del proyecto concluyeron que la administracién del Municipio de
Lebrija presenta falencias en la implementacion del MECI en el componente de
control de documentos y registros debido a la no utilizacion de indicadores que
miden el desempefio de los procesos internos y asi mismo se obliga a que todos
los procedimientos estén debidamente documentados.

De igual manera, formular proyectos mediante la Metodologia General Ajustada
ayudo a disminuir el tiempo el solicitud y registro gracias a la autoras del proyecto
de diez (10) dias a tres (3) dias logrando mejoras en el proceso de ejecucion de
proyectos contribuyendo a aumentar el grado de cumplimiento con el Plan de
Desarrollo Municipal.

% MENDEZ,, Marly Alejandra y PICON, Andrea Tatiana. Apoyo a la Alcaldia Municipal de Lebrija mediante herramientas de
gestién publica para la ejecucion y seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012
— 2015”. Trabajo de grado Ingeniero Industrial. Universidad Santo Tomas seccional Bucaramanga. Facultad de Ingenieria
Industrial, division de ingenierias y arquitectura. 2014.
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3. METODOLOGIA

Figura 7. Metodologia del Proyecto

1. Diagnéstico de avance del Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”

2. Documentacion de
procedimientos internos
de la Oficina Asesora de

Planeacion

L

Fase 1. Recoleccion de informacion de
los procesos.

Fase 2. Elaborar los procedimientos
para cada proceso.

Fase 3. Socializacion de los
procedimientos  para  revisibn vy
aprobacion.

Fase 4. Correcciones y elaboracién del
documento final.

Fase 5. Socializacion final del
documento.

3. Elaboracion del Plan
Local de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
para el municipio de
Lebrija

v

4. Formulacién de
proyectos asociados al
desarrollo y crecimiento

de las comunidades
Lebrijense

Fase 1. Recoleccion de Informacion del
Proyecto.

Fase 2. Revision/Elaboracién de la
Guia Ejecutiva.

Fase 3. Elaboracion de la MGA.

Fase 1. Reconocer los conceptos
involucrados con Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Fase 2. Elaboracion del Plan Local de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Fuente:

Autores del Proyecto
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3.1 DIAGNOSTICO DEL GRADO DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL

Fase 1. Levantamiento de la informacion: La informacién se recogera por cada
secretaria de la Alcaldia del municipio de Lebrija. Se solicitaran a los responsables
de cada dependencia, en éste caso los secretarios y jefes de oficina, la
informacion correspondiente a los proyectos que fueron ejecutados entre los
meses de mayo y agosto y asi actualizar el nivel de cumplimiento de las metas en
la matriz de cumplimiento.

Dicha informacidn sera recopilada, analizada y verificada junto con el profesional
universitario responsable del banco de proyectos, quien a su vez es responsable
del seguimiento al plan de desarrollo.

La informacion sera sintetizada con ayuda de graficos de control, imagenes de los
proyectos ejecutados con el fin de elaborar la cartilla de avance que el
Departamento Nacional de Planeacion exige a los municipios en su actividad de
sinergia territorial. Esta actividad se har4 en compafia de Katherine Vecino y
Jaqueline Camacho, practicantes del CEDE, que también tienen convenio con la
Alcaldia y la empresa de servicios publicos EMPULEBRIJA y se les asigné la
recopilacion de informacién de algunos proyectos.

Fase 2. Diagnéstico del avance de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”: por medio de
la herramienta “Matriz de seguimiento y cumplimiento del Plan de Desarrollo” se
identifica el nivel de avance del plan hasta la vigencia del primer semestre del afio
2014, la cual es manejada por el Banco de Programas y Proyectos de la Alcaldia
Municipal de Lebrija. Se harda un analisis por cada dimension observando el
cumplimiento de cada programa hasta la fecha de Agosto de 2014.

3.2 DOCUMENTACION DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA OFICINA
ASESORA DE PLANEACION.

Fase 1. Recoleccién de informacion de los procedimientos: para cumplir con
la debida documentacion de los procedimientos internos de la Oficina Asesora de
Planeacién, se iniciard con entrevistas personales a los 7 funcionarios publicos
gue se encargan de cada proceso dentro de la oficina, con el propdsito de obtener
la informacién real de la debida realizacién y responsabilidades.

Para esta fase se elaborard un formato de recoleccién de informacién donde se

especifiqgue el procedimiento, palabras claves, responsables y los documentos o
formatos requeridos para cada actividad.
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Fase 2. Elaborar los procedimientos para cada proceso: posteriormente a las
entrevistas, se sintetizara la informacion y se relacionara con la normatividad
vigente del pais para elaborar en primera instancia el procedimiento, los formatos
y las matrices de cada proceso. Los procedimientos elaborados en esta fase seran
revisados para correcciones por la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, el
Jefe de Control interno y las practicantes.

Fase 3. Socializacién de los procedimientos para revision y aprobacion: a
través de exposiciones se socializaran los procedimientos elaborados en la fase
anterior (objetivos, definiciones, condiciones generales, descripcibn de
actividades, responsabilidades y normatividades), con la principal interesada en la
documentacion, Jefe de Oficina, quien hara las correcciones, adiciones y mejoras
pertinentes de cada proceso

Fase 4. Correcciones y elaboracion del documento final: después de ser
corregido el documento inicial, se corregira el documento para la implementacion
final. Adicional a esta fase se disefiaran indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad para generar control y seguimiento.

Fase 5. Socializacién final: se socializara el procedimiento final con cada
funcionario a cargo del proceso, entregando los formatos nuevos o actualizados.

3.3 ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA EL MUNICIPIO DE LEBRIJA.

Fase 1. Reconocer los conceptos involucrados con la Seguridad Alimentaria
y Nutricional: la Asesora de la elaboracién del Plan de SAN introduce a las
practicantes sobre la tematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional Lebrija y las
necesidades para la realizaciéon del Plan Local de SAN. Se leeran referencias
como: OSAN, CONPES 113, Plan Decenal de Salud, Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, entre otros con el fin de recopilar la tematica y aplicarla
en el Plan Local del municipio.

Fase 2. Elaboracién del Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional:
seguidamente de informarse y contextualizarse en la tematica se elabora el Plan
Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el municipio de Lebrija.

El diagndstico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio se elaborara
con la ayuda de visitas a los diferentes comités y consejos interesados como lo
son: las secretarias de la alcaldia municipal, Fundestar, Colegio Colmercedes,
Fundesalud, casa de victimas y en el hospital San Juan de Dios del municipio, de
los cuales se analizaran las necesidades para elaborar las metas del Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Posteriormente, se disefiara introduccion, justificacion, mision, vision, principios,
componente estratégico y el capitulo de seguimiento y evaluacion.

La misién, la visién y los principios se elaborardn acorde a los referentes
anteriormente mencionados. El componente estratégico del plan llevara las metas
y los indicadores para cada dimension, objetivos y estrategias.

Finalmente, se presenta el Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional a
Fulvia Santamaria para su exposicion ante el Consejo municipal y aprobacion final.
Se aclara que la exposicion final no es responsabilidad de las practicantes.

3.4 FORMULACION DE PROYECTOS ASOCIADOS AL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LAS COMUNIDADES LEBRIJENSE A TRAVES DE LA
MGA.

Fase 1. Recoleccién de Informacion del Proyecto: Se recogera la informacion
del proyecto en la secretaria interesada en la formulacion, con el fin de tener
bases de la situacion, problema, actividades, beneficiados y presupuesto del
proyecto.

Fase 2. Revision o Elaboracion de la Guia Ejecutiva: La guia ejecutiva es una
herramienta suministrada por la alcaldia para llevar a cabo la matriz del marco
l6gico.

La revision de la guia ejecutiva se realizara cuando las secretarias gestoras del
proyecto elaboran la guia ejecutiva: se verificard que todos los items tengan la
informacion requerida y acorde al objeto del proyecto, si no es asi, las practicantes
se dirigirAn hacia la secretaria pertinente para solicitar dicha informacion vy
ajustarlo a las necesidades. Por otra parte si la oficina gestora no realiza la guia
ejecutiva —por diversos motivos-, las practicantes realizaran ésta actividad,
contando con la informacion pertinente y confiable proporcionada por los gestores
del proyecto, para realizar la guia ejecutiva.

Fase 3. Elaboraciéon de la MGA: luego de revisar que el proyecto esté acorde a
las metas estipuladas en el plan de desarrollo, con la guia ejecutiva como soporte,
se procedera a la elaboracion de la Metodologia General Ajustada, MGA, para la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion publica.

La MGA es requerida por el Departamento Nacional de Planeacién para el

seguimiento de los proyectos municipales, de esta manera se verificara que se
estéa llevando a cabalidad lo estipulado en el plan de desarrollo municipal.
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4. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

4.1 DIAGNOSTICAR EL GRADO DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL MEDIANTE LA VERIFICACION DE LA MATRIZ
DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL AVANCE DE LAS DIMENSIONES

Herramientas de Gestion Publica aplicadas:
e Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 —
2015”

e Matriz de Cumplimiento al Plan de Desarrollo

La actual administracion “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012-2015”
establece el Plan de Desarrollo para el presente gobierno (Ver ANEXO 2) a través
de 6 dimensiones, cada una subdividida en linea estratégica, programa y metas
gue en conjunto conllevan al logro de cumplimiento del plan.

Para el presente proyecto se hace necesario la identificacion del porcentaje de
inicio en cada una de las dimensiones establecidas a corte de Agosto de 2014,
fecha estipulada para el inicio de actividades en el escenario propuesto.

Fase 1. Levantamiento de la informacion. La presente fase se llevo a cabo con
la ayuda de los secretarios de despacho. Se solicité informacién de los proyectos
que fueron ejecutados entre los meses Mayo y Agosto del afio 2014.

Los proyectos fueron clasificados de acuerdo a las metas que apuntaban su
ejecucion, con esto, se alimentd la matriz de seguimiento y medicién del Plan de
Desarrollo Municipal (Ver ANEXO 50).

Un proyecto puede contener una, dos o mas metas del plan de desarrollo; el
cumplimiento de una meta representa un porcentaje de avance en el cumplimiento
del plan establecido en un periodo de gobierno.

Posteriormente, la informacion de las secretarias, se condens6 en un documento
llamado Sistema de seguimiento y medicion al Plan de Desarrollo 2012 — 2015
(Ver ANEXO 77), el cual seria enviado al Departamento Nacional de Planeacion
como estrategia para la sinergia territorial del cumplimiento de los gobiernos para
Su posterior impresion que sera entregada y divulgada en el municipio.

En la elaboracion de la cartilla no solo participaron las dos practicantes autoras del
presente proyecto, sino que adicionalmente dos practicantes mas del CEDE se
unieron para el disefio, graficos y sintesis de la informacion.
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Cabe resaltar que el desarrollo de la cartilla se llevd a cabo por sectores que
componen el municipio: salud, educacion, transporte, entre otros y el Plan de
Desarrollo esta dividido en dimensiones y dentro de estas se encuentran los
sectores.

Para lograr lo anterior fue necesario describir la informacion de diferente forma:

e Cruce de informacion: la informacion se relacioné para identificar el sector (es)
al que pertenencia cada proyecto de acuerdo a su naturaleza.

e Objetivo por sector: en cada una de las secciones de la cartilla se establece el
objetivo del sector direccionado al cumplimiento del plan de desarrollo; se
describe la importancia del sector dentro de las necesidades de la comunidad,
se hace una breve descripcion de los logros alcanzados en el periodo sefialado
por medio de los proyectos, se destacan los aspectos representativos del
cumplimiento, ademas se hizo la representacion grafica en un tablero de
control para identificar cromaticamente en qué nivel de avance de
cumplimiento se encontraba el sector.

e Balance presupuestal: mediante un diagrama de barras se mostrg el balance
presupuestal, sefialando el presupuesto inicial, definitivo y el ejecutado hasta la
fecha.

e Evidencia fotogréfica: se muestran algunas fotografias de los proyectos
ejecutados en dicho sector, sefialando la inversion y los beneficiados.

Finalmente, como sintesis de la cartilla se presenta la matriz de cumplimiento del
plan de desarrollo 2012-2015 como “grafico de cumplimiento hasta la fecha”,
donde se establece el nivel de avance del plan por programa y dimension.

Fase 2. Diagnéstico del avance de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 - 2015”. A
continuacion se presenta la matriz de cumplimiento del plan de desarrollo 2012-
2015 dividida en dimensiones donde se evidencia el porcentaje que determina el
cumplimiento hasta el mes de Agosto del afio 2014, de la misma manera inicia la
guia para el presente proyecto, con el fin de ser aumentado en el mes de
Diciembre con el apoyo de las practicantes del CEDE.
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Tabla 1. Avance del Plan de Desarrollo en la dimensién poblacional

. PROGRAMA
- LINEA CUMPLIMIENTO DE
DIMENSION ESTRATEGICA PROGRAMA EJECUTADO A LA DIMENSION
LA FECHA
Infancia - adolescencia  65,40%
Erradicacion del trabajo
infantii en sus peores
2! formas 58,30%
z EQUIDAD E  Atencién a victimas del
) conflicto
) IGUALDAD PARA 76.80%
< LOS Disminucion de la '
@ LEBRIJENSES pobreza en el municipio
8 Trata de personas y trata

de migrantes

Prevencion, proteccion y
promocion de los
derechos humanos 75,40%

Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

La Dimension Poblacional se divide en la Linea Estratégica Equidad e igualdad
para los Lebrijenses donde se busca lograr el equilibrio en los derechos y la
calidad de vida de la poblacion vulnerable, las mujeres cabeza de hogar, mujeres
rurales, afrodescendientes y victimas del conflicto para lograr equidad vy
sostenibilidad entre los Lebrijense por medio del compromiso con los infantes y
adolescentes, la disminucion de las condiciones de trabajo infantil y la pobreza
extrema.

Esta dimensién esta conformada por seis (6) programas a los cuales se le
plantearon metas especificas para ser cumplidas a lo largo del periodo. En la tabla
8 se muestra que solo un programa tiene el nivel de cumplimiento en 100%, sin
embargo los cinco restantes tienen un buen grado de avance y esto se debe a que
la mayoria de los proyectos propuestos como metas dentro del plan se han
ejecutado.

Los proyectos que no han sido ejecutados estan propuestos para el tiempo
restante de gobierno, ya que como se muestra en la matriz de cumplimiento al
plan (Ver ANEXO 50) las metas se dividen en los cuatro (4) afios del periodo del
Plan de Desarrollo Cambio con Igualdad y Justicia Social. A Agosto 2014 la
dimensién muestra un avance del 76,8% en su totalidad del cumplimiento.
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Tabla 2. Avance del Plan de Desarrollo en la dimensién ambiente natural
PROGRAMA CUMPLIMIENTO

LINEA

DIMENSION 2 PROGRAMA EJECUTADO DE LA
SSURATEENER A LAFECHA DIMENSION
Z:' Recurso hidrico -
5
|<T: DESARROLLO desarrollo ambiental natural -
=z SOSTENIBLE
= Y AMBIENTE Gestion del riesgo -
E PARA TODOS Saneamiento basico para el cambio
o social 53,80%
<§E Eficiencia en la empresa de servicios
publicos domiciliarios 58,30%

Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

La dimensién ambiente natural con su linea estratégica Desarrollo sostenible y
ambiental para todos, comprende temas indispensables como prevencion,
proteccion y preservacion de los ambientes naturales con el objetivo de garantizar
el disfrute de los recursos naturales con los que cuenta el municipio de Lebrija;
esta dimension cuenta con un nivel de cumplimiento del 46,2% a Agosto de 2014.

Esta dimension nos muestra un bajo avance del plan de desarrollo, el municipio
muchas veces destina presupuesto y tiempo a la ejecucion de proyectos de tipo
cultural, social, politico administrativo que a temas ambientales y de gestion del
riesgo.

Tabla 3. Avance del plan de desarrollo en la dimension ambiental construido

: PROGRAMA
< LINEA CUMPLIMIENTO
DIMENSION ESTRATEGICA PROGRAMA EJECUTADO A DE LA DIMENSION
LA FECHA

z 8 Infraestructura vial 51,70%

c2 PROGRESO

u 5 COMPETITIVO Infraestructura social vy

g zZ PARA EL productiva para el

<8 TERRITORIO  beneficio de los

LEBRIJENSE ciudadanos
Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

La dimension ambiental/construido por medio de su linea estratégica progreso
competitivo para el territorio Lebrijense se enfoca en el mejoramiento de la
infraestructura del territorio Lebrijense, tanto rural como urbano, con el fin de
incentivar y mejorar las actividades comerciales de los diversos sectores del
municipio, tratando temas especificos como lo es la infraestructura vial,
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adecuacion de infraestructura educativa y habitacional con el fin de ofrecer las
condiciones adecuadas a la poblacion del municipio.

Esta dimension tiene un nivel de cumplimiento del 44,5%, siendo la mas baja y por
debajo de la mitad del avance, gracias al incumplimiento de los proyectos
propuestos como lo ha sido la fabricacion de puentes que conectan las veredas,
construccion y mejoramiento de las vias terciarias del municipio.

La falta de cumplimiento de estos proyectos se debe a que los funcionarios se
demoran en la formulacion del proyecto, el tiempo de evaluacion y la respuesta del
banco de proyectos; algunas veces el municipio no se cuenta con los recursos
para iniciar dichas construcciones.

El incumplimiento y la demora en la ejecucion de estos proyectos generan atrasos
y problematicas sociales para los habitantes del municipio, como por ejemplo
dificultad para transportar sus productos a otras partes del mismo sector.

Tabla 4. Avance del plan de desarrollo en la dimension social cultural

LINEA PROGRAMA CUMPLIMIENTO

DIMENSION ESTRATEGICA PROGRAMA EJECUTADO A DE LA DIMENSION

LA FECHA

educacion para todos
educacion para poblacion
vulnerable

educacion con calidad para
Lebrija :

o
o

la educacion en el camino  75,00%

salud para todos

prestacion de servicios de

salud eficientes

promocion de la salud en
PROMOCION Lebrija

DEL vigilancia  al sistema
DESARROLLO general de riesgos
HUMANO CON profesionales

EQUIDAD  fortalecimiento del RR.HH.
para mejoramiento en la
salud
Salud con nutricion para
todo
fortalecimiento del sistema
municipal de cultura
promocion de la cultura en
el municipio
conservacion, preservacion
y mejoramiento del legado
cultural tangible e
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intangible del municipio _

deporte y recreacion para
todos 72,30%

infancia sostenible para un
futuro mejor 76,30%

adulto mayor 55,70%

compromiso con la
poblacion vulnerable de
enfoque diferencial

familias en accién
Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

La dimension social cultural por medio de su linea estratégica promocion del
desarrollo humano con equidad, se encuentra dirigida a proporcionar el desarrollo
integral del ser humano como eje fundamental para la aumentar la competitividad
del municipio, engranando aspectos de educacion, salud, deporte y cultura, con el
fin de ofrecerle a la comunidad servicios y bienestar a las necesidades del
territorio; dicha dimension presenta un 82,3% de cumplimiento a Agosto de 2014.

La presente dimension es la que presenta mayor cumplimiento acercandose al
100%. Los proyectos que se plantearon para tal dimensién se han ejecutado en
gran cantidad y esto se debe a que los mandatarios del municipio muestran interés
y preocupacion en las actividades que aporten satisfaccion a los habitantes como
lo es la educacion, salud y deporte. Los recursos del municipio se han destinado
en gran proporcidn a proyectos que involucran la dimension social cultural.

Tabla 5. Avance del plan de desarrollo en la dimension econémico productiva

: PROGRAMA
- LINEA CUMPLIMIENTO
DIMENSION ESTRATEGICA PROGRAMA EJECUTADO A DE LA DIMENSION
LA FECHA
capacitacion para la 56,80%

produccion

PROYECCION o
ECONOMICA y Ccapacitacion  para la

PRODUCTIVA organizacién de los
PARA LEBRIJA Se€ctores productivos

informacion de

mejoramiento genético

Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

ECONOMICO /
PRODUCTIVA

La dimension economico/productivo acompafiado de su linea estratégica
Proyeccion econOmica y productiva para Lebrija se enfoca en apoyar y fortalecer
la vocacion agricola del territorio a través de la implementacion de estrategias y
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acciones que permitan apoyar la produccion agroindustrial eficiente en los
diversos cultivos que se producen en el municipio, fomentando la cultura
empresarial en los campesinos para que mejoren sus capacidades técnicas,
administrativas y financieras con el fin de promover la productivas y competitividad
del municipio. Se evidencia un avance del 58,6% de cumplimiento hasta la fecha
en la dimension.

El municipio se caracteriza por la produccién agricola, es por esto que se muestra
un avance sobresaliente en el cumplimiento de la dimension ya que proyectos que
apuntan a la capacitacion de agricultores han aumentado el nivel de las metas.

Sin embargo, se muestra un bajo porcentaje en el programa asociado al
mejoramiento genético de la produccion ya que este tema no ha sido de gran
acogida en los agricultores que realizan las labores de acuerdo a su experiencia.

Tabla 6. Avance del plan de desarrollo en la dimensién econémico productiva
PROGRAMA CUMPLIMIENTO

DIMENSION ESTIIig\ITIEEAéICA PROGRAMA EJECUTADO DE LA,
A LAFECHA DIMENSION
Convivencia y seguridad-
ciudadana
g Control de establecimientos de-
- E BUEN GOBIERNO Industria'y comercio
8 é Control de contaminacion
E 5 ambiental 58,30% 53,90%
6' z Control y seguridad vial
o=
<DE FORTALECIMIENTO Administracion eficiente 79,10%

INSTITUCIONAL Mejoramiento financiero de la
admon. municipal 57,00%

Fuente: ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA. Matriz de Cumplimiento Plan de
desarrollo

La dimensién politico/administrativo por medio de sus lineas estratégicas Buen
gobierno y fortalecimiento institucional, contempla las acciones necesarias para
ejercer el control del territorio y mejorar las condiciones operativas de la
administracion con el fin de hacer de Lebrija un municipio seguro y cumplidor de
las leyes y normas de ciudadania, ésta dimension tiene un nivel de cumplimiento
del 53.9%.

La tabla 6 nos muestra un porcentaje a mitad de cumplimiento de programas
relacionados con la seguridad ciudadana, el control de establecimientos de
comercio y la seguridad vial, siendo esto de gran importancia para los habitantes
del municipio ya que la principal tarea del gobierno municipal es propender la
seguridad y el bienestar de toda la comunidad, paradojicamente, éstos proyectos
de seguridad ciudadana implican costos elevados de inversion.
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En sumatoria del aumento del nivel de cumplimiento de las metas nos arrojan un
60,40% del total de avance del Plan de Desarrollo Municipal Cambio con Igualdad
y Justicia Social a corte de Agosto del afio 2014.

Al realizar el diagnoéstico del grado de avance de cumplimiento de plan de
desarrollo con ayuda de la informacion recopilada y la matriz, se establece el
punto de partida por dimensiones y programas para el desarrollo del presente
proyecto y asi evidenciar el aporte obtenido globalmente al plan de desarrollo con
la ejecucion de los demas objetivos especificos.

4.2 DOCUMENTAR LOS PROCEDIMIENTOS DE LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION CON EL FIN DE ESTANDARIZAR EL FLUJO DE LAS
ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE CADA FUNCIONARIO, COMO
APOYO A LA ACTUALIZACION DEL MECI

Herramientas de Gestion Publica aplicadas:

e Modelo Estandar de Control Interno, MECI

e Plan de desarrollo municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012-
2015”

La Oficina Asesora de Planeacion es la unidad técnica planificadora, asesora y
ejecutora de las acciones orientadas a garantizar socialmente el mejoramiento de
la calidad de vida, crecimiento econdmico y desarrollo sostenible de la comunidad
Lebrijense. La Oficina hace parte de los procesos estratégicos dentro de la
Alcaldia Municipal de Lebrija (Ver figura 8).
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Figura 8. Mapa de procesos Alcaldia Municipal de Lebrija

MAPA DE PROCESOS

Procesos Estratégicos
Direccionamiento
Gestion de estratégico
/ planeacidn

Procesos

SATISFACCION
DE LAS
MECESIDADES
DE LA
COMUNIDAD

o Gestion de o
Gestion de Gestion de
. desarrollo .
salud social . Gobierno
social

REQUERIMIENTOS
Y NECESIDAD DE LA

COMUNIDAD

oul3}u| [043u0]

Procesos de Apoyo
\ o Gestidn
HE Gestion del
talento
humano

documental financiera

Fuente: Manual de procesos y procedimientos de la Alcaldia Municipal de Lebrija

La Oficina de planeacion como proceso estratégico, es la que ayuda direccionar la
Alcaldia de Lebrija, a su vez, toma decisiones de caracter estratégico, determina
politicas, formula planes, maneja relaciones politicas con la comunidad, entidades
publicas y privadas, con el fin de orientar el desempefio y la gestion del municipio
para el logro de objetivos de interés general y mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio.

Debido a lo anterior, se debe tener procesos internos claros y la forma como se
puede evidenciar la realizacion de estos, es por medio de procedimientos que son
entendidos como “el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de
las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando
las acciones que requiere la operacion de la entidad publica”®®.

La documentacion de los procesos internos de la oficina asesora de planeacion se
hace como instrumento de estandarizacién de las actividades con el fin disminuir
tiempos en la ejecucion, inconvenientes entre funcionarios, reclamos y demoras
ocasionadas a los habitantes de la comunidad de Lebrija.

Los procesos internos de la Oficina se identificaron por medio de la caracterizacion
del proceso de gestidén de planeacién (Ver ANEXO 78) que se elaboré con el fin de
identificar los rasgos distintivos del proceso para relacionar los procesos internos

% COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Manual técnico del modelo estandar de
control interno para el estado colombiano [en linea]. http://portal.dafp.gov.co/form/formularios.retrive_publicaciones
?n0=2162
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de la Oficina con los diferentes proveedores, entradas, actividades, salidas,
clientes y controles, permitiendo a la Oficina clarificar las acciones.

Las actividades que se mencionan dentro de la caracterizacion del proceso de
gestion de planeacion, engloban de manera general los 16 procesos internos (Ver
Cuadro 2.) que contempla la Oficina Asesora de Planeacion. Cabe resaltar, que
dentro de un proceso se puede reunir el cumplimiento de mas de una actividad.

Cuadro 2. Procesos de la Oficina Asesora de Planeacion

CLASIFICACION PROCESO

Certificacion y asignacion de Nomenclatura

Estratificacion Asignacién estratificacion socioeconémica

Reclamos de estratificacion socioecondémica

Funcionamiento del Consejo de Gestion del Riesgo de desastres

Gestion del Riesgo | Actuaciones del Consejo - Atencién a emergencias

Activacion Red de Alarmas

Concepto de Uso de Suelos

; lici xpedicion de normas urbanisti
blan basico de |-S2licitud y expedicion de normas urbanisticas

SR Control urbanistico

territorial Expedicion copia adicional de planos aprobados

Expedicion de licencias urbanisticas

Control de inventario de repuesto

Elaboracion del Plan de Desarrollo

Seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo
Plan de Desarrollo

Rendicioén de cuentas

Registro en el Banco de Proyectos

Fuente: Autores del proyecto

Para dar cumplimiento al objetivo especifico se realiza la debida documentacion
de los procedimientos a los 16 procesos de la Oficina teniendo en cuenta que tres
(3) de ellos se encuentran establecidos pero se requieren del ajuste al formato
estandar; adicionalmente se propone un proceso adicional de Seguimiento y
medicion.

Teniendo en cuenta la metodologia propuesta en el Capitulo 3 se relacionan a
continuacion el desarrollo de las fases.

60




Figura 9. Fases para la documentacion de procedimientos

1. Recoleccion de

informacién
2. Elaborar
procedimiento
para cada proceso
<—

Fuente: Autores del Proyecto

Fase 1. Recoleccion de informacién. Se creé el formato (Ver figura 10) para
recolectar la informacién especifica del proceso como: nombre del proceso,
actores que intervienen, palabras claves, descripcion de actividades vy
normatividad, lo cual permitié obtener la informacion necesaria para establecer
cada procedimiento.
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Figura 10. Formato para la recoleccion de informacion de los procesos

Alcaldia PROCESOS DE LA OFICINA ASESORA DE Codigor-
Municipal de PLANEACION
Lebrija Formato Recoleccion de informacian de Versién: 01
procesos Paginalde1
Mombre del proceso:
Cargo responsable del proceso:
Palabras Claves:
Actividades y responsables
M° Descripcion de la actividad Responsable Formatos o
documentos

LA | o] Pea |

Fuente: Autores del proyecto

Para la recoleccion de informacion de los 16 procesos se entrevistdé a cada
funcionario encargado o responsable de las actividades, los cuales describieron el
paso a paso de la forma habitual como se llevaba a cabo el proceso hasta el

momento, es asi como se observan las falencias y/o necesidades que se

requieren en cada uno de ellos.

Fase 2. Elaborar los procedimientos para cada proceso. La Alcaldia Municipal
de Lebrija basa la elaboracion de los procedimientos para los procesos de cada
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secretaria en el documento maestro Illamado Manual de procesos Yy
procedimientos (Ver ANEXO 3) para la elaboracion de los mismos donde se
especifica el siguiente formato (Ver figura 11) con el proposito de que se
estandarice dentro de todas las secretarias la documentacion de los procesos.

Figura 11. Formato para la documentacion de procedimientos de los procesos

1Y OFICINA ASESORA DE PLANEACION Codigo:

- -
; g-;_?,-r Version: 01

- TITULO DE PROCEDIMIENTO .
Alcaldia de Pagina 1 de 1

Lebrija

1. OBJETIVO

2. ALCANCE

3. DEFINICIONES

4. CONDICIONES GEMERALES

5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

N® ACTIVIDAD DESCRIFCION DE LA ACTIVIDAD | RESPONSAELE | DOCUMENTO
REGISTROS

dw |G| p3 | =

6. NORMATIVIDAD APLICABLE

7. HISTORIAL DE CAMEIOS

[ vERSION ] DESCRIPCION [ FECHA |

Fuente: Autores del Proyecto

Para cada proceso se diligencié el formato anteriormente presentado para la
documentacion de los procedimientos. A continuacién de detallara cada
procedimiento de la Oficina Asesora de Planeacion como cambios y elaboracion
de nuevos formatos, especificaciones en el desarrollo de las actividades e
indicadores de eficacia, eficiencia y efectiva para evaluar el control y la medicion
de cada proceso.
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PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION Y ASIGNACION DE
NOMENCLATURA
Versiéon: Nuevo

En el municipio de Lebrija, la oficina asesora de planeacion es responsable de la
certificacion y la asignacion de nomenclatura; dicho proceso consiste en asignar la
numeracion que identifica a cada predio; se determina la calle o carrera donde el
bien se encuentra ubicado, entonces, si el predio esta sobre la calle, el primer
namero de la nomenclatura hace referencia a la carrera que la acota y el segundo
namero establece la distancia de la esquina de la carrera hasta la puerta del
predio, depende si es par o impar de acuerdo al sentido de la calle dentro de la
ubicacién del municipio.

De esta manera se establece la numeraciéon correspondiente a la placa que
reposa sobre la puerta de cada predio. La nomenclatura es importante para la
comunidad y para el municipio ya que por medio de ésta se identifica a cada
predio, para el uso de los servicios publicos y toda la documentacién que requiere
una propiedad.

Este proceso es representativo para la comunidad porque el predio, lote o
inmueble, adquiere una identificacion dentro de los registros publicos de la
administracion municipal.

El procedimiento para certificar o asignar una nomenclatura no estaba
documentado dentro de la Oficina, por ende se elabor6 su version numero 1 (Ver
ANEXO 4), se tomaron en cuenta los formatos antiguos utilizados para el proceso
(Ver ANEXO 5) sin embargo, se adicionaron puntos estratégicos como las firmas y
fechas de los tres (3) funcionarios responsables del certificado: quien radica, quien
genera y quien aprueba (Ver ANEXO 6) lo anterior se elaboré ya que se estaban
presentando demoras en la respuesta del certificado y con esto se puede evaluar
donde se presenta la demora.

Asi mismo, el formato del certificado o expedicion de nomenclatura (Ver ANEXO
7) se le asignaron las dos firmas de los funcionarios de quien: Genera y aprueba
con su respectiva fecha.

Dentro de la descripcion de actividades se establecio el tiempo total permitido para
dar respuesta a un solicitante, el cual fue de 10 dias habiles, ya que esto no
estaba establecido: siete (7) dias para el responsable de generar y tres (3) dias
para la firma de aprobacién por parte del Jefe Asesor de la Oficina.

Definicion de indicadores. Partiendo de la planilla para llevar el control de los
certificados y asignaciones de nomenclatura dentro la Base de datos (Ver ANEXO
8) se establecid los siguientes indicadores para llevar el control y seguimiento del
proceso.
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Tabla 7. Indicadores para el proceso de asignacion y certificado de nomenclatura

Nombre del Objetivo Tipo de Formula del | Meta | Frecuencia | Respons
indicador indicador indicador de able
medicion
Asignacién Controlar el Efectividad | > Numero de Anual Técnico
deI namero de 3signaciones N.A. operativo
nomenclatur e
a nomenclaturas nomenclatur
asignadas en a
el municipio
Tiempo de | Evaluar los | Eficiencia | (Fecha de <= Mensual Técnico
respuesta tiempos de Ir:esphuesta d_ d%o operativo
echa e fas
repuesta que solicitud)
los
funcionarios
estan dando a
las solicitudes.

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO LA ASIGNACION DE ESTRATIFICACION

SOCIOECONOMICA
Version: Nuevo

PARA

La oficina asesora de planeacion se encarga de asignar la estratificacion
socioeconémica del municipio de Lebrija, esto se hace por medio de un
documento que certifica el estrato socioeconémico oficial de uno o varios
inmuebles residenciales urbanos o rurales del municipio. Se realiza principalmente
para cobrar de manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios
permitiendo asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.

Este proceso tiene gran importancia para la oficina asesora de planeacion y para
los habitantes de la comunidad lebrijense, ya que con la clasificacion de
estratificacion socioecondmica se pueden diferenciar los predios y lotes de la
comunidad, de acuerdo a la capacidad economica de las familias, ubicacion y
posibilidad de accesos a bienes materiales; lo que representa el cobro equitativo
de los servicios publicos.

El procedimiento para Asignacion de estratificacion socioecondémica no se
encontraba documentado dentro de la Oficina de Planeacion, por lo mismo se
elabor6 su version namero 1 (Ver ANEXO 9) se tomaron en cuenta los formatos
utilizados para el proceso (Ver ANEXO 5) sin embargo, se adicionaron puntos
estratégicos como las firmas y fechas de los tres (3) funcionarios responsables del
certificado: quien radica, quien genera y quien aprueba (Ver ANEXO 6) lo anterior
se elaboro ya que se estaban presentando demoras en la respuesta del certificado
y con esto se puede evaluar donde se presenta la demora.
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Asi mismo, al formato de certificado de Asignacién de estrato (Ver ANEXO 10) se
le adicion6 un espacio para las firmas de los dos (2) funcionarios responsables de
Generar y Aprobar y su respectiva fecha.

Dentro de la descripcion de actividades se establecio el tiempo total permitido para
dar respuesta a un solicitante, el cual fue de 10 dias habiles, ya que esto no
estaba establecido: siete (7) dias para el responsable de generar y tres (3) dias
para la firma de aprobacion por parte del Jefe Asesor de la Oficina.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Base de Datos del control de
Asignacion de estrato (Ver ANEXO 8) se establecieron los siguientes indicadores
para el control y seguimiento del proceso.

Tabla 8. Indicadores para el proceso de asignacion de estrato

Nombre Objetivo Tipo de Formuladel | Meta | Frecuencia | Responsable
del indicador indicador de
indicador medicién
Asignacion | controlar el | Efectividad | Y Numero de Anual Técnico
de estrato ndmero de asignaciones N.A operativo
de estrato

asignaciones
de estrato en

el municipio
Nivel de Identificar el Eficacia (No. De Anual Técnico
estrato nivel de estrato estrato tipo X | N.A operativo
de mayor / total de
cantidad en el asignaciones
municipio de estrato) *

100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA LOS RECLAMOS DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA
Version: Nuevo

El proceso de reclamo de estratificacion consiste en la peticion de los habitantes
de la comunidad del municipio, que por diversas razones no encuentra coherencia
entre el estrato asignado a su predio/ vivienda y la que realmente cree pertenecer,
Por esta razon la oficina asesora de planeacion hace una verificacion de la
documentacion referente al caso, si no encuentra suficientes los motivos para
realizar el cambio y el habitante insiste, el proceso pasa a ser atendido por el
comité municipal de estratificacion socioeconémica quien, en segunda instancia,
revisara a fondo tanto las razones del solicitante para pedir el cambio, como las
razones de la oficina asesora de planeacién para negarlo.

Este proceso es de gran importancia para la comunidad Lebrijense, ya que si se
encuentran errores en la asignaciéon de estrato y se realiza la correccion, la
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comunidad puede lograr ahorros significativos en los servicios publicos y por ende
en su economia familiar.

El procedimiento para los reclamos de estratificacion socioecondémica no se
encontraba documentado dentro de la Oficina de Planeacién, por lo que se
elabord su version numero 1 (Ver ANEXO 11). Se tuvo en cuenta el formato
Nacional para solicitud y cambio de estratificacion, que contenia en un solo
documento: la solicitud, la respuesta de la oficina y la planilla donde se llevaban
las respuestas a los reclamos, lo cual se tornaba complicado para el orden y
archivo dentro de la oficina (Ver ANEXO 12), en consecuencia se hicieron cambios
relevantes para adecuarlo a las necesidades del municipio y adaptarlo a los
formatos que establece el MECI, para esto se crearon tres formatos
independientes para cada actividad. (Ver ANEXO 13, 14, 15)

De igual forma se propone un Acta para las reuniones del comité municipal de
estratificacion socioeconémica (Ver ANEXO 16).

Asi mismo, se hicieron algunas modificaciones relevantes dentro del
procedimiento segun la ley 144 de 1992 para establecer los tiempos prudentes,
tanto para que el interesado pudiera acceder a la apelacién, como para la oficina
asesora de planeacion con el fin de no tener inconvenientes relacionados con el
silencio administrativo positivo y de esta forma delimitar los derechos y
responsabilidades.

Para mejorar el proceso y llevar a cabo el seguimiento y control del procedimiento
reclamo de estratificaciones, se propone una matriz de seguimiento al reclamo de
estratificacion (Ver ANEXO 17).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Matriz de seguimiento al

reclamo de estratificacion, se establecieron los siguientes indicadores para el
control y seguimiento del proceso.
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Tabla 9. Indicadores para el proceso de reclamar errores en la estratificacion

Nombre del Objeto Tipo Formula del Meta Frecuencia | Responsa
indicador de indicador de ble
indicad medicion
or
Reclamos Controlar la Eficacia > No. De 0 Trimestral Técnico
cantidad de reclamos operativo
reclamos que presentados
llegan a la
alcaldia por
estratificacion
Reclamos Controlar el Eficienc | (No. De | 90% - Trimestral Técnico
atendidos namero de ia reclamos 100% operativo
reclamos que resueltos/ No.
fueron De reclamos
atendidos por presentados)*1
los 00
funcionarios

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
Versiéon: Nuevo

La oficina asesora de planeacion es responsable del buen funcionamiento del
consejo de gestion del riesgo de desastres, debido a que el Coordinador del
Consejo Municipal de Gestion de riesgos hace parte de la oficina y ejerce el
control del mismo, por ésta razon es de gran relevancia el desarrollo eficiente de
este proceso.

El consejo de gestion del riesgo de desastres cumple las funciones
correspondientes a las acciones necesarias y pertinentes ante la ocurrencia de
toda clase de desastres, ya sean de orden natural 6 antropico que sucedan en el
casco urbano y rural del municipio de Lebrija; contempla las funciones y
responsabilidades de los miembros del consejo municipal de riesgos de desastres,
la frecuencia de reunién y como se procede ante la ocurrencia de dichos sucesos.

El procedimiento para el funcionamiento del consejo de gestion del riesgo de
desastre, no se encontraba documentado dentro de la Oficina de Planeacién, por
lo que se elaboré su version numero 1 (Ver ANEXO 18). De este proceso se tomo
como base el formato de visitas general (Ver ANEXO 19) que utiliza la oficina
asesora de planeacion en actividades varias y se tuvieron en cuenta puntos
importantes como las observaciones del caso y un cuadro de sintetizacion de
afectados por visita, adaptandose a las necesidades para la atencion de riesgos
de desastre del municipio, asi como los espacios para las firmas de tres (3)
representantes del consejo y de la persona responsable de la familia creandose el
nuevo formato para visitas (Ver ANEXO 20).
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Para el procedimiento de funcionamiento del consejo de gestion del riesgo de
desastres, se establecid un nuevo formato para la caracterizacion y censo de
afectaciones ante emergencias (Ver ANEXO 21). De la misma manera, se
propone la matriz de seguimiento a riesgos de desastres (Ver ANEXO 22) con el
fin de mejorar el proceso y llevar el debido control y seguimiento de los sucesos
ocurridos en el municipio.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la matriz de seguimiento a
riesgos de desastres se establecieron los siguientes indicadores para el control y
seguimiento del proceso.

Tabla 10. Indicadores para el proceso del funcionamiento del CGRD

Nombre Objetivo Tipo de Formuladel | Meta | Frecuencia | Responsable
del indicador indicador de
indicador medicion
Reuniones evaluar la Efectividad | No. Semestral Técnico
periodicidad Reuniones 6 operativo
realizadas /
de‘las No. De
reuniones reuniones
del consejo estimadas
anuales
Consejo controlar la | Eficiencia | (No. De Bimensual Técnico
asistente asistencia asistentes | operativo
en a | 100%
.de los reunién / No.
miembros De personas
del consejo que
conforman
en comité)
*100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO — ATENCION A
EMERGENCIAS
Version: Nuevo

El procedimiento para las actuaciones del consejo- atencion a emergencias se
ocupa especificamente a cobmo debe proceder el consejo municipal de gestion de
riesgo de desastre ante la ocurrencia de una eventualidad de cualquier tipo.

Dentro de las actuaciones del consejo cabe resaltar la importancia del Analisis y
evaluacion del riesgo, el cual implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos, con el fin de
esclarecer las posibles consecuencias de tipo social, econémico y ambiental.

Cabe resaltar la importancia de este proceso para la comunidad Lebrijense y para
la oficina asesora de planeacion, ya que desarrollado correctamente se puede
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atender eficientemente las emergencias de tipo natural o antropico, presentadas
en el municipio de Lebrija.

El procedimiento para establecer las actuaciones del consejo no se encontraba
documentado dentro de la Oficina de Planeacion, por lo que fue necesaria la
elaboraciéon de su version numero 1 (Ver ANEXO 23), tampoco se tenian
establecidos formatos, ni algun otro documento que se utilizara para el ejercicio
referente a las actuaciones del consejo municipal de gestion del riesgo de
desastres.

Para complementar este proceso fue necesario la elaboracion y proposicion de un
nuevo formato para la caracterizacion y censo del desastre (Ver ANEXO 21) y el
disefio de un formato de actas (Ver ANEXO 24) donde se plasman compromisos,
actividades y responsables para las reuniones del consejo municipal de gestion
del riego y desastre.

Ademas de los formatos, se propone la matriz de seguimiento a las actuaciones
del consejo municipal de gestion de riesgo (Ver ANEXO 22) con el fin de mejorar
el proceso y llevar el debido control y seguimiento de los sucesos de tipo natural o
antropico ocurridos en el municipio.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la matriz de seguimiento riesgos

de desastres, establecieron los siguientes indicadores para el control vy
seguimiento del proceso.
Tabla 11. Indicadores para el proceso de actuaciones del consejo GRD
Nombre del Tipo de Formula del Meta | Frecuenc | Responsa
indicador | Objetivo indicador indicador iade ble
medicién
Atencion a evaluar el Efectividad | (Eventualidades Semestral Técnico
emergencia namero de atendidas /| 100 operativo
S eventualidade eventualidad %
s que fueron ocurridas)*100
atendidas
Tipo de Conocer los Eficacia (No. De Semestral Técnico
eventualida tipos de eventualidades N.A operativo
d eventualidad tipo X / total de
con mayor eventualidades)*1
ocurrencia en 00
el municipio
Damnificado | Identificar el | Efectividad | (No. De | 0- | Trimestral Técnico
s ndmero de Damnificados/ 5% operativo
damnificados Poblacion
en expuesta) *100
emergencias
Tiempo de Controlar el Eficiencia | Tiempo promedio Trimestral Técnico
respuesta tiempo de de llegada de los | N.A operativo
atencion a organismos de

70




| emergencias | | socorro |

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA LA RED DE ALARMAS

Version: Nuevo

El procedimiento para la activacion de red de alarmas consiste en el monitoreo
que se realiza a los diferentes puntos estratégicos de vulnerabilidad del municipio
y neuralgicos de frecuente actividad de desastres naturales, hasta la ocurrencia
efectiva de cualquier eventualidad, donde se activa la red de alarmas.

La activacion de la red de alarma convoca a las autoridades interesadas en la
atencion y prevencidn de desastres, organismos de socorro, representantes
municipales y presidentes de la junta de accion comunal de cada barrio o vereda
amenazados por la eventualidad, para la comunicacion constante y concertacion
de acciones preventivas para el posible desastre.

Este proceso es de gran relevancia tanto para la comunidad Lebrijense, como
para las autoridades locales, ya que se utiliza como accion preventiva a las
calamidades de tipo natural o antrépico, de esta manera se pueden evitar
consecuencias funestas.

La red de alarmas dentro del municipio esta en constante aviso para dar respuesta
a cualquier eventualidad que ocurra o esté a punto de ocurrir. El procedimiento
para encender la red de alarmas (Ver ANEXO 25) de establecié inicialmente ya
que no existia dentro de los documentos. Para el este proceso se sugirié la planilla
para el control del monitoreo de las zonas y de los puntos estratégicos vulnerables
a eventualidades de emergencias (Ver ANEXO 26).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Planilla de Monitoreo para la
red de Alarmas se establecieron los siguientes indicadores para el seguimiento y
la medicion del proceso efectuado por los funcionarios a cargo.

Tabla 12. Indicadores para el proceso de red de alarmas

Nombre Objetivo Tipo de Formula del Meta | Frecuencia | Responsable
del indicador indicador de
indicador medicién
Alarmas Determinar | Eficiencia | ) No. De | N.A Mensual Técnico
el numero Alarmas operativo
de alarmas encendidas
encendidas
Alarmas Determinar | Eficiencia | No. De alarmas Semestral
con el numero encendidas /No. | 100% Técnico
emergencia | de alarmas De alarmas con operativo
encendidas emergencia)
con *100
emergencia

Fuente: Autores del proyecto
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PROCEDIMIENTO PARA EXPEDIR CONCEPTOS DE USO DE SUELOS
Versiéon: Nuevo

La oficina asesora de planeacion expide el documento que certifica las
caracteristicas, propiedades y posibilidades potenciales de utilizacion del suelo de
un predio, segun las condiciones de zonificacibn ambiental y actividades
establecidas dentro del EOT del municipio de Lebrija.

Los usos del suelo urbano se clasifican en cinco grupos que integran la totalidad
de las actividades que se desarrollan: Uso Residencial, Uso Comercio y de
servicios, Uso Institucional, Uso Industrial y Uso de Proteccion Ambiental.

Cabe resaltar la importancia de este proceso para la comunidad Lebrijense ya que
con el concepto de uso de suelo, se evita infringir la ley y lo establecido en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, dandole el uso correcto a su predio, lote o
inmueble.

Cada habitante interesado en conocer el concepto de uso de suelo dispuesto para
su lote o predio, se dirige a la oficina asesora de planeacién con el fin de
determinar si el uso de suelo expedido es compatible con la actividad que se
requiera.

El municipio de Lebrija divide su Esquema de Ordenamiento Territorial en
diferentes usos de suelos; se emiten conceptos para uso residencial, comercio y
de servicios, institucional, industrial, proteccién ambiental y agricola.

La expedicion de conceptos de uso de Suelos se realizaba sin llevar un
procedimiento documentado, por lo cual se establecieron las actividades
necesarias para expedir el concepto con un nuevo procedimiento documentado
(Ver ANEXO 27). El solicitante que llegaba a la Oficina solicitaba el mismo formato
de certificado de Nomenclatura y asignacion de estrato (Ver ANEXO 5), sin
embargo, por necesidad y orden de la Jefe Asesora de Planeacion —Yanet Torres-
se cred un nuevo formato (Ver ANEXO 28) independiente para la solicitud de
concepto de Uso de suelo.

Para disefiar el nuevo formato, se buscaron en diferentes paginas web de las
Alcaldias de otros municipios de Colombia, para recopilar los datos, los
documentos y otros requisitos establecido por el Sistema Unico de Informacién de
tramites, SUIT, el nuevo formato fue corregido y aprobado por la Jefe de
Planeacion.

Asi mismo, el formato del Concepto fue modificado con las dos (2) firmas y fechas
correspondientes a los responsables de generar y aprobar (Ver ANEXO 29).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Base de datos del control de

Conceptos de Uso de suelos se establecieron los siguientes indicadores para el
seguimiento y la medicidn del proceso efectuado por los funcionarios a cargo
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Tabla 13. Indicadores para el proceso de concepto de uso de suelos
Nombre del | Obijetivo Tipo de Formula del Meta Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de medicion
Crecimiento | Determina | Eficacia | (Total area| 5- Trimestral Técnico
de area rel area disponible 10% operativo
construida | de nuevas aprobada  para | por
construcci construir / é&rea | vigen
ones disponible cia
existente)*100
Tipo de Uso | Determina | Eficacia | (No. De Trimestral Técnico
de Suelo r el tipo de certificados uso | N.A operativo
suelo de suelos tipo X /
asignado total de
certificados)*100
Porcentaje Verificar Eficacia | (NGmero de Trimestral Técnico
de la inmueble operativo
conceptos compatibil compatibles por | 100
de uso de idad del zona/Nimero de %
suelos uso de inmueble
uso localizados en el
municipios)*100
Fuente: Autores del proyecto
PROCEDIMIENTO PARA SOLICITUD Y EXPEDICION DE NORMAS

URBANISTICAS

Version: Nuevo

La expedicion de la norma urbanistica, es el dictamen escrito por medio del cual la
oficina de planeacién informa al interesado sobre las normas urbanisticas y demas
vigentes aplicables a un predio que va a ser construido o intervenido.

Las normas urbanisticas son requerimientos necesarios para la expedicion de las
licencias urbanisticas, que solicita la comunidad Lebrijense para realizar
construcciones u otras actividades.

Este proceso es de gran importancia tanto para la oficina asesora de planeacion
como para la comunidad Lebrijense, ya que con las normas urbanisticas los
interesados se van a regir estrictamente por lo declarado en éstas, avalado por los
expertos en el tema, de manera tal que no se presenten inconvenientes de tipo
estructural en la posteridad por desacato a las normas.

El procedimiento para Solicitar y expedir normas urbanisticas no se encontraba
documentado dentro de la Oficina de Planeacion, por lo que se elabord la version
namero 1 (Ver ANEXO 30); se tomaron en cuenta los formatos utilizados para el
proceso de solicitud anterior (Ver ANEXO 5) sin embargo, éste proceso tiene
requisitos diferentes a los de los demas procesos por lo que se hizo necesario
crear un nuevo formato para la solicitud de normas urbanisticas (Ver ANEXO 31)
ajustado a las necesidades del proceso, ademdas se adicionaron puntos
estratégicos como las firmas y fechas de los tres (3) funcionarios responsables del
certificado: quien radica, quien genera y quien aprueba.
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De la misma manera, al formato de certificado de normas urbanisticas (Ver
ANEXO 32) se le adicioné la firma de los dos (2) funcionarios responsables de
Generar y Aprobar con su respectiva fecha.

Dentro de la descripcion de actividades se establecio el tiempo total permitido para
dar respuesta a un solicitante, el cual fue de 10 dias habiles, ya que esto no
estaba establecido: siete (7) dias para el responsable de generar y tres (3) dias
para la firma de aprobacion por parte del Jefe Asesor de la Oficina.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta el registro de normas
urbanisticas expedidas se establecen los indicadores para el seguimiento y la
medicion del proceso efectuado por los funcionarios a cargo.

Tabla 14. Indicadores para el proceso de solicitud y expedicibn de normas
urbanisticas

Nombre del Objetivo Tipo de Formula del Frecuencia
indicador indicador indicador de medicion
Normas Determinar Eficiencia | Y No. De normas N.A. Bimensual

urbanisticas el numero urbanisticas
de normas solicitadas
urbanisticas
solicitadas
Normas Determinar Eficiencia | (No. De normas Trimestral
urbanisticas el nimero otorgadas / No. De 90 —
otorgadas de normas normas 100%
urbanisticas solicitadas)*100
otorgadas

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL URBANISTICO

Version: Nuevo

El control urbanistico es la supervision designada a la oficina asesora de
planeacién con el fin de asegurar, garantizar y hacer seguimiento a los permisos
de construccién otorgados para construcciones nuevas, antiguas, remodelaciones,
controlar que la urbanizacion dentro del municipio de Lebrija se lleva a cabo segun
lo estipulado por la Alcaldia municipal y garantizar el orden urbanistico entre
habitantes del municipio, es decir que no se presenten inconvenientes de territorio
con vecinos o demas habitantes de la comunidad, por ésta razén es de gran
importancia para la oficina asesora de planeacion.

El control urbanistico del municipio de Lebrija contempla 3 actividades principales:
1. Visitas de seguimiento y control a las licencias otorgadas por la oficina
asesora de planeacion
2. Visitas de revision y control de las obras de construccion de particulares
adelantadas sin licencia
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3. Visitas técnicas solicitadas por los residentes de la poblacion.

El procedimiento para el control urbanistico no se encontraba documentado dentro
de la Oficina de Planeacién, por lo que se realiz6 su version numero 1 (Ver
ANEXO 33). Este proceso es de gran importancia dentro de la oficina asesora de
planeacion por lo que fue necesario dividirlo en 3 modalidades de control
urbanistico; cabe resaltar que este proceso se realizaba sin el uso de ningun
formato, lo cual conllevaba a tener probleméticas con los solicitantes.

En cada modalidad se describieron las actividades y se establecieron los formatos
pertinentes para cada caso:

Visitas de seguimiento y control a las licencias otorgadas por la Oficina
Asesora de planeacién; dentro de esta modalidad se establecidé la lista de
chequeo (Ver ANEXO 34) para la verificacion de los documentos a las licencias
otorgadas, el nuevo formato para la notificacion de los interesados (Ver ANEXO
35). De la misma manera para concluir la modalidad, es necesario establecer un
formato de Actas donde se incluyan responsables, actividades y compromisos
(Ver ANEXO 36).

Visitas de revision y control de las obras de construccidon de particulares
adelantadas sin licencia; para esta modalidad fue necesario crear un formato
como lo es la lista de chequeo a los inmuebles y obras adelantados sin licencia
(Ver ANEXO 37) para la verificacion de requisitos —formato diferente a la primera
modalidad-, para las demas actividades de esta modalidad se utilizan los mismo
formatos de la modalidad uno (1) de notificacion y actas, con el fin de simplificar el
desarrollo de la actividad.

Visitas técnicas solicitadas por los residentes de la poblacién; para el
planteamiento de este proceso es necesario la creaciéon de dos (2) nuevos
formatos indispensables para el buen desarrollo del proceso, es asi como se
establecié la planilla solicitud de visita para reclamaciones con vecinos (Ver
ANEXO 38), con el fin de llevar el control de las solicitudes hechas por la
comunidad y el formato para reclamo con vecinos (Ver ANEXO 39); de la misma
manera se establecen los formatos mencionados anteriormente en las otras
modalidades para notificacion y actas.

Cabe resaltar que se elaboré la matriz de seguimiento para el control urbanistico
(Ver ANEXO 40) donde se lleva el control de las tres (3) modalidades de
urbanismo que se desarrollan en el municipio

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta matriz de seguimiento para el

control de urbanistico se establecieron los siguientes indicadores para el
seguimiento y la medicion del proceso efectuado por los funcionarios a cargo.
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Tabla 15. Indicadores para el proceso del control urbanistico

Nombre del | Objetivos Tipo de Formula del Meta | Frecuenci | Responsabl
indicador indicador indicador ade e
medicion
Visitas para | Verificar la Eficiencia | (Namero de visitas | 90- | Semestral Técnico
el control realizacion realizadas/Numero | 100 operativo
urbanistico de las de visitas %
visitas programadas)*100
programad
as
Solicitudes | Controlarla | Eficiencia | (Ndmero de Semestral Técnico
atendidas atencién de solicitudes de | 90 - operativo
solicitudes problemas 100
de control atendidas / %
urbanistico Ndmero de
solicitudes
recibidas)*100
Porcentaje Determinar Eficacia (NUmero de obras Semestral Técnico
de el numero suspendidas N.A operativo
suspension de obras /Numero de obras
de obras en | suspendida visitadas)*100
el municipio S
Reclamacion | Controlar el Eficacia (NUmero de Semestral Técnico
es con numero de reclamaciones 90 - operativo
vecinos reclamacio atendidas/nimero 100
nes de reclamaciones %
atendidas recibidas)
Infracciones Evaluar la Eficiencia | (Namero de | 90- Semestral Técnico
detectadas | cantidad de infracciones 100 operativo
obras detectadas/Numer %
suspendida o] de obras

S

suspendidas) *100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE COPIA ADICIONAL DE PLANOS
APROBADOS
Versiéon: Nuevo

El proceso de expedicion de copia adicional de planos aprobados, se liga
directamente con las licencias urbanisticas, de las cuales resulta un plano
arquitectonico y estructural aprobado por la oficina asesora de planeacién para

realizar el desarrollo de la Licencia.

El proceso consiste en el préstamo de los planos aprobados de las licencias, a los
habitantes de la comunidad para que tengan una copia de éstos; los planos se
prestan porque la alcaldia del municipio de Lebrija no tiene una maquina

apropiada para realizar el proceso.
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El procedimiento para la expedicion de copia adicional de planos aprobados no
estaba documentado dentro de la Oficina Asesora de Planeacion, por lo que se
hizo necesario realizar la version numero uno (1) del documento (Ver ANEXO 41),
cabe destacar que para este proceso no se utilizaba ningun tipo de formato, por lo
gue se establecio la planilla de planos aprobados (Ver ANEXO 42) donde se
registran los datos y requisitos del solicitante, facilitando el desarrollo de este
proceso.

Ademas, se propone la matriz de seguimiento Copia de planos aprobados (Ver
ANEXO 43) con el fin de controlar y realizar seguimiento al desarrollo de las
actividades realizadas por los funcionarios.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la matriz de seguimiento copia de
planos aprobados se establecio el siguiente indicador para el seguimiento y la
medicion del proceso efectuado por los funcionarios a cargo:

Tabla 16. Indicadores para el proceso de expedir copia adicional de planos

aprobados
Nombre del | Objetivo Tipo de Formula del Meta Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de medicion
solicitud Determinar | Eficiencia | Numero de 90 - Semestral Secretaria de
el nimero planos 100% la oficina
de entregados/ asesora de
solicitudes ndmero de planeacion
solicitudes
hechas

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE INVENTARIO DE REPUESTOS
Version: Nuevo

La oficina asesora de planeacién lleva el control de los repuestos de maquinaria
utilizados en las obras y proyectos que realiza el municipio y supervisa la oficina.

El control de inventario de repuestos se debe realizar siempre que entre o salga
un producto a la o de la bodega. Los repuestos son utilizados para el
mantenimiento 0 mejoramiento de herramientas y maquinaria utilizada en los
proyectos del municipio de Lebrija.

Este proceso es de gran importancia para la oficina asesora de planeacién ya que
se traducira directamente en materia econdmica por el ahorro que se vera con el
control efectivo de la entrada y salida de los repuestos en buen estado de manera
tal que se no se presenten costos de no calidad, ni el extravio de repuestos por la
falta de establecimiento de responsables.

El procedimiento para el Control de Inventario de Repuestos (Ver ANEXO 44) se
establecio para la Oficina Asesora de Planeacion, ya que no se tenia establecido
quienes eran los responsables y las actividades que son necesarias para recibir
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los productos de los proveedores y entregar un insumo a los operarios que llegan
a solicitarlos (El proceso es nuevo dentro de la Oficina).

Para el Control de inventario de Repuestos se establecieron nuevos formatos los
cuales permitiran que:

e El Almacenista reciba los insumos que se planificaron y que no presentan
alguna No conformidad (Ver ANEXO 45)

e EIl operario solicite la orden de forma escrita, describiendo lo que necesita
cambiar o adquirir (Ver ANEXO 46)

e El supervisor del contrato y el Operario dejen por escrito la entrega del nuevo
insumo firmando un documento (Ver ANEXO 47)

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Base de datos de inventarios
de entrada y salida de insumos de la Bodega se establecieron los siguientes
indicadores para el seguimiento y la medicion del proceso efectuado por los
funcionarios a cargo.

Tabla 17. Indicadores para el proceso de control de inventarios de repuestos

Nombre objetivo Tipo de Formula del Meta | Frecuencia | Responsable
del indicador indicador de
indicador medicién
Entrada Controlar | Eficiencia | 3  No. De 0 Bimensual Técnico
de el numero repuestos operativo
Repuestos de suministrados
repuestos por
que proveedores —
entran a productos
la bodega conformes
Salidade | Controlar | Eficiencia | 3  No. De | N.A | Bimensual Técnico
repuestos | el nimero repuestos operativo
de entregados a
repuestos operarios
que salen
de la
bodega
Repuestos | Controlar | Eficacia | (Repuestos No | 0% Cada vez Técnico
No el nimero conformes/Total que operativo
conformes de de repuestos lleguen
repuestos para insumos o
no entrar)*100 repuestos
conformes

Fuente: Autores del proyecto
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PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL PLAN DE DESARROLLO
Versiéon: Nuevo

La oficina asesora de planeacion tiene establecido dentro de sus funciones la
elaboracion, supervision y control de los planes de desarrollo que se planteen por
cada uno de los periodos de gobierno de las administraciones que se posesionen
en el palacio Municipal de Lebrija, por esta razén se establece el procedimiento
para la elaboracion del plan de desarrollo donde intervienen diversas autoridades
del municipio, ya que éste documento es de interés general y propende el
desarrollo y bienestar de toda lo comunidad.

La Oficina Asesora de Planeacion no cuenta con un procedimiento documentado
para elaborar Planes de Desarrollo en el municipio. El procedimiento fue verificado
por el funcionario responsable del proceso, se ajustdé a las especificaciones del
documento maestro y los formatos fueron ajustados a la nueva codificacion de los
formatos de la Oficina de Planeacion (Ver ANEXO 48).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la Matriz de seguimiento al Plan
de Desarrollo se establecio el siguiente indicador para el seguimiento y la
medicion del proceso efectuado por los funcionarios a cargo

Tabla 18. Indicadores para el proceso de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal

Nombre del | Objetivo Tipo de Formula del Meta Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de medicion
Metas Identificar Eficacia > No. De Cada vez Profesional
iguales del | el nUmero metas N.A que se universitario
PDM de metas tomadas del elabore Banco de
anterior iguales plan de nuevo plan proyectos
del PDM desarrollo
anterior anterior para
el nuevo

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE
DESARROLLO
Versioén: Actualizado

La oficina asesora de planeacién, también contempla dentro de sus funciones,
actividades correspondientes al seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
municipal una vez sea aprobado por resolucién o por acuerdo en el concejo
Municipal; Razon por la cual se hace necesario establecer el procedimiento
requerido para realizar las labores de seguimiento y evaluacién al Plan de
Desarrollo municipal con la finalidad de efectuar una administracion por resultados
de conformidad con la Ley 152 de 1994.
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Cabe resaltar la importancia de este proceso para la comunidad Lebrijense, ya
que si se ejerce el correcto seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo se
garantiza que los recursos son invertidos eficientemente segun lo establecido en el
plan de desarrollo municipal.

La Oficina Asesora de Planeacién cuenta con un procedimiento documentado (Ver
ANEXO 49) desde el 2012 para realizar el respectivo seguimiento y evaluacion a
los planes de desarrollo, por medio de la matriz de cumplimiento al plan (Ver
ANEXO 50). El procedimiento fue verificado por el funcionario responsable del
proceso, se ajusto a las especificaciones del documento maestro (Ver ANEXO 51)
y los formatos fueron ajustados a la nueva codificacion de los formatos de la
Oficina de Planeacion.

El presente proceso cuenta desde su inicio con indicadores establecidos ya que
dentro de la matriz de seguimiento cada meta se va midiendo acorde al
cumplimiento o avance.

PROCEDIMIENTO PARA LA RENDICION DE CUENTAS
Versiéon: Nuevo

La rendicidn de cuentas se establece como un mecanismo de intercambio de
informacion para la supervision de los bienes publicos por parte del Municipio, en
un espacio de interaccion directa entre los servidores publicos y la ciudadania,
trascendiendo el esquema de que esta es solo una receptora pasiva de informes
de gestion.

Segun lo establecido en la ley 489 de 1998 y acorde con los principios de la
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica, se hace
necesaria la rendicion para dar a conocer a la comunidad el avance que tiene el
plan de desarrollo semestralmente, asi de esta manera, tener una
retroalimentacion con la comunidad sobre el cumplimiento en los proyectos
establecidos para el municipio, se debe presentar la informacion transparente,
clara y precisa, para que los ciudadanos puedan evaluar la gestiéon de la
administracion. La oficina asesora de planeacion, es quien lidera este proceso del
cual participan todas las dependencias de la alcaldia.

Este proceso es de gran importancia para la Comunidad Lebrijense ya que con la
rendicion de cuentas se garantiza la comunicacion en doble via entre los
habitantes y la administracién, con el fin de que la comunidad conozca de primera
mano la inversion de los recursos y pueda preguntar sobre el avance de los
proyectos realizados para el bien de la comunidad.

El debido procedimiento para realizar cada semestre la rendicién de cuentas al
municipio (Ver ANEXO 52) se establecio y especifico con el fin de elaborar un
mecanismo de intercambio de informacion para la supervision y vigilancia sobre
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los bienes publicos por parte del Municipio, en un espacio de interlocucién directa
entre los servidores publicos y la ciudadania, trascendiendo el esquema de que
esta es solo una receptora pasiva de informes de gestion.

Las anteriores rendiciones de cuenta se han manejado con distintos formatos
como actas, informes, planillas de asistencia y la encuesta que se aplica al final de
cada evento (Ver ANEXO 53), a los cuales se les modificé el formato, las firmas y
las fechas de acuerdo a los nuevos formatos de la Oficina.

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta los resultados que se obtendran
después de la aplicacion de la encuesta y la planilla de asistencia al evento
Rendicion de Cuentas se establecieron los siguientes indicadores para el
seguimiento y la medicién del proceso efectuado por los funcionarios a cargo

Tabla 19. Indicadores para el proceso de rendicién de cuentas

Nombre del Objetivo Tipo de Formula del | Meta | Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de
medicion
Nivel de Evaluar el | Efectividad | Promedio Semestral Profesional
satisfaccion nivel de obtenido de | 100% universitario
de la satisfaccion la encuesta Banco de
comunidad dela de proyectos
comunidad satisfaccion
Asistencia | Determinar | Eficiencia | (No. De | 50— Semestral Profesional
de la el nimero asistentes /| 60% universitario
comunidad de Total de la Banco de
asistentes poblacién) proyectos
*100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS
Version: Actualizado

El registro en el banco de proyectos, consiste en la recopilacion de los soportes y
documentacion necesaria para las licitaciones y contrataciéon dentro de la Alcaldia
municipal de Lebrija.

Este proceso es de gran importancia para la oficina asesora de planeacién debido
a que con éste, se lleva de manera ordenada, se establecen responsables y se
determina la documentacion necesaria para llevar a cabo las contrataciones
dentro del municipio; éste tema es de vital importancia y cuidado para la Alcaldia
del municipio y en especial para la oficina asesora de planeacion, dado que éste
proceso involucra recursos econdémicos y esta ligado directamente a la
normatividad vigente establecida para la contratacion.

La Oficina Asesora de Planeacion dentro de sus funciones formula y gestiona los
proyectos de inversién social para el municipio. La propuesta del proyecto inicia
desde las metas que se establecieron en el plan de desarrollo municipal para ser

81



ejecutadas, siguiéndose asi con la formulacion del proyecto en la Guia ejecutiva,
posteriormente, alimentar el software MGA, culminando con la presentacion del
proyecto al Banco de Proyectos.

El procedimiento del presente proceso esta establecido desde el afio 2012 (Ver
ANEXO 54), para el presente proyecto se verifico con el funcionario responsable
del proceso, se ajustd a las especificaciones del documento maestro y los
formatos fueron ajustados a la nueva codificacion de la Oficina de Planeacion (Ver
ANEXO 55).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta el registro de proyectos
guardados en el Banco de Proyectos se establecieron los siguientes indicadores
para el seguimiento y la medicion del proceso efectuado por los funcionarios a
cargo

Tabla 20. Indicadores para el proceso del registro en el banco de proyectos

Nombre del | Objetivo Tipo de Formula del Meta Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de medicién
Proyectos Determinar | Eficiencia | Y No. De N.A Mensual Profesional
registrado el nimero proyectos universitario
de registrados en banco de
proyectos el Banco de proyectos
registrados Proyectos
Proyectos Controlar Eficacia (No. De 80 - Mensual Profesional
aprobados el nimero proyectos 100% universitario
para de aprobados banco de
ejecucion proyectos para proyectos
aprobados ejecucion/
para > No. De
ejecucion proyectos
registrados en
el Banco de
Proyectos)
*100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS
Versioén: Actualizado

Las licencias urbanisticas concretan el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el
cual se expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios del
municipio.

Con la licencia de urbanizacion se aprobara el plano urbanistico, el cual contendra
la representacion gréfica de la urbanizacién, identificando todos los elementos que
la componen para facilitar su comprension.
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La licencia urbanistica representa gran importancia para la comunidad y la oficina
asesora de planeacién, ya que en ella se establecen los requisitos estructurales
permitidos para construccion en el municipio de Lebrija dadas las condiciones
geograficas ambientales y geotécnicas.

La Oficina Asesora de Planeacién cuenta con un procedimiento elaborado en el
2013 para la expedicién de Licencias urbanisticas (Ver ANEXO 56) donde se
especificaban las actividades a desarrollar. El procedimiento se modifico ya que su
nombre antiguo se limitaba a la expedicion de licencias de construccidén siendo
esto una sola modalidad de 9 que existen en el urbanismo.

El nuevo procedimiento (Ver ANEXO 57) se modificé de acuerdo al documento
maestro, se mantuvieron los formatos propuestos anteriormente modificados a la
nueva codificacion de la Oficina (Ver ANEXO 58, 59, 60, 61).

Definicion de indicadores. Teniendo en cuenta la matriz de Licencias Otorgadas
se establecieron los siguientes indicadores adicionales ya que en el procedimiento
antiguo estaban disefiados algunos otros para el seguimiento y la medicién del
proceso efectuado por los funcionarios a cargo

Tabla 21. Indicadores para el proceso de expedir licencias urbanisticas

Nombre del Objetivo Tipo de Formula del Meta | Frecuencia | Responsable
indicador indicador indicador de
medicion
Porcentaje de | Determinar Eficacia | (Nimero de | NA Anual Técnico
licencias el licencias operativo
otorgadas porcentaje otorgadas en la
de vigencia X/
licencias Sobre licencias
otorgadas totales
por otorgadas)*100
vigencia.
Construcciones | Controlar | Efectividad | (Namero de | 90— Anual Técnico
ejecutadas la construcciones | 100% operativo
ejecucioén / Numero de
de obras. licencias
otorgadas) *
100

Fuente: Autores del proyecto

PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y LA MEDICION
Version: Nuevo y sugerido por las autoras del proyecto

En la realizacion de los procesos de una empresa, se hace necesario establecer

los responsables de las actividades y asi estar atento a las problematicas que
sucedan con los clientes. Por este motivo se presentd un nuevo proceso para la
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Oficina de Planeacion, el cual consiste en la elaboracion de indicadores y acciones
para seguir y medir la actividad realizada de cada proceso.

Se establecié una serie de pasos para elaborar los indicadores y las formulas (Ver
ANEXO 62) adecuadas para cada uno. Un indicador es un instrumento utilizado
para valorar y representar de forma cuantitativa las caracteristicas de un proceso e
ir evidenciando la evolucion.

Para la Oficina, se plantearon indicador de eficiencia, eficacia y efectividad segun
correspondiera el proceso.

Se disefio el siguiente formato para el diligenciamiento de los indicadores de cada
proceso:

Tabla 22. Modelo de tabla para los indicadores de cada proceso

Nombre del Tipo de Formula del Frecuencia Meta Fecha Nivel de
indicador indicador indicador de medicion de cumplimiento
medicién

Fuente: Autores del proyecto

La anterior tabla, permite establecer la formula y la frecuencia con la que sera
aplicado el indicador para la correcta medicion.

Cabe resaltar que cada funcionario sera responsable de la medicién de su
proceso, mediante la informacion suministrada por los registros y almacenada en
las matrices de seguimiento de cada proceso; no obstante el jefe de la oficina
asesora de control interno serd el responsable de la revision periddica del
cumplimiento de la realizacion de los procesos por medio de la supervision de los
indicadores.

Fase 3. Socializacién de los procedimientos para revisién y aprobacién. El
sabado 31 de Enero y Miércoles 18 de Febrero del afio 2015 se expuso a la Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion, la Jefe de la Oficina de Control Interno y al
Profesional Universitario de Banco de Proyectos los procedimientos para
correcciones y aprobacion (Ver ANEXO 63, 64). En las presentes reuniones se
tomaron correcciones y sugerencias para mejorar o elaborar formatos, descripcion
de actividades, tiempos u otras condiciones generales.
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Fase 4. Correcciones y elaboracion del documento final. De acuerdo a los
comentarios, opiniones y actividades puntuales que se tomaron en las reuniones
de la Fase 3 se ajustaron los procedimientos de cada proceso, para elaborar su
presentacion final y posteriormente ser socializados con el funcionario responsable
del proceso.

Fase 5. Socializacion final de documento. El dia Viernes 20 de Febrero del afio
2015 se socializé con cada funcionario responsable de los procesos (Ver ANEXO
65) la documentacion pertinente de los procedimientos con el fin de que se
conozcan los cambios, la descripcion de actividades donde se establecieron
tiempos para dar respuesta a los procesos que se solicitan, los nuevos formatos
gue seran utilizados y entre otras especificaciones puntuales.

Con esta fase, se da cumplimiento al objetivo especifico de documentar los
procedimientos de los procesos internos de la Oficina Asesora de Planeacion.

El presente objetivo da cumplimiento del 100% de la documentacion de la Oficina
Asesora de Planeacidén que se establece en la meta Mp19: Revisar y actualizar el
100% de los manuales de procedimientos y formatos de cada una de las
secretarias de administracion municipal del Plan de Desarrollo Municipal de
Lebrija, estipulado en la dimension politico administrativo y en el programa 2.7.2.2
administracion eficiente.

4.3 ELABORAR EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA LEBRIJA, META DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL, CUMPLIENDO ASi CON LA FUNCION DE SECRETARIA
TECNICA QUE TIENE LA OFICINA DENTRO DEL COMITE DE SAN

Herramientas de Gestion Publica.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Planes departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Plan decenal de salud publica

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, OSAN

CONPES 113

Declaracion universidad de los derechos humanos 1948

Constitucion Politica de Colombia

Plan de Desarrollo Municipal Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012-2015

La seguridad alimentaria es un derecho humano basico en la que un individuo,
una familia, una comunidad, una region satisfacen adecuadamente sus
necesidades nutricionales diariamente; teniendo en cuenta que se goza de
Seguridad Alimentaria y Nutricional cuando la disponibilidad de alimentos es
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suficiente y estable, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
gue permitan su adecuada utilizacidon biologica son optimas, para llevar una vida
saludable y activa.

Para implementar la politica de seguridad alimentaria y nutricional se elabora el
Plan Local de SAN que articule y se desarrolle mediante la promocion de habitos
alimentarios y otros.

El comité municipal de SAN esté integrado por el Alcalde del municipio de Lebrija,
secretario general, secretario de Salud, Oficina Asesora de Planeacion, secretario
de hacienda, secretario de gobierno, coordinados del Pic municipal y gerente de
servicios publicos domiciliarios.

La oficina Asesora de Planeacion tiene el cargo de “Secretaria Técnica” del
Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Lebrija, lo que hizo
necesario la presencia técnica para elaborar el Plan Local de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del municipio de Lebrija (Ver ANEXO 72).

De igual manera, se resalta la meta Mrl: Implementar la politica de seguridad
alimentaria en el municipio, perteneciente al programa 2.5.1.10 Salud con nutricién
para todos del Plan de Desarrollo municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social
2012 — 2015” (Ver ANEXO 2); con el apoyo de las autoras proyecto fue posible
ejecutar.

Para dar cumplimiento a la elaboracion del Plan Local de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del municipio de Lebrija se establecieron las siguientes fases a
desarrollar:

Figura 12. Fases para la elaborar el Plan Local de SAN

1. Reconocer los
conceptos de
Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Fuente: Autores del Proyecto
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A continuacion se detalla la descripcion de las actividades realizadas en cada fase
para elaborar el Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio de
Lebrija.

Fase 1. Reconocer los conceptos involucrados con la Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Para completar esta fase, fue necesario investigar los conceptos
relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional. A continuacion, en la tabla
23 se mencionan los principales referentes a la temética:

Tabla 23. Principales referentes para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

REFERENTE CONCEPTOS

El Plan Nacional fue el documento principal guia para elaborar
el Plan Local de municipio ya que aqui se enmarcan las metas
globales que fueron elaboradas para la seguridad alimentaria
Plan Nacional de Seguridad | del pais. Asi mismo se establecen los alimentos del grupo
Alimentaria y Nutricional prioritario que anteriormente se conocia como canasta
familia™.

Nos aportdé el Plan nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. “El Observatorio de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (OSAN) se concibe como un sistema integrado de
instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos
y responsables de la SAN que integra, produce y facilita el
Observatorio de Seguridad | andlisis de informacion y gestion de conocimiento para
Alimentaria y  Nutricional, | fundamentar el disefio, implementaciéon, seguimiento vy
OSAN evaluacion de la SAN, de la politica de SAN, de las acciones
gue buscan garantizarla y de sus propias acciones”..

Elaborado por el Ministerio de Salud y proteccidn social: el plan
Decenal de Salud incorpora enfoques de derechos,
perspectivas de genero ciclo de vida (persona mayor, adultez,
juventud y nifiez), necesidades especificas de las poblaciones
con discapacidad, victimas de violencia y grupos étnicos,
Plan Decenal de salud publica | inequidades en salud. El numeral 7.4 del Plan Decena nos
2012 -2021 habla acerca de la dimension de seguridad alimentaria y
nutricional y sus componentes?2.

DIMENSIONES Y COMPONENTES DE LA SAN:
e Dimensién de los medio econémicos
Componentes: Disponibilidad de alimentos y acceso
e Dimension calidad de vida y del bienestar
Componentes: Consumo y aprovechamiento biolégico
e Dimensién transversal
Componentes: calidad e inocuidad

Este documento fue elaborado por el Ministerio de la
Proteccion social, Ministerio de agricultura y desarrollo rural,
Ministerio de educacién nacional, Institucion Colombiana de

0 COLOMBIA. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
2012 -2019 http://www.osancolombia.gov.co/doc/pnsan.pdf

L COLOMBIA. observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN) [en linea] http://www.osancolombia.gov.co/

2 Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Imprenta Nacional de Colombia. Plan Decenal de Salud Publica [en
linea). Bogota, Marzo 15 de 2013 http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Plan%20Decenal%20-
%20Documento%20en%20consulta%20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf
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Bienestar Familiar y el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural. Nos habla acerca de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y nutricional que fue concertada por las
CONPES 113 organizaciones anteriormente enmarcada a los compromisos
adquiridos en la cumbre mundial de alimentacién. Aqui se
dictamina el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y
las 3 dimensiones en las que se divide’s.

Fuente: Autores del proyecto

Fase 2. Elaboracion del Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
disefio del Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el municipio de
Lebrija fue elaborado por las autoras del proyecto después de la investigacion
pertinente acerca de la tematica y fue aprobado por la Dra. Fulvia Santamaria,
quien era la encargada de dirigir la elaboracion del plan dentro del Comité
Municipal de Seguridad Alimentaria Nutricional.

Inicialmente, se elaboro el diagndstico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el municipio; se llevé a cabo mediante reuniones con las diferentes secretarias de
la alcaldia municipal, Fundestar, Colegio Colmercedes, Fundesalud, casa de
victimas y el hospital San Juan de Dios del municipio de Lebrija donde se
entrevistaron a secretarios, profesores, nutricionistas, médicos y otros interesados
(Ver ANEXO 73), los cuales aportaban la opinién de las problematicas que tiene el
municipio. En el mismo espacio se les explic6 de qué trataba la teméatica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Posteriormente, la informacién recogida se sintetizdé en tablas, gréficas y textos
informativos de los sectores e indicadores sobresalientes como: caracterizacion de
la poblacion, situacién de la salud en el municipio, analisis nutricional y priorizacién
en salud e informacién por los diferentes sectores.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION

En la reunién con la secretaria de salud se obtuvo los datos de los totales de
personas clasificadas por el género y por periodos de edades, con ello se elabor6
la siguiente tabla con el porcentaje que corresponde a mujer y hombre (Ver tabla
24).

3 COLOMBIA. DPN. Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 113 Social Consejo Nacional de Politica
Econdémica Social [en linea] https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/conpes/2008/conpes_0113_2008.pdf
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Tabla 24. Proyeccién de la poblacion municipio de Lebrija afio 2014 segun DANE

68406 LEBRIJA
_ TOTAL HOMBRES % MUJERES
37.739 19.501 52%

3.614 1.853 9,5%
3.464 1.801 9,2%
3.512 1.830 9,3%
3.630 1.885 9,6%
3.339 1.732 8,8%
2.808 1.427 7.3%
2.571 1.292 6,6%
2.637 1.315 6,7%
2.484 1.272 6,5%
2.488 1.307 6,7%
2.123 1.139 5,8%
1.545 835 4,2%
1.110 596 3,1%
916 480 2,4%
585 294 1,5%
428 209 1,1%
485 234 1,2%

18.238
1.761

1.663
1.682
1.745
1.607
1.381
1.279
1.322
1.212
1.181
984
710
514
436
201
219
251

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE

%

48%
9,7%
9,1%
9,2%
9,6%
8,8%
7,6%
7,0%
7,2%
6,7%
6,4%
5,3%
3,9%
2,9%
2,3%
1,6%
1.2%
1,3%

El Municipio de Lebrija segun la proyeccion de la base de datos DANE afio 2014,
la poblacion total corresponde a 37.739 habitantes, de los cuales 19.501 son
hombres y 18.238 mujeres.

De igual manera, se hizo una clasificacion de la poblacion por zona rural y urbana

en el municipio.
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Tabla 25. Ubicacion Poblacional en el Municipio Afio 2014 Segun del DANE

ZONA 2014

URBANO 18.276

RURAL 19.463

TOTAL 37.739

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE

El municipio de Lebrija presenta mayor presencia de poblacion en el area rural,
respondiendo esta a 19.463 (51.57%) personas en comparacién a las 18.276
(48.43%) del area urbana, mostrando una diferencia de 1.187 personas (Ver tabla
25).

Lo anterior permite deducir que si bien es cierta la diferencia poblacional entre las
dos areas es estrecha; es representativa la poblacién rural y campesina en el
municipio.

Adicional, se clasifica la poblacion segun la vulnerabilidad

Poblacién victima del conflicto

Poblacién niveles del SISBEN 1y 2

Poblacién adulto mayor

Poblacion con necesidades basicas insatisfechas
Poblacion con cobertura de salud

SALUD EN EL MUNICIPIO

El sistema de vigilancia epidemiolégica nos reporta los siguientes datos de
enfermedades para el afio 2013 (Ver figura 13).
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Figura 13. Eventos de SIVIGILA en el afio 2013

EVENTOS SIVIGILA 2013
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Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemiolégica, SIVIGILA

Los datos reportados en la anterior figura, muestran la alta prevalencia de
Infeccion Respiratoria Aguda y de Enfermedad Diarreica Aguda; con el conjunto
de las otras enfermedades se observa que el factor de riesgo son los ambientes
no saludables, las deficientes practicas en la manufactura de la preparaciéon de los
alimentos, el empleo de agua no saludable, entre otras.

Del analisis anterior se concluye que el municipio de Lebrija necesita de un buen
manejo en la prevencion del riesgo para las enfermedades de la infancia; se
requieren de estrategias direccionadas por el Ministerio de Salud y organismos
internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud, la Organizacion
Mundial de la Salud.
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ANALISIS NUTRICIONAL Y PRIORIZACION EN SALUD

Por medio de tablas se clasifica y relaciona los ambientes saludables,
enfermedades de infeccion y muerte, el ciclo de la vida (infancia, adolescencia,
adulto, adulto mayor) y el area de afectacion.

SECTORES

Se mencionan el sector educacion, acueducto y alcantarillado y agricola con sus
respectivas clasificaciones como la tasa de analfabetismo, coberturas de
educacion, infraestructura vial, productos, hectareas cultivadas, productores, entre
otro; se mencionan estos sectores porque de estos también depende una buena
nutricion y servicio de seguridad alimentaria en el municipio.

De la mano con las visitas, se identificaron escenarios sobresalientes en el
municipio donde se podrian aplicar la diferentes soluciones que se iban a plantear
como metas del Plan: campafias en los colegios y campesinos, capacitaciones e
incentivos a los agricultores del municipio, apoyo para la ejecucién de proyectos
productivos, mejoramiento en vias, inspecciones a los puestos de comida y entre
otras.

Seguidamente de elaborar el diagnodstico de la Seguridad Alimentaria del
municipio se elabora el resto del cuerpo del Plan: introduccion, justificacion,
mision, vision, principios, objetivos del Plan, componente estratégico, seguimiento
y evaluacion (Ver ANEXO 74).

El componente estratégico del Plan esta conformado por las tres (3) dimensiones
gue plantea la teoria de las referencias de la fase 1 y asi mismo sus respectivos
componentes (Ver figura 14) que se dividen para dar cumplimiento a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional establecida en el Plan Decenal de Salud, el CONPES 113
y la OSAN.
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Figura 14. Dimensiones y componentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

SEGURIDADALIMENTARIAY NUTRICIONAL

Seguridad alimentaria Nutricional

Binenisdelosietic ’ Dlmemlon;?;:‘daddewdaydel

economicos I

Consumoy aprovechamiento

Disponibilidad y acceso Slosico

Dimension calidad e inocuidad de alimentos

Calidad e inocuidad

Fuente: Autores del proyecto

Para cada dimension se establecieron lineas de accion y a su vez objetivos con el
fin de cumplirlos con la ayuda de metas planteadas.

Las metas fueron planteadas y disefiadas en cada reunion con las partes
interesadas y la asesora en la elaboracién del Plan de SAN, que posteriormente
fueron aprobadas por el Concejo municipal y el Alcalde del municipio.

Para cada meta, se establecieron indicadores de medicion ya que entre los afios
2015 y 2021 se dard cumplimiento a muchas de ellas. Las siguientes tablas nos
muestran los indicadores que se elaboraron para cada una de las metas del Plan
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Es oportuno resaltar que el componente estratégico del plan no contiene
especificaciones como responsables, frecuencia de medicion de los indicadores,
las actividades a realizar para el cumplimiento de las metas, la linea base, los
tiempo, entre otros ya que son puntos especificos del plan de accién que se
menciona como recomendacion dentro del capitulo de medicién y seguimiento.

DIMENSION DE LOS MEDIO ECONOMICOS
COMPONENTE: DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Linea de accion 1. Contar con una adecuada oferta de grupos prioritarios
establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional*

La Tabla 26 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al
objetivo: Impulsar e incentivar la oferta y consumo de los alimentos principalmente
al grupo de alimentos prioritarios en la poblacién Lebrijense.
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*Estos alimentos son: arroz, maiz, trigo, frijol, lenteja, arveja, naranja, guayaba,
banano, tomate de &rbol, mora, mango, papaya, tomate para ensalada, cebolla,
zanahoria, habichuela, ahuyama, espinaca, brocoli, papa, yuca, platano, azlcar,
panela, aceite vegetal, cacao; fuente Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Tabla 26. Indicadores para las metas del componente “Disponibilidad de alimentos

Linea de acciéon 1”
DIMENSION DE LOS MEDIOS ECONOMICOS

INDICADOR META META
(2021)

NuUmero de Realizar 3 campafias por afio intersectoriales donde se dé

campafas a conocer y se incentive el consumo del grupo de alimentos
intersectorial prioritarios, con poblacion vulnerable, madres comunitarias, 21
es realizadas red-unidos y poblacion en general.

NUmero de Crear la caracterizacién agricola general y de hectéreas
documentos sembradas del grupo de alimentos prioritarios. 1
escritos del

diagndstico
Porcentaje de Incentivar el cultivo y comercializacion de productos que
agricultores y pertenecen al grupo de alimentos prioritarios y que sean
comerciantes aptos para la region. 85%
incentivados

NuUmero de Realizar 2 campanfas al afio de siembra y conservacion de
campanfas de arboles frutales, huertas, en escuelas y colegios oficiales,

siembra y con participacion de docentes y comunidad educativa, en 14

conservacion de asocio con Sena CDMB, ICA, entre otras.
arboles frutales y

crias
(NUumero de Capacitar a los medianos y pequefios productores de las
productores diferentes lineas agricolas con el propésito de conformar y 80%

capacitados/Total  fortalecer asociaciones, en asocio con el SENA.
de productores)

*100
Numero de centro  Construir un centro de acopio en asocio con la 1
de acopio gobernacion.
construido.

Fuente: Autores del proyecto.
COMPONENTE: ACCESO

Linea de accion 1. Garantizar el acceso al grupo de alimentos prioritarios
establecidos en el Plan SAN.

La Tabla 27 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al

objetivo: Garantizar a la poblacion Lebrijense en especial a la poblacion mas pobre
y vulnerables el acceso a los alimentos prioritarios.
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Tabla 27. Indicadores para las metas del componente “Disponibilidad de alimentos

linea de acci6on 1”

INDICADOR

Numero de proyectos
productivos apoyados

Ndmero de proyectos
productivos
viabilizados

Ndmero de proyectos
productivos de
mujeres campesinas
cabezas de hogar
Ndmero de escuelas
de formacion de
galpones construidas

Ndmero de bases de
datos de personas
aptas para el trabajo
en galpones
Porcentaje de
proyectos productivos
apoyados
NUmero de personas
beneficiadas en racién
de restaurantes
Numero de adultos
mayores nuevos con
cobertura de
incentivos
Numero de adultos
mayores nuevos con
atencion integral
Km de vias mejorados

M2 de vias rurales
pavimentadas
NuUmero de escenarios
deportivos mejorados
Numero de escenarios
deportivos construidos

DIMENSION DE LOS MEDIOS ECONOMICOS
META

Apoyar y viabilizar 5 proyectos productivos de generacion de
empleo y fortalecimiento empresarial al afio que beneficie a
familias de poblacién vulnerable, poblacion victima, Mujeres
cabeza de familia y poblacién afrodescendiente, poblacién
discapacitada, adulta mayor, en asocio con entidades como el
Ministerio de Agricultura, Sena, DPS o gobernacion y otros.

Realizar 1 proyecto productivo al afio dirigido a mujeres
campesinas, cabeza de hogar, del sector urbano y rural.

Crear una escuela de formacibn de galponeros vy
administradores de galpones, que incluya poblacion victima,
poblacién vulnerable en convenio con el Sena e instituciones
afines.

Crear una base de datos de personas aptas para trabajar en
galpones, que residan en el municipio, incluyendo poblacién
vulnerable.

Realizar seguimiento y acompafiamiento a los proyectos
productivos y del DPS, SENA, Red Unidos y victimas.

Incrementar en un 20% la cobertura de beneficiarios que

reciben raciéon de restaurantes escolares tanto urbana como

rural*

Incrementar en un 40% la cobertura de incentivos de adulto
mayor**

Incrementar la cobertura de adultos mayores con atencion
integral en un 20%**

Realizar mantenimiento vial a 600 Km de vias rurales.

Realizar pavimentacion a 2.000 M? de corredores viales
rurales.

Realizar mejoramientos y mantenimiento a 15 escenarios
deportivos de infraestructura educativa urbana y rural.
Construir 3 escenarios deportivos para practica del deporte, en
asocio con la gobernacion.

Fuente: Autores del proyecto.

*Para esta meta existe linea base de 5717 beneficiarios por racion al 2014.

META
(2021)

5

100%

6.860

1.680

312

600 Km

2.000 M?
15

3

**Para esta meta se tiene una linea base de 1200 adultos mayores que reciben

incentivo al 2014.

95



Linea de accion 2. Garantizar el acceso al grupo de alimentos prioritarios
establecidos en el Plan SAN.

La Tabla 28 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al
objetivo: garantizar el acceso de alimentos a la poblacion afectada por desastres
de causas naturales social y econdmico como medida de gestion integral del
riesgo

Tabla 28. Indicadores de las metas del componente “Acceso” linea de accion 2
DIMENSION DE LOS MEDIOS ECONOMICOS

INDICADOR META META
(2021)
Presupuesto del fondo de Fortalecer financieramente al Consejo Municipal de 1 Fondo de
recursos del Consejo Gestion del Riesgo y desastres. recursos
Municipal de Gestion del sostenible

riesgo y desastres
Numero de rutas de atencién  Crear y socializar la ruta de atencién alimentaria
alimentaria para poblacién afectada por emergencias de ola 1
invernal, causas naturales o antrépicas.

Fuente: Autores del proyecto.

DIMENSION CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR

COMPONENTE: CONSUMO

Linea de accion 1. Disefar estrategias de educacion nutricional

La Tabla 29 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al
objetivo: Promover la alimentacion balanceada y saludable como hébitos
saludables; reducir morbilidad y mortalidad asociados a malos héabitos por
alimentacion y estilos de vida. Fortalecer a la poblacion en la seleccion adecuada

de alimentos educar la poblacién para mejorar las condiciones de vida.

Tabla 29. Indicadores de las metas del componente “consumo” linea de accion 1
DIMENSION CALIDAD DE VIDA Y DEL BIENESTAR

INDICADOR META META
(2021)
Numero de tallares Realizar 10 talleres practicos al afio de alimentacion
préacticos realizados saludable a padres de familia de colegios publicos y 70
privados, hogares infantiles con el fin de adquirir habitos
saludables
Porcentaje de medios = Fomentar practicas de habitos alimentarios saludables, 90%
de comunicacion entornos saludables, estilos de vida saludables,

utilizados para fomentar = viviendas saludables, utlizando los medios de
las buenas précticas comunicacion existentes.

NuUmero de campafias 28
realizadas de Buenas
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Practicas

Numero de campafias  Realizar 4 campafias educativas al afio de manera
educativas realizadas  interinstitucional en alimentacion saludable, actividad
fisica, no consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias 28
psicoactivas en todo ciclo vital en instituciones
educativas publicas y privadas tanto urbanas como

rurales.
Numero de Realizar 3 capacitaciones al afio sobre tratamiento del
capacitaciones de agua para consumo humano cuidado y conservacion de
tratamiento del agua fuentes hidricas en la zona rural del municipio con 21

para consumo humano  priorizacién en zonas mas vulnerables, en asocio con la
realizadas en la zona CDMB y otras entidades.
rural.

Fuente: Autores del proyecto.
Linea de accion 2. Mejorar la practica de la lactancia materna

La Tabla 30 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al
objetivo: Implementar el Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020.

Tabla 30. Indicadores para las metas del componente “Consumo” linea de accion

2
DIMENSION CALIDAD DE VIDA Y DEL BIENESTAR

INDICADOR META META
(2021)
Avance de implementacion del Promocion, proteccion y apoyo de la lactancia 100%
plan decenal lactancia. materna en menores de 2 afios
Numero de pasos |IAMI Vigilar que las instituciones de salud presentes en
ejecutados el municipio implementen y ejecuten los 10 pasos 10
IAMI.
(NUmero de instituciones de
salud con IAMI/Total de 100%
instituciones de salud) * 100
(NUimero de IPS con Incorporar las condiciones de operaciéon de IAMI,
condiciones de operacion de  a los procesos sistematicos de calidad en las IPS 100%
IAMI/Total de IPS) * 100 del municipio.
Numero De certificacién Certificar a la IPS publica en AIMI, ante la 1
otorgado secretaria de salud departamental.

Fuente: Autores del proyecto.
Linea de accion 3. Fomentar estilos de vida saludable
La Tabla 31 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al

objetivo: Promocién de habitos de vida integrales saludables que incidan
favorablemente en la salud a través de acciones en torno a la SAN.
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Tabla 31. Indicadores para el componente “Consumo” linea de accion 3
DIMENSION CALIDAD DE VIDA Y DEL BIENESTAR

INDICADOR META META
(2021)

Numero de espacios Fortalecer el programa de loncheras saludables
fomentados con espacios exclusivos de alimentacion saludable 100%

con comunidad educativa en coordinaciéon con la
secretaria de salud.
Namero de tallares practicos = Realizar 10 talleres practicos al afio de

realizados alimentacion saludable a padres de familia de 70
colegios publicos y privados, hogares infantiles.
Porcentaje de medios de Implementar, practicas de habitos alimentarios
comunicacion utilizados para = saludables, estrategia sodio- sal, entornos 90%

fomentar las buenas practicas = saludables, estilos de vida saludables utilizando los
medios de comunicacion existentes.
NuUmero de campafias
realizadas de Buenas

Practicas 28
Numero de campafias Realizar 4 camparfias educativas al afio de manera
educativas realizadas interinstitucional en  alimentacion  saludable,

actividad fisica, no consumo de alcohol, tabaco y 28

otras sustancias psicoactivas en todo ciclo vital en
instituciones educativas publicas y privadas tanto
urbanas como rurales.

Numero de campafias Realizar 1 campafia de sensibilizacion al afio de
realizadas en el dia de la manera interinstitucionales el marco del dia de la 7
salud salud, contra la obesidad y el sobrepeso, en todo

ciclo vital.

Fuente: Autores del proyecto.
COMPONENTE: APROVECHAMIENTO BIOLOGICO

Linea de accion 1. Prevenir y reducir la desnutriciobn y las deficiencias de
micronutrientes.

La Tabla 32 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al

objetivo: Reducir y prevenir la desnutricién, malnutricién, obesidad y sobrepeso,
gue permitan tener un estado de nutricion adecuado en todo ciclo vital.
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Tabla 32. Indicadores para el componente “Aprovechamiento bioldgico” linea de

acciéon 1

DIMENSION CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR

INDICADOR

Numero de visitas de
inspeccién a IPS y EPS

Ndmero de inspecciones
realizadas a la IPS

NuUmero de campafias
desparasitacion y
normalizadoras realizadas

NUmero de campafas de
tamizaje realizadas
Numero de software

antropométrico
implementado

NuUmero de muestras de

anemia realizadas

(Menores curados de la
anemia/Total de menores
con anemia)*100
Ndmero de nuevos barrios
incluidos a los programas
de actividad fisica,
prevencion de
enfermedades
NUmero de nuevas veredas
incluidas a los programas
de actividad fisica 'y
prevencion
Porcentaje de adquisicién
de herramientas y equipos
para los programas de
actividad fisica

META

Realizar vigilancia nutricional por parte del municipio a
las IPS y EPS existentes en el municipio con el cruce de
datos de los programas sociales.

Supervisar a las IPS publicas y privadas para que
cuenten con la adecuada dotacion de equipos para la
toma de datos antropométricos con basculas digitales
de acuerdo a la edad para fortalecer la estrategia de
cero a siempre.

Realizar 4 campafias al afio de desparasitacion y
normalizacion de hemoglobina, en poblacién,
especialmente en nifios, en zonas rurales vulnerables,
poblacién victima, focalizadas al través del PIC.

Realizar dos campafias al afio de tamizaje nutricional de
talla y peso en guarderias infantiles.

Implementar y ejecutar un software antropométrico que
cumpla con tablas de crecimiento de la OMS en todos
los servicios de salud en menores de 18 afos.

Realizar muestra poblacional para conocer el porcentaje
de anemia por déficit de hierro en nifios y mujeres
menores de 50 afos, con el objetivo de verificar
condiciones y tomar acciones.

Reducir en un 20% la anemia en menores de 5 afios.

Incrementar la cobertura del programa de actividad
fisica, a 5 barrios mas de Lebrija, con enfoque
diferencial.

Ampliar el programa de actividad fisica de prevencion
en el area rural a 4 veredas mas, con enfoque
diferencial.

Dotar de implementos, elementos deportivos y sonido a
los programas de actividad fisica pertenecientes a
prevencion de enfermedades cronicas no transmisibles
del municipio.

Fuente: Autores del proyecto.
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DIMENSION TRANSVERSAL
COMPONENTE: CALIDAD E INOCUIDAD
Linea de accion 1. Mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos y el agua.
La Tabla 33 nos muestra los indicadores y las metas para dar cumplimiento al
objetivo: Mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos y el agua, garantizando
que los alimentos no causen dafio al consumidor cuando se preparen o
consuman, mediante la accion articulada intersectorial de todos los actores que en
ella intervienen.

Tabla 33. Indicadores para el componente “Calidad e inocuidad de los alimentos”

linea de accion 1

CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

INDICADOR META META
(2021)
Visitas realizadas para el Realizar inspeccién, vigilancia y control fitosanitario a la oferta
control y vigilancia de plaguicidas existente en el municipio y a los productores, 14
en asocio con el ICA y otras instituciones.
Numero de programas Formular e implementar un programa fitosanitario por afio, con
fitosanitarios formulados e manejo integrado de plagas para especies fruticolas y otros 7
implementados vegetales existentes en el municipio.
Numeros de registros Crear el registro municipal de vivero, con el proposito de vigilar
municipal de vivero que cumplan con las condiciones sanitarias minimas y brindar 1
asistencia técnica, para garantizar la calidad sanitaria del
material.
Numero de Sistema de Crear el sistema de asistencia técnica integral principalmente

Asistencia técnica integral a medianos y pequefios productores del municipio, ampliando 1

la actual cobertura.

Numero de capacitaciones Realizar 3 capacitaciones al afio sobre Buenas Précticas

sobre BPM y BPA Manufactureras (BPM) y Buenas Practicas Agricolas (BPA) 21
dirigidos a pequefios y medianos productores en asocio con el
SENA, ICA y otras instituciones.
Numero de encuentros con Crear espacios de participacion a los consumidores donde
consumidores puedan formular PQRS.
14
Numero de IVC realizados a Realizar IVC a los puestos de venta dedicados a la
puestos de venta de alimentos preparacion y expendio de alimentos y bebidas para consumo 42
y bebidas humano en el espacio publico del municipio, para que se
ajusten a la normatividad vigente sanitaria.
Ndmero de IVC a Realizar IVC a establecimientos publicos de venta de
establecimientos publicos de | alimentos en asocio con el Departamento. 42
alimentos

NuUmero de visitas IVC a Realizar IVC por parte de la secretaria de salud a los
instituciones educativas alimentos que se venden dentro de las instituciones

educativas publicas y privadas aplicando las BPM.

Ndmero de campafias de Realizar 2 campafias al afio sobre reciclaje, manejo de
reciclaje, manejo y uso basuras, control de desechos de caninos, uso eficiente del 14
adecuado de desechos agua, limpieza y conservacion de espacios publicos.

realizas
Numero de capacitaciones de = Realizar 3 capacitaciones al afio sobre tratamiento del agua
tratamiento del agua para para consumo humano cuidado y conservacion de fuentes 21
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consumo humano realizadas  hidricas en la zona rural, en asocio con la CDMB y otras

en la zona rural entidades
Numero de campafias de Realizar 2 campafias al afio de reforestacion de arboles
reforestacion en el entorno de  alrededor de las fuentes hidricas del municipio.
fuentes hidricas realizadas 14
Metros construidos del Incrementar en un 5% el alcantarillado en el area rural.
alcantarillado en el area rural 5%

Fuente: Autores del proyecto

Posteriormente, se establecieron estrategias para el seguimiento y la evaluacion
del Plan de seguridad Alimentaria y Nutricional:

e Articular el presente plan al sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo presente en la alcaldia municipal.

e El plan debe contar con un plan de accion que estara a cargo de su avance de
la secretaria técnica y este debe ser monitoreado en su avance de ejecucion.

e En las rendiciéon de cuenta Municipal, se debe rendir cuentas del avance del
presente Plan; aunque el plan ha sido proyectado a 2021, cada afio se debe
rendir cuentas del avance proporcional de la misma.

e La armonizacion presupuestal del presente Plan con el presupuesto Municipal,
estard a cargo de la Secretaria de Hacienda.

e EIl presente Plan debe armonizarse con los proximos planes de desarrollo
municipales.

Como resultado final a este objetivo se presenta el Plan Local de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el municipio de Lebrija (Ver ANEXO 74); el Plan
Local de SAN fue aprobado por el Alcalde Municipal de Lebrija y el Consejo
Territorial de Planeacion de Lebrija (Ver ANEXO 75) e inici6 la ejecucion de las
metas el 1 de Enero de 2015.

El presente objetivo da cumplimiento del 100% a la meta Mrl: Implementar la
politica de seguridad alimentaria en el municipio, perteneciente al programa
2.5.1.10 Salud con nutricién para todos del Plan de Desarrollo municipal “Cambio
con Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”
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44 FORMULAR PROYECTOS ASOCIADOS AL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LA COMUNIDAD LEBRIJENSE POR MEDIO DE LA GUIA
EJECUTIVA Y METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Herramientas de Gestion Publica.

e Guia Ejecutiva

e Metodologia General Ajustada, MGA

e Plan de Desarrollo Municipal “Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012-
2015”

Formular, gestionar y supervisar proyectos asociados al desarrollo y crecimiento
de la comunidad Lebrijense son actividades primordiales que tiene que cumplir la
Oficina Asesora de Planeacion.

Por ello, se establecieron herramientas para el cumplimiento de las actividades
anteriormente mencionadas como lo son la Guia Ejecutiva que es utilizada para la
formulacién del proyecto y posteriormente ser alimentada la Herramienta MGA que
sera enviada al Banco de Proyectos

Para dar cumplimiento a la formulacion de proyectos asociados al desarrollo y

crecimiento de la comunidad Lebrijense se establecieron las siguientes fases a
desarrollar (Ver figura 15).

102



Figura 15. Fases para la formulacion de proyectos con la MGA
1. Recoleccidn de

informacion del
proyecto

2. Revision o

Fuente: Autores del Proyecto
A continuacién se detalla la descripcion de las actividades realizadas en cada fase

Fase 1. Recoleccion de Informacién del Proyecto. Las diferentes dependencias
o secretarias de la Alcaldia Municipal de Lebrija envian por medio electrénico (Ver
ANEXO 66) la necesidad de formular el proyecto en la herramienta “Metodologia
General Ajustada’.

La orden de elaborar el proyecto, debe llegar por medio de la Guia Ejecutiva
completamente alimentada, sin embargo esto la mayoria de las veces no se
cumple, ya que las Guias Ejecutivas llegan incompletas (Ver ANEXO 68) en su
defecto llega Unicamente el titulo y un presupuesto general (Ver ANEXO 67).

Posteriormente, se procede a buscar la informacion necesaria acerca del proyecto
en las diferentes secretarias o dependencias: situacién actual del municipio con
relacion a la tematica del proyecto, la poblacion que sera beneficiada, las
actividades a realizar, presupuesto, entre otras cosas, para Formular el proyecto
segun el marco ldgico; esta actividad fue realizada por las autoras del proyecto.

Fase 2. Revision o Elaboracion de la Guia Ejecutiva. La Guia Ejecutiva (Ver
ANEXO 69) es un formato suministrado por el Banco de Proyectos de la Alcaldia
del municipio de Lebrija que se adapt6 a las necesidades del municipio con el fin
de simplificar la realizacion de la MGA en el cual se especifican los objetivos, la
poblacion beneficiada, la problematica, situacion actual, el presupuesto, el
cronograma del proyecto, las actividades a realizar para ejecutar el proyecto,
cuantificacion de los beneficios para poblacion.
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La primera actividad a tener en cuenta para la revision o elaboracion de la Guia
ejecutiva es verificar la meta formulada en el proyecto ya que debe estar en
concordancia con una (1) meta especifica del Plan de Desarrollo Municipal
“Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015”, asi mismo se confirma el
programa, la linea y dimension estratégica que apuntan al proyecto, con el fin de
gue no se presenten problemas en el momento de ejecutar el proyecto.

Con la formulacion de los primeros proyectos realizados en la alcaldia de Lebrija,
las autoras del proyecto evidenciaron la necesidad de establecer un derrotero para
la recoleccién y desarrollo de la informacion necesaria para la guia ejecutiva con el
fin de estandarizar la informacion necesaria para cada proyecto y adicionalmente
para facilitar la funcidén a los proximos practicantes y formuladores de proyectos,
razén por la cual se propuso el Manual para la formulacion del proyecto en la guia
ejecutiva (Ver ANEXO 70).

Fase 3. Elaboracién de la MGA. La metodologia general ajustada esta dividida
en 4 capitulos consecutivos, la cual debia ser alimentada con la informacion
necesaria de cada proyecto, como se explica a continuacion:

Capitulo 1. Identificacion del problema o necesidad

El capitulo 1 de la MGA, contempla la informacién basica del proyecto:
contribucion a la politica publica, politica municipal, identificacion y descripcion del
problema, poblacién intervenida, objetivos general y especificos, causas y efectos
de la necesidad de ejecucion del proyecto y finalmente la alternativa se solucién
escogida para el desarrollo del proyecto, los cuales se completaban con la
informacion de la Guia ejecutiva. En la figura 16 se evidencian los items del
capitulo 1 de la MGA.

Figura 16. Capitulo 1 de la Metodologia General Ajustada
3. Evaluacion de las Altemnativas 4. Toma de Decision y Programacion del Proyecto
1. Identificacion del Problema o Necesidad = 2. Preparacion de la Alternativa de Solucién

Capitulo  Descripcion Estado

ID-01 Contribucion del proyecto a la Politica Piblica Completo
ID-02 Identificacion y descripcion del problema Completo
1D-03 Analisis de participantes Completo
1D-04 Poblacién afectada y objetivo Completo
1D-05 Objetivos General y Especificos Completo
ID-06 Altemnativas de Solucion Completo

Fuente: MGA — Metodologia General Ajustada, Software para la formulaciéon de
proyectos de inversion publica
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Capitulo 2. Preparacion de la alternativa de solucién

El capitulo 2 (ver figura 17) no podia ser alimentado si el capitulo 1 no esta
totalmente diligenciado; los items deben aparecer en color verde que indica
finalizado correctamente, naranja es medio completado y el color rojo indica
totalmente vacio u opcional.

EL capitulo 2 esta constituido sobre la base de la alternativa escogida en el
capitulo 1, aqui se resalta la importancia de los costos de la alternativa y la
identificacion de los beneficios e ingresos que acarrea el proyecto.

Figura 17. Capitulo 2 de la Metodologia General Ajustada

3. Evaluacion de las Alternativas 4 Toma de Decision y Programacion del Proyecto
1. Identificacién del Problema o Necesidad = 2. Preparacion de la Alternativa de Solucién
® Preparacion

Capitulo  Descripcion Estado
PE-01 Analisis Técnico de la Alternativa Completo

PE-02 Estudio de mercado Completo

PE-03 Capacidad y Beneficiarios Completo

PE-04 Localizacion de la Alternativa Completo

PE-05 Estudio Ambiental Completo

PE-06 Analisis de Riesgos Completo

PE-07 Costos de la Alternativa Completo

PE-08 Depreciacion de Activos Fijos (OPCIONAL) Vacio

PE-09 Cuantificacién y Valoracion Beneficios e Ingresos Completo

PE-10 Crédito, Amortizacion y Pagos a Capital (OPCIONAL) Vacio

Fuente: MGA — Metodologia General Ajustada, Software para la formulacién de
proyectos de inversion publica

Capitulo 3. Evaluacion de las alternativas

El capitulo 3 no puede ser alimentado si el capitulo 2 no esta totalmente
diligenciado. En el capitulo 3 se evalla en términos econdmicos la alternativa
escogida; para que el proyecto sea viable la Tasa Interna de Retorno (TIR)
obtenida en por medio del costo de oportunidad tiene que oscilar entre 30-70% y
el Valor Presente Neto (VPN) debe ser positivo (ver figura 18). Si alguno de estas
dos condiciones no se cumple es necesario, devolverse al capitulo 2, reestructurar
la cuantificacion y valoracion de beneficios e ingresos; por el contrario e procede
a continuar con el capitulo 4.
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Figura 18. Capitulo 3 de la Metodologia General Ajustada
1. Identificacion del Problema o Necesidad | 2 Preparacion de la Alternativa de Solucion

3. Evaluacion de las Alternativas 4_Toma de Decisién y Programacién del Proyecto
Capitulo  Descripcién Estado
EV-01 Costo de Oportunidad Completo
EV-02 Evaluacion Financiera y Evaluacion Econdmica

Fuente: MGA — Metodologia General Ajustada, Software para la formulacion de
proyectos de inversion publica

Capitulo 4. Toma de decision y programacioén del proyecto

El capitulo 4 no puede ser alimentado si el capitulo 3 no esta totalmente
diligenciado. Este capitulo se fundamenta en la seleccibn del nombre,
identificacion de actores financiadores del proyecto, estipular los indicadores para
el cumplimiento de la politica publica, (De producto y de gestion) y finalmente la
matriz del marco I6gico donde se condensa (Ver figura 19)

Los fines: contribucion a la politica publica.

Objetivo general: propdsito

Objetivos especificos: correspondiente al bien o servicio obtenido vy,
Actividades: items del presupuesto.

Cada una con sus respectivos indicadores.

Figura 19. Capitulo 4 de la Metodologia General Ajustada
1. Identificacién del Problema o Necesidad | 2. Preparacion de la Altemnativa de Solucion

3. Evaluacion de las Altemativas = 4. Toma de Decision y Programacion del Proyecto
Capitulo Descripcion Estado
PR-01 Seleccion del Nombre del Proyecto Completo
PR-02 Fuentes de Financiacion del Proyecto Completo
PR-03 Programacion de Indicadores Completo
PR-04 Matriz de Marco Logico Completo

Fuente: MGA — Metodologia General Ajustada, Software para la formulacion de
proyectos de inversion publica

Entre la realizacion, verificacion y revision de la guia ejecutiva, para
posteriormente elaborar la MGA se elaboraron 19 proyectos (Ver ANEXO 71) cada
uno con los siguientes soportes: guia ejecutiva, MGA, certificado del banco de
proyectos, certificado del plan de desarrollo y registro en el banco de proyectos.

Los proyectos anteriormente mencionados son acordes a las dimensiones, linea y

programas estratégicos propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal distribuidos
asi (Ver Tabla 34, 35, 36, 37, 38):
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DIMENSION POBLACIONAL

Tabla 34. Proyectos de inversion publica de la dimension poblacional

- LINEA NOMBRE DEL PROYECTO
SIS ESTRATEGICA HROERANS REALIZADO
Desarrollo de campafias para la
prevencion y erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil en
el municipio de Lebrija departamento
1.1.1. Infancia |de Santander
- Apoyo a la atencion integral de nifios y
Adolescencia |nifias que se encuentren en condicién
de amenaza y vulnerabilidad, con el
1. DIMENSION 1.1. EQUIDAD E fin de restituir sus derechos, mediante
POBLACIONAL IGUALDAD PARA la modalidad de hogar de paso en el
LOS LEBRIJENSES municipio de Lebrija, Santander
1.1.2.
Prevencion, Capacitacibn y sensibilizacion a
proteccién y mujeres afectadas por el maltrato y la
promocion de |violencia en el municipio de Lebrija —
los derechos | Santander
humanos

Fuente: Autores del proyecto

De la dimension poblacional se formularon tres (3) proyectos asociados a dos (2)
programas de la misma (Ver Tabla 34), los cuales fueron ejecutados en el
segundo periodo evaluado del 2014.

En la figura 20 se muestra el avance al cumplimiento del plan de desarrollo en
base al programa Infancia y adolescencia, a la fecha de Diciembre de 2014
comparado con el avance del Plan de Desarrollo a corte de Agosto de 2014

Figura 20. Avance acumulado al programa Infancia y adolescencia
Programa 1.1.1 Infancia y adolescencia

90,00% 83,40%
80,00%
70,00% 65,/40%
£0,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

CUMPLIMIENTD CORTE A AGOSTODE CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
2014 DICIEMERE DE 2014

107



Fuente: Autores del proyecto

Con proyectos titulados “Desarrollo de campafias para la prevencion y
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en el municipio de Lebrija
departamento de Santander” — “Apoyo a la atencion integral de nifios y nifias que
se encuentren en condicion de amenaza y vulnerabilidad, con el fin de restituir sus
derechos, mediante la modalidad de hogar de paso en el municipio de Lebrija,
Santander” se muestra un aumento del 18% y la diferencia entre los dos periodos
en el cumplimiento del programa infancia y adolescencia; por medio del desarrollo
de éstos proyectos se da cumplimiento a metas del plan de desarrollo como:

e MP3. Realizar 4 campafias en los diferentes medios de comunicacion para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.MP6.
Realizar cuatro (4) talleres en el cuatrienio sobre prevencion del reclutamiento
en grupos armados ilegales.

e MP6. Realizar cuatro (4) talleres en el cuatrienio sobre prevencion del
reclutamiento en grupos armados ilegales.

e Realizar un convenio interinstitucional en modalidad de hogar de paso que
brinde un servicio de atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes en
situacién de amenaza o vulneracion de derechos. MP. Modificada mediante
acuerdo No. 032 del 28 de Noviembre de 2012

Figura 21. Avance acumulado al programa Prevencion, proteccion y promocioén de
los derechos humanos

1.1.2. Prevencion, proteccion y promocion de
los derechos humanos
B1,00% 80,40%
BO,00%
75 00%
7B, 00%
77,00%
76,00% 75,405
75, 00%
74 00%
73,008

72,00%

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO  CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMBRE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con el proyecto titulado “Capacitacion y sensibilizacion a mujeres afectadas por el
maltrato y la violencia en el municipio de Lebrija — Santander” se logra un
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aumento del 5% en el cumplimiento de este programa, como se evidencia en la
Figura 21, este proyecto fue ejecutado en el segundo periodo correspondiente a la
vigencia del afio 2014, dada la necesidad en el municipio por implementar
campafas para promover el respeto por las mujeres, debido a la celebracion del
“Dia Internacional de la No Violencia contra las mujeres” el dia 25 de noviembre
de 2014, dando de esta manera cumplimiento a la meta del plan de desarrollo:

e MP2. Vincular a 1000 personas en jornadas de promocion y divulgacion de los
Derechos Humanos, prevencion de la drogadiccion, consecuencias sociales y
juridicas del trabajo infantil, eliminacion de la violencia y todas las formas de
discriminacion contra la mujer, prevencion del delito de trata de personas.

DIMENSION AMBIENTAL NATURAL

Tabla 35. Proyectos de inversion publica de la dimension ambiental/natural

LINEA NOMBRE DEL PROYECTO

AISEon ESTRATEGICA FRORA REALIZADO
Conservacion y preservacién de las
211 Recurso |Zonas verde_s, afluentes _h_id_ricas y
H-id.ri.co corredores viales del municipio como
compromiso ambiental de desarrollo
en el territorio de Lebrija, Santander
2.1.2. Gestion
gillitcli?:zgo. F_ortalecimiento (Te la tge;tjén cfjel
indispensable |M€390 para a ~ atencion €
> DIMENSION ZéODSET?E?\ngLOELI\;O parazarantizar emergencias en el municipio de
AMBIENTAL AMBIENTAL PARA | €l desarrollo Lebrija, departamento de Santander
NATURAL sostenible.

TODOS

2.1.3 Eficiencia
en la empresa
de servicios
publicos
domiciliarios

Traslado de los subsidios del fondo
de solidaridad y retribuciébn de
ingresos en el municipio de Lebrija
departamento de Santander

Construccion y  expansion  del
alumbrado publico en la vereda la
esmeralda del municipio de Lebrija —
Santander”.

Fuente: Autores del proyecto

De la dimension poblacional se formularon cuatro (4) proyectos asociados a tres
(3) programas de la misma (Ver tabla 35). En las siguientes figuras se muestra el
avance al cumplimiento del plan de desarrollo en base a los programas de la
dimensién ambiental natural a la fecha de Diciembre de 2014 comprado con el
avance del Plan de Desarrollo a corte de Agosto de 2014.
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Figura 22. Avance acumulado al programa Recurso hidrico

2.1.1. Recurso Hidrico

56,00%

53,50%

54,00%
52,00%
50,00%
48,00% 46,80%
46,00%

44 00%

42 00%
CUMPLUMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADOD A
DE 2014 DICIEMBRE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con el proyecto titulado “Conservacion y preservacion de las zonas verdes,
afluentes hidricas y corredores viales del municipio como compromiso ambiental
de desarrollo en el territorio de Lebrija, Santander” se muestra un significativo
aumento de 6,7% en el cumplimiento de este programa de acuerdo con la Figura
22, ya que se da cumplimiento a 3 metas del plan de desarrollo como lo son:

e MP6. Dotar de 30 kits ecolOgicos para reciclaje a establecimientos publicos del
municipio.

e MP7. Dotar de 20 canastas para deposito de basura en los parques de la
cabecera municipal y espacios publicos de los centros poblados y realizar
mantenimiento a los existentes.

¢ MP8. Realizar el mantenimiento y adecuacién a 2000 m2 de zonas verdes del
area urbana del municipio.

[ J

Estos Proyectos fueron ejecutados durante la vigencia del segundo semestre del

afio 2014.
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Figura 23. Avance acumulado al programa gestion del riesgo

2.1.2. Gestion del riesgo

50,00% 46,60%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,002

5,00%

0,00%

28,9085

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMERE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con el proyecto titulado “Fortalecimiento de la gestion del riesgo para la atencién
de emergencias en el municipio de Lebrija, departamento de Santander” se
cumplen tres (3) metas del plan de desarrollo, pertenecientes a la dimensién
ambiental natural, que de manera simultdneamente representan un aumento del
17,7% en el cumplimiento de este programa, como lo muestra la Figura 23; éstas
metas del plan de desarrollo son:

e MPL1. Fortalecer el Plan local de emergencia y contingencia PLEC’S en el
municipio.

e MP3. Actualizar el plan de emergencia del municipio.

Cabe resaltar la ejecucion de estos Proyectos durante la vigencia del segundo
semestre del afio 2014.
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Figura 24. Avance acumulado al programa eficiencia en la empresa de servicios
publicos
2.1.3 Eficiencia en la empresa de servicios
publicos domiciliarios

70,00%

50.00% 58,30% 58,30%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
CUMPUMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMEBERE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con la ejecucion de proyectos titulados “Traslado de los subsidios del fondo de
solidaridad y retribucion de ingresos en el municipio de Lebrija departamento de
Santander” — “Construccion y expansion del alumbrado publico en la vereda la
esmeralda del municipio de Lebrija — Santander” se muestra un aumento del 0%
en el cumplimiento de este programa ya que el proyecto no ha sido ejecutado de
acuerdo a la Figura 24.

Cabe resaltar que éste programa no presenta avance ya que en la vigencia del
afio 2014 todavia no se habian ejecutados los proyectos, se tiene estipulada la
realizacion de éstos para el primer trimestre del afio 2015.

Cuando se ejecuten los proyectos se dara cumplimiento a las siguientes metas
del plan de desarrollo:

¢ MR1. Apoyar a las empresas de servicios publicos con el fin de mejorar la
prestacion del servicio

e Aplicacion de subsidios a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

segun la normatividad nacional y territorial pertinente. MP. Modificada mediante
acuerdo N° 031 del 10 de septiembre de 2010.
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DIMENSION AMBIENTAL CONSTRUIDO

Tabla 36. Proyectos de inversion publica de la dimension ambiental construida

LINEA

DIMENSION ESTRATEGICA PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO REALIZADO
Construccién del puente inter-veredal
311 cueva del chulo en el municipio de Lebrija
o departamento de Santander
IS e Mantenimiento mejoramiento
3.1. PROGRESO Vial. LS, ) y
3. rehabilitacién de la red vial urbana y rural
- COMPETITIVO Co "
DIMENSION del municipio de Lebrija, Santander.
PARA EL
AMBIENTAL 3.1.2. . - L
CONSTRUIDO TERRITORIO Infraestructura Estudio, disefio y 'const.ruccmn de un
LEBRIJENSE social y Centro de Integracion Ciudadana -CIC-
productiva para para e_:l sector de la cancha municipal
L Eusebio herrera en el caso urbano del
el beneficio de S )
i municipio de Lebrija, Santander
los ciudadanos.

Fuente: Autores del proyecto

De la dimensién ambiental construida se formularon tres (3) proyectos asociados a
dos (2) programas de la misma (Ver tabla 36). En la siguiente figura se muestra el
avance al cumplimiento del plan de desarrollo en base a los programas de la
dimensién ambiental construida a la fecha de Diciembre de 2014 comprado con el
avance del Plan de Desarrollo a corte de Agosto de 2014

Figura 25. Avance acumulado al programa infraestructural vial

53,00%
52,80%
52,60%
52,40%
52,20%
52,00%
51,80%
51,60%
51,40%
51,20%
51,00%

3.1.1. Infraestructura Vial.

51,70%

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO

DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

52,80%

CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DICIEMEBRE DE 2014

Con el desarrollo de proyectos titulados “Construccion del puente inter-veredal
cueva del chulo en el municipio de Lebrija departamento de Santander” —
“Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la red vial urbana y rural del
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municipio de Lebrija, Santander” se presenta un aumento del 1,1% en el
cumplimiento de este programa como se puede evidenciar en la Figura 25, con la
ejecucion de éstos proyectos se dio cumplimiento a las siguientes metas del plan
de desarrollo:

e MP4. Construir 2 puentes vehiculares en el area rural del municipio

e MP2. Realizar el mantenimiento y recuperacion a 600 Km de las vias
secundarias y terciarias del municipio

e MP7. Construir 3000 m2 de pavimentacion en las vias del casco urbano del
municipio

e MP10. Construir 6000m2 de pavimentacion de las vias rurales del municipio

e MP13. Adquirir 3 equipos de construccidén para mantenimiento y reparacion de

vias como mezcladoras, vibro compactadoras, formaletas y demas que se
requieran.

Figura 26. Avance acumulado al programa infraestructura social y productiva para
el beneficio de los ciudadanos

3.1.2. Infraestructura social y productiva
para el beneficio de los ciudadanos.
30 S0 39,30%

37.40%

CUMPUMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADD A
DE 2014 DICIEMERE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con la ejecucion en la vigencia del afio 2014, del proyecto titulado “Estudio, disefio
y construccion de un Centro de Integracion Ciudadana -CIC- para el sector de la
cancha municipal Eusebio herrera en el caso urbano del municipio de Lebrija,
Santander” se muestra un aumento del 1,9% en el cumplimiento de este programa
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de acuerdo a la Figura 26, cumpliendo con la meta del plan de desarrollo
pertenecientes a la dimension ambiental construido, descrita a continuacion:

e MP18. Construccién y dotacion de 4 polideportivos municipales.
DIMENSION SOCIAL/CULTURAL

Tabla 37. Proyectos de inversion publica de la dimension social/cultural

- LINEA NOMBRE DEL PROYECTO
ARSI ESTRATEGICA FROIETAlL REALIZADO
4.1.1
Conservacion, Adecuacion 'y mejoramiento de
preservaciony |espacios para la promocion de
. mejoramiento del |eventos culturales en la vereda santo
4. s PRSEALOCION legado cultural e |domingo  municipio de  Lebrija
DIMENSION DESARROLLO mtang_lb_lg del departamento de Santander
SOCIAL municipio.
HUMANO CON = : —
CULTURAL Suministro de estrategias didacticas
EQUIDAD - . o
4.1.2 Educacién |virtuales para el aprendizaje,
con calidad para |ensefianza y evaluacion del inglés
Lebrija. para los habitantes del municipio de
Lebrija - Santander

Fuente: Autores del proyecto

De la dimension social/cultural se formularon dos (2) proyectos asociados a dos
(2) programas de la misma (Ver tabla 37). En las siguientes figuras se muestra el
avance al cumplimiento del plan de desarrollo en base a los programas de la
dimensién social/cultural a la fecha de Diciembre de 2014 comprado con el avance
del Plan de Desarrollo a corte de Agosto de 2014, éstos proyectos fueron
ejecutados en la vigencia del afio 2014, en el periodo comprendido entre agosto y
diciembre.
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Figura 27. Avance acumulado al programa Conservacion, preservacion vy
mejoramiento del legado cultural e intangible del municipio

4.1.1 Conservacion, preservacion y
mejoramiento del legado cultural e
intangible del municipio.

58,00%
56,00%
54,00%
52,00%
50,00%
48,00% 46,40%
46,00%
44 00%
42 00%
40,00%

55,40%

CUMPLMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLMIENTO ACUMULADD A
DE 2014 DICIEMERE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con el desarrollo del proyecto titulado “Adecuacion y mejoramiento de espacios
para la promocion de eventos culturales en la vereda santo domingo municipio de
Lebrija departamento de Santander” se cumple con una (1) meta del plan de
desarrollo, que se traduce en un aumento del 9% en el avance de cumplimiento
de este programa, como se evidencia en la Figura 27; la meta del plan de
desarrollo que se cumplio con la ejecucion del proyecto es:

e MP7. Mejoramiento y adecuacion de 4 sitios histérico - turisticos del municipio.
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Figura 28. Avance acumulado al programa Educacién con calidad para Lebrija

4.1.2 Educacion con calidad para Lebrija.
BE,00% B4,70%
B4,00%
B2,00%
BO,00%
78,00%
76,00% 74,70%
74,00%
72,000
70,00%

68,005
CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMEBRE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto
Con la ejecucion del proyecto titulado “Suministro de estrategias didacticas
virtuales para el aprendizaje, ensefianza y evaluacion del inglés para los

habitantes del municipio de Lebrija - Santander” se muestra un aumento del 10%
en el cumplimiento de este programa de acuerdo a la Figura 28.

Adicionalmente a los proyectos ejecutados, se suma avance a la dimensién
estratégica con la elaboracién del plan local de seguridad alimentaria y nutricional
para el municipio.

De ésta forma podemos evidenciar el cumplimiento de las siguientes metas del
plan de desarrollo:

e MGL1. Gestionar la inclusién del municipio en los programas de formacion,
capacitaciéon y mejoramiento de la calidad educativa ante el Departamento.

¢ MR1. Implementar la politica de seguridad alimentaria en el municipio
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Tabla 38. Proyectos de inversion publica de la dimension politico/administrativo

DIMENSION

LINEA
ESTRATEGICA

PROGRAMA

NOMBRE DEL PROYECTO
REALIZADO

6. DIMENSION
POLITICO -
ADMINISTRATIVO

6.1. BUEN
GOBIERNO

6.1.1. Convivencia
y seguridad
ciudadana.

Mejoramiento y adecuacion de las
condiciones locativas de la
estacion de policia en el
municipio de Lebrija departamento
de Santander

Apoyo interinstitucional a la
integracion de servicios entre el
instituto  nacional penitenciario y
carcelario (INPEC) vy el municipio
de Lebrija.

Suministro de alimentos para
policia bachilleres con el fin de
aumentar el pie de fuerza en el
municipio de Lebrija Santander.

Suministro, instalacion y
reparacion del sistema de alarmas
e informacion a través de cornetas
en el perimetro urbano del
municipio de Lebrija

6.2

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

6.2.1
Mejoramiento
financiero de la
administracion

Saneamiento del pasivo pensional
sector educacion a cargo del
municipio de Lebrija, Santander.

Asistencia técnica y econdémica
para el saneamiento del pasivo

Municipal pensional en el municipio de
Lebrija — Santander -
6.22 Actualizacién y ampliacion de la
T cobertura del SISBEN del
Administracion o .
. municipio de Lebrija departamento
eficiente

de Santander

Fuente: Autores del proyecto

De la dimensién politico-administrativo se formularon siete (7) proyectos asociados
a tres (3) programas de la misma (Ver tabla 38). En las siguientes figuras se
muestra el avance al cumplimiento del plan de desarrollo en base a los programas
de la dimension politico administrativo a la fecha de Diciembre de 2014 comprado
con el avance del Plan de Desarrollo a corte de Agosto de 2014
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Figura 29. Avance acumulado al programa convivencia y seguridad ciudadana

6.1.1. Convivencia y seguridad ciudadana.
70,00%

63,30%

60,00
50,00% 48,20%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMBRE DE 2014

Fuente: autores del proyecto

Con los proyectos titulados “Mejoramiento y adecuacion de las condiciones
locativas de la estacion de policia en el municipio de Lebrija departamento de
Santander” — “Apoyo interinstitucional a la integraciébn de servicios entre el
instituto nacional penitenciario y carcelario (INPEC) y el municipio de Lebrija” —
“Suministro de alimentos para policia bachilleres con el fin de aumentar el pie de
fuerza en el municipio de Lebrija Santander” — “Suministro, instalaciéon y
reparacion del sistema de alarmas e informacion a través de cornetas en el
perimetro urbano del municipio de Lebrija” se muestra un aumento del 15,1% en el
cumplimiento de este programa como se evidencia en la figura 29, dando
cumplimiento a las metas del plan de desarrollo:

e Actualizar y ejecutar el plan de seguridad y convivencia ciudadana en el
municipio de Lebrija Departamento de Santander. MP. MODIFICADA
MEDIANTE ACUERDO No. 032 del 28 de Noviembre de 2014

e Realizar 4 convenios con el centro de reclusiéon (INPEC) durante el
cuatrienio.MP. MODIFICADA MEDIANTE ACUERDO No. 032 del 28 de
Noviembre de 2014

e Actualizar y ejecutar el plan de seguridad y convivencia ciudadana MP.
MODIFICADA MEDIANTE ACUERDO No. 032 del 28 de Noviembre de 2014

e Actualizar y ejecutar el plan de seguridad y convivencia ciudadana MP.
MODIFICADA MEDIANTE ACUERDO No. 032 del 28 de Noviembre de 2014
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Figura 30. Avance acumulado al programa Mejoramiento financiero de la
administracion municipal

6.2.1 Mejoramiento financiero de la
administracion Municipal.
55 00% 58,80%

57,00%

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMEBRE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con la ejecucién de proyectos titulados “Saneamiento del pasivo pensional sector
educacién a cargo del municipio de Lebrija, Santander” — “Asistencia técnica y
econOmica para el saneamiento del pasivo pensional en el municipio de Lebrija —
Santander” se muestra un aumento del 1,8% en el cumplimiento de este programa
como se evidencia en la Figura 30, con el desarrollo de éstos proyectos se da
cumplimiento a las siguientes metas de la dimension politico-administrativo,
contempladas en el plan de desarrollo:

e Dar cumplimiento a las transferencias de recursos por el FONPET en
cumplimiento del Art. 3 del Decreto 2948 de 2010 que Modifico el Art. 17 del
Decreto 4105 de 2004 del pasivo pensional (SECTOR EDUCACION) — MP
adicionada mediante Acuerdo Mpal No 010 del 20 de Agosto de 2014.

e Dar cumplimiento a las transferencias de recursos al FONPET en cumplimiento
de la ley 863 de 2003 del pasivo pensional (20% de la estampilla pro cultura) —
MP. adicionada mediante Acuerdo Mpal No 032 del 28 de noviembre de
2012.
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Figura 31. Avance acumulado al programa administracion eficiente

6.2.2 Administracion eficiente

B0.90%

79,108

CUMPLIMIENTO CORTE A AGOSTO CUMPLIMIENTO ACUMULADO A
DE 2014 DICIEMERE DE 2014

Fuente: Autores del proyecto

Con el proyecto titulado “Actualizacion y ampliacién de la cobertura del SISBEN

del municipio de Lebrija departamento de Santander” se da cumplimiento a la

meta del plan de desarrollo municipal:

e Dar continuidad a la realizacion de las encuestas metodologia Ill del SISBEN
a la poblacion que no se encuentre sisbenizada en el municipio. MP.
MODIFICADA MEDIANTE ACUERDO No. 032 del 28 de Noviembre de 2014

Adicionalmente a los proyectos ejecutados en este programa, se suma al avance
de la dimension estratégica, la documentacion de los procesos de la oficina
asesora de planeacion, que se encuentra enmarcado dentro de la meta:

e MP19. Revisar y actualizar el 100% de los manuales de procedimientos y
formatos de cada una de las secretarias de la administraciébn municipal.

En consecuencia, el cumplimiento de estas metas dentro del programa
Administracion eficiente, presentan un avance de cumplimiento al plan de
desarrollo de 1,8%, como se evidencia en la figura 31.

No obstante, ademas de las figuras anteriores donde se puede observar la
variacion del avance por programas, en el consolidado de los proyectos se puede
observar la variacion detallada y de manera global, el aumento por dimensiones,
programas y el avance total del plan de desarrollo (Ver ANEXO 76).

Con la ejecucion de los proyectos del presente trabajo fue posible alimentar la
matriz de cumplimiento del plan de desarrollo y asi obtener el avance total hasta el
mes de diciembre del afio 2014 con un porcentaje de 64,07.
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Aunque cada uno de los programas y dimensiones hayan tenido un avance
significativo, el porcentaje total programado de 67,94% (Ver ANEXO 50) para la
finalizacién del afio 2014 es mayor al realmente obtenido, lo que refleja que lo
planeado desde el principio del periodo de gobierno no se esta llevando cabo.
Todos los proyectos planeados para ejecucion no se realizaron dentro lo
estipulado.

Con la formulacién de los proyectos anteriormente mencionados se da por
finalizado el objetivo especifico con el cual se obtuvieron resultados en el avance
del Plan de Desarrollo Cambio con Igualdad y Justicia Social 2012 — 2015
formulando proyectos asociados al desarrollo y crecimiento de la comunidad
lebrijense desde el mes de Agosto hasta el mes de Diciembre
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5. CONCLUSIONES

Al realizar el diagnostico del grado de avance de cumplimiento del plan de
desarrollo municipal a traves de la matriz de seguimiento se logré obtener los
porcentajes de las dimensiones y los programas siendo la linea base del apoyo de
las autoras en el proyecto.

Cabe resaltar la notable diferencia entre el nivel de cumplimiento programado y el
cumplimiento real del plan de desarrollo municipal, que se logré con el desarrollo
de los proyectos para la vigencia del afio 2014, 67,94% y 64,07%
respectivamente; ad portas de la culminacion del periodo de gobierno se identifica
una causa principal: el incumplimiento en la planeacion inicial que se hizo cuando
se puso en marcha el periodo de gobierno y que afio tras afio se fueron
acumulando metas incumplidas, ya que para cada vigencia se establecido un
porcentaje de cumplimiento y no se ha efectuado de tal manera.

Mediante la documentacion de los procesos de la oficina Asesora de Planeacion
se logré cumplir el 100% de la meta estipulada dentro de la dimension Politico-
Administrativo y el programa Administracion eficiente del plan de desarrollo
Municipal Cambio con igualdad y justicia Social, por medio de la herramienta
publica MECI; esta documentacién permite a corto plazo el mejoramiento interno
de la oficina asesora de planeacion, reflejandose directamente en el aumento de la
productividad de los funcionarios de la oficina y en el bienestar de la comunidad
Lebrijense ya que por medio de la estandarizacibn de las actividades los
funcionarios no omitiran responsabilidades asumiendo con mas propiedad su
cargo y las actividades de las que son responsabilidades

La oficina asesora de planeacion cumplié con la meta del plan de desarrollo MR1.:
Implementar la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio de
Lebrija pasando de tener el 0% al 100% de cumplimiento de la misma, por medio
del apoyo prestado como secretaria técnica del comité SAN.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un tema de gran importancia en la
actualidad, ya que las estrategias que contiene acogen las personas mas
vulnerables del municipio en este caso, por esto el Plan Local del Lebrija inicié su
ejecucion el 1 de Enero de 2015.

Mediante la formulacion de por medio de las herramientas publicas: guia ejecutiva
y metodologia general ajustada, se disminuyé el tiempo estipulado entre la
solicitud, la formulacion en la guia ejecutiva y el registro en la MGA, pasando de
ser realizada en 3 dias a 2 dias, esto se debe a la herramienta “Manual para la
elaboracién de la guia ejecutiva” ya que evitaba pérdidas de tiempo, logrando
mejorar notablemente el proceso de ejecucion de programas y proyectos
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contribuyendo progresivamente con las metas del plan de desarrollo a través de la
ejecucion de proyectos de inversion.

Con la formulacién de proyectos a través de la Metodologia General Ajustada-
MGA- es notorio el avance del plan de desarrollo municipal en cuanto a
cumplimiento, puesto que, al inicio del proyecto el porcentaje de avance era del
60,40% vy con la formulacion de proyectos para el bienestar de los Lebrijense,
haciendo alusiébn por dimensiones, el cumplimiento del plan de desarrollo
globalmente ascendio a 64,07%.

El desarrollo del presente proyecto permitio a las autoras interpretar problematicas
de una situacion real con el fin de dar soluciones, aplicando el conocimiento
adquirido durante el transcurso de la carrera profesional.

Es necesario reconocer a manera de conclusion el gran aprendizaje profesional y
personal que se obtuvo a partir de la Practica realizada en la oficina asesora de
planeacidn, puesto que se adquirieron conocimientos referentes a la gestion
publica y de manera vivencial, ya que se evidencié que temas especificos como lo
es la formulacién de proyectos y la implantacion de calidad, presentan diferencias
sustanciales a lo que se aprendio6 en el aula.
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6. RECOMENDACIONES

Las autoras del proyecto plantean las siguientes recomendaciones para que la
Oficina Asesora de Planeacion, el CEDE y sus proximos practicantes de apoyo
implementen en sus actividades por medio de los funcionarios y sus herramientas.

e Validar el mejoramiento de los procedimientos elaborados y actualizados
acorde a la normatividad pertinente de cada proceso, mediante los indicadores
propuestos.

e Documentar los procesos de obras publicas que estan ligados y son
responsabilidad del Jefe Asesor de Planeacion.

e Dar cumplimiento al procedimiento de Seguimiento y medicién de los procesos
de la Oficina propuesto por las autoras del proyecto, para revisar
periodicamente el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de las
responsabilidades de cada uno de los funcionarios; adicionalmente, realizar la
evaluacion del desempefio a todos los funcionarios de la Oficina de Planeacion
mediante herramientas eficientes que permitan determinar las necesidades de
formacion y capacitacion de los servidores publicos para obtener resultados
alineados al cumplimiento de las actividades a cargo de cada uno.

e Mantener el compromiso por parte de funcionarios de la Oficina Asesora de
Planeacién para el uso de los indicadores que miden el desempefio y la
eficiencia en la realizacion de las tareas.

e Los proximos practicantes actualicen todos los componentes del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI 2014 en los documentos, procesos y
actividades internas de la Oficina Asesora de Planeacion.

e Formular los proyectos de inversion publica con la implementacion del “Manual
para la elaboracibn de la guia ejecutiva propuesta con el objetivo de
estandarizar la informacion necesaria en cada item de la guia acorde a cada
proyecto y asi agilizar el proceso de recoleccion de informacion ya que se
sabra especificamente lo que se necesita.

¢ Vincular personal idéneo para realizar la formulacion de proyectos en la Guia
Ejecutiva y Metodologia General Ajustada que permita mantener la eficiencia
y eficacia en el proceso.

e Se recomienda elaborar el Plan de Accion para el seguimiento en el
cumplimiento de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con el fin de
gue se desarrollen las metas propuestas dentro del Plan Local de SAN,

125



seflalando los principales responsables, recursos y tiempo especifico para
cada actividad
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Manual de Procesos y procedimientos

Procedimiento certificado y asignacién de nomenclatura
Formato de solicitud de certificado antiguo

Formato de solicitud de certificado

Certificado de nomenclatura

Base de datos 2015

Procedimiento certificado de estratificacion socioeconomica
Certificado de estratificacion

Procedimiento reclamo de estratificacion socioecondémica
Formato reclamos de estratificacion antiguo

Formato para la recepciéon de reclamos en estratificacion
Repuesta a reclamos en estratificacion

Planilla de registro de reclamos y apelaciones

Acta de comité municipal de estratificacion socioeconémica
Matriz de seguimiento a reclamos de estratificacion
Procedimiento funcionamiento Consejo de Riesgos de Desastres
Formato de visitas a emergencias antiguo

Formato de visitas a emergencias

Formato caracterizacion y censo de afectaciones ante emergencias
Matriz de seguimiento a riesgos de desastres

Procedimiento actuaciones del consejo de riesgos de desastres
Acta de consejo municipal de riesgos de desastres
Procedimiento red de alarmas

Planilla red de alarmas

Procedimiento concepto de uso de suelos

Formato solicitud de concepto de uso de suelo

Concepto de uso de suelo

Procedimiento solicitud y expedicion de normas urbanisticas
Formato solicitud de norma urbanistica nuevo

Certificado norma urbanistico

Procedimiento control urbanistico

Lista de chequeo de seguimiento y control a la licencias otorgadas
Formato de notificacion

Acta de visitas para el control urbanistico

adelantadas sin licencia

Anexo 38
Anexo 39
Anexo 40

. Planilla solicitud de visitas para reclamaciones
. Formato reclamos con vecinos
. Seguimiento para el control urbanistico
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Procedimiento expedicion de copia para planos aprobados
Planilla copia de planos aprobados

Seguimiento copia para planos aprobados

Procedimiento control de inventario de repuestos

Recibo de repuestos a la bodega

Solicitud de repuesto

Entrega y recibido del operario

Procedimiento elaboracion del Plan de Desarrollo
Procedimiento seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo antiguo
Cumplimiento del Plan de Desarrollo 2012 - 2015
Procedimiento seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo
Procedimiento rendicioén de cuentas

Encuesta rendicion de cuentas

Procedimiento antiguo de registro en el banco de proyectos
Procedimiento registro en el banco de proyectos
Procedimiento licencias de construccion antiguo
Procedimiento licencias urbanisticas

Lista de chequeo revision documental para otorgamiento de licencia
Lista de chequeo para la revision técnica

Lista de chequeo ajustado para la adjudicacion de licencia urbanisticas
Acta de observacion y correcciones

Procedimiento seguimiento y medicion de procesos

Acta de socializacion 31 de Enero

Acta de socializacion 18 de Febrero

Acta de socializacion final 20 de Febrero

Solicitud de proyectos para el banco de proyectos
Presupuesto proyecto Box CULVER

Guia ejecutiva proyecto policia.2014 - Incompleto

Formato guia Ejecutiva

Manual para la elaboracion de la guia ejecutiva

Proyectos formulados en Guia ejecutiva y MGA

Acta de inicio para elaboraciéon del PLSAN

Actas de visitas para elaboracién del PLSAN

Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Lebrija
Carta de aprobacion del PLSAN

Consolidado proyectos MGA

Cartilla definitiva DNP

Caracterizacion del proceso gestion de planeacion1
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