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Introduccién

El distrito capital de Bogot4, es una ciudad en continuo crecimiento, al estar
localizada en el centro del pais, esto permite que muchas personas busquen
oportunidades de estudio, empleo y demés. Es por esto que Bogot4 ha tenido
gue estar en continuo mejoramiento de su infraestructura con el fin de satisfacer

las necesidades de sus habitantes.

Debido a los diferentes fendmenos sociales, econémicos y politicos que ocurren
en el pais, Bogota se ha convertido en un lugar de acogida para muchos, sin
embargo, no ha logrado abastecer por completo las necesidades tanto
cuantitativas como cualitativas de vivienda, y es por esto que muchas personas
han optado por generar desarrollos informales principalmente en las periferias
de la ciudad con la premisa de obtener una vivienda para ellos y su familia, esto
a consecuencia de edificar en zonas de alto riesgo como laderas y riveras de

rios.

El crecimiento acelerado de la ciudad se construyé bajo un esquema no
planificado, donde urbanizadores piratas aprovecharon la necesidad de las
personas para generar desarrollos en areas que aun no estaban urbanizadas,
sin considerar toda la infraestructura necesaria para cumplir con una vivienda de
calidad para las personas, como es el hecho de un adecuado acceso a la red de
servicios publicos, areas de zonas verdes, equipamientos, infraestructura vial y

otras.
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La expansion de ese borde urbano de la ciudad género que se llegara a altos
niveles de urbanizacion con los municipios cercanos a la ciudad como Chia,
Cota, Facatativa, Soacha y Cota, lo que llevo a que la ciudad tomara decisiones
que controlaran el crecimiento descontrolado de la ciudad. La densificaciéon
urbana se presenta como la solucion al déficit cuantitativo de vivienda y al control
de la expansién urbana, sin embargo, esta debe ser planifica y equilibrada, ya
que no se debe saturar la capacidad de infraestructura existente y debe propiciar
la mezcla de usos con el fin de que las personas puedan generar procesos de

interaccibn mucho més eficientes y comodos.

Debido a esta realidad urbanistica, este trabajo pretende hacer un analisis
cualitativo y cuantitativo de los fendmenos de Densificacion urbana y Expansion
Urbana para la ciudad de Bogota, esto en aras de explicar de manera técnica las
dinamicas urbanas de la capital. Este analisis se hara por localidades debido a
las limitaciones en software y para una mejor visualizacion del fenbmeno, cabe
resaltar que se excluye la localidad de Sumapaz pues esta no tiene informacién
considerable sobre construcciones donde podamos evidenciar los fenémenos de

estudio.
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Justificacion

Hace medio siglo nace una de las grandes disyuntivas de la Planeacion Urbana
en todas las grandes ciudades del mundo; la dicotomia natural entre los dos
paradigmas de crecimiento urbano, La Densificacion Urbana Vs. La Expansion

Urbana.

En la actualidad, esta disputa ideolégica ha cobrado gran protagonismo, ante el
imparable crecimiento de las ciudades, pues estas se enfrentan a la problemética
de un crecimiento sin una correcta orientacion del ordenamiento territorial y una
escasez cada vez mas presente del suelo urbano.

La densificacion y la expansion urbana, son 2 paradigmas casi opuestos, que se
han desarrollado en las ciudades de forma independiente el uno del otro,
trayendo consigo afectaciones al desarrollo urbano de la ciudad y a la calidad de
vida de sus habitantes, situacion a la que se le debe dar solucién mediante los
apropiados instrumentos de planificacion urbana. La gestion de la administracion
publica debe prevalecer sobre las actuaciones de los entes privados,

principalmente los grandes constructores.

Por ello, es imperativo estar monitoreando y analizando las dinamicas de la
expansiéon y densificacion urbana, con el fin de evaluar las posibilidades de
crecimiento que la ciudad tiene desde un punto de vista sostenible, ya que los 2
paradigmas muestran tantas ventajas como desventajas.

Es importante tener muy presente que las leyes y los planes no tiene una
naturaleza inmutable, ya que estos fueron escritos en un momento especifico
gue obedecia a una légica, y no necesariamente a una actual. Esto implica que
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nunca se debe dar por sentado nuestra vision de ciudad, por lo que se debe estar
reinventado de acuerdo a las l6gicas y dinamicas actuales.

En Conclusion, este proyecto pretende hacer un estudio multitemporal de estos
2 fenbmenos o paradigmas de crecimiento urbano para la ciudad de Bogota,
evidenciando su existencia espacial y contrastando los datos obtenidos para
analizar las dinamicas urbanas, y evidenciar los retos que en términos de

ordenamiento territorial debe enfrentar la ciudad.
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Objetivos

Objetivo General

Realizar un andlisis Multitemporal de expansion Urbana y densificacion de la
ciudad de Bogota por localidades (exceptuando la localidad del Sumapaz), en la

vigencia 2013 - 2019.

Objetivos Especificos

= Definir cuales han sido las localidades donde se ha presentado un mayor
porcentaje de expansion urbana.

= Definir cuéles han sido las localidades donde se ha presentado un mayor
porcentaje de densificacion urbana.

= Contrastar y Analizar los datos obtenidos de Expansion Urbana y
Densificacién Urbana con los tratamientos urbanisticos planteados en el

plan de ordenamiento territorial de la ciudad.
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Metodologia

La metodologia se realiza por el método de estudio de caso, se identifica y
analiza la zona afectada donde se presenta tanto expansion urbana como
densificacion urbana, identificando mediante la linea temporal propuesta como

se han presentado estos fenOmenos a través de los afnos.

Como se optd por tomar como zona de estudio la ciudad de Bogotd, implica que
el universo muestral de datos es bastante amplio; este estudio se dividira por
localidades para facilitar el procesamiento. Para cada localidad se haran 3 cortes
temporales donde se evidenciara la existencia de los 2 fendmenos y se hara un

analisis muy puntual de los cambios encontrados en la cartografia.

Una vez obtenidos los datos de la cartografia de los procesos de densificacion y
expansion urbana para cada una de las 19 localidades objeto de estudio, se
analizaran los datos con respecto a la base tedrica para cada uno de los
procesos, la normatividad relacionada con cada uno de los tratamientos
urbanisticos y las generalidades de cada una de las localidades, como es el uso
del suelo, la titulacion de predios, vias principales y otros aspectos que influyen

en los procesos de densificacion y expansion urbana.
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Alcance

Se proyecta hacer un analisis Multitemporal para la ciudad de Bogota por
localidades (excluyendo la localidad de Sumpaz), de los modelos de Expansion
Urbana y Densificacion Urbana, para analizar y contrastar de los datos obtenidos

de estos 2 fendmenos y generar un panorama de sus dinamicas urbanas.
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Reflexion Sobre Las Implicaciones o Consecuencias Socioculturales y
Eticas

Los procesos de industrializacion a través de los afios han llevado a la
concentracion y crecimiento de la poblacion en las ciudades, hecho que ha
provocado que la demanda de suelo urbanizable sea cada vez mayor, pero que
este al ser un recurso limitado, causa una escasez del suelo urbanizable
adecuado; ya que para que existiese mas oferta de suelo era necesario expandir
los limites de la ciudades incluso a lugares poco favorables para habitar,

espacios con una baja o casi nula dotacion urbana y de servicios publicos.

Bajo la perspectiva de la expansion urbana, la ubicacibn es un aspecto
fundamental, por lo que las zonas que gozan de la cercania a los centros de las
ciudades donde por lo general se ubican las principales infraestructuras de
transporte, salud, educacion, administrativas y financieras, tienen una mayor
demanda lo que a su vez genera un aumento en los precios del mercado de
estos suelos. Por esta razon muchas de las personas de bajos ingresos recurren
al asentamiento en zonas alejadas de la ciudad donde el mercado les permite

acceder a estos terrenos en un valor mucho mas bajo.

Por otra parte, la densificacion urbana es un proceso que permite aprovechar el
maximo potencial del suelo urbano y evitar escases del mismo. Este se ha ido
desarrollando en zonas de bajas densidades, donde se opta por la construccién

de grandes edificaciones que alberguen un mayor nimero de personas. La

20



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

cuestion esta en que estas zonas se han de transformar radicalmente para poder
satisfacer las necesidades, tanto basicas como de entretenimiento y
esparcimiento del gran numero de personas que ahora la habitaran. Ahora bien,
el hecho de aumentar el potencial urbano de un suelo, recae en las nuevas

condiciones de vida.

Tanto la expansion como la densificacion urbana traen consigo el aumento de
los precios del terreno y el desplazamiento de las poblaciones con bajos ingresos
a las periferias, sin embargo, se debe tener en cuenta que si estos procesos son
ejecutados de forma organizada, contemplando la normatividad vigente y
prevaleciendo la satisfaccion de las necesidades de los habitantes se puede
llegar a tener un crecimiento sostenible de las ciudades sin afectar a su poblacion

ni a las condiciones medioambientales de esta.
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Desarrollo De La Metodologia
1. Localizacién Del Proyecto

Bogota D.C, como capital de Colombia, es una ciudad ubicada en el altiplano
Cundiboyacense en la cordillera oriental, situada a 2630 m.s.n.m., tiene un area
total de 1776 km2, con un casco urbano de 307 km2. El caso de estudio
corresponde a las 20 localidades que componen a Bogota D.C., siendo estas:
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibén, Engativ4d, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio
Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar; se
exceptua la localidad de Sumapaz debido a que la mayoria de su area es rural.

Imagen 1.

Localizacién 20 localidades de Bogota. D.C.

LOCALIDADES DE BOGOTA D.C,

I . ' LEYENDA L
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDECA
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2. Antecedentes
2.1. Expansién Urbana En Bogota

La expansion urbana es un proceso inevitable dentro de las principales ciudades,
inicialmente fue promovida por el crecimiento industrial que se desarroll6 en los
centros urbanos a finales del siglo XIX, que genero un gran desplazamiento de
la poblacién rural como fuerza laboral hacia las areas urbanas, lo que incentivo
la creacion de zonas residenciales que albergaran a esta nueva poblacién en
predios no urbanizados, expandiendo progresivamente los limites de la ciudad.
Durante el dltimo tercio del siglo XX, empez0 a ser evidente que las ciudades
estaban creciendo desorganizadamente y se empez0 a ver sometida a un déficit

de suelo urbanizable, equipamientos urbanos y cobertura en servicios publicos.

Bogota es una ciudad densa, pero en donde en las edificaciones por lo general
predominan las alturas bajas. La capital colombiana est4 ubicada sobre la mas
amplia sabana de montafia de la cordillera andina, manteniendo desde hace 480
afios una intensa dinamica de crecimiento que, en el ultimo siglo, ha desbordado
el ambito de sus limites legales, rezagando su capacidad para equilibrar la
relacion entre areas ocupadas y areas libres, asi como la oferta equitativa de
equipamientos para la oferta de programas de servicios sociales. (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2018, pag. 51)

! Alcaldia Mayor de Bogotd. (2018). Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. Bogota.
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No obstante, desde mediados del siglo XX, parte de la ciudad se fue generando
de forma espontanea, por medio de periferias informales no planificadas que
ocuparon gran parte de los terrenos occidentales de los Cerros de Suba, el borde
noroccidental de Suba contra el rio Bogota, las areas aledafias al rio Tunjuelo, y
el borde suroccidental de la ciudad, en inmediaciones de Bosa, entre otras.

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, pag. 52)

Imagen 2.
Vista general del asentamiento en el barrio Paraiso Mirador, en la periferia de

Ciudad Bolivar en Bogota

: N - N
Fuente: https://www.aa.com.tr/es/mundo/bogota-y-su-periferia-los-receptores-de-los-

desplazados-y-los-migrantes-/1968354

En los afios 60s, el Concejo de Bogota debatié si la ciudad debia adoptar el
modelo del “suburbio americano” o si era preferible optar por una ciudad “densa”,
al estilo europeo, decidiendo finalmente densificar el centro de la ciudad y

promover el crecimiento de barrios unifamiliares en su periferia; lo anterior

24



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

apoyado en las consideraciones hechas por el economista Lauchlin Currie al
Gobierno Nacional, acerca de la imposibilidad de adoptar el patrén de suburbio
norteamericano?, ya que Bogotad no podia soportar este modelo como otras
ciudades con economias mas poderosas que fueran capaces de costear la
construccion de redes de autopistas y demas infraestructuras necesarias. (Ferro,

Expansién o densificacion? reflexiones en torno al caso Bogotéa, 2001)

Los estratos mas altos buscaron una localizacion en el centro norte de la ciudad,
hacia donde se desplazaron los lugares de trabajo, minimizando los
desplazamientos y tiempos de recorridos entre estos. Esta dindmica género que
los precios de los terrenos se elevaran considerablemente, expulsando a la
poblacién con menor capacidad econémica hacia la periferia, quienes comienzan
a invadir los municipios vecinos como Soacha, Chia, Cota, Cajica, Zipaquira,
Facatativd, Madrid, Funza y Mosquera®, muchos mediante procesos de
urbanizacién informal. (Ferro, Expansion o densificacion? reflexiones en torno al

caso Bogota, 2001)

En el caso de Bogot4, la expansidn urbana trajo consigo que se cambiara el uso
de los suelos sin una correcta planificacién, cambiando su vocacion agricola por

uso residencial. Otra afectacion importante es el impacto al medio ambiente, ya

2 El cual se desarrolla bajo un modelo de consumo extensivo de tierras que se articula con un sistema de transporte
privado basado en el automovil.

3 Estos municipios empiezan a presentar tasas de crecimiento exponencial, asi como el aumento excesivo de los
precios de los terrenos, donde se llegé a registrar un crecimiento de un 100% real en un periodo de 25 afios.
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qgue la expansion urbana no respeto las zonas de proteccion ambiental, zonas

de alto riesgo en ladera y la rivera de los rios.*

2.2. DENSIFICACION URBANA

El término “expansion urbana” se utilizdé por primera vez en un articulo “The
Times” en 1955, como un comentario negativo sobre el estado de las afueras de
Londres, donde en las areas al oeste de Westminster se construyé un alto
ndmero edificaciones para los ricos, los que se denominarian suburbios de la

ciudad. (HISOUR, 2021)°

A finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, la densificacion urbana se
presenta como una solucién para el ordenamiento del territorio de las principales
ciudades del mundo como: Nueva York, Berlin, Tokio, Bombay, Shangai, entre
otras. Inicialmente, este modelo resuelve las problematicas de déficit de suelo

urbanizable, bajo la premisa de mayor y mejor uso del suelo.

En Bogota, los sectores de altos ingresos, las zonas comerciales y las de
servicios crecen sobre los antiguos barrios de vivienda de baja densidad, donde
ha desaparecido practicamente la vivienda unifamiliar, y se ha optado por la
construccion de edificios y agrupaciones de estos (Conjuntos) de alta densidad.

Sin embargo, también en los estratos bajos se destacd el proceso de

4 Casos como el Rio Tunjuelito, Rio Bogota, etc.
5 HISOUR. (20 de Julio de 2021). HiSoUR. Obtenido de https://www.hisour.com/es/urban-sprawl|-40010/
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densificacion, a través de la subdivision de la vivienda unifamiliar en
“apartamentos” pero sin cumplir con los requisitos formales de desenglobe de
las unidades. (Ferro, Expansion o densificacion? reflexiones en torno al caso

Bogoté, 2001)

Imagen 3.

Procesos de densificacion en el centro de Bogota

Fuente: https: Ihwww. usergloarboleda edu. co/not|C|as/Ia denS|f|caC|o V|V|enda-pred|0 a-predio-

en-bogota-realidades-retos-la-ciudad/

Algunos procesos de densificacibn han generado impactos negativos en la
ciudad, como es el caso de la densificacidbn por sustitucion, donde se ha
generado el colapso de las redes de servicios publicos® y el aumento en el costo
de mantenimiento de estas’. Otra afectacién es la disminucién de la calidad

ambiental por desaparicion de los espacios libres y zonas verdes, como también

6 Al aumentar la cantidad de personas a las que hay que satisfacer con las mismas caracteristicas de la red.
7 Al haber mayor poblacién en la misma area, haciendo mayo uso de las infraestructuras de servicios y equipamientos.
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el aumento de la congestion vehicular y el deterioro de los andenes por invasion
de los vehiculos y comercio informal. (Ferro, Expansion o densificacion?

reflexiones en torno al caso Bogot4, 2001)

Segun la revista Forbes, la ciudad mas densa del mundo es Mumbai con casi
30.000 habitantes por kilometro cuadrado (3 habitantes cada metro cuadrado de
suelo). Bogotd aparece en el puesto 9 con 13.500 habitantes por kilometro
cuadrado, estas son ciudades donde la mayor parte de la densificacion tiene su
origen en la informalidad de su estructura urbana. (Alcaldia Mayor De Bogot4,

Secretaria Distrital De Planeacion, 2010).
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3. Marco Teorico

3.1. Densificaciéon Urbana

La densidad urbana es una medida especifica del tamafio de la poblacion sobre
un area determinada de ciudad excluyendo usos no urbanos como areas rurales
y suelos de proteccién. (Alcaldia Mayor De Bogota, Secretaria Distrital De

Planeacion, 2010)8.

Los autores Corral y Becker en su libro “Lineamientos del Disefio Urbano”
enmarcan la densidad urbana dentro de un &mbito principalmente residencial y
la definen como: el cociente que resulta de dividir el nimero total de viviendas o
de habitantes de una agrupacién, sobre el area total de la superficie que la
contiene, generalmente medido sobre hectarea, obteniendo asi tres tipos de
densidades: Alta, media y baja. Desde el &mbito cuantitativo, la densidad urbana
también se puede definir a partir de los siguientes 5 factores numéricos como: el
indice de construccion, el indice de ocupacion, la intensidad de red y el nimero

de viviendas y habitantes por hectarea. (Sanchez, 2018)°.

8 Alcaldia Mayor De Bogota, Secretaria Distrital De Planeacién. (2010). BOLETIN No. 22. DENSIDADES
URBANAS: EL CASO DE BOGOTA. BOGOTA D.C.

9 Sénchez, A. F. (21 de mayo de 2018). Repositorio Institucional Biblioteca Digital universidad Nacional.
Obtenido de https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/63358
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Segun Clark y Moir (2015), la “buena” densidad, corresponden a las que tienen
mejores dotaciones de infraestructura publica, donde hay uso mixto del suelo, es
conectada, planeada a ritmo incremental, cohesiva, vivible, espaciosa, el nivel
de vida es similar, hay buen disefio con un medio ambiente amigable y adecuado
(Acceso a servicios privados de salud, educacion, cultura y culto contrasta con
el caracter publico como equipamientos de bienestar social: comedores
comunitarios 0 ancianatos. Y se evita la existencia de céarceles, leprocimios,
depoésitos de combustibles y cementerios debido a sus externalidades
negativas), segun esto, Londres, Paris, Barcelona, Nueva York y Hong Kong son
las ciudades con mejor densidad. La “mala” densidad es mondtona, aislada,
crece a ritmo inmanejable, hay segregacion, es invivible, hacinada e inflexible.

(Roa, 2016)°.

10 Roa, O. A. (2016). La calidad de la densidad urbana en Bogota. REVISTA DE ECONOMIA
INSTITUCIONAL, VOL. 18, PP. 229 - 253.
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3.1.1. Tipos De Densificacién Urbana

3.1.1.1. Densidad Alta, mediay baja.
Imagen 4.

Zonas de alta densidad (Izquierda). Zonas de baja densidad (derecha)

o Uso tnico /P <>

o Gran altura .
o Uso Mixto
o Uso '
intensivo o Altura Baja
ensldia o Uso medio
eneldiay
o Alto
Noche
volumen
poblacional o Bajo
I
aboral volumen
poblacional

laboral

Fuente: Andrés Felipe Romero Sanchez. Tesis: Densidad Urbana: La Densidad Urbana y su

Relacién con la Calidad del Espacio Urbano.

La alta densidad es definida por el economista urbano Edward Glaeser, autor del
libro “El Triunfo de las Ciudades”, quien en 2011 sefialé que “los edificios altos
generan interacciones humanas que estan en el corazén de la innovacion
econdmica y del progreso en si mismo”, donde asegura que edificar una ciudad
a través de rascacielos o grandes edificaciones en altura, especialmente en
modelos compactos, es una solucion viable al problema del crecimiento
acelerado y la baja calidad urbana de las grandes ciudades. Ademas, argumento,
gue este modelo urbano ofrece soluciones de tipo innovador, aumentando la
eficiencia del suelo, mejorando la capacidad de las infraestructuras urbanas de

soporte poblacional, permitiendo generar entornos laborales potencialmente
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présperos y ambientes urbanos econdmicamente rentables. (Plataforma Urbana,

2013).

En el 2012 Richard Florida, cofundador y editor del sitio The Atlantic Cities,
sefalo que no necesariamente los desarrollos en altura o rascacielos, generan
innovacion, alta tecnologia y calidad urbana, afirmando que estos pueden
coinvertirse en “suburbios verticales, estériles, que aislan e inhabilitan la
dispersiéon”, concluyo que los barrios mixtos de mediana altura estimulan desde
sus modelos edificatorios y espacios publicos, la constante interaccion social e

intensidad de uso del espacio urbano. (Plataforma Urbana, 2013).

Engativd y Kennedy son localidades con densidad poblacional alta, ocupando el
segundo y quinto lugar dentro de las 19 localidades con suelo urbano; segun la
Encuesta de Calidad de Vida — ECV- de 2007, estas localidades se encuentran
bajos porcentajes de hogares con hacinamiento critico, tan solo el 2,7% y 2,2%,
respectivamente. Caso contrario se presenta en la localidad de Ciudad Bolivar
donde a pesar de tener una densidad poblacional media, tiene el mayor
porcentaje de hogares en hacinamiento (9,1%) de la ciudad ocupando el primer

lugar. (Alcaldia Mayor De Bogotd, Secretaria Distrital De Planeacion, 2010).

Como resultado del proceso de urbanizacion y densificacion de la ciudad, el
sector catastral mas denso es Bochica el cual esta en la localidad de Engativa y
es mas conocido popularmente como Bachué; el barrio se caracteriza

urbanisticamente porque sus edificaciones tienen en promedio 4 pisos, no tienen
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administracion, es tipicamente estrato 2 y 3, no hay zonas verdes, las zonas
comunes estan alrededor de las vias y de la iglesia que constituye el Unico
equipamiento de la zona. Los predios dedicados al comercio y servicios se
ubican en el primer piso de las edificaciones sobre la via a Suba. (Alcaldia Mayor

De Bogota, Secretaria Distrital De Planeacién, 2010)*1.

En contraste, una de las zonas menos densas de la ciudad es el sector de Niza
Sur, el cual esta ubicado en la localidad de Suba, limita con la Avenida Boyaca,
Av. Suba, Av. Lara Bonilla y el humedal Coérdoba. Es una zona netamente
residencial y cuenta con areas libres privadas de buenas caracteristicas. Las
casas de dos pisos tienen antejardin y patio interior. En el sector se encuentra
un dotacional denominado Club Choquenza que ocupa un 25% del area del

sector. (Alcaldia Mayor De Bogotda, Secretaria Distrital De Planeacion, 2010).

Randy O'Toole, un becario e investigador del Instituto Cato afirma que aumentar
densidades urbanas resulta en mercados del suelo mas costosos, grandes
congestiones vehiculares y una mayor polucion. Un analisis reciente hecho en
ciudades de Estados Unidos, Canada, Asia y Europa demostré que las altas
densidades aumentan drasticamente las condiciones de habitabilidad de los
habitantes de las ciudades y empeora su calidad de vida. (Alcaldia Mayor De

Bogota, Secretaria Distrital De Planeacion, 2010).

11 Alcaldia Mayor De Bogotd, Secretaria Distrital De Planeacién. (2010). BOLETIN No. 22. DENSIDADES
URBANAS: EL CASO DE BOGOTA. BOGOTA D.C.
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3.1.1.2. Densificaciéon por sustitucion

Es un instrumento que se da a través del reordenamiento de grandes areas bien
localizadas, pero que estan deterioradas, mal utilizadas o vacantes. Donde se
impulsen las altas densidades en la ciudad a traveés de un modelo intensivo en
el uso del suelo para optimizar la relacion espacial y funcional entre las areas
de trabajo, la infraestructura disponible y los equipamientos, con el suelo
destinado a la vivienda, dando ademas prioridad a los sistemas de transporte

publico. (Naciones Unidas, 2002).12

Generalmente las areas de renovacién urbana corresponden a zonas antiguas
de la ciudad, en las cuales las redes de servicios publicos son obsoletas 0 no
resisten nuevas demandas. Por consiguiente, los procesos de renovacion
urbana y densificacién significan a su vez procesos de renovacion de
infraestructuras publicas (redes de servicios publicos, vias, etcétera) y/o de
afectacion de areas ya construidas, los cuales se traducen en altos costos para

los proyectos urbanos. (Naciones Unidas, 2002)

3.2. Expansién Urbana

Un dramético aumento en la expansion urbana de la ciudad de Bogota comenzo6

en el siglo XIX, cuando los trabajadores acudieron en masa desde el campo

12 Naciones Unidas. (2002). Las nuevas funciones urbanas: gestién para la ciudad sostenible. Santiago de
Chile. Recuperado el 18 de 10 de 2021, de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5747/502124.pdf?sequence=1
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hacia la ciudad para trabajar en las nuevas fabricas que estaban surgiendo.
Grandes desarrollos de pequefas casas adosadas comenzaron a aparecer y los
nuevos sistemas de transporte publico (autobuses y tranvias) permitieron a los

trabajadores viajar diariamente a la ciudad.

Segun Batty et al., la expansion urbana se define como “el crecimiento
descoordinado: la expansion de la comunidad sin preocuparse por las
consecuencias, en resumen, crecimiento urbano incremental no planificado que
a menudo se considera insostenible”. (HISOUR, 2021)*3

Reid Ewing ha demostrado que la expansion se ha caracterizado tipicamente
como desarrollos urbanos que presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas: desarrollo de baja densidad o de uso Unico, desarrollo de fajas,
desarrollo disperso y desarrollo de salto (areas de desarrollo intercaladas con

tierras vacantes). (HISOUR, 2021)

La expansion urbana se describe como la expansion de las poblaciones
humanas fuera de las areas urbanas centrales hacia comunidades de baja
densidad, mono funcionales y usualmente dependientes del automavil. Algunos
comentaristas miden la expansién solo con el nimero promedio de unidades
residenciales por un é&rea determinada, pero otros lo asocian con la

descentralizacion (expansién de la poblacion sin un centro bien definido), la

13 HISOUR. (20 de Julio de 2021). HiSoUR. Obtenido de Expansién Urbana:
https://www.hisour.com/es/urban-sprawl-40010/
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discontinuidad (desarrollo de salto), la segregacion de usos, y asi

sucesivamente. (HISOUR, 2021)%*

Algunos usan el término expansion urbana descontrolada, el cual trae consigo
connotaciones negativas debido a que puede causar degradacion ambiental,
intensificar la segregacion y socavar la vitalidad de las areas urbanas existentes
y atacar estéticamente a las ciudades. (HISOUR, 2021)

A pesar de las diferentes definiciones, la expansion urbana esta por lo general

asociada a las siguientes caracteristicas:

e Desarrollo de un solo uso, esto se refiere a una situacion en la que las
areas comerciales, residenciales, institucionales e industriales estan
separadas unas de otras. En consecuencia, grandes extensiones de tierra
se dedican a un solo uso y estan segregados unos de otros por espacios
abiertos, infraestructura u otras barreras. Como resultado, los lugares
donde las personas viven, trabajan, compran y recrean estan lejos el uno

del otro, por lo que es necesario el uso del automovil. (HISOUR, 2021)

e Expansion de trabajo y desajuste espacial, se refiere a aquellas zonas
de baja densidad donde la mayoria de las industrias y empresas se ubican

lejos del centro de la ciudad y estan cada vez mas en la periferia

14 Expansién Urbana HISOUR . (20 de Julio de 2021). HiSoUR. Obtenido de https://www.hisour.com/es/urban-
sprawl-40010/
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suburbana. Esto se da como resultado de la falta de inversion urbana, la
libertad que tienen los propietarios para la ubicacion de estos centros de
trabajo en terrenos que son asequibles econémicamente y ofrecen la

posibilidad de expansion. (HISOUR, 2021)

Baja densidad, la expansion descontrolada a menudo se caracteriza por
el desarrollo de baja densidad, un ejemplo de esta baja densidad son las
viviendas unifamiliares en lotes grandes. El impacto del desarrollo de baja
densidad en muchas comunidades es que la tierra desarrollada o
‘urbanizada” esta aumentando a un ritmo mas rapido que el crecimiento
de la poblacién. Las areas de zonas verdes que se dejan sin desarrollo
urbanistico afectan el indice de la densidad, estos espacios muchas veces
son productos de las concesiones que hacen los constructores para uso
publico o reparacion de algun dafio ambiental que se haya

provocado. (HISOUR, 2021)

Conversion de tierras agricolas a uso urbano, la tierra para la
expansion a menudo se toma de tierras agricolas fértiles, que a menudo
se encuentran inmediatamente cerca de las ciudades; también se ha
hecho uso de otras areas de proteccion ambiental como bosques,

desiertos y otras. (HISOUR, 2021)
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En Bogota, la Administracion Distrital, a través de Metrovivienda, ha desarrollado
proyectos de vivienda social o se asocia con los propietarios para desarrollar
super lotes. Esta se encarga del gran urbanismo coordinando su ejecucién con
las empresas publicas responsables. Una vez desarrollado el urbanismo
principal, se venden los super lotes mediante licitacién, para que los promotores
privados desarrollen las viviendas. Esta oferta requiere de las zonas de
expansion, pues los costos de la tierra dentro del perimetro actual no lo permiten,
condicién que presentan solamente algunos terrenos por fuera del perimetro de
servicios. Tampoco es posible desarrollar proyectos de vivienda prioritaria en
programas de densificacion o renovacion urbana, por los cuantiosos subsidios
que exigiria comprar la tierra y adecuar las infraestructuras, ademas de los
costos politicos y sociales que implica relocalizar la poblacion residente. (Ferro,

Expansion o densificacion? reflexiones en torno al caso Bogota, 2001)*°

15 Ferro, J. S. (2001). Expansién o densificacién? reflexiones en torno al caso Bogota. Revista Bitacora
Urbano Territorial, pp. 21-35.
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4. Marco Legal

En primer lugar, esta la Constitucion Politica de Colombia de 1991, documento
gue sirve como carta de navegacion para cualquier actuacion politica que lleven
a cabo las administraciones publicas. A través del articulo 01 de la Constitucion
Politica de 1991, Bogota asume su condicion como ente descentralizado, y en
base al articulo 287 de la misma, se les da autonomia a las entidades territoriales

para la gestion de sus propios intereses.

Basados en los procesos de descentralizacibn se han adoptado tres leyes

fundamentales para orientar el desarrollo fisico de los municipios:

e Ley Organical52 de 1994, define el marco legal de la formulacion de los
Planes de Desarrollo que deberian aplicar los nuevos alcaldes elegidos

por votacion popular durante la vigencia de sus mandatos.

e Ley 388 de 1997, define el ordenamiento fisico de los territorios
municipales y de administracion de los usos del suelo por medio de

normas y actuaciones urbanisticas.

e Ley Organica del Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, que tiene como
objetivo distribuir las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, ofreciendo nuevos esquemas de planificacion y
financiamiento para proyectos de interés municipal y supra-municipal.

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2018)6

16 Alcaldia Mayor de Bogota. (2018). Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. Bogota.
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De igual forma se han expedido algunas disposiciones relacionadas con la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y la prevencién de
amenazas Yy riesgos naturales que inciden en el ordenamiento espacial del

territorio Distrital.

e Acuerdo de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca niumero
16 de 1998. “Por el cual se expiden determinantes ambientales para la

elaboracién de planes de ordenamiento territorial municipal”.

¢ Resolucion de la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca
numero 3194 de 2006 “Por la cual se aprueba el plan de ordenacion y
manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota y se toman otras

determinaciones”.

Otras normativas que regulan las actuaciones urbanisticas dentro del territorio

de Bogota D.C.

e Decreto Distrital 190 de 2004, el cual compila las normas de los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman el Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C.

e Decreto 1077 del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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e Decreto 621 de 2016, por medio del cual se incorporan areas al
Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana sobre ejes de la Malla

Vial Arterial con Sistema de Transporte Publico Masivo Transmilenio.

e Decreto 079 de 2016, por el cual se derogan los Decretos Distritales 562
de 2014 y 575 de 2015 y se dictan otras disposiciones. Se reglamentan
las condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacién urbana, se
incorporan areas a dicho tratamiento, se adoptan las fichas normativas de

los sectores con este tratamiento y se dictan otras disposiciones.

A partir de la Ley 388 de 1997, se concibe un unico instrumento (el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT) para orientar tanto la regulacién de la ocupacién
del suelo y el desarrollo urbanistico e inmobiliario en funcion del crecimiento
poblacional, como la programacion y financiacién a 12 afios de obras publicas

de interés general.

Los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 388 de 1997 son los que establecen el
contenido formal del POT, el cual debe constar de los siguientes tres

componentes.

e El componente general.

Se trata de contenidos aplicables a todo el territorio distrital, reuniendo los
objetivos, politicas y estrategias que orientan el desarrollo fisico del territorio, asi

como las normas que permitirdn concretarlos mediante la definicion de los
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elementos estructurantes del territorio que brindan soporte a la estrategia de
localizacion y distribucion espacial de las actividades, y de las acciones
urbanisticas territoriales estratégicas. Los contenidos del componente general se
traducen en normas de largo plazo, de tipo estructural y prevalecen sobre las

demas.

e El componente urbano.
Se trata de contenidos por medio de los cuales se integra las politicas de
mediano y corto plazo, los procedimientos para ejecutarlas, los instrumentos de
gestion y normas urbanisticas que definen las intervenciones y actuaciones

privadas y publicas en el suelo clasificado como urbano y de expansion urbana.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 388 de 1997, esta conformado por
politicas de mediano y corto plazo, pero dado que es un instrumento de
desarrollo que define y regula la actuacion privada sobre los suelos urbanos y de
expansion urbana, también establece criterios para su ocupacién. La mayor

parte de sus contenidos se orientan a:

v Definir usos, intensidades, actuaciones y tratamientos.

v Establecer instrumentos de gestion y financiacion que permitan concretar
los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo urbano.

v Definir la localizacién y especificaciones de las infraestructuras basicas

del territorio propias del suelo urbano y de expansion urbana. En
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consecuencia, el componente urbano debe tener en cuenta las
particularidades del suelo urbano y de expansion urbana para definir

reglas de intervencion de estas infraestructuras.

e El componente rural.
Determina la conveniente utilizacion del suelo rural, regulando sus usos del suelo
y determinando las actuaciones publicas que propenderan por dotar de
infraestructuras y equipamientos basicos del suelo rural para el servicio de sus
habitantes, especialmente para lograr la interaccion entre los asentamientos

rurales y la cabecera municipal.

A diferencia del componente urbano, el legislador no previé dentro del
componente rural temas relacionados con vias, patrimonio, tratamientos e

instrumentos de financiacion. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, pag. 29)*/

17 Alcaldia Mayor de Bogotd. (2018). Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. Bogota.
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5. Plan De Ordenamiento Territorial - Decreto 190 De 2004

En el Decreto 190 de 2004, se compilan las normas de los Decretos Distritales
619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, D.C.

Segun el Articulo 149, se establece que la vigencia del contenido general del
Plan de Ordenamiento Territorial sera igual a la del tiempo que falta para terminar
la actual administracion'® del Distrito Capital y cuatro (4) periodos

constitucionales de gobierno de las préximas administraciones®®.

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), con lo que respecta a la
expansion urbana, se definieron criterios y politicas para reducir la urbanizacién
informal, propender por la densificacién de la ciudad ya construida y construir
una ciudad de alta densidad en sus areas de expansion, con criterios de

funcionalidad, sostenibilidad y equilibrio.

Considerando lo dicho en el numeral 8, se definen los objetivos dentro del marco
del equilibrio y equidad territorial en la distribucion y oferta de bienes y servicios
para el beneficio social, donde se evidencia el interés del Distrito en solucionar

la situacion de la poblacion que por razones econdémicas y sociales se ha tenido

18 En ese momento el alcalde era Luis Eduardo Garzén en el periodo de 2004 a 2007.

1% Lo que implica que las disposiciones aqui dispuestas regiran hasta el afio 2022, lo que significa que en
este Ultimo periodo de alcaldia del 2019 a 2022 se podra modificar y actualizar el POT, hecho que
efectivamente se esta llevando a cabo en la administracién de Claudia Lépez.
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que asentar en las zonas periféricas de la ciudad, generando estrategias que
puedan integrar estas comunidades a la ciudad a través de la implementacion
de proyectos de VIS que permitiran mejorar la calidad de sus viviendas, la
oportunidad de poder acceder a una infraestructura de servicios y movilidad de
calidad, asi como el goce de los diferentes equipamientos publicos que se
desarrollen alrededor de estos proyectos de vivienda, disminuyendo asi los
factores que generan la pobreza, la exclusion, segregacién socio-espacial y

desigualdad de la poblacion.

Articulo 333. Los elementos de la norma urbanistica general definen
obligaciones y derechos respecto de la utilizacion del suelo urbano y de

expansion urbana:

v Los Usos de Suelos, definidos mediante la delimitacion de las Areas de
Actividad, con un uso predominante de cada uno de ellas.

v Los Tratamientos, que definen formas generales de actuacion
diferenciadas segun las caracteristicas fisicas y dinAmicas del ambito de

aplicacion.

La confluencia de estos dos elementos en una zona determina un Sector
Normativo, definido por su condicibn homogénea, esto es, por el hecho de

pertenecer a un Area de Actividad y estar regulado por un tnico Tratamiento.
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5.1. Tratamientos Urbanisticos

El presente proyecto tomara como referencia para definir los tratamientos
urbanisticos el documento de soporte técnico del POT (DTS)%, y lo indicado en
el Decreto 190 de 2004, mediante el cual se reglamenta el Plan de Ordenamiento
Territorial en vigencia durante el periodo de analisis (2013-2019) del presente

proyecto.

Para esto se considerara lo definido en el Capitulo 2. Tratamientos urbanisticos
del Decreto 190 de 2004 y se complementara con lo dispuesto en el Documento
Técnico de Soporte, en su en el Libro Il. Contenidos normativos, este Ultimo sera
de gran apoyo para analizar la implementacion los tratamientos urbanisticos y
establecer las dinamicas en cuanto a densificacién y expansion urbana objeto de

analisis del presente trabajo.

El articulo 332 del Decreto 190 de 2004, define los objetivos generales de la
norma urbanistica para usos y tratamientos, los cuales son orientar y regular las
intervenciones publicas y privadas en todos los predios de la ciudad, de
conformidad con la funcion de cada zona en el modelo de ordenamiento territorial

y sus condiciones fisicas.

20 Diagnostico hecho en el afio 2018 bajo la orientacién general del Alcalde Mayor y la coordinacién de la
Secretaria de Planeacion Distrital, con el fin de presentar a la ciudadania el desarrollo y la aplicacion de
los distintos procesos técnicos empleados para la formulacién del POT de Bogotd, partiendo del marco
legal que rige a estos procedimientos y con el fin de justificar las decisiones que requiere la nueva Bogota
para su desarrollo fisico y espacial durante los siguientes 12 afios.
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Los Tratamientos urbanisticos obedecen a la intencibn de reconocer las
diferentes dinamicas urbanas presentes en la ciudad, articulando las estructuras
fisico-espaciales con las particularidades socioeconémicas que actian sobre
esas estructuras. Los Tratamientos se aplican en areas delimitadas de la ciudad
y pueden desarrollarse en diferentes modalidades que permiten regular
adecuadamente las diferentes situaciones del desarrollo urbano. (Secretaria de

Planeacion Distrital, 2018, pag. 346)%!

El articulo 360 del Decreto 190 de 2004, indica las clases de tratamientos

urbanisticos para la ciudad:

1. El Tratamiento de Desarrollo.

2. El Tratamiento de Consolidacion.

3. El Tratamiento de Renovacién Urbana.
4. EIl Tratamiento de Conservacion.

5. El Tratamiento de Mejoramiento Integral.

5.1.1. Tratamiento De Desarrollo

El articulo 361 del Decreto 190 de 2004, define el tratamiento de desarrollo como

aguel que orienta y regula la urbanizacion de los terrenos o conjunto de terrenos

21 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogotd D.C
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urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansion, a
través de la dotacion de las infraestructuras, equipamientos y de la generacion
del espacio publico que los hagan aptos para su construccién, en el marco de

los sistemas de distribucion equitativa de cargas y beneficios.

Dicho proceso se podra adelantar de las siguientes maneras:

= Mediante plan parcial, como procedimiento previo al tramite de la

licencia de urbanizacion.

= Por medio de licencia de urbanismo expedida por una curaduria
urbana, para aquellos terrenos localizados en suelo urbano que no

requieran de plan parcial.

Para Bogota y la regiobn metropolitana, los andlisis demogréaficos muestran que
las tasas de crecimiento poblacional van en aumento, es decir, un aumento en
la demanda de vivienda que sumada al déficit cuantitativo actual que representa
aproximadamente 1,01 millones de nuevas viviendas, equivalente al 50% de la
demanda total del pais, todo eso impulsado por el crecimiento econémico de
Bogota y la Sabana, que a su vez impulsa una dinamica urbana y funcional que
hace que la ciudad continte creciendo, incrementando la demanda por la
habilitacion de nuevos suelos. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag.

129).22

22 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.
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En el marco del POT, el tratamiento de desarrollo presenta una oportunidad

estratégica para reservar los suelos que requiere la ciudad para su desarrollo

futuro y la consolidacién de la ciudad existente. Esta condicién convierte los

suelos desarrollables en areas estratégicas para asegurar procesos equilibrados

de ocupacién del territorio, mediante el uso eficiente del suelo y la oferta de

vivienda y servicios urbanos, acordes con la estrategia de habitabilidad

promovida en la politica de equidad territorial del POT.

El tratamiento de desarrollo en el POT se propone:

49

Anticipar los procesos de crecimiento futuro bajo un criterio sostenible de
ocupacion territorial que tengan en cuenta la dimensién regional, la
integracion funcional del territorio y la valorizacion de los elementos de la
estructura ambiental.

Definir patrones de urbanizacion acordes con el modelo territorial y
espacial del POT, que aseguren proyectos urbanos integrales, que
garanticen un espacio publico moderno y dinamico, con una
infraestructura vial y de servicios publicos que promueva la movilidad y el
desarrollo sostenible.

Armonizar la asignacion de edificabilidad en el tratamiento de desarrollo

en funcion de los soportes urbanos y el espacio publico requerido, para
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asegurar altos estandares de habitabilidad y calidad de vida para los

residentes actuales y futuros de la ciudad.

= Definir las condiciones metodoldgicas para la implementacion de
mecanismos de distribucion equitativa y solidaria de los beneficios y los
recursos necesarios para alcanzar la construccion efectiva de las

infraestructuras publicas en los suelos bajo el tratamiento de desarrollo.

El tratamiento permite dos modalidades del desarrollo urbanistico en funcién de

la dotacion de infraestructura:

» Desarrollo normal: Se aplica a predios cuyas condiciones de
ordenamiento y de dotacidn de sistemas de redes de servicios publicos

domiciliarios, requiere un proceso de gestidon a cargo del urbanizador.

» Desarrollo progresivo: Se aplica a proyectos de vivienda de interés
prioritario o social subsidiable, cuyas condiciones de ordenamiento
permiten que algunas redes domiciliarias y obras finales se completen,

de manera progresiva.

Asi mismo se dispone de los Sistemas de organizacion espacial de unidades

prediales:

» Sistema de loteo individual: Se aplica a proyectos cuyas condiciones de
organizacion espacial permiten producir unidades prediales privadas,
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vinculadas directamente al espacio publico, las cuales se rigen tanto para
desarrollo normal como desarrollo progresivo, por las siguientes

dimensiones minimas:

v Vivienda unifamiliar, Area minima de lote 54 m2.
v Vivienda bifamiliar, Area minima de lote 84 m2.

v Vivienda multifamiliar, Area minima de lote 216 m2.

Para definir las modalidades del tratamiento de desarrollo se tuvieron en cuenta
las diferentes formas de intervencion del suelo, aquellos comprometidos en
proyectos estratégicos denominados Actuaciones Urbanas Integrales, asi como
el suelo que se desarrolla mediante planes parciales y/o licencias de

urbanizacion. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 131)

5.1.1.1. Predios en edificabilidad restringida en Cerros de Suba

Mediante la modalidad de licencia de urbanismo, se redefinira la forma en que
se han estado gestionado los suelos de las zonas especiales de ocupacion,
construccion y densidad restringidas de los Cerros de Suba, al eliminar las pre
delimitaciones existentes, con el fin de promover el desarrollo de areas con
edificabilidades restringidas, cumpliendo con los lineamientos de conectividad y
articulacion con los sistemas generales, definidos en acuerdo del plan de
ordenamiento territorial.
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Imagen 1.

Ambito de edificabilidad restringida de los cerros de Suba.
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Fuente: Equipo POT DPP —SDP, 2018

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

En los Cerros de Suba entre las cotas de nivel 2.570 a 2.670 metros, la

edificabilidad dependera de las siguientes condiciones:

= Entre las cotas 2650 a la cota 2670, en el extremo norte del cerro norte,
se permitira la construccion de maximo 2 pisos, con una densidad entre 5
y 10 viviendas por hectarea.

= Entre las cotas 2570 y 2650, se permitira la construccion de maximo 5

pisos, una densidad entre 20 y 30 viviendas por hectarea.

52



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Para la identificacion de dichas areas de ocupacion y densidad restringida en los
Cerros de Suba, se revisaron e identificaron 101 lotes disponibles, que totalizan
72,4 Ha brutas, de los cuales la mayor parte corresponde a predios menores a

una (1) hectarea. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 161)

5.1.1.2. Modalidad D1: Desarrollo por planes parciales.

Esta modalidad hace referencia a los suelos de expansion y suelos urbanos que,
previamente a la obtencién de la licencia de urbanizacion, deberan adelantar su
desarrollo a partir de la formulacién del instrumento de plan parcial. (Secretaria

de Planeacion Distrital, 2018, pag. 131)

Hacen parte de esta modalidad del tratamiento de desarrollo las Actuaciones

Urbanas Integrales de:

= Ciudad Norte.

= Ciudad Rio.
= Usme.
= Borde Sur.

= Lagos de Tunjuelo.

= Lagos de Torca.
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Imagen 2.

Proyeccion arquitectonica de Lagos de Torca.

Fuente: https://amarilo.com.co/blog/verde/ciudad-lagos-de-torca-un-proyecto-con-conciencia/

Que se desarrollaran bajo el marco de los planes de ordenamiento zonal,
instrumento que precisara las condiciones generales de ordenamiento del area
(las infraestructuras publicas de movilidad, el sistema general de espacio publico
y equipamientos colectivos), asi como los criterios especificos para la aplicacion
de la norma urbanisticas, ademas de las condiciones y ambitos espaciales de
distribucion equitativa de cargas y beneficios de caracter urbano y zonal que
deban ser asumidas por los propietarios de suelo de los planes parciales
incluidos en el ambito del plan. La intervencién de los planes parciales del
Tratamiento de Desarrollo, se localizaran en su mayoria en las zonas de nivel

socio — econdémico medio y medio bajo de la ciudad.
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Un objetivo central del instrumento de plan parcial, es la superacion del
desarrollo predio a predio. Que, mediante la gestion asociada y los sistemas
solidarios de reparto, se puedan consolidar piezas completas de ciudad. Las pre
delimitaciones a priori de planes parciales, suponen para los propietarios que
hacen parte de la delimitacion, alcanzar acuerdos y armonizar intereses que no

siempre son coincidentes.

Con el objeto de llevar a cabo en términos practicos la aplicacion del instrumento
del Plan Parcial e identificar los patrones de cargas generales y locales
resultantes, se opta por la creacion de un “Plan Parcial Tipo”, como un modelo
enddgeno instaurado desde la dinamica misma del desarrollo local y como
consecuencia de la habilitacion de suelo en tratamiento de desarrollo a través de

45 planes parciales. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 135)%2

El andlisis del consumo de suelo, muestra una mayor tendencia a la
consolidacion de areas que no requieren plan parcial, encontrando que el 72%
del suelo disponible con el POT del afio 2004 presenta algun tipo de ocupacion,
mientras que, de las 4.903 Ha desarrollables por plan parcial, solo se adopt6 el

29% de estos suelos. (Secretaria de Planeacién Distrital, 2018, pag. 124)

2 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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El porqué de la baja implementacion de los planes parciales, es que, al ser usado
como instrumento de intervencion en suelos no urbanizados, las implicaciones
tanto econdmicas como técnicas en términos de construccion de infraestructuras
publicas y de acceso a servicios urbanos, son significativamente mayores, en
comparacion con los predios que se desarrollan directamente por licencia de
urbanizacién. Al respecto, se debe considerar que las areas sujetas a Plan
Parcial, se encuentran en su mayoria localizadas en areas periféricas de la
ciudad, las cuales presentan dificultades para obtener, en el corto plazo,
disponibilidad de servicios publicos, por falta de infraestructuras matrices de

acueducto, alcantarillado, asi como infraestructuras viales de transporte.

Asi mismo, el escaso nivel de coordinacién de las inversiones sectoriales en
infraestructura publica dificulta la ejecucion y articulacion urbanistica de los
planes parciales. Un analisis inicial revela un atraso en la construccion de
infraestructura publica del 27% en suelo desarrollado y 85% en suelos de

expansion. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 125)%

De acuerdo a lo anterior se establece que para este tratamiento, el interés
particular del Distrito es el de brindar las mejores condiciones urbanisticas de las
zonas que aun no han sido urbanizadas, procurando asi un desarrollo

organizado de los espacios y el uso eficiente de los territorios de acuerdo a las

24 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.

56



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

condiciones especificas de cada una de las zonas que hagan parte de dicho
tratamiento, mediante un sistema de reparto de cargas y beneficios que brinden
a la ciudad la oportunidad de generacion de mayores espacios de interaccion
social y de equipamientos, esto apoyado en actuaciones urbanisticas, como los
planes de ordenamiento zonal, los planes parciales de desarrollo y las licencias

de urbanizacion.

En estas zonas el incremento del proceso de densificacion urbana se puede ver
intensificado por el desarrollo de planes parciales u otros que realicen la
construccion de viviendas multifamiliares tipo VIS o VIP debido a que estas
zonas al estar ubicadas en zonas de estrato socio-econdémico bajo tienen un
precio asequible, que cumplirdn con las caracteristicas optimas de urbanismo
que garanticen un mejoramiento en la calidad de vivienda, asi como el acceso a

espacios publicos de calidad.

En cuanto a la expansion urbana, estas ya estan definidas y reguladas en las
unidades de planificacion mencionadas anteriormente, por lo que un mayor
crecimiento de los limites urbanos no es viable dentro de los términos de la
planificacion urbana proyectada para el territorio de Bogota, sin embargo las
intervenciones que se hagan en ocasion de los planes parciales dara pie a que
zonas conexas a estos territorios puedan desarrollar algun tipo de urbanizacién
de origen probablemente informal y con el tiempo se habran de vincular a los

procesos de mejoramiento integral. Los suelos de expansién definidos deberan
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ser intervenidos de una forma eficiente y sostenible con el medio ambiente, ya

que el déficit de suelo urbanizable es cada vez mayor.

5.1.1.3. Proceso de urbanizacion en suelos sujetos a actividad minera

El ambito de aplicacién para los Planes Parciales con Plan de Manejo y
Recuperacion Ambiental (PMRRA) corresponde a la reconfiguracién urbanistica
de las areas que fueron objeto de explotacién minera en el norte y sur de la
ciudad. La propuesta POT esta enfocada en evaluar alternativas para el
desarrollo dichas areas, pues que en la actualidad constituyen barreras en la
consolidacion de la estructura urbana en el sur de la ciudad. Se estima que del
total del suelo que hace parte de las pre-delimitaciones de planes parciales de

desarrollo (1.339 ha aprox.), el 51% se encuentra en areas sujetas a PMRRA.

Debido a su ubicacion es indispensable una intervencion que estimulen la
reconfiguracion geomorfolégica y urbanistica de estos suelos, revirtiendo
procesos irregulares de ocupacion. En tal sentido, se promueve la toma de
acciones para la generacién de nuevo espacio publico, nodos de equipamiento,
infraestructura de conectividad y el desarrollo de proyectos integrales de

vivienda.
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Imagen 3.

Suelos de desarroll6 sujeto a PMRRA.
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Fuente: Equipo POT DPP — SDP, 2018

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.
Pagina 145.

Las areas que fueron de explotacion minera, especificamente las localizadas al
sur de la ciudad, se han convertido en zonas propensas a convertirse en areas
de ocupacion informal. Situacion que las hace particularmente susceptibles a
procesos de remocién en masa con el consecuente riesgo para sus ocupantes.

(Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 146)
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5.1.1.4. Migracion atratamiento de consolidacion.

Asi mismo, como parte de la necesaria actualizacion de la cartografia
reglamentaria del POT?® y teniendo en cuenta que la asignacion del tratamiento
de desarrollo corresponde a una situacion temporal, sujeta a la concrecion de la
actuacion urbanisticas respectiva (licencia de urbanizacién), se hace necesario
establecer periodos de dos afios, a partir de los cuales la Administracion debera
actualizar la cartografia reglamentaria del tratamiento de desarrollo,
incorporando al tratamiento de consolidacién en la modalidad Consolidacion
urbana Tipo C1, los suelos que, con base en la informacion suministrada por las
Curadurias Urbanas y el DADEP, hayan sido objeto de urbanizacién y que hayan
cumplido con la totalidad de las obligaciones urbanisticas establecidas por el

POT.

Predios urbanizables no urbanizados y predios que se hayan desarrollado sin
cumplir con el trdmite y obligaciones derivadas del proceso de urbanizacion y
que no se enmarquen dentro del proceso de legalizacién, a los cuales se les
haya asignado otro tratamiento urbanistico, seguiran siendo considerados como

tratamiento de desarrollo.

% Alcaldia Mayor de Bogota. (2018). Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. . En Libro Uno -
Contenidos Estratégicos. Bogota.
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5.1.1.5. Predios en corredores de alta capacidad de SITM

Dentro del tratamiento de desarrollo se identificaron 108,22 Ha distribuidas en
diferentes tamafios de predios (357 en total), entre menos de 1Ha hasta 9,99 Ha.
sobre corredores de alta capacidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo,
en cuyo caso se acogeran a la norma definida en el tratamiento de Renovacion
Urbana - RU1 Corredores de Transporte Masivo. (Secretaria de Planeacién

Distrital, 2018, pag. 162)26

5.1.1.6. Predios en areas de Mejoramiento Integral

Se les asignard tratamiento de desarrollo, a los predios que deben adelantar el
proceso de desarrollo por urbanizacién. Del total de los predios a los cuales se
les asigna el tratamiento general de actualizacién, los siguientes deben adelantar
el proceso de urbanizacién antes que el de construccién, a fin de cumplir con el
deber de entregar o pagar a la ciudad las zonas de cesion obligatorias y de dotar
al predio de infraestructura. De este modo las &reas Utiles mayores a 2.000 m2,
que no hayan sido sometidos previamente al proceso de urbanizacién o que, a
pesar de haber sido sometidos a él, su licencia de urbanismo haya perdido

vigencia, adoptaran la norma del tratamiento de desatrrollo.

26 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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Dentro de las areas identificadas en la cartografia, se establecié que 19,59 Ha
pertenecientes a zonas del tratamiento de Mejoramiento Integral, las cuales son
objeto de acoger la norma del tratamiento de desarrollo en la modalidad D2.

(Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 162)%’

5.1.2. Tratamiento De Consolidacién Urbana

El articulo 366 del decreto 190 de 2004, define el tratamiento de consolidacion
urbana como, aquel que regula la transformacion de las estructuras urbanas de
la ciudad desarrollada, orientando el equilibrio entre las edificaciones y los
soportes urbanos basicos existentes en materia de espacio publico,
equipamientos, movilidad y servicios publicos domiciliarios, que permita segun
la capacidad de los mismos, mantener los patrones de edificabilidad, o la

consideracion de un aumento moderado en donde la norma asi lo reglamente.

27 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.
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Imagen 4.

Tratamiento de Consolidacion y sus modalidades

Convenciones Wz
No aplica T. de Consolidacion 2R 9K

Tipo_Consolidacion
c1

- GOTA
= P @ . MEJOR
c3 — PARA TODOS

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

Considerando la posicion del Distrito en controlar el crecimiento descontrolado y
desorganizado de la ciudad, en contraste con la problematica del déficit de suelo
apto para la expansion urbana, se han observado los fenémenos de conurbacién
y suburbanizacion, en baja densidad y alto consumo de suelo, presentados en
los municipios vecinos. Ante lo cual, se busca afianzar un modelo de ciudad

compacta, en donde se refuercen las estructuras urbanas de la ciudad
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desarrollada, asegurando un equilibrio entre la intensidad de usos del suelo y la

red de espacios publicos.?®

Tipologias edificatorias. Clasificacion y agrupacion (Articulo 368, Decreto

190 de 2004)

De manera sintética, se tienen las siguientes tipologias:

= Continua: Edificaciones dispuestas en forma contigua por su lindero

lateral o posterior.

» Aislada: Edificaciones dispuestas en forma separada de los linderos.

Estas dos tipologias abarcan dos usos residenciales predominantes (unifamiliar
y multifamiliar), dos formas de asentamiento principales (en lote individual y en
agrupacion), y dos formas de relacion con el espacio publico (con o sin
antejardin).
Clasificacion de las tipologias predominantes segun modalidad para las zonas
bajo tratamiento de consolidacién.
= Tipo C1 (consolidacion de edificabilidad basica), se pueden asociar las
tipologias T2 y T3, es decir, en general, vivienda en lote individual con o

sin antejardin, con o sin copropiedad.

28 Secretaria de Planeacién Distrital. (2017). REVISION GENERAL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Bogota D.C. Recuperado el 17 de 10 de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion-diagnostico_pot_2017.pdf
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Tipo C2, se pueden agrupar estas mismas tipologias, adicional alas T6 y
T7, con lo cual a este tipo se estarian sumando las viviendas

multifamiliares en tipologia continua y aislada.

Tipo C3, se clasificarian las T4, T5, (vivienda pareada y unifamiliar
aislada), las T7, al igual que las T8 y T9, que corresponden a tipologia
aislada, la primera para vivienda en edificios individuales de propiedad

horizontal y las segundas asociadas a multifamiliares.

Imagen 5.

Tipologias residenciales y modalidades de consolidacion

TIPOLOGIAS RESIDENCIALES Y MODALIDADES CONSOLIDACION

mro1 | Teo2 |Gl
T2 SIN ANTEJARDIN
T3 CON ANTEJARDIN C1 C2
T4 VIVIENDA PAREADA
T5 VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA .
l T6 PH CONTINUO |» c2
l T7 PH AISLADA | C2 .
T8 CONJUNTO POR MANZANA
T9 CONJUNTO EN SUPERMANZANA

C1 CONSOLIDACION BASICA
C2 CONSOLIDACION MAXIMA

- CONSOLIDACION NORMA ORIGINAL

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

En este tratamiento la edificabilidad va ligada a las caracteristicas fisicas que

presente la zona, por ejemplo, para definir la altura en un predio de tipologia
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continua se debe considerar el ancho de la via, a mayor ancho de via mayor
altura, el frente va ligado al nimero de pisos y el fondo a la altura de la edificaciéon

(aislamiento posterior).

Para predios de tipologia aislada se definen aislamientos, los cuales van sujetos
a la altura de la edificaciébn Lo anterior indica que para cada sector se podra
desarrollar un nivel de densidad diferente. Las zonas que cuenten con una basta
infraestructura vial tendran la posibilidad de edificar més, por lo tanto, densificar
mas, esto en términos del mejor aprovechamiento del suelo, claro esta que se
traslapara con el uso de suelo permitido, asi como con la capacidad de la

infraestructura de servicios publicos y dotacionales con los que cuente la zona.

En las zonas determinadas bajo la modalidad de Densificacion Moderada, donde
los aprovechamientos de edificabilidad se han dado principalmente lote a lote,
se propone que en general continien desarrollando el mismo potencial de
construccion que histéricamente han ostentado, de forma tal que reafirmen y
consoliden las condiciones volumétricas predominantes del sector donde se
ubican. De manera que sea posible y se permita desarrollar un mayor grado de
edificabilidad, bajo la premisa del espacio publico inmediato existente como

condicionante del potencial desarrollo de mayores alturas.

En las areas consignadas bajo la modalidad con Cambio de Patrén, en algunos

casos y debido a los criterios (ancho de via, capacidad predial, remanentes de
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soportes urbanos basicos), se plantea sean tratadas bajo la consigna de una
consolidacion mesurada, acorde con las caracteristicas y capacidad fisica del
territorio en el que se ubican, toda vez que no pueden mantener una norma que
estd méas asociada al tratamiento de Renovacion Urbana que al de

Consolidacion, sin generacion de soportes urbanos adecuados.

En sectores que la predominancia de construcciones es acorde a lo
histéricamente permitido por norma y donde buena parte de los predios han
alcanzado el tope reglamentario, pero donde aun existen predios que pueden
llegar a reedificarse, asi como en muchos otros sectores donde aun no se ha
hecho el aprovechamiento de ese potencial, se permitira a través de la
flexibilidad en usos y en una norma volumétrica clara y simplificada, que estas
areas, la mayoria con ubicacion estratégica en la ciudad, terminen de

consolidarse.

Se ha empezado por hacer una verificacion de las condiciones normativas
dispuestas por los distintos decretos reglamentarios de las UPZ, asi como de
otros instrumentos normativos a los que hubiere lugar. Con ello se permite tener
una lectura de las determinantes edificatorias, en cuanto a indices, alturas,
tipologias, entre otros elementos volumétricos, llegan a a reconocer unas
condiciones existentes y que en general, condujeron al establecimiento de
patrones constructivos en la mayoria de los casos coherentes con esa

asignacion normativa.
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Determinantes Urbanisticas. Indicador de Calidad urbana — ICU.

Con el fin de verificar la capacidad de soporte en algunas de las zonas objeto de
estudio incluidas bajo el tratamiento de consolidacién, se propuso realizar el
cruce de variables asociadas a servicios publicos y espacio publico
principalmente, que permitieran a través de su ponderacion, entregar
cuantitativamente un indicador que refleje la aproximacion al grado de capacidad
de cada zona conforme a sus remanentes y caracteristicas deficitarias o con

moderado superavit. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 87)%°

Adicional a las variables mencionadas, se valoran otras como: la cercania a
medios masivos de transporte (cobertura actual y futura para el sector); el
namero de pisos que actualmente le permite la norma de edificabilidad; el
namero de pisos predominante por manzana, capacidad predial, uso

predominante en primer piso y si presenta o no antejardin.

El cruce de las distintas variables indica en qué zonas de la ciudad es posible

una densificacién leve 0 moderada, para lo cual se debe igualmente tener en

cuenta su edificabilidad actual, para establecer qué modalidad de consolidacion

es la méas asertiva.

2 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.
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Areas de Actividad para el tratamiento de consolidacion

Las cuatro areas de actividad propuestas (residencial, multiple, industrial y
empresarial y dotacional) pueden tener presencia y relacion con las modalidades

Cly C2 propuestas para el tratamiento, en diferentes escalas e intensidad.

Debido a las caracteristicas propias de cada zona homogénea identificada,
buena parte de los sectores incorporados al tratamiento de consolidacion
presentan uso predominantemente residencial, pero con presencia de usos

complementarios de comercio y servicios, principalmente en corredores.

Ello significa que tres de las cuatro modalidades del area de actividad residencial
(Residencial neto, residencial predominante y residencial con comercio y
servicios de escala barrial) pueden aparecer en las modalidades C1 y C2 del
tratamiento, asi como las modalidades MT1 (area de actividad mdultiple sobre
aglomeraciones comerciales y de servicios de orden urbano consolidadas) y
MT2 (4rea de actividad mdultiple sobre corredores urbanos y de movilidad

consolidados con comercio y servicios).

Para la modalidad C3, que agrupa lotes individuales, como conjuntos y
urbanizaciones multifamiliares y lotes individuales que por sus caracteristicas
arquitectonicas tienen lectura de unidad, aplica principalmente la modalidad R1

(Residencial neto). A efectos de la flexibilizacion en cuanto a la mezcla de usos
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y la presencia de actividades complementarias existentes en tales conjuntos, se
ha propuesto asociar tales agrupaciones con la categoria R2 (Sobre sector
residencial predominante) y en algunos casos la categoria R3 (Residencial sobre
sector con comercio y servicios de escala barrial). (Secretaria de Planeacion

Distrital, 2018, pag. 89)3°

Modalidades del tratamiento

TIPO C1: Se considera como la consolidacion basica, entendida como aquella
gue no puede superar una edificabilidad minima de 3 pisos debido a las
condiciones insuficientes en su capacidad de soporte, salvo determinantes

excepcionales.

Esta modalidad se aplicara principalmente en zonas que se encontraban bajo el
tratamiento de mejoramiento integral®!, clasificadas segun variables como areas
deficitarias y de integracion, y que ahora migran al tratamiento de consolidacion,
asi como a aquellas zonas planificadas con capacidad remanente restringida, o

indicadores de soportes urbanos basicos en déficit.

30 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C

31 La Direccidn de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios de la SDP define el tratamiento de
mejoramiento integral, las zonas de origen informal o no planificado, caracterizadas por ser de
intervencion prioritaria ya que presentan condiciones criticas de fortalecimiento urbanistico, con déficit
de estructura urbana y condiciones de habitabilidad por mejorar.
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Imagen 6.

Estado de las zonas de mejoramiento integral

Convenciones
Estado

® | ceoth
== | HEloR

Fuente: Direccion de Legalizaciéon y Mejoramiento Integral de Barrios — SDP, 2018

Es asi como se propone las zonas clasificadas como “Areas Deficitarias” y “Areas
de Integracién”, debido a que las condiciones urbanas evaluadas por la DLMIB,
migren al tratamiento de consolidacién, lo cual es posible, por corresponder a
zonas que en general ya cumplieron su etapa de urbanizacibn minima; sin

embargo, debera asignarse una edificabilidad menor, debido a su condicién aln

rezagada en soportes urbanos basicos.

Del total de predios enviados por la DLMIB, que suman 2.513,9 Ha, los migrados

a Consolidacion Basica — C1, totalizan 1.573,2 Ha.
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TIPO C2: Se clasifican en esta modalidad aquellas zonas que en general y como

producto de la reglamentaciéon por UPZ, mantienen en la actualidad alturas

medias (de 4 a 5 pisos por manzana) en tipologia continua, y cuya ubicacion

predominante se da al interior de los barrios. De acuerdo al frente de via y
capacidad predial se permite alcanzar un mayor numero de pisos, principalmente

sobre vias de la malla vial intermedia y arterial.

Bajo la modalidad C2 se pretende la consolidacién y cualificacion de una

edificabilidad moderada, permitiendo una altura mayor en ejes viales con ancho

mayor, y conforme a la posibilidad volumétrica que brinde el frente y el fondo de
lote. En todo caso, la relacién entre el espacio publico localizado al frente de

cada predio y la altura maxima permitida no debe ser mayor a 1:1,3.

TIPO C3: Se clasifican en esta modalidad aquellos sectores con uso de vivienda

unifamiliar/bifamiliar/multifamiliar que conservan las caracteristicas volumétricas

de la norma que les dio origen, asi como el predominio del uso residencial.

La altura maxima permitida en predios individuales, que no hagan parte de una
agrupacién o no se encuentren referenciados en el “indice de agrupaciones” es
de 2 pisos. Pueden ser 3 pisos, siempre que la norma original asi lo sefiale. Los
conjuntos residenciales, agrupaciones y demas tipo de asociacion se

encontraran registrados en el indice de agrupaciones urbanisticas.
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De acuerdo con las variables expuestas y las caracteristicas de cada modalidad,
se decantan las zonas que componen el tratamiento de consolidacion y su

respectiva asignacion normativa, como se muestra en el siguiente mapa:

Imagen 7.

Tratamiento de Consolidacién y sus modalidades.

Convenciones
No aplica T. de Consolidacion

Tipo_Consolidacion

c1 | "
GOTA
& B

Fuente: Elaboracion DNU - SDP, 2018

El tratamiento de consolidacibn debera entenderse bajo principios de
cualificacion y reafirmacion de las condiciones edilicias predominantes
existentes, que permitan asegurar las caracteristicas volumétricas comunes de

una determinada zona, en concordancia con los espacios publicos del contexto
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en el que se ubica. En esa medida, se entendera que las densidades para el
tratamiento seran consecuentes con la capacidad predial, la cantidad de espacio
publico efectivo, a los remanentes de servicios publicos, entre otros, como
requisitos minimos para afianzar su apuesta por consolidar densidades
medias, sin generar potenciales constructivos de altas densidades que
desvirtien su objetivo en el modelo. Cuando en la aplicacion de los
parametros metodologicos se constate que un sector posee los elementos
necesarios para alcanzar mayores indices de densidad, se permitira su

migracion al tratamiento de renovacién urbana

En este tratamiento se permitirA una moderada densidad, densidades bajas y

medias.

5.2. Tratamiento de renovacién urbana

El articulo 373 del Decreto 190 de 2004, define el tratamiento de renovacion
urbana como, aquel que busca la transformacion de zonas desarrolladas de la
ciudad que tienen condiciones de subutilizaciébn de las estructuras fisicas
existentes, para aprovechar al maximo su potencial de desarrollo. Estas zonas

se encuentran en una de las siguientes situaciones:

= Deterioro ambiental, fisico, o social; conflicto funcional interno o con el
sector inmediato.
» Potencial estratégico de desarrollo de conformidad con el modelo de

ordenamiento adoptado por este Plan.
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El tratamiento de renovacion urbana se acoge al Decreto 1077 del 2015 que
define la renovacién urbana para “el aprovechamiento de la infraestructura
publica, la densificacion de é&reas, y la rehabilitaciéon de bienes histéricos y
culturales”, las modalidades e inclusive proporciona un nuevo instrumento, la

licencia de reurbanizacién. (Secretaria de Planeacién Distrital, 2018, pag. 96) 32

Modalidades y areas de aplicacion del Tratamiento de Renovacion

Urbana. (Articulo 374, Decreto 190 de 2004).

1. Deredesarrollo

Son sectores donde se requiere un reordenamiento para generar un nuevo
espacio urbano, con sustitucién general del espacio edificado e introduccion de
nuevos usos con un aprovechamiento constructivo publico requerido. El proyecto
por medio de redesarrollo le apunta a una reurbanizacion en funcién a la

formulacién de un plan parcial.

2. De reactivacion

Sectores donde se requiere la habilitaciébn y mejoramiento parcial del espacio
publico con sustitucion edificado. Incluye intensificacion en la utilizacion del suelo
y de las condiciones de edificabilidad. El proyecto por medio de reactivacion

promueve una redensificacion mediante una normativa flexible.

32 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.
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NOTA: Todos los proyectos que concluyan un proceso de Renovacion Urbana,

pasaran al tratamiento de Consolidacion Urbanistica.

Zonas objeto de inclusiéon posterior en el Tratamiento de Renovacion

Urbana

De conformidad con lo sefialado en el numeral 2.7 del articulo 15 de la Ley 388
de 1997, se permitird la incorporacion posterior al tratamiento de renovacion
urbana de los sectores en los que se genere un impacto propicio, por efecto de
las decisiones de planeamiento, la construccion, transformacién, eliminacion o
supresion de un elemento de los sistemas generales de la ciudad definidos por
este Plan (malla vial arterial o infraestructura de los sistemas de transporte
masivo, equipamientos, espacio publico y otros), o en las zonas industriales con
tendencia al cambio de uso. La inclusion de las zonas en el tratamiento de

renovacion urbana se hara mediante Decreto del alcalde Mayor.

Paragrafo: Las zonas industriales que se incluyan en el tratamiento de

renovacion urbana, lo haran siempre en la modalidad de Redesarrollo.
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Articulo 376. Normas generales para el Tratamiento de Renovacion

Urbana

77

Los usos a implantar en las zonas de renovacion se definiran en los planes
parciales o en las fichas normativas, de conformidad con las nuevas
condiciones y con el potencial de desarrollo que permitan el
reordenamiento de dichas zonas, debidamente sustentadas en los

estudios especificos que soporten tal decision.

Las normas urbanisticas generales seran desarrolladas a través de las

fichas de lineamientos urbanisticos para Planes Parciales de Renovacion.

Para la modalidad de Reactivacion se elaboraran fichas normativas, las
cuales definiran las condiciones en las cuales pueden desarrollarse los
proyectos individuales. Estas fichas estableceran el tamafio minimo de los
predios, los indices maximos de construccion y ocupacién y demas

normas volumeétricas.

Para la modalidad de Redesarrollo se debe elaborar un Plan Parcial, el
cual reglamentara los sectores comprendidos por ella, mediante una

norma especifica.
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» La exigencia de estacionamientos en los proyectos de renovacion urbana
formara parte de la reglamentacién urbanistica del plan parcial o ficha
normativa. Se permitira en ambos casos, el pago compensatorio de
estacionamientos a los fondos creados para tal fin y previo estudio de
cada caso, se podra plantear la localizacion de estacionamientos en el

area de influencia que defina las fichas normativas o los planes parciales.

La Renovacion Urbana es el tratamiento orientado a transformar las estructuras
urbanas existentes, para densificar la ciudad de manera ordenada en funcién de
la capacidad de los soportes urbanos basicos, favorecer la mezcla de usos y de
actividades, generar espacio publico suficiente y equipamientos de calidad,
poner en valor los componentes ambientales y patrimoniales de la ciudad y
generar una oferta de vivienda acorde con las necesidades de su poblacion.
Asimismo, con la politica de uso del suelo se pretende cualificar los centros
urbanos, buscando generar nuevas viviendas, con el fin atraer residentes al

interior de la ciudad. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 95)3

La renovacién urbana es la oportunidad de consolidar un modelo de crecimiento,
enfocado en mejorar los estandares de calidad de vida que se pretende alcanzar
como ciudad: mas y mejor accesibilidad del espacio publico, menos tiempo
destinado al transporte privado y mas a los espacios publicos y peatonales que

crean comunidad, usos y actividades mixtas compatibles y complementarias

33 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogotd D.C
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entre si, tipologias urbanisticas y arquitectonicas amables con el peatén

orientadas a la sostenibilidad ambiental y al buen uso de los recursos naturales.

Con respecto al area designada para renovacion urbana, en el Decreto 190 de
2004 se definio un area de 864 hectareas, a la cual se le han adicionado por
decreto reglamentario de UPZ y actos administrativos 1,631 hectareas, 164
hectareas a través del Decreto 621 de 2016 y 252 hectareas en Lagos de Torca.
En total, la ciudad cuenta hoy con 2.912,6 hectareas en renovacion en las
modalidades de reactivacion y de redesarrollo. Es un area que abarca diferentes
condiciones en la ciudad que, a través del modelo territorial busca proponer una
estructura en la que la localizacién de estas areas equilibre el crecimiento de la

ciudad. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 96)

El Decreto 562 incorpor6 11,318 hectareas que de una manera flexible permitia
la aplicacion de la norma, sin embargo, se encontré que al no tener en cuenta la
red matriz de servicios publicos como acueducto y alcantarillado y los soportes
urbanos, el impacto debia ser revisado. El Decreto 621 subsana esta carencia 'y
reconoce como potencial estratégico de desarrollo, zonas que, por su
localizacion y conectividad con el resto de la ciudad, relacionadas principalmente
con los sistemas de transporte masivo de la ciudad, subutilizan estructuras
fisicas para la construccion del espacio publico en concordancia con una
densificacion habitacional racional. La reactivacion es una modalidad clave para
una redensificacion a corto plazo acorde con soportes urbanos si se delimita

adecuadamente.
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El Decreto 562 de 2014 (derogado por el decreto 079 de 2016) y el decreto 621
del 2016 sentaron precedente, respondiendo a necesidades del mercado, se
generd una normativa incentivando la edificabilidad con cargas en el sitio o con

pago de compensaciones.

Definicion de la modalidad y tipos de reactivacién

La modalidad de reactivacion estd orientada a promover la redensificacion
mediante la transformacién de predios o englobes de predios34, ampliando o re
cualificando la estructura del espacio publico existente sin necesidad de realizar

un tradmite de plan parcial.

= Renovacion Urbana alrededor de la Primera linea de Metro - RU1M:
Corresponde a la renovacion alrededor de la Primera linea de Metro,
aplicable a lineas de metro proyectadas, que se describe en su

correspondiente capitulo.

* Renovacion Urbana sobre Corredores de la Red de Transporte

Publico Masivo - RU1: Se refiere a la reactivacion en predios de las

34 Es el comUn denominador en la modalidad de reactivacidon que aparece en los decretos reglamentarios
del Decreto 190 de 2004, la norma incentiva mayor indice de construccion por mayor frente de predio y
ancho de via, en el Decreto 562 de 2014 se incentivaba la construccion de predios con areas mayores de
1000 metros cuadrados de manera indirecta pues el beneficio se evidenciaba después del resultado
volumétrico, en el Decreto 621 se incentiva el englobe y |la generacidn de espacio publico y libre a cambio
de mayor indice de construccion a partir de areas de 1500 metros cuadrados.
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manzanas del area de influencia a los corredores troncales de la red de
transporte publico masivo que se definen a lo largo de las vias en donde
existe o donde se proyecta una troncal, en manzanas con frente sobre las
vias. Adicional a la cercania a los modos de transporte publico, hay mayor
factibilidad para la conexién a redes matriz del Acueducto, al tiempo que
el perfil de las vias garantiza un espacio libre adecuado para la iluminacion

y ventilacion de las edificaciones.

A través de esta modalidad se hace posible la reconfiguracion de los predios y

las manzanas para la implementacion de proyectos integrales de renovacién que

incluyen la adecuacion del espacio publico.
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Imagen 8.

Plano de Corredores de la Red de Transporte Publico Masivo - RUL.

Z — \

- Corredores de la Red de Transporte Publico Masivo

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

= Renovacién Urbana en Sectores de Redensificacion -RU2

La reactivacion en sectores de redensificacibn propone incentivar la
transformacién de sectores que tienen potencial para el cambio en su tipologia
por medio de integracién predial, la mezcla de usos o generacion de espacio
publico existente debido a su cercania a parques o elementos de la estructura
ecoldgica y vias de transporte publico. La reactivacion por redensificacion se
asigna a través de diferentes estrategias como la reactivacion en conjuntos
residenciales, grandes superficies y centros comerciales y sectores con

ubicacion estratégica. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 100)
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La modalidad aplica a los conjuntos residenciales de edificaciones de hasta seis
(6) pisos, debido a las condiciones que estos presentan, densidades
desactualizadas, ocupacion flexible y tamafio de (de los) predio(s), la tipologia
de conjuntos residenciales identificados con norma original que presentan

capacidad para su transformacion.

Los predios en donde actualmente se ubican centros comerciales y grandes
superficies comerciales, son indicadores de una ubicacion estratégica con
acceso a vias locales y principales. La mezcla de usos que propone el modelo
busca la adecuacién de esta tipologia de uso monofuncional donde se incentive
de igual forma la habilitacion de suelo para vivienda, a través de la
implementacion de una estrategia normativa.

Los sectores aun sin densificar presentan un potencial para el crecimiento de la
ciudad, cuando estan ubicados estratégicamente segln las caracteristicas que

se describen a continuacion.

Las urbanizaciones que segun el Decreto 190 del 2004 se encuentran bajo el
tratamiento de consolidacion urbanistica los cuales en su norma no superan los
tres (3) pisos y que se encuentre cercanos (en un radio de 500 metros) a parques
metropolitanos, como también los predios en las manzanas que tienen frente

sobre parques metropolitanos existentes y proyectados.
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Sectores que colindan con dos 0 mas corredores de la red de transporte publico
masivo con una consolidacion de menos del 30% dimensionada por los predios
gue ya cumplan el tope de la norma de la UPZ, y que usualmente coincide con
mas de seis (6) pisos de altura. Las manzanas que pertenecen a las areas

alrededor de los centros fundacionales.

Sectores de los proyectos estratégicos de la Pieza Centro y Alameda Entre
parques con el objetivo de impulsar la transformacion y redensificacion de zonas
en deterioro. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 101)3°

Imagen 9.

Plano de Renovacién Urbana en Sectores de Redensificacion -RU2.

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

35 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C.
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Definicion de la modalidad de redesarrollo

La modalidad de redesarrollo implica la transformacién parcial o total de
estructuras urbanas existentes: vias, espacio publico y privado, manzanas, etc.
en zonas consolidadas de la ciudad. Responde a sectores de la ciudad que
presentan déficit de soportes urbanos o subutilizacion de la infraestructura
existente. El modelo busca reestructurar zonas en deterioro y con potencial para
atender procesos de densificacion, dinamicas de empleo y equipamiento
actuales, y las necesidades originadas por la transformacion de las condiciones

de densidad habitacional, usos del suelo y elementos ambientales.

Esta modalidad requiere para su ejecucion, formular y adoptar planes parciales
mediante los cuales se validan tanto el reparto de cargas y beneficios como los
planes de gestion social, entre otros componentes. Su aplicacion esta
relacionada con proyectos estratégicos o detonantes que requieren una mayor

intervencién en la estructura de bienes publicos para su ejecucion.

Se han identificado dos tipos de modalidad de redesarrollo, un tipo corresponde
al redesarrollo de sectores estratégicos y el segundo tipo responde a las areas

industriales. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 102)36

36 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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*» Renovacién Urbana en Sectores Estratégicos de Redesarrollo -RU3

Este tipo de redesarrollo busca el mejor aprovechamiento y adecuacion de los
soportes urbanos en areas consolidadas de la ciudad, ya sea que se encuentren
en proceso de deterioro o en donde se requiera habilitar suelo para mejorar la
accesibilidad a los soportes urbanos. Con este tipo de renovacion, el modelo
busca dar continuidad a procesos de renovacion, planes parciales adoptados o
en proceso de formulacion y planes de renovacion urbana de la Pieza Centro y

su area de influencia (Plan Centro).

Tabla 39

Planes Parciales de Renovacion Urbana

Planes Parciales de Renovacién Urbana Adoptados®

Acto Administrativo

PPRU Bavaria Fabrica

Decreto 364 de 2017

PPRU Ciudad CAN

Decreto 635 de 2017

PPRU Triangulo de Bavaria

Decreto 441 de 2016

PPRU Ciudadela Nuevo Salitre

Decreto 583 de 2016

PPRU La Sabana

Decreto 073 de 2015

PPRU El Pedregal

Decreto 188 de 2014

PPRU Clinica Shaio

Decreto 193 de 2014

PPRU Triangulo de Fenicia

Decreto 420 de 2014

PPRU Estacién Central

Decreto 213 de 2013

PPRU Proscenio

Decreto 334 de 2010

Planes Parciales de Renovacidn Urbana en Formulacidn

Radicado

PPRU Exito Montevideo

Agosto y Septiembre 2018

PPRU Dispapeles Agosto 2018
PPRU Plaza Chico Abril y Julio 2018
PPRU Bodegas del Rhin Junio 2018

PPRU Cafam Floresta

Marzo y Junio 2018

PPRU San Bernardo Tercer Milenio (ERU)

Abril, Junio 2018

PPRU Voto Nacional La Estanzuela (ERU)

Septiembre 2018

PPRU Salitre Oriental

Junio 2016

Fuente: Datos de DPRU, 2018

Adicionalmente, se identificaron zonas que presentan déficit en la prestacion de

servicios publicos y de accesibilidad como los barrios de origen informal,
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legalizados y ubicados en la Franja de Adecuacion o colindantes con la Reserva

Forestal Protectora Bosque Oriental.

A este tipo de renovacion pueden acceder sectores en areas aferentes a la
primera linea de metro y cuando se presenten oportunidades de
aprovechamiento de grandes infraestructuras por inversion publica, los
equipamientos con permanencia clasificados como extensivos, clubes
deportivos y predios a los cuales se les haya asignado el uso de area de actividad
industrial bajo el decreto 190 del 2004 y que no estén incluidos en la modalidad

RUA4. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 103).%’

37 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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Imagen 10.

Plano de Renovacion Urbana en Sectores Estratégicos de Redesarrollo -RU3.
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I sectores Estratégicos de Redesarrolio

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

Renovacién Urbana en Areas Industriales -RU4

Este tipo de redesarrollo esta orientado a impulsar la transformacion de areas
industriales con tendencia a cambio, incluyéndolas al tratamiento de renovacién
urbana, asi como otras areas que se han incluido en decretos reglamentarios
como en el Decreto 621 del 2016 y en el Decreto 539 del 2015, que incorporo

zonas de la UPZ Puente Aranda al tratamiento de Renovacioén Urbana.

El redesarrollo de las areas industriales permite la reconfiguracion de sectores
en donde predomina la actividad economica industrial, de logistica o de influencia

aeroportuaria, para adaptarlos al desarrollo de nuevas dinamicas economicas y
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nuevas formas de ocupacion del suelo junto con la creacién, mejoramiento y
ampliacion de los espacios publicos peatonales, asi como de los elementos de
la infraestructura de transporte y servicios publicos, garantizando la permanencia

de actividades economicas empresariales.

Se definid el sector colindante al Aeropuerto Internacional ElI Dorado que
corresponde a la delimitacion establecida en el Decreto Distrital 765 de 1999, y
los sectores industriales existentes localizados en las localidades de Puente

Aranda y Fontibon como zonas para la aplicacion de esta modalidad.
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Imagen 11.

Plano de Renovacién Urbana en Areas Industriales —RUA4.

I Areas Industriales

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT. Libro Il. Contenidos normativos.

Condiciones de edificabilidad en Renovacion Urbana

En la modalidad de reactivacion, la edificabilidad basica se establece por medio
del indice de construccion establecido en la norma original. Si no existe una
norma el indice de construcciéon que se establece como basico corresponde al
resultante entre la division de los metros cuadrados construidos y/o autorizados
por la licencia de construccion y el area util del predio. (Secretaria de Planeacién

Distrital, 2018, pag. 106)38

38 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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La definicion de edificabilidad en reactivacion de los predios en manzanas bajo
la asignacion de norma de corredores de la red de transporte publico masivo,
RUL1, corresponde a la metodologia por la cual se establece la capacidad predial.
Esta metodologia consiste en un analisis de las manzanas con frentes sobre los
corredores en donde se determina el tipo de manzanas segun el tamafio de
manzanas, la cantidad y el tamafio de predios por manzana, para determinar

rangos de posibles englobes.

Por su parte, la modalidad por Redesarrollo, presenta resultados de mediano
plazo, hasta la fecha de redaccion del diagnostico hay 10 planes parciales
adoptados, 3 en ejecucion, 2 en modificacion. (Secretaria de Planeacion Distrital,

2018, pag. 97)

El tratamiento de Renovacion Urbana mediante sus dos modalidades, orienta la
asignacion de cesiones y actuaciones sobre el desarrollo predial. La reactivacion
esta enfocada hacia la densificacion a través de asignacion de cesiones fijas y
transformacién de predios o englobes de predios. El redesarrollo esta enfocado
hacia la reurbanizacion a través del reparto de cargas y beneficios por medio de
un plan parcial que involucra gestion de suelo. El desarrollo de renovacion por
reactivacion se realiza por medio de Licencia Urbanistica. En la modalidad de

redesarrollo la renovacion se habilita por plan parcial.
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5.3. TRATAMIENTO DE CONSERVACION

De acuerdo al articulo 378 del Decreto 190 de 2004, el tratamiento de
conservacion tiene por objetivo proteger el patrimonio construido de la ciudad,
para asegurar su preservacion involucrandolo a la dinamica y a las exigencias
del desarrollo urbano, para que sea posible su disfrute como bien de interés

cultural y permanezca como simbolo de identidad para sus habitantes.

Los inmuebles de conversacion objeto de este tratamiento, son aquellos que
conforman el patrimonio histérico, urbanistico, arquitectonico y arqueolégico de
la ciudad, los cuales son de interés cultural y proteccién patrimonial. Este
tratamiento busca preservar el acervo historico y cultural de la ciudad, por lo cual
se justifica la permanencia y conservacion fisica de estos inmuebles dentro de la

estructura urbana de la ciudad.

El tratamiento de conservacion establece las condiciones para la intervencién y
el manejo de los inmuebles declarados como de Interés Cultural, asi como las
condiciones de edificabilidad y usos aplicables para el desarrollo de los sectores
urbanos de valor patrimonial asociado a su significacion cultural por sus
calidades historicas, urbanisticas, arquitectonicas, paisajisticas, sean de

caracter tangible o intangible.” (Secretaria de Planeacién Distrital, 2018, pag. 69)

El tratamiento de conservacidn establece limitaciones asociadas a la

construccion y al desarrollo de inmuebles, conjuntos y sectores de interés
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cultural, por lo cual el tratamiento prevé la compensacion de los propietarios de
bienes privados de interés cultural a partir de las condiciones de asignacion de
incentivos y beneficios que se establecen en el presente Plan de Ordenamiento.”

(Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 70)

Modalidades y areas de aplicacion del tratamiento de conservacion

(Articulo 379, Decreto 190 de 2004).

MODALIDAD AREA DE APLICACION

1. SECTORES DE 1.1.Sectores Antiguos:

INTERES

CULTURAL Se aplica al sector oriental Centro Tradicional de la ciudad,

que incluye el Centro. También se aplica a los nucleos
fundacionales de los municipios anexados: Usaquén, Usme.

1.2.Sectores con desarrollo individual:

Se aplica a barrios formados por la construccién individual de
los predios representativa del desarrollo histérico de la
ciudad, con valores arquitecténicos, urbanisticos

1.3. Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o
conjuntos:

Se aplica a barrios o sectores de casas o edificios singulares
de vivienda, construidos en una misma gestion, que poseen
valores arquitectonicos, urbanisticos y ambientales y son
representativos de determinada época.

2. INMUEBLES DE 2.1. Inmuebles localizados en areas consolidadas:
INTERES
CULTURAL Se aplica a inmuebles de interés cultural localizados fuera de
los sectores con tratamiento de valores arquitecténicos,
artisticos o historicos que merecen ser conservados. Incluye
Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

2.2. Inmuebles localizados en areas no consolidadas:

Se aplica a inmuebles de interés cultural que se encuentran
aislados de contextos consolidados, del Distrito Capital y que
poseen valores arquitecténicos,
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3. MONUMENTOS
CONMEMORATIVOS

Se aplica a los monumentos y obras de arte, localizados en
el espacio conmemorar hechos de la historia de la ciudad o

XF?T?%‘EIE%SS por sus valores artisticos. También los Monumentos
Nacionales o Bienes de Interés Cultural del Ambito.

4. CAMINOS . . .

HISTORICOS. Se aplica a los caminos reales, caminos de herradura y

senderos localizados en el Distrito rural.

Articulo 380. Clasificacion de los inmuebles en el tratamiento de

conservacion

CATEGORIAS DE
INTERVENCION

INMUEBLES

ACCIONES

1.CONSERVACION
MONUMENTAL

Inmuebles declarados,
propuestos para ser declarados, o
los que en adelante se declaren
por el Gobierno Nacional como

E}ienes de Interés Cultural del
Ambito
Nacional 0 Monumentos

Nacionales, localizados al interior
de sectores de interés cultural o
fuera de ellos.

Las establecidas por el
Gobierno Nacional.

3. CONSERVACION
TIPOLOGICA

arquitectonicos tradicionales de la
época en que se construyeron,
que poseen valores
arquitectonicos, de organizacion
espacial y de implantacion predial
y urbana que los hacen parte de

Deben conservar o
recuperar su estructura
Inmuebles que cuentan con .
: original y sus
valores culturales excepcionales S
. . principales
representativos de determinadas e ]
- épocas del desarrollo de la ciudad caracteristicas  como:
2. CONSERVACION Le es necesario Conservar volumetria,
INTEGRAL y 9 ) implantacion en el
como parte de la memoria cultural . -
. predio, técnicas
de los habitantes. Se encuentran . o
: S constructivas,  disefio
localizados al interior de sectores
; 8 de fachadas,
de interés cultural o fuera de ellos. o
decoracion interna 'y
externa.
Inmuebles que son | Deben conservar o
representativos de tipos | recuperar las

caracteristicas de su
tipo arquitecténico en
sus aspectos formales,

volumétricos y
tipoldgicos. Las
acciones se
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un contexto a conservar. Se

estableceran en forma

4.
REESTRUCTURACION

encuentran localizados al interior | particular para cada
de sectores de interés cultural o | sector.
excepcionalmente fuera de ellos.

Deben integrar el

Inmuebles localizados en sectores
de interés cultural que no poseen
valores arquitectonicos ni de
insercion en el conjunto, por ser
edificaciones nuevas o por haber
sufrido intervenciones que
desvirtuaron completamente su
valor cultural

inmueble al contexto en
que se localiza, a partir
del respeto por las
caracteristicas del
sector. Las acciones
pueden ser dirigidas a
transformar el inmueble
en algunas partes o en
su totalidad, caso en
que deben acoger la
norma para obra nueva

5. RESTITUCION

Predios localizados al interior de
sectores de interés cultural o fuera
de ellos que, fueron ocupados por
inmuebles  considerados  por
normas anteriores como de
conservacion y que en vigencia de
éstas fueron demolidos o
intervenidos en contravencién de
las mismas.

Su posible desarrollo
esta establecido en el
presente Plan, en el
Articulo Sanciones para
los Infractores de las
normas  establecidas
para el tratamiento de
conservacion.

6. OBRA NUEVA

Predios localizados en sectores
de interés cultural que se
encuentran sin construir,
totalmente vacios o con pequefias
construcciones que permiten su
clasificacion como obra nueva
Deben respetar los valores
urbanisticos del sector de interés
cultural en gque se localizan.

Deben acoger los
elementos volumétricos
y los componentes del
espacio publico
caracteristicos.

Disposiciones normativas para la intervenciéon de los inmuebles

declarados de conservacion

Segun los dispuesto en el articulo 106 de la ley 388 de 1997, para la restituciéon
de inmuebles demolidos debe aplicarse la norma especifica del sector en sus

aspectos volumétricos tales como alturas, empates, aislamientos, retrocesos, sin
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gue en ningun caso el inmueble que se construya sobrepase el 50% del area

construida que tenia el inmueble desaparecido.

Las intervenciones en los bienes de interés cultural dentro de la categoria de
conservacion monumental, asi como las obras nuevas que se realicen en
sectores de interés cultural, deben propender por la conservacion de las
caracteristicas morfologicas del sector y en particular del espacio publico. Por
tanto, deben tener en cuenta los ritmos, proporciones, materiales, composicion
de las fachadas, cubiertas, paramentos, aislamientos, antejardines, andenes y

en general los elementos que conforman la morfologia del sector.

En los inmuebles de interés cultural y en los localizados en los sectores de
interés cultural no se permite la subdivisién predial, salvo en los inmuebles de

interés cultural en areas no consolidadas.

En los inmuebles clasificados como de conservacién integral o tipolégica que
cuenten con &reas libres de posible desarrollo, se podran realizar obras de
ampliacion, previo concepto favorable del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD). Su desarrollo estara orientado por las normas
generales del tratamiento correspondiente y por las normas especificas de la

ficha normativa.
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En el documento técnico de soporte del POT, se realiza un diagnostico del

estado del patrimonio construido, declarado desde el ambito nacional como

distrital, el cual indica lo siguiente:

97

Los bordes sobre grandes avenidas o sobre equipamientos de alto
impacto se han transformado profundamente densificAndose vy
adaptandose a usos asociados al caracter de la avenida o al uso

predominante.

El espacio publico se ha endurecido en los sectores que se han rodeado
de mayores densidades, asi como el comun de los antejardines ha dado

paso a parqueaderos, garajes o locales comerciales.

La norma aplicable a varios Sectores de Interés Cultural ha dado pie al
cambio de patron generando un fuerte deterioro de la homogeneidad
urbana a nivel del perfil urbano, del espacio publico y de la imagen urbana,

dando pie a la aparicién de culatas sobre los Bienes de Interés Cultural.

Los sectores de interés que son ejemplo de conservacion efectiva, son
aguellos en donde existe una comunidad apropiada la cual se encarga de
la vigilancia sobre las intervenciones que afectan el espacio publico y
semipublico. Tal es el caso de sectores residenciales como Niza Sur, La

Merced, La Magdalena.

En otros casos algunos Sectores de Interés Cultural se han aprovechado

para la consolidacion de sectores de actividad comercial con un valor
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cultural y turistico agregado, tal como el caso de la Candelaria, el Centro

Fundacional de Usaquén, o los sectores de Quinta Camacho o Emauds.

» Los seis centros fundacionales, Usme, Bosa, Fontibon, Engativa, Suba y
Usaquén, siguen funcionando como centralidades urbanas, conservando

usos dotacionales de escala local.

Considerando lo anterior en este tratamiento se espera una baja densificacion,
debido a que el interés del ordenamiento territorial en el distrito es el de
conservary preservar las caracteristicas originales de estos inmuebles de interés

patrimonial por lo que su modificacion en altura no sera facilmente viable.

5.4. Tratamiento De Mejoramiento Integral

El articulo 385 del Decreto 190 de 2004, define el tratamiento de mejoramiento
integral como aquel que rige las actuaciones de planeamiento urbano para
integrar las areas de origen informal que requieren intervencién prioritaria a la

estructura urbana.

Alcance del Tratamiento de Mejoramiento Integral

Se plantea que este tratamiento regule:

= Criterios para la migracion de areas informales a otros tratamientos.
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= Norma diferencial para areas con Tratamiento de Mejoramiento Integral,
por condiciones topograficas (ladera y planicie).

= Norma diferencial para areas con Tratamiento de Mejoramiento Integral,
por condiciones de localizacién Especial.

= Normas para procesos de reconocimiento y reforzamiento estructural,
definiendo etapas de desarrollo constructivo.

» Normas para Generacidn e integracion de espacio publico y sus
elementos, definicién de usos y desarrollo de edificabilidad.

» Lineamientos ambientales; norma para areas colindantes con Estructura

Ambiental y de Espacio Publico.

Para la identificacion de las zonas homogéneas de origen informal se han
definido tres lineas base segun sus condiciones de: estructura urbana,

habitabilidad y condiciones socioecondmicas.

= Condiciones de estructura urbana

En este se identifican las redes de la prestacion de servicios publicos, tanto de
acueducto como de alcantarillado, consideradas como fundamentales para la
definicion de la capacidad del desarrollo urbanistico de las areas. (Secretaria de

Planeacion Distrital, 2018, pag. 112)
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= Condiciones de habitabilidad

Estas condiciones se encuentran ligadas al indice de Calidad de Vida -ICV- de
los habitantes. Esta compuesto por cuatro dimensiones: Condiciones de
Vivienda, Acceso a Servicios Publicos, Tamafio, Composicion del Hogar,
Educacion y Capital Humano. (Secretaria de Planeacién Distrital, 2018, pag.

114)%

= Condiciones socioeconémicas

De acuerdo a la estratificacion de Bogota, en los asentamientos no planificados
predominan los estratos 1,2 y 3. Siendo esta la variable que condensa mayor
informacion, ya que consta de una clasificacion segun la zona de habitat (variable
que caracteriza el entorno) y la evaluacion de ocho variables en las que se
recoge la informacion de: La entrada principal de la vivienda, vias de acceso,
tamafo del frente de la vivienda, estado del andén, estado del antejardin, estado
del garaje, materiales de la fachada de la vivienda y materiales de los techos de

la vivienda. (Secretaria de Planeacioén Distrital, 2018, pag. 115)*°

39 Secretaria de Planeacién Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
40 Secretaria de Planeacion Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogotd D.C
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Articulo 386. Modalidades

MODALIDADES | APLICACION

Sectores que requieren generar condiciones de

De intervencion | accesibilidad, dotacion de equipamientos zonal,
reestructurante | mediante proyectos especificos que integren varias
intervenciones y acciones sectoriales.

Sectores que requieren completar y/o corregir las
De intervencion | deficiencias urbanisticas, mediante acciones que
complementaria | apuntan a construir y cualificar el espacio publico,
las dotaciones y las infraestructuras.

Segun el documento técnico de soporte del POT 2018, se determinaros tres

areas de aplicacion:

= Areas en condiciones de intervencion prioritaria:

Son areas homogéneas que se han identificado con el mayor déficit en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
equipamientos, espacios publicos y dificultades de accesibilidad, estas
condiciones urbanas de barrios en proceso de desarrollo con necesidades de

integracion y edificaciones con condiciones precarias.

= Areas en condiciones deficitarias:

Son areas que por sus condiciones han superado niveles criticos de prestacion

de servicios publicos y accesibilidad a la ciudad formal, vinculadas
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especialmente al estrato 2 y 3, pero careciendo principalmente de adecuados
equipamientos y espacios publicos, al igual que de condiciones aceptables de

seguridad estructural en las viviendas.

= Areas en condiciones de integracion urbana:

Son areas de origen informal, que en el tiempo han logrado un desarrollo de
habitabilidad, vinculacion a las redes y accesibilidad de la ciudad formal, gozando

de mejores condiciones urbanas y de calidad de vida.

(Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 117)

Articulo 387. Normas generales para el Tratamiento de Mejoramiento

Integral

1. Generacién de espacio publico

Las intervenciones se dirigen a la recuperacion e incorporacion de los siguientes

elementos:

» Estructura ecoldgica principal y areas de riesgo no mitigable.
» Sistemas generales: malla vial arterial e infraestructuras de servicios
publicos.

= Malla vial intermedia y local articulada con el sistema vial principal.
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= Cesiones publicas para parques y equipamientos

2. Normas para las viviendas

a. Alturas maximas:
1) En vias con perfiles menores a 12 metros: Tres pisos.
2) En vias con perfiles iguales o mayores a 12 metros y menores a 15 metros:
- En predios con area menor a 120 m2: Tres pisos
- En predios iguales o mayores a 120 m2: Cinco pisos
3) Sobre vias con perfiles iguales o mayores a 15 metros.
- En predios con area menor a 120 m2: Tres pisos
- En predios iguales o mayores a 120 m2 y menores a 240 m2: Cinco
pisos
- En predios mayores a 240 m2: Ocho pisos, con un indice de
ocupacion maximo de 0.70
b. lluminacion y ventilacion.

c. Estacionamientos
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Criterios de asignacion de norma en el tratamiento de Mejoramiento

Integral

= Por condiciones Topograficas

Dentro del ambito delimitado con aplicacion del tratamiento de mejoramiento
integral, el territorio cuenta con condiciones fisicas; de ladera o de planicie, las

cuales se vinculan a la propuesta de planeamiento, y se definen asi:

- Zonas de ladera (L): Terreno cuya pendiente natural se encuentra en el

rango de pendiente entre 12% y el 100%.

- Zonas de planicie (P): Son areas que presentan topografia de pendiente

menor de 12%.

= Por condiciones de localizacién

Busca incentivar las potencialidades e integrar y mejorar las areas criticas de la
ciudad. Como estrategia dinamizadora del territorio, se definen dos tipos de

areas, unas areas de localizacién general (G) y unas de localizacion especial (E).
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Criterios de migracion de tratamientos

Teniendo en cuenta que las areas con tratamiento de mejoramiento integral

presentan importantes dinamicas de desarrollo urbano, y pueden superar

condiciones de intervencion prioritaria, se establecen criterios para la migracion

a otros tratamientos:

105

Las areas que superen las condiciones criticas o de intervencion

prioritaria pasan al tratamiento de consolidacion.

Los predios que por englobe predial o por area cuenten con un area util

mayor a 2000 m2 migraran al tratamiento de desarrollo.

Los asentamientos no planificados que se consideren con valores
patrimoniales y memoria urbana para la ciudad, podran migrar al

tratamiento de conservacion.

Cuando predios con tratamiento de Mejoramiento Integral se encuentren
dentro de areas de intervencion de los proyectos estratégicos,
estructurantes, detonantes, equipamientos multisectoriales, nodos
urbanos, nodos locales, metropolitanos de equipamientos y areas de
potencial desarrollo, asi como las areas aferentes y sus anillos de
impacto, se les podra asignar el tratamiento de renovacion urbana, en
alguna de sus modalidades dependiendo de los requerimientos del

proyecto.
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(Secretaria de Planeacion Distrital, 2018, pag. 122) .4

Dentro del proceso de formulacién para los asentamientos no planificados se
determind la importancia de integrar estas areas a la ciudad formal, promoviendo
la inversidn publica y privada, de tal manera que se reduzca el desequilibrio

existente.

41 Secretaria de Planeacion Distrital. (2018). Documento Técnico de Soporte, Libro Dos - Contenidos
Normativos. Bogota D.C
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6. Procedimiento

6.1. Memoria Técnica

6.1.1. Densificaciéon Urbana

Para hacer el analisis multitemporal de densificacion urbana en la ciudad de
Bogota se optd por tomar como cortes temporales las vigencias 2013, 2015,
2017y 2019, esto segun disponibilidad de datos espaciales. Este analisis se hara
por localidades debido a las limitaciones en software y para una mejor
visualizacion del fenbmeno, cabe resaltar que se excluye la localidad de

Sumapaz, pues esta no tiene informacion considerable sobre construcciones.

Para determinar los cambios fue necesario adaptar la informacién espacial para
unirla entre las GDB (Geo Data Base) y hacer una serie de procesamientos para
la visualizacién de la densificacion presente en cada localidad. Para mostrar el
procedimiento se tomé como ejemplo la localidad de Barrios Unidos, pues se
debe tener en cuenta que se hacen los mismos pasos para las 19 localidades de

estudio y los 4 cortes temporales.

I. En primera instancia se identifica dentro de las bases de datos espaciales
de las 4 vigencias la informacion que requerimos, como las bases de datos

son la UAECD comparten la misma estructura.
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Imagen 12.

Pantallazos de ArcCatalog de GDB’s 2013, 2015, 2017 y 2019

B 3 MR_1213.gdb = L3 MR_1215.gdb = L3 MR_1217.gdb = 3 GDR_V12.19.gdb
= [ Area_Catastral = [0 Area_Catastral = [P0 Area_Catastral = [P Area_Catastral
(& Cons [E Cons & Cons & Cons
% Cons_Lote [E] Lote [E] Lote [E) Lote
(B Lote % Lote_Cons [E Manz [E Manz
% Lote_Manz [E Manz % Manz_Lote % Manz_Lote
[E] Manz % Manz_Lote [E] scat [E scat
& Manz_sCat [E scat B sCat_Manz B SCat_Manz
[ scat % SCat_Manz # [0 Area_Planeamiento # [0 Area_Planeamiento
& [ Corriente_Agua # [ Area_Planearniento + [H0 Corriente_Agua 7 [F0 Corriente_Agua
& [T Elevacion # [I0 Corriente_Agua # [ Elevacion # [ Elevacion
& [T Entidad_Territorial # [0 Elevacion # [0 Entidad_Territorial # [0 Entidad_Territorial
= [T Nomenclatura + [ Entidad_Territorial # [P0 Nomenclatura # [0 Nomenclatura
[E2] ﬁ Punte_Control +] ﬁ Momenclatura £ ﬁ! Punto_Control £ ﬁ Punto_Control
# [ Superficie_Agua # [0 Punte_Control = [ Superficie_Agua + (30 Superficie_Agua
= T3 Toponima # [0 Superficie_Agua # [I1 Toponimo +# [ Toponimo
& 2P Transporte_Terrestre + [ Topenimo ® (27 Transporte Terrestre @ (20 Transporte_Terrestre
& [T Unidad_Administrativa = (27 Transporte_Terrestre # [P Zona_Hidrografica # [ Zona_Hidrografica
# [ Zona_Hidrografica # [0 Zona_Hidrografica B

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

El Shapefile de nuestro interés aparece en la 4 GDB en comun como “Cons”,
este nos muestra los diferentes poligonos de area construida, pero lo mas
importante tiene como atributo el nimero de pisos, y es con este que podemos

determinar el crecimiento en altura.

II. Una vez ldentificada la informacién, se corta la misma respecto a la localidad
de interés para iniciar asi los procesamientos, dentro de las base de datos
se tiene un shapefile de Localidades, este nos muestra en poligonos las
diferente localidades, las cuales seran nuestra plantillas de corte pero antes,
se debe extraer una a una como shapefile independiente; para ello se hace
un “select by attributes” (Seleccién por atributos) usando una consulta SQL

(Structured Query Language) para llamar a la localidad de Barrios unidos.

108



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Imagen 13.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “select by attributes” (Seleccién

por atributos)

Seleccionar por Atributos *
Capa: |°<§'>° Localidad ﬂ
[] Mostrar sélo capas seleccionables en la lista
Método: Crear una nueva seleccion i
OBJECTID Al

LocMombre
LocAAdmini
Lochrea
LocCodigo ]
<> | |Como| | ANTONIO NARIRIO" ~
‘BARRIOS UNIDOS'
> | >=] LY || Bosw
= e o CANDELARIA'
CHAPINERD
= () No CIUDAD BOLIVAR' v

Es En Nule | |Obtener valores tnicos | Ir a: I:I

SELECT * FROM Loca WHERE:
LocNombre = ‘BARRIOS UNIDOS®

Borrar Verificar HAyuda Cargar... Guardar...

== =

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap.

lll. Una vez seleccionada la localidad de interés se va a las opciones de capay

se selecciona la herramienta “Crear capa a partir de entidades

seleccionadas”.
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Imagen 14.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Crear capa a partir de entidades

seleccionadas”

Tabla de Contenidos nx

B2 = Capas

=]
O @ Copiar
®  Eliminar

B  Abrir Tabla de Atributes

Uniones y Relaciones »

,» Acercar a capa

Rango de Escala Visible »

Utilizar Niveles de Simbelos

Seleccion » | @8 Acercar a elementos seleccionados
Etiquetar Entidades Sﬂﬂ Desplazarse a Entidades Seleccionadas
Editar entidades » | [ Eliminar Seleccién
f¥  Alternar la Seleccién
‘4o Convertir Entidades a Graficos... [@ Seleccionar Todo Crear Capa a partir de Entidades

Seleccionadas

Convertir 5imbelegia a Representacion... Haga de esta la dnica capa seleccior]
Datos » Copiar Registros Para las Entidades § e Nueva que
contenga las entidades
<. Guardar Como Archivo de Capa... seleccionadas
;;: Crear paquete de capas... | Crear Capa a partir de Entidades Seleceomanas T
## Propiedades E Abrir tabla para mostrar las Entidades seleccionadas

Fuente: Elaboracidon propia a partir de ArcMap

IV. Esta herramienta creara un shapefile independiente para la localidad de

interés, que para el presente ejercicio corresponde a la Localidad de Barrios

Unidos.
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Imagen 15.

Pantallazo de ArcMap de Shapefile independiente de Localidad generado.

Tabla de Contenidos 1 x

88|
= = Capas
= Localidad Barrio Unidos

(.
= Localidades

O

Fuente: Elaboracidon propia a partir de ArcMap

V. Ya teniendo la plantilla o0 molde correspondiente a la localidad de interés, se
procede a usar la herramienta de goeprocesamiento de ArcMap denominada

“CLIP” (Recortar).
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Imagen 16.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta CLIP (Recortar)

“ Recortar - O X
Entidades de entrada INPUT i
|C0nstrucci0n 2013 j ]

Entidades de recorte =
|L0ca|idad Barrio Unidos j ]
Clase de entidad de salida ®
| C:\Wsers\57315\Documents\ArcGISPefault.gdb\Cons_Clip | [,'—_'3;-
Tolerancia XY (opcional)
’_ | Grados decmales ~ +
CLIP FEATURE
QUTPUT
v
Aceptar Cancelar Entornos. .. << Ocultar Ayuda Ayuda de la herramienta

Fuente: Elaboracidon propia a partir de ArcMap

Esta herramienta cortara el shapefile de construccién, dejando solo las
construcciones que estén dentro de nuestra localidad de interés; se debe tener
en cuenta que este recorte se debe hacer en los shapefiles de construcciéon de

las vigencias 2013, 2015, 2017 y 20109.
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Imagen 17.
Pantallazo de ArcMap de Resultado Herramienta CLIP (Recortar)

g e
=
.

e
L%

75

L
I,
e
re,

"
S
3%
3
Ly
&

L]
‘f
5
BE L e
LR
az?bf%
yeds

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

VI.  Ya teniendo los datos espaciales recortados y listos, se deben organizar
los datos alfanuméricos; esto implica revisar los atributos para analizar la

estructura de la base de datos y ajustarla a los requerimientos del

presente proyecto.
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Imagen 18.

Pantallazo de ArcMap de Tabla de Atributos

Tabla
-85

Construccion

QBJECTID * SHAPE * Identificador unico de la construccion | Numero de pisos
1|Poligono 0031010050150010000000000
2 | Poligong 0031010010080000000000000
3 | Poligono 0031010010090000000000000
4 | Poligono 0031010010100000000000000
5 | Poligono 0031010010050000000000000
6| Poligono 0031010010040000000000000
7
[i]
8
0

Poligono 0081010010050000000000000
Poligono 0081010010050000000000000
Poligono 0081010010050000000000000
Poligono 0081010010050000000000000

P | |G | = |6 | = [ R R |20

1

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap.

Como se puede observar, el “identificador tnico de la construccion” es el
identificador de cada registro y poligono dentro del shapefile de Construcciones,
este estd conformado por el nimero de lote mas el nUmero de construccion, lo
que implica que en un mismo lote pueden existir multiples construcciones
identificadas con poligonos independientes.

Para este caso se necesita tener como identificador Unico, el Cédigo de Lote,
pues nuestro analisis por ser a nivel predio, requiere determinar cuanta altura ha

aumentado cada lote y asi detectar los cambios.

VII.  Para extraer el cédigo de lote del “identificador tunico de la construccion”,
€S necesario crear una nueva columna dentro de la tabla de atributos,

donde se guardard el cédigo de lote extraido registro por registro.
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Imagen 19.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Agregar Campo”

Tabla O x
Buscar y reemplazar... x
% Seleccienar por atributos... gos | ConTSemis | ConNSotano | SHAPE Leng | SHAPE Areg ~
1 0 0 0,000145
2 0 0 0,000354
. 5 1 0 0 0,000087
F'j Cambiar seleccidn 1 0 0 0.000058
[§] Seleccionartodo 2 0 0 0,000355
K 0 0 0,000067
| Agregar campo... |1 0 0 0,000065
Activa L 1 0 0 0,000073
1 0 0 0,00011
regar cam .
Mostrg 979 e 2 0 0 0,000437
o Agrega un nueve campo a la 1 0 0 0,000084
Distrib fahla 4 1 i 0 0,000281
Restau 3 0 0 0,000152
2 0 0 0,000255
Restaurar orden de campos predeterminadeo 2 0 0 0,000517
2 0 0 0000127
Uniones y Relaciones » 1 0 0 0,000536
Tablas relacionadas > 1 g g gﬁgg?;g

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

VIIl. Posteriormente sobre esta nueva columna se usa la herramienta
“Calculadora de Campo” para que mediante una consulta VB Sccript se
pueda extraer el nimero de caracteres que conforman un codigo de lote,
para este caso, correspondera a los primeros 12 digitos del “identificador

Unico de la construccion”.
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Imagen 20.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Calculadora de Campo”

Tabla o x
ERAE= R L
BU_Clip x
| Col ~
— Calculadora de campo * 005103025002
005103025002
Analizador 005103025001
(®) VB Script O python 005103025008
005103025008
Campos: Tipo: Funciones: 005103025001
- 005103025008
FID ~ " @ nimero ggf (( ; 005103025001
Shape Cos() 005103025001
ConCodigo o) Cade';: de en() 005103025001
ConNPisos caracieres e () 005103025008
) Int 005103025002
ConTSemis OFecha Log([ )) 005104007004
ConlNSotano sn() 005104006001
SHAPE_Leng Sar () 005104006002
SHAPE_Area Tan () 005104006001
LoteCodigo y 005104008035
005104007001
[IMostrar blogue de cédigo =[] [l [=][=][= gg; g:ggggli
CodLotePru = 005104003003
Left { [ConCodige] , 12) 005104008001
005104002043
005104008035 |
005104002043
005104002043
007311038040 |
007311038017 |
007311036039 |
007311031004
005104007001
005104006001
005104006001
005104006001
Acerca del calculo de campos Borrer Cargar... | |Guardar... 005104006001
005104003003
005104010003
Cancelar | 005104003003
005104005009

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

IX. Como ya se ha desagregado el codigo de lote del “identificador unico de
la construccidn”, se nota que existe duplicidad de registros, pues como se
mencioné anteriormente dentro de un lote pueden existir varias
construcciones con cédigo independiente pero que a su vez comparten el
mismo codigo de lote (primeros 12 digitos), por ende, al hacer la
extraccion en la columna nueva quedaran repetidos varios codigos de

lote.
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X. Para unificar este registro y que las multiples construcciones queden en
un solo lote y a su vez en un solo registro, se utilizara la herramienta de
Geoprocesamiento conocida como “dissolve” (Disolver); esta unira los

registro que compartan el codigo de lote en un solo poligono como en un

solo registro.

Imagen 21.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “dissolve” (Disolver).

#., Disolver - m} X

Entidades de entrada A Disolver

| BU_Clip Bl
Clase de entidad de salida
| C:\Users\57315\Documents\ESPECIALIZACIONYTESIS ESPE Altura Vs, E)(DE|

issolve_Field(s) (opdonal)
FID

ConCodigo INPUT
ConMNPisos
D ConTSemis
[ connsatane
[[] SHAPE Leng
[] sHarE_area
LoteCodigo

Agrega entidades basadas en atributos
especificados.

Seleccionar todo Anular seleccidn de todo Agregar campo

Campos de estadisticas (opcional) *
v
Campo Tipo de estadistica L OUTPUT
ConMPisos MAX
x
1
+
< 3 (v} (v
—n
Aceptar Cancelar Entornos... << Ocultar Ayuda Ayuda de la herramienta

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Por otro lado, se busca obtener el atributo de nimero de pisos dentro de la nueva

tabla generada, para ello ponemos como parametro que dentro de los registros
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gue comparten el mismo cédigo de lote, seleccione el que tenga el nimero de

pisos mas alto.

Imagen 22.

Pantallazo de ArcMap de Resultado del “dissolve” (Disolver).

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

XI. Después de haber recortado los datos especiales de interes y organizado
la informacién alfanumérica de las diferentes GDB de las vigencias 2013,
2015, 2017 y 2019, se procede a unir las bases de datos espacialmente
usando como llave el codigo de lote; Para ello se va a las opciones de

capay se utiliza la herramienta “Union”.
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Imagen 23.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Unién”

Tabla de Contenidos I X

BEEECE
£ = Capas

= 0 BERF 5

= O BU_Clip ¥ Eliminar

Copiar

0

O B Abrir Tabla de Atributos

=0 Dlsol\rer| Uniones y Relaciones » || Unién... ”
O g -

= [0 BU_Clip| & Acercaracapa Elimi| |y ian
O Rela

) Une datos a la capa o tabla
= O Localids Rango de Escala Visible 3 Elimi| independiente basandose en un

O - . . atributo comun, ubicacién
5 [ Localids Utilizar Miveles de Simbolos espacial o clase de relacion
[ Seleccion 3 A
= Délonstru Etiquetar Entidades
= O Constru Editar entidades 3
O
= O Constru
o [0 Constru Convertir Simbologia a Representacion...

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Esta herramienta permite unir las geometrias de 2 shapefiles basandose en un

atributo en comun, que para nuestro caso es el cédigo de lote.
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Imagen 24.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Unién”

Datos de Unién X

La Unidn le permite incorporar datos adidonales a esta tabla de atributos de la
capa, con lo que puede por ejemplo, simbolizar las entidades de la capa utiizando
estos datos.

£Qué guiere unir a esta capa?

Unir atributos desde una tabla

1. Elegir el campo de esta capa en el que se basara la Unidn:

| LoteCodigo

~ |

2., Elegir la tabla a unir a esta capa, o cargar |a tabla desde el disco:

[€ Disolver_2015 =

Mostrar las tablas de atributos de las capas en esta lista

3. Elegir &l campo en |a tabla en el que se basara la unidn:

| LoteCodigo

Opdones de Unidn
() Mantener todos los registros

Todos los registros en la tabla destine se muestran en la tabla de
resultados. Registros sin correspondendia contendran valores

nulos para todos los campos gue se incorporen a la tabla desting
desde |a tabla a unir.

(®) Mantener sdlo los registros coinddentes

Si un registro en la tabla destino no tiene una correspondencia
con |a tabla de unidn, este registro es eliminado de |a tabla
destino resultante.

Validar unidn

Acerca de los datos de unidn Cancslar

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Como resultado se obtiene una GDB donde la informacion alfanumérica de las

diferentes vigencias estd en una misma tabla, pero comparten la misma

geometria.
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Imagen 25.

Pantallazo de ArcMap de Tabla de Atributos después de la Unién Espacial.

Tabla O x

ERERLL S

BU_Disolver

FID | Shape* | LoteCodigo | 2013 NPisos LoteCodigo *

0 | Poligono 005101002001 3 1005101002001 3
1| Poligono 005101002002 3 2|005101002002 3
2 |Poligono 05101002003 4 3005101002003 4
3 | Poligono 05101002004 2 4005101002004 2
4 | Poligono 05101002005 3 5005101002005 3
5 | Poligono 005101002008 2 6005101002005 2
& | Poligono 05101002007 2 7005101002007 2
7 | Poligono 05101002008 2 8| 005101002008 2
§ | Poligono 05101002009 2 § 005101002005 2
9 | Poligono 005101002010 2 10)005101002010 2
10 |Poligono 005101002011 2 11005101 002011 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Para el desarrollo de este proyecto la informacién de interés de cada vigencia es
la de nimero de pisos, teniendo esta en la misma tabla de atributos podemos
visualizar de diferentes formas los cambios en altura de un afio a otro. Gracias a
este proceso con una simple consulta SQL se puede consultar, para ello
haremos un “select by attributes” (Seleccion por atributos) usando una consulta
SQL para que muestre los predios que han crecido en altura de una vigencia

otra.
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Imagen 26.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “select by attributes” (Seleccién por

atributos)
Seleccionar por Atributos *
T
Capa: |'®’ BU_Disohver LI .’%(ﬁ #: gg‘ﬁ?ﬁgfﬁyﬁl
[] Mostrar sdlo capas seleccionables en la lista »e ;?: ig&ﬁ:‘a; ag_’%‘jgrg:z
Métoda: Crear una nueva seleccién > K :’éﬁé‘i:?isgrfﬁ. ‘_ﬁ' L?;f;

"BU_Disolver.FID" ~ |7
"BU_Disolver. LoteCodigo™
"BU_Disolver MAX_ConNPi"

"BU_Clip_2015.FID"
"BU_Clip_2015 LoteCodigo” ]
= <> | |Coma 4
> 3= Y 3 3"»‘
< <= (o] 0 g' Y
= [0 [ PP
Es En Nulo | | Obtener valores tnicos| Ira: ‘.‘f“?; 4 Ay ?@
5 ) ) . b e ¥y E N e
SHEEECD‘T FRON BU Dioher BU Cip 2016 WHERE. ' éﬁ%’{ &;&, 4‘%‘&‘%@%’@
|_Disalver. MAX_ConMNPi" < "BU_Clip_2015.MAX_ConNFi » ol ~,,?f¢9 .;-‘ f’ _9,‘ %ﬁ.\g‘h
= LA AT Qfa}fd# Ak
S

Bormrar Verificar HAyuda Cargar.. Guandar...

= =

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Se debe tener en cuenta que con este proceso de manejo de datos espaciales
como alfanuméricos, podemos consolidar toda la informacion es una sola GDB,
lo cual abre grandes posibilidades de estudio del fendbmeno, pues permite
consultar, analizar y visualizar la informacion en diferentes formas. El proceso de
tratamiento de datos que se muestra en esta memoria técnica debe hacerse para
las 19 localidades de estudio y para las 4 vigencias seleccionadas (2013, 2015,
2017 y 2019), lo cual implica que dicho proceso debe realizarse alrededor de 76

veces.
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6.1.2. Expansién Urbana

Para hacer el analisis multitemporal de Expansion Urbana en la ciudad de Bogota
se optd por tomar como cortes temporales las vigencias 2013, 2015, 2017 y
2019, esto segun disponibilidad de datos espaciales. Este andlisis se hara por
localidades debido a las limitaciones en software y para una mejor visualizacion
del fendmeno. Cabe resaltar que para el analisis de expansiéon urbana solo se
estudiaron 11 localidades debido que estan ubicadas en los bordes de la ciudad,
se excluye la localidad de sumapaz pues esta no tiene informacion sobre

construcciones considerable.
Para mostrar el procedimiento se tomé como ejemplo la localidad de Usme, pues

se debe tener en cuenta que se hace el mismo algoritmo de pasos para las 11

localidades de estudio y los 4 cortes temporales.

En primera instancia debemos identificar dentro de las bases de datos
espaciales de las 4 vigencias la informacion que requerimos, como las

bases de datos son la UAECD comparten la misma estructura.
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Imagen 27.

Pantallazos de ArcCatalog de GDB’s 2013, 2015, 2017 y 2019

2 3 MR_1213.db (3 MR_1215.9db (3 MR_1217.db = 3 GDR_V12.19.gdb
= [ Area_Catastral = 27 Area_Catastral = 07 Area_Catastral = 27 Area_Catastral

& Cons &) Cons [E) Cons [E) Cons

FE,‘ Cons_Lote &) Lote (& Lote [E Lote

([ Lote % Lote_Cons [E) Manz [E) Manz

% Lote_Manz [E] Manz EB Manz_Lote B Manz_Lote

[E] Manz % Manz_Lote (&) s5Cat [E) scat )

% Manz_5Cat (&) scat % SCat_Manz % SCat_Manz

(B scat BB sCat_Manz # [0 Area_Plansamiento # [ Area_Planeamiento
i 2 Corriente_Agua # [ Area_Planeamiento # [ Corriente_Agua # [P Corriente_Agua
& [ Elevacion 7 T3 Corriente_Agua % I3 Elevacion % 33 Elevacion
= [T Entidad_Territorial + [ Elevacion # [ Entidad_Territorial # [I71 Entidad_Territorial
= [ Nomenclatura = 7 Entidad_Territorial # [0 Nomenclatura # [0 Nomenclatura
i [ Punto_Control # [ Nomenclatura # [0 Punto_Control # [P Punto_Centrol
i 127 Superficie Agua 7 (27 Punto_Control + [0 Superficie_Agua + [0 Superficie_Agua
& [ Toponimo + 7 Superficie_Agua # [ Toponimo # [P0 Toponimo
i 27 Transporte_Terrestre 7 (27 Toponimo % [20 Transporte_Terestre @ [0 Transporte_Terrestre
# T Unidad_Administrativa @ [ Transporte_Terrestre # [} Zona_Hidrografica # [P Zona_Hidrografica
& [0 Zona_Hidrografica + [3f1 Zona_Hidregrafica B

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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Los Shapefile de nuestro interés para el estudio de Expansién Urbana
aparece en la 4 GDB en comun como “Cons” y “Area_Planeamiento”, el
primero nos muestra los diferentes poligonos de area construida, y el

segundo la clasificacion de los suelos de la ciudad.

Una vez lIdentificada la informacion, se corta la misma respecto a la
localidad de interés para iniciar asi los procesamientos, dentro de las base
de datos se tiene un shapefile de Localidades que muestra en poligonos
las diferente localidades, estos seran las plantillas de corte pero antes se
deben extraer una a una como shapefile independiente; para ello se hara
un “select by attributes” (Seleccion por atributos) usando una consulta

SQL (Structured Query Language) para llamar a la localidad de Usme.
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Imagen 28. Pantallazo de ArcMap de Herramienta “select by attributes”

(Seleccién por atributos)

Seleccionar por Atributos x
Capa: |°®‘ Localidad ﬂ
[ Mastrar sélo capas seleccionables en la lista
Método: Crear una nueva seleccisn ~
QBJECTID al

LocNombre
LocAAdmini
LocArea
LocCodigo W
= <> | Como| | SUBA ~
"SUMAPAZ
> 1 z=1 LY || TeussquiLo’
= == 0 TUNJUELITO"
‘USAGUEN'
=] [ O Mo | | USME v

Es En Mule | |Obtener valores Gnicos | Ira: l:l
SELECT " FROM Loca WHERE:
LocMombre = USME

Bormrar Verificar Ayuda Cargar... Guardar...

Aceptar Cemar

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

II.  Unavez seleccionada la localidad de interés se va a las opciones de capa

y seleccionamos la herramienta “Crear capa a partir de entidades

seleccionadas”
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Imagen 29.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “Crear capa a partir de entidades

seleccionadas”

Tabla de Contenidos 1 x

ELEE
= = Capas

=] w
O @ Copiar

K Eliminar

B Abrir Tabla de Atributos
Uniones y Relaciones »

1 Acercar a capa

Rango de Escala Visible 3
Utilizar Niveles de Simbolos
Seleccién 4 | @ Acercar a elementos seleccionados
Etiquetar Entidades gﬂ'El Desplazarse a Entidades Seleccionadas
Editar entidades v | [ Eliminar Seleccién
F‘Iﬁ Alternar la Seleccién
G Convertir Entidades a Graficos... [0 Seleccionar Todo Crear Capa a partir de Entidades
Convertir Simbologia a Representacién... Haga de esta la inica capa seleccior] Seleccionadas
Datos 3 Copiar Registros Para las Entidades § D ERE NG

contenga las entidades
» Guardar Como Archivo de Capa... seleccionadas

‘-.;’ Crear paquete de capas... | Crear Capa a partir de Entidades Selecomomanas T

*f Propiedades... E

Abrir tabla para mostrar las Entidades seleccionadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Esta herramienta creara un shapefile independiente para la localidad de interés

gue para este ejercicio corresponde a Usme.
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Imagen 30.

Pantallazo de ArcMap de Shapefile independiente de Localidad generado.

Tabla de Contenidos rx
EEELIE
5 = Capas &
=] Usme
O
[=] Localidades
O
= O Suelo 2013
[ <todes los demds valores>

SueCSuelo

EIArea de expansidn urbana
1 Area rural
[ Area urbana

= O Area_Urbana
O

= O Area_Expansion
ol

= O Area_Rural
[}

= [ Construccién 2019

= O Construccion 2013

= [0 Construccion 2013
O

= O Censtruccion 2017
[}

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

lll.  Yateniendo la plantilla 0 molde correspondiente a la localidad de interés,
se procede a usar la herramienta de goeprocesamiento de ArcMap

denominada “CLIP” (Recortar).

127



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Imagen 31.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta CLIP (Recortar)

'J\ Recortar

Entidades de entrada
| Suelo 2013 =l & INPUT

Entidades de recorte
‘ Usme j [.'—j: .
Clase de entidad de salida

| C:\Jsers\57315\Documents\ESPECIALIZACIONYTESIS ESPE\Altura Vs, Expe|
*
Toleranda XY (opcional)

‘ Grados dedmales ~

+

CLIP FEATURE

\ 4

OUTPUT

Aceptar Cancelar Entornes... << Ocultar Ayuda Ayuda de la herramienta

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

IV.  Esta herramienta cortara el shapefile de Clasificacion del Suelo, dejando solo
lo que esta dentro de la localidad de interés; se debe tener en cuenta que

este recorte se debe hacer para las vigencias 2013, 2015, 2017 y 2019.
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Imagen 32.

Pantallazo de ArcMap de Resultado Herramienta CLIP (Recortar)

[ 5uelo Urbaneo
[]5uelo Expansion
[ 5uelo Rural

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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Ya teniendo cortado el shapefile de clasificacion del suelo se procede a
sobreponerlo con el shapefile de “Cons” debido a que se podria pensar que,
donde se hace una construccién hay una gran probabilidad de que este
habitado. Por otro lado bastaria con cruzar la informacion con el area de
expansion urbana, pues por definicidn asi se detectaria el fenomeno, pero
es necesario también incluir el area rural dentro de este analisis debido a
que, el area de expansion urbana es definida por la Secretaria de Planeacion

Urbana segun las necesidades a futuro de la ciudad, sin embargo, eso
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necesariamente no coincide con la realidad pues podemos notar
asentamiento ilegales e invasiones tanto en zonas de expansion urbana

COmo en zonas rurales.

Esta situacion nos cierra la decision para el andlisis, pues se trata solo de
considerar si una construccion esta dentro o fuera del Area Urbana para
evidenciar el fenomeno de Expansion urbana. Para ello primero debemos
organizar la informacion para hacer las operaciones espaciales
correspondientes, separando el shapefile de Clasificacién del suelo en 2, una
parte que contenga el Area Urbana y otro que contenga tanto el Area Rural
como de Expansion, para ello hacemos un “select by attributes” (Seleccion
por atributos) usando una consulta SQL para que nos llame el Suelo de

Expansion y el Suelo rural, con esta seleccion creamos otro Shapefile.
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Imagen 33.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “select by attributes” (Seleccién por

atributos)

Capa: (& Sue_Usme_2013 =l
[] Mostrar sélo capas seleccionables en la lista

Método: Cre:ar una nueva seleccion S

"FID" Al
"SueCodigo”
"SueCSuelo”
"SueAAdmin”
"Suefrea” v

= <> | Como

Es En Mulo | |Obtener valores dnicos|  Ira:

SELECT * FROM Sue_Usme_2013 WHERE:

"SueCSuelo” =2 OR "SueCSuelo” = 3

Barmrar Verficar Ayuda Cargar... Guardar...

Aceptar Aplicar Cermar

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

VI.
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Ya teniendo la informacion espacial organizada, procedemos a hacer un
“select by Location” (Seleccion por Localizacion), para que nos muestre las

construcciones que estan dentro del suelo de expansion como el rural.
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Imagen 34.

Pantallazo de ArcMap de Herramienta “select by Location” (Seleccion por

Localizacion)

Seleccionar por Localizacion *

Seleccione entidades de una o méas capas de destino en base a su ubicaddn en
reladion a las entidades en la capa fuente.

Método de selecddn:
selecdonar entidades de ~
Capas de destina:

2013_Clip_Usme Py
[0 Exp_Rural_2013

O Localidades

[0 Sue_Usme_2013

[0 Usme

O Suelo 2013

[0 Area_Urbana

[0 Area_Expansion

[ Area_Rural

[ Construccidn 2018

[0 Construccion 2013 [

[IMostrar sdlo capas seleccionables en la lista

Capa fuente:
{4 Exp_Rural_2013 |

Utilizar entidades selecconadas (0 de entidades selecdonadas)

Métoda de seleccidn espadal para entidades de capa de destino:

|Las entidades de las capas de destino intersecan la entidad de I3 capa fuer |

[] Aplicar una distancia de bisqueda

0,040000 Grados Decdmales
Acerca de Seleccionar por Aceptar Aplicar Cerrar
localizacidn

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

Como podemos observar, esta localidad presenta un gran fenédmeno de
expansion Urbana pues existen bastantes construcciones dentro del Suelo de

Expansion como el Rural, con la caracteristica de estar cerca al Suelo Urbano.

Se debe tener en cuenta que con este proceso de manejo de datos espaciales
como alfanuméricos, podemos cruzar varias GDB para asi evidenciar la

Expansion Urbana presente, lo cual abre grandes posibilidades de estudio del
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fendbmeno, pues nos permite consultar, analizar y visualizar la informacion en
diferentes formas. El proceso de tratamiento de datos que se muestra en esta
memoria técnica debe hacerse para las 11 localidades de estudio y para las 4
vigencias seleccionadas (2013, 2015, 2017 y 2019), lo cual implica que este

proceso debe realizarse alrededor de 44 veces.
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7. Andlisis De Datos

Una vez realizado el procesamiento de datos producto del cruce de la
informacion cartografica de los tratamientos urbanisticos y las construcciones
realizadas en el periodo 2013 a 2019, se obtiene la informacion del aumento de
los procesos de densificacion y expansion urbana para cada una de las 19
localidades de estudio de la ciudad de Bogota D.C. (Se Exceptla la Localidad

de Sumapaz).

Para el analisis de la densificacién urbana en la localidad, se divide la vigencia
de estudio en tres periodos 2013-2015, 2013-2017 y 2013-2019, esto con el fin
de evidenciar el aumento de la construccion en altura de cada localidad a través
del tiempo con el fin de identificar en que tratamiento urbanistico ocurrié la mayor

densificacion y expansion de predios para cada localidad.

A continuacion, se presenta el cuadro de convenciones usado en los planos para
mayor entendimiento de la informacion presentada y de los andlisis hechos en

base a esta.
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Imagen 35.

Cuadro convenciones de la cartografia usada.

B Densificado
E No Densificado
TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION TRATAMIENTO DE CONSERVACION
Modalidad Modalidad
C1 - Consolidacién Basica - CO1 - Urbanistica Integral
C2 - Consolidacion Maxima CO2 - Contexto
C3 - Consolidacion de Norma Original
TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL
Modali%ad dce Reaacnvamég Modalidad
| LSRN R Mejoramiento Integral
- RUT - 8 PISUS TRATAMIENTO DE DESARROLLO
- RU1M - Corredores de Alta Capacidad Modalidad
del Sistema Metro D1 - Desarrollo por Planes Parciales
B RU2 - Redensificacion

Modalidad de Redesarrollo D2 - Desarrollo sin Planes Parciales
RU3 - Sectores Estratégicos de Redesarrollo

RU4 - Areas Industriales

Fuente: secretaria de Planeacion.

e NOTA: En general para representar el fenomeno de la densificacion

urbana en las localidades se us6 color ROJO, pero, para efectos

cartograficos y de visualizacién fue necesario usar color NEGRO en

algunas localidades, debido a su baja densificacion.

e NOTA: La representacion grafica se hizo en suma y no solo en cortes

temporal, esto con el fin de poder observar el aumento del fenébmeno de

Densificacion urbana a través de todo el rango temporal (2013 - 2019).

Para complementar el analisis de datos se consideraron las siguientes capas de

la pagina web de Mapas Bogota:

e Altura Promedio por Manzana, Bogota D.C. Afio 2012 — 2020.
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e Uso Predominante por Manzana, Bogota D.C. Afio 2012 — 2020.
e Unidad de Planeamiento, Bogota D.C. Afio 2020.

e Plan Parcial, Bogota D.C. Afio 2019.

7.1. Analisis Del Proceso De Densificaciéon Urbana
7.1.1. Localidad Antonio Narifio

7.1.1.1. Identificacion de la Localidad
La localidad de Antonio Narifio, es la localidad numero 15 de Bogota D.C., cuenta
con una extension de 488 Ha (0,3% del area de Bogota), el 100% pertenece a
suelo urbano. Limita al norte con las localidades de Puente Aranda, Martires y
Santa Fe, al oriente con la localidad de San Cristobal, al sur con la localidad de
Rafael Uribe Uribe, y por el occidente con la localidad de Tunjuelito. Para el afio
2018 la localidad contaba con una densidad urbana de 224 habitantes por

hectarea, mucho mayor a la media de la ciudad (212 hab/ha).

La localidad estd compuesta por 2 Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) y 105
barrios. La UPZ de Restrepo ocupa el 72,70% (355 ha) siendo la de mayor
extension, y la UPZ Ciudad Jardin representa el 27,30% (133 ha) del suelo

restante de la localidad. (Galindo, 2013)*?

42 Galindo, W. G. (2013). DINAMICA DE LA CONSTRUCCION POR USOS LOCALIDAD ANTONIO NARINO.
Bogota D.C.: Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital. Obtenido de
http://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/archivos/antonio%20narifio_0.pdf
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Imagen 36.

Ubicacién Localidad Antonio Narifio (1zq). Clasificacion por UPZ (Der).

AHTOMIC NARIND
CLASIFICACION DE UFZ

i

Convanclones
| Parimates urbans
[ Limite d locaiidades.

Limite: de LIPZ

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La Localidad el uso de suelo predominante es el Residencial con el 52,70%,
seguido por el Dotacional con el 15,10%, el de Comercio con el 11,50%,
Servicios con el 9,60%, Otros con el 7,90%, e industrial con el 3,20%. (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2018)*3

43 Secretaria Distrital de Planeacién. (2018). MONOGRAFIA DE LOCALIDADES — No.15 ANTONIO NARINO.
Bogotd D.C. Obtenido de http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/informacion-cartografia-
y-estadistica/repositorio-estadistico/monografia-localidad-de-antonio-narino-2017%5D
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7.1.1.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en

contraste con los Tratamientos Urbanisticos

A continuacion, se muestra la evolucion de la densificacion para la vigencia
propuesta (2013-2019), pero divida entre 3 periodos 2013-2015, 2013-2017 y
2013-2017, esto con el fin de visualizar la evolucion de este proceso en la

localidad.

Imagen 37.

Densificacién Urbana Localidad Antonio Narifio periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Antonio Narifio, de los 12.636 predios evaluados:

e En lavigencia 2013 a 2015, 263 predios sufrieron un cambio en altura, lo

que implica una densificacion urbana en este periodo del 2.08%.

e En la vigencia 2015 a 2017, 15 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,70%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 290 predios tuvieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,30%.

Gréfica 1.

Evolucion de la densificacion urbana en Localidad Antonio Narifio periodo

2013-2019.

DENSIFICACION URBANA EN LA LOCALIDAD
ANTONIO NARINO

350
300 2,08%
250
200
150
100
50

2,30%

1,70%

PREDIOS CONSTRUIDOS

2013-2015 2015-2017 2017-2019
VIGENCIAS

Fuente: Elaboracion propia
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Cabe resaltar que en el periodo total del analisis multitemporal correspondiente
a la vigencia del 2013 al 2019, del total de 12.636 predios evaluados, 747
sufrieron un cambio en altura, lo que implica una densificacion urbana total del
6,08%. En la localidad Antonio Narifio los tratamientos urbanisticos presentes

son:

e Consolidacién, que corresponde al mayor porcentaje del area de la

localidad.

e Renovacion urbana.

Los cambios de altura evidenciados (en color rojo) se presentan de forma
discontinua, no se evidencia la concentracién de estos cambios en un barrio en
especifico, sin embargo, el mayor nimero de predios que aumentaron su altura
estan en la UPZ Restrepo, en los Barrios Eduardo Frey, Santander, Restrepo y
San Antonio. Asi como en el barrio Policarpa Salavarrieta de la UPZ Ciudad
Jardin. Los cambios de altura estan presentes en el tratamiento de Consolidacion
en la modalidad C1 (Consolidacion Basica). De acuerdo con la imagen 43 de
usos de suelo de la localidad, estos cambios de altura se dieron en zonas de uso
residencial, lo que es coherente con el tipo de tratamiento, donde se intervienen
viviendas de las tipologias T2 y T3, o sea viviendas en lote individual con o sin

antejardin, con o sin copropiedad.

En la localidad dentro del tratamiento de consolidacion, la que ocupa mayor

porcentaje de aplicacion es la de densificacion moderada con el 43%, seguido
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por la de consolidacion urbanistica con el 32%, seguida por la de cambio de
patron con el 16% y por Udltima la de consolidacion de sectores urbanos

especiales con el 9%. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020)*

El porcentaje de 6,08% que indica el aumento en la densificacion urbana de la
localidad en la vigencia propuesta (2013 - 2019) implica que de acuerdo a la
definiciobn del tratamiento de consolidacion de tipo C1, no se superaria la
edificabilidad de 3 pisos, por lo que se esta desarrollaria dentro del alcance de
baja densidad. También se debe considerar el hecho del decrecimiento
poblacional que ha tenido la localidad, lo cual se manifiesta en el hecho de que

la demanda por vivienda nueva no sea considerable.

Con lo que respecta al tratamiento de Renovacion urbana, en la UPZ Ciudad
Jardin, se lleva a cabo los Proyectos urbanisticos Integrales denominados
Avenida Jorge Eliecer Gaitan, Calle 26 y Carrera 102.

Por todo lo anterior se podria concluir que en esta localidad el aumento de la
densificacion urbana fue baja y que al ser una localidad con el 100% de suelo

urbano no evidencia el fendmeno de expansion urbana.

44 Alcaldia Mayor de Bogota. (2020). REVISION ORDINARIA DEL POT PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO
ANTONIO NARINO. Bogota D.C. Recuperado el 17 de 10 de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/antonio_narino_diagnostico_pot_2.pdf
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7.1.2. BARRIOS UNIDOS

7.1.2.1. Identificacion de la Localidad

Barrios Unidos es la localidad nimero 12 de la ciudad, tiene una extension total
de 1.190 hectareas (0,7% del éarea total de Bogotd), de las cuales 138
corresponden a &reas protegidas. La localidad no cuenta con areas en zonas
rurales o de expansion urbana, el 100% del &rea corresponde a area urbana.

Para el afio 2019, la localidad contaba con una poblacién de 273.396 habitantes,
con una densidad poblacional de 230 habitantes por hectarea. (Veeduria

Distrital, 2021)*

4 Veeduria Distrital. (04 de Septiembre de 2021). Ficha Localidad Barrios Unidos. Obtenido de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Ficha%20Local%20Barrios%20Unidos.pdf
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Imagen 38.

Ubicacién Localidad Barrios Unidos (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad esta conformada por las UPZ Los Andes (275 Ha), Doce de Octubre
(336 Ha), Alcazares (414 Ha) y Parque el Salitre (165 Ha, de las cuales 134 Ha
son de area protegida“®®), las cuales agrupan los 44 barrios de esta localidad.

El uso del suelo para la localidad se encuentra distribuido asi: EI mayor uso del

suelo en la Localidad es de Residencial con el 41,9%, seguido de Comercio y

46 Por las zonas verdes y parques que alli se ubican: El salitre, Los Novios y el Centro de Alto Rendimiento
Deportivo.

143



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

servicios con el 31,30%*, seguido por el suelo protegido con el 17%, Dotacional
con el 8,90%, Industrial con el 0,60%, y Area urbana integral con el 0,20%.

(Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)%8

7.1.2.2. Anédlisis de los datos de Densificacibn encontrados en

contraste con los Tratamientos Urbanisticos.

En la localidad de Barrios Unidos de los 24.848 predios evaluados, 401 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia 2013 a 2015, lo que implica una densificacion

urbana en este periodo del 1,61%.

47 Para la localidad el uso comercial aumento del considerablemente disminuyendo a su vez el uso
residencial, esto debido a las actividades comerciales desarrolladas en los sectores del 7 de Agosto con
actividades relacionadas con servicios para automaviles, de otra parte el 12 de octubre con la agrupacién
de diversidad actividades manufactureras de pequefa y mediana escala, mientras que Alcanzares y La
Castellana tienen una agrupacion orientada al comercio y los servicios, en el primer caso servicios
profesionales, mientras que la segunda esta mas orientada a servicios empresariales.

48 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2020). Revisidon General Plan De Ordenamiento Territorial.
Diagndstico por Localidades No. 12 Barrios Unidos. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.barriosunidos.gov.co/transparencia/informacion-
interes/publicacion/investigaciones/documento-diagnostico-pot-2020
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Imagen 39.

Densificacion Urbana Localidad Barrios Unidos periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Barrios Unidos de los 24.848 predios evaluados:
e Enlavigencia 2013 a 2015, 401 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,61%.
e Enlavigencia 2013 a 2017, 338 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacién urbana en este periodo del 1,36%.

e En la vigencia 2013 a 2019, 592 sufrieron un cambio en altura, lo que

implica una densificacion urbana en este periodo del 2,38%.
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Gréafica 2.

Evolucion de la densificacion urbana en Localidad Barrios Unidos periodo 2013-

2019.
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Fuente: Elaboracion propia

Cabe resaltar que en el periodo total del analisis multitemporal correspondiente
de la vigencia 2013 a 2019, en total de 24.848 predios evaluados, 1.331 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia de estudio, lo que implica una densificacion

urbana total del 5,36%.

La Localidad de Barrios unidos presenta los siguientes tratamientos urbanisticos:
e Consolidacion
¢ Renovacion urbana

e Conservacion
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De acuerdo a la imagen 51, se evidencia que la mayor parte del area de la
localidad esta bajo el tratamiento de consolidaciéon donde se observa una alta
concentracion de predios que se densificaron, dentro de la modalidad C2 —
Consolidacion maxima. Las UPZ que tienen un mayor incremento de altura en
los predios son la UPZ Doce De Octubre en la zona de la ronda del Rio Arzobispo
y la UPZ Los Andes en el barrio Rio Negro, limitando con la Avenida Suba y la

Carrera 50.

El tratamiento de Renovacién Urbana representa el 37,36% del area total de la
localidad, para la modalidad de Redensificacion (RU2), se evidencia una alta
concentracion de predios desarrollados en altura, en la UPZ Los alcazares en
los barrios que limitan con la Avenida Ciudad de Quito y la Calle 80, como son
Juan XXIIlI, Santa Médnica, Once de Noviembre, La Merced Norte, La Paz,

Alcazares y Alcazares Norte.

Por el costado oriental, limitando con la Avenida Caracas, se observa una
densificacion de la zona dentro del tratamiento de Renovacién Urbana en la

modalidad de Corredores de Alta Capacidad del Sistema Metro (RU1M).

Considerando que en la modalidad de C2 del tratamiento de Consolidacion la
altura media de las manzanas esta entre 4 y 5 pisos, y que en la modalidad de
RU2 — Redensificacion del tratamiento de Renovacion Urbana aplica a los

conjuntos residenciales de edificaciones de hasta seis (6) pisos, los cuales se
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pueden adaptar la edificabilidad a las nuevas demandas de vivienda y por lo
tanto redensificar; Dicho lo anterior en el tratamiento de renovacion urbana fue

donde se presentd mayor densificacion, siendo este el de mayor area.

7.1.3. BOSA

7.1.3.1. Identificacién de la Localidad

La localidad de Bosa, es la numero 7 de la ciudad de Bogota, se ubica en la
periferia sur de la ciudad, y presenta un territorio plano formado por depésitos
aluviales del rio Bogoté y el rio Tunjuelo. La localidad ha enfrentado varias
afectaciones con respecto a la cuenca del rio Tunjuelo, la cual ha sido victima
de asentamientos informales, receptora de los impactos negativos del relleno
sanitario, la explotacion minera en ladera y las curtiembres en la zona de San
Benito. En Bosa, Bogota aun dispone de territorios para urbanizar, donde Metro
vivienda ha desarrollado varios planes parciales. (Alcaldia Mayor de Bogota

D.C., 2019)*°

La localidad cuenta con un area de 2.393 Ha (1,5% de Bogota), el 81% es suelo
urbano, el 19% de expansion urbana y no cuenta con suelo rural. Tiene 5 UPZ,

con 73 sectores catastrales. Para el afio 2020, Bosa contaba con una poblacién

49 Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. (2019). Plan Parcial "Bosa 37". Bogota. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_bosa_37 proyectar_sep2019.pdf
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de 799.660 habitantes con una densidad poblacional de 414 habitantes por

hectarea. (Veeduria Distrital, 2020)°

Imagen 40.

Ubicacion Localidad Bosa (Izq). Distribucion de la localidad por UPZ (Der).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad de bosa cuenta con las siguientes UPZ Apogeo, con un area de 211
Ha, representa el 8,8% de la localidad, con un uso de suelo residencial
consolidado. UPZ Bosa Occidental, con un area de 430 Ha, representa el 18,0%

de la localidad con un uso de suelo residencial de urbanizacion incompleta. UPZ

50 veeduria Distrital. (04 de Septiembre de 2021). Ficha Localidad Barrios Unidos. Obtenido de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Ficha%20Local%20Barrios%20Unidos.pdf
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Bosa Central, con un area de 715 Ha, representa el 29,9% de la localidad, con
un uso de suelo residencial de urbanizacién incompleta. UPZ El Porvenir, con un
area de 461 Ha, representa el 19,3% de la localidad, que para el afio 2009 tenia
un uso de suelo de Desarrollo. UPZ Tintal Sur, con un area de 577 Ha, representa
el 24,1% de la localidad, que para el afio 2009 tenia un uso de suelo de

Desarrollo. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2009)°!

En tanto que las UPZ Tintal Sur, junto con la UPZ El Porvenir, fueron catalogadas
como UPZ de desarrollo, pues contaban con terrenos sin urbanizar en buena
parte de su extension, para lo que se formularian Planes Parciales para su

desarrollo.

El mayor uso de suelo en la localidad corresponde al residencial en sus
diferentes modalidades, las UPZ en tratamiento de desarrollo tiene a un mayor

uso de suelo comercial.

51 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2009). Conociendo la Localidad de Bosa: Diagndstico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Bogota.
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7.1.3.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos.

Imagen 41.

Densificacion Urbana Localidad Bosa periodo 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Bosa de los 67.130 predios evaluados:
e En la vigencia 2013 a 2015, 6.738 predios sufrieron un cambio en altura
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 10,04%.

e En lavigencia 2015 a 2017, 3.840 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 5,72%.
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e En lavigencia 2017 a 2019, 3.243 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 4,83%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de 67.130 predios evaluados, 13.821 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 20,59%.

Grafica 3.

Evolucién de la densificacion urbana en Localidad Bosa periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia
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En la localidad se evidencia una densificacion de los predios, a continuacion, se
describen las dinamicas de densificacion para cada uno de los tratamientos

urbanisticos:

I. Consolidacion:
Consolidacién béasica
En la localidad se evidencia que el tratamiento urbanistico con mayor area es el

de Consolidaciéon en la modalidad C1 — Consolidacion Basica, seguido por el de

Mejoramiento Integral y el de Desarrollo.

Segun el documento diagnostico de revision del POT hecho para la Localidad de
Bosa en el afio 2020, el Tratamiento de Consolidacion ocupa un area de 451.6

Ha, distribuido de la siguiente manera:

Consolidacion Urbanistica: 319,3 Ha (70,72% de la superficie total del

tratamiento en la Localidad).

e Consolidacion de Sectores Urbanos Especiales: 95,9 Ha (21,24% de la

superficie total del tratamiento en la Localidad).

e Consolidacion con densificacion Moderada: 36.3 Ha (8,04% de la

superficie total del tratamiento en la Localidad).

e Consolidacion con Cambio de Patron: No existe tal modalidad en la

localidad.
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Se evidencia que la mayor cantidad de predios que tuvieron aumento en la altura
de construccion estan en la UPZ Bosa Occidental y en la UPZ de Bosa Central,
en el tratamiento de consolidacion, en la modalidad de Consolidacion Basica
(C1), la cual nos indica que la densificacion es baja, ya que la horma establece

que no se puede superar la edificabilidad minima de 3 pisos.

Il.  Mejoramiento Integral

En el tratamiento de Mejoramiento integral en la UPZ El Porvenir, mas
especificamente en los barrios de Santa Fé Bosa, La Cabarfa, Santa Barbara,
se evidencia una alta concentracion de la construccion en altura de los predios,
probablemente por los procesos de legalizacion y urbanizacion que se han ido

desarrollando.

En cuanto al tratamiento de Mejoramiento Integral, se identificaron 333
asentamientos Informales, siendo Bosa la localidad con el mayor nimero barrios
legalizados, a la fecha 921,94 has sido legalizados, un total de 300 barrios con
56.085 lotes, y se reconocieron 44,68 has de zonas verdes y comunales.
Ademas, se ha negado el reconocimiento urbanistico para cinco (5) desarrollos
que cubren un area de 10,25 ha, y 364 lotes. (Secretaria Distrital de Planeacion,

2020).52

52 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2020). Proceso de revision del Plan De Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. Documento de diagndstico 2020 diagndstico por localidades No. 7 Bosa. Bogota D.C.
Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/07_bosa_- diagnostico_pot_2020.pdf
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[1l. Renovacion Urbana

Se evidencian predios desarrollados en altura en el tratamiento de Renovacion
Urbana, en la modalidad de Corredores de la red de transporte masivo (RU1),
en especial los sectores que limitan con la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida
Primera de Mayo, como Amaru y Holanda, y en la modalidad de Redensificacion

(RU2) en los sectores alrededor de la Avenida Bosa.

En conclusion, en la localidad de Bosa la densificacion fue baja, ya que la mayor
cantidad de predios desarrollados estan localizados en los tratamientos de
Mejoramiento Integral y Consolidacion C1, lo que no permite un desarrollo en

altura mas alla de 3 pisos.

7.1.4. CHAPINERO

7.1.4.1. Identificaciéon de la Localidad

La localidad de Chapinero es la numero 9 de la ciudad de Bogota, tiene una
extension total de 3.816 hectareas (2,3% del area de Bogota), de las cuales
1.316 se clasifican en suelo urbano y 2.500 se clasifican como areas protegidas

en suelo rural, lo que equivale al 65,5% del total de la superficie de la localidad.

La localidad cuenta con 5 UPZ Y 1 UPR (Unidad de planeamiento Rural), en total

tiene 54 sectores catastrales. Para el afio 2020 contaba con una poblacion de
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125.294 habitantes y una densidad poblacional de 96 habitantes por hectarea.

(Veeduria Distrital, 2020)>3

Imagen 42.

Ubicacion Localidad Chapinero (1zq). Distribucién de la localidad por UPZ (Der).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad cuenta con las siguientes UPZ:

e El Refugio, con un area de 336 Ha (8,8% del area de la localidad), con un

uso residencial cualificado.

e San Isidro Patios, con un area de 113 Ha (3,0% del area de la localidad),

con un uso residencial de urbanizacién incompleta.

53 Veeduria Distrital. (2020). Ficha Local Chapinero. Bogota D.C. Obtenido de
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202020/Ficha%20Local%20Chapin
ero.pdf
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e Pardo Rubio, con un area de 285 Ha (7,5% del area de la localidad), con

un uso residencial consolidado.

e Chico Lago, con un area de 422 Ha (11,10% del area de la localidad), con

un uso comercial.

e Chapinero, con un area de 159 Ha (4,2% del area de la localidad), con un

uso comercial.

e UPR Cerros Orientales, con un area de 2500 Ha (65,5% del area de la

localidad), uso rural, zona protegida.

(Secretaria Distrital De Planeacion, 2009)>*

En la localidad la baja densidad se concentra en el norte de la localidad, en las
UPZs: Chic6 Lago, El Refugio y San Isidro-Patios, mientras que hay mayor
densidad en el sur UPZs: Chapinero y Pardo Rubio. El mayor porcentaje de uso
de suelo de la localidad corresponde a uso residencial con el 45,9%, seguido por
el de servicios del 18%, dotacional 10,4% y comercial 7,2%. La localidad se ha
caracterizado por la concentracion de instituciones relacionadas con el servicio
de salud y con instituciones educativas de educacién superior. (Alcaldia Mayor

de Bogota D.C., 2020).%

54 Secretaria Distrital De Planeacién. (2009). Conociendo Localidad de Chapinero: Diagnostico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioeconémicos. Bogota D.C.

55 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2020). Revisién General Plan De Ordenamiento Territorial Diagndstico
De Chapinero, Localidad 02. Bogotd D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/02_chapinero_final.pdf
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7.1.4.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 43.

Densificacion Urbana Localidad Chapinero periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Chapinero de los 11.130 predios evaluados:

e En lavigencia 2013 a 2015, 253 predios sufrieron un cambio en altura, lo

que implica una densificacion urbana en este periodo del 2,27%.

158



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

e En lavigencia 2015 a 2017, 374 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacion urbana en este periodo del 3,36%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 123 predios sufrieron un cambio en altura lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,11%.

En el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de la vigencia 2013
a 2019, en total de 11130 predios evaluados, 750 sufrieron un cambio en altura
en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica una densificacion

urbana total del 6,74%.
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Grafica 4.

Densificacion Urbana Localidad Chapinero periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dinamicas de densificacion para cada uno de ellos:

I. Mejoramiento Integral: Se evidencian dos focos de predios desarrollados en
altura. El mas grande esta ubicado en la UPZ Pardo Rubio en los sectores Pardo
Rubio | y Siberia Central, donde se ve una alta concentracion de predios
desarrollados. El otro sector esta ubicado en la UPZ San Isidro Patios, en el

sector de Paramo Urbano.
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Consolidacion

C2 - Consolidacién Maxima: Corresponde al tratamiento con mayor
area en lalocalidad, a pesar de lo disperso de los predios, la UPZ de Chicé
Lago es la que concentra el mayor numero de predios densificados, en
especial en los sectores Chico Norte Il Sector y Chico Norte Il Sector,

Chico Norte y El Chico.

I1l. Renovacién urbana

161

(Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: En la UPZ de Chico Lago, en la interseccién de la Diagonal 92,
Calle 92 y la Autopista Norte, donde se observa el desarrollo de ciertos
predios en un area limitada de 4 manzanas. A lo largo de la Carrera 7, se
evidencian predios desarrollados a ambos lados de la via ubicados de

forma muy dispersa.

(Reactivacion) — RU1M - Corredor de la Alta Capacidad del Sistema
Metro: Se evidencian desarrollos aislados en predios individuales sobre
la Av. Caracas, resalta un desarrollo en la UPZ de Chapinero,

identificando el AlImacén de cadena El Exito.

(Redesarrollo) — RU3 — Sectores Estratégicos de Redesarrollo: Se

observan varias zonas de esta modalidad de tratamiento separadas entre
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si, pero solo algunas presentan desarrollos en altura. En el extremo
oriental del sector de Bellavista de la UPZ EIl Refugio, se observan varios
predios desarrollados en altura, donde se desarrollaron proyectos de
vivienda multifamiliar, con altura promedio de 6 manzanas. En la misma
UPZ, limitando con la Diagonal 57, hacia el extremo oriente del sector de
Maria Cristina se observa también el desarrollo de varios predios, pero en
una mayor area, donde el uso predominante es el residencial y la altura

promedio de 5 pisos.

En la UPZ Chapinero, en el sector de Cataluna, se evidencia el desarrollo de
varios predios sobre la Carrera 7, al lado del Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera, donde el uso es de centros educativos con una altura promedio de 7

pisos, manzana donde se ubica la Universidad Javeriana.

Dentro del tratamiento de Renovacion Urbana se plantean los siguientes planes

parciales:

e PPRU Proscenio, adoptado mediante Decreto 334 de 2010, nace con la
propuesta de una escuela de Teatro y usos complementarios de comercio

y servicios.

e PPRU Kira, estd en etapa de formulacién, tiene como intencién la
consolidacion de servicios de salud y usos complementarios de comercio,
servicios y vivienda.
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V. Conservacion

e CO2 - Contexto: Ubicado en el sector de Quinta Camacho en la UPZ de
Chicé Lago, se evidencian predios dispersos desarrollados en altura, este
sector de uso residencial tiene una tendencia al cambio a uso de oficinas,
donde la altura promedio es de 3 pisos, pero se ve la tendencia al aumento

de pisos.

En la localidad de Chapinero se evidencia que el tratamiento con mayor area es
el de Consolidacion, seguido por el de Renovacion Urbana y seguido por el de
Mejoramiento Integral. Se observa un bajo niumero de predios densificados,
dispersos entre ellos. La localidad tiene un uso predominantemente residencial
a excepcion de la UPZ de Chico Lago donde prima el uso de oficina, comercio e

instituciones educativas. En conclusién, la densificacion en la localidad fue baja.

7.1.5. CIUDAD BOLIVAR

7.1.5.1. Identificacion de la Localidad

La localidad de Ciudad Bolivar, localidad numero 19 de Bogota, tiene una
extension total de 12.999 hectareas (7,9% del area total de Bogota), de las
cuales 3.238 Ha (25% area de la localidad) se clasifican como suelo urbano, 152
Ha (1% area de la localidad) corresponde a suelo de expansion urbana y 9.608

(73,91% area de la localidad) corresponden al suelo rural.
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La localidad cuenta con 9 UPZ y 121 sectores catastrales. Para el 2020 la
localidad contaba con una poblacién de 776.351 habitantes, con una densidad

poblacional de 238,9 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2020).56

Imagen 44.

Ubicacién Localidad Ciudad Bolivar (1zq). Distribucién de la localidad por UPZ (Der).

LOCALIOAD D CIUDAD ROUVAR
LOCALIZACKON

CIUDAD BOLIVAR
CLASIFICACION DE UPZ

scecha

Foarte GOP, Dueret 150 del 2004, Bogea 0 C

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad cuenta con las siguientes UPZ:

e EI Mochuelo, con un area de 317 Ha (2,4% del area de la localidad), con

un uso Desarrollo.

%6 VVeeduria Distrital. (2020). Ficha Local Ciudad Bolivar. Bogota D.C. Obtenido de
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202020/Ficha%20Local%20Ciudad
%20Bolivar.pdf
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Monte Blanco, con un area de 696 Ha (5,4% del area de la localidad), con

un uso Predominantemente Dotacional.

Arborizadora, con un area de 306 Ha (2,4% del area de la localidad), con

un uso Residencial Consolidado.
San Francisco, con un area de 179 Ha (1,4% del &rea de la localidad), con
un uso Residencial Urbanizacion Incompleta.

Lucero, con un area de 586 Ha (4,5% del &rea de la localidad), con un uso

Residencial Urbanizacién Incompleta.

El Tesoro, con un area de 211 Ha (1,6% del area de la localidad), con un

uso Residencial Urbanizacion Incompleta.

Ismael Perdomo, con un &rea de 599 Ha (4,3% del &rea de la localidad),

con un uso Residencial Urbanizaciéon Incompleta.

Jerusalén, con un area de 537 Ha (4,1% del area de la localidad), con un
uso Residencial Urbanizacion Incompleta.
UPR Rio Tunjuelito, con un area de 9.608 Ha (73.9% del area de la

localidad), area protegida.

(Secretaria Distrital De Planeacion, 2009)%’

El mayor uso de suelo en la Localidad de Ciudad Bolivar, donde el 60% es uso

residencial, el 20% es de servicios, el 13% es comercial y el 5% es dotacional.

57 Secretaria Distrital De Planeacién. (2009). Conociendo Localidad de Ciudad Bolivar: Diagnostico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documentos/19%20Localidad%20de%20Ciudad%20Bolivar.p

df
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7.1.5.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 45.

Densificacion Urbana Localidad Ciudad Bolivar periodo 2013-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Ciudad Bolivar de 85.818 predios evaluados:

e En la vigencia 2013 a 2015, 6042 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 7,04%.
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e En la vigencia 2015 a 2017, 2600 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,03%.

e En lavigencia 2017 a 2019, 1.789 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 2,08%.

e Envigencia 2013 a 2019, 10.431 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana total del 12,15%.
Gréfica b5.

Densificacién Urbana Localidad Ciudad Bolivar periodo 2013-2019.

DENSIFICACION URBANA EN LA LOCALIDAD
CIUDAD BOLIVAR

7000
7,04%

£ 6000
o
S 5000
e
% 4000
S 3000
v
2 7000
5 3,03% 2,08%
€ 1000

0

2013-2015 2015-2017 2017-2019
VIGENCIAS

Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dinamicas de densificacién para cada uno de ellos:

.  Mejoramiento Integral
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Este es el tratamiento de mayor area en la localidad y es donde se concentra la
mayor cantidad de predios densificados. En las UPZ de Ismael Perdomo,
Jerusalén, San Francisco, Lucero y El tesoro se observa un incremento de la
construccion en altura en predios distribuidos uniformemente. Se observa la
concentracion de estas construcciones a lo largo de la Avenida Ciudad

Villavicencio.

La localidad de Ciudad Bolivar cuenta con 1223,63 Ha reglamentadas bajo el
tratamiento urbanistico de Mejoramiento Integral lo que supone un 22,61% sobre
el total reglamentado en el tratamiento. Se expidieron un total de 1323 licencias
de construccion sobre un total de 20.167 licencias expedidas (6,56%).

(Secretaria Distrital De Planeacion, 2020)58

II.  Consolidacién

En la localidad se observan las modalidades de Consolidacion Béasica C1 y
Consolidacién Maxima C2. Siendo en la primera modalidad donde se concentra
la mayor cantidad de predios densificados, en los barrios de Perdomo Alto y
Madelena de la UPZ Ismael Perdomo, y el barrio Chircal Sur de la UPZ

Arborizadora.

58 Secretaria Distrital De Planeacidn. (2009). Conociendo Localidad de Ciudad Bolivar: Diagnostico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documentos/19%20Localidad%20de%20Ciudad%20Bolivar.p
df
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En conclusion, la densificacion en la localidad fue baja, considerando que el
tratamiento de Mejoramiento Integral, dado que el 91% de los predios cuenta con

una altura entre 1 y 3 pisos. (Secretaria de Planeacion Distrital, 2017, pag. 111)

7.1.6. ENGATIVA

7.1.6.1. Identificaciéon de la Localidad

La localidad de Engativa cuenta con un area de 3.588 Ha (2,19% del Area Total
del Distrito Capital), de la cual el 96% (3.439 Ha) corresponde a suelo urbano y
el 4% del area corresponde a suelo de expansion urbana (149 Ha). Cuenta con
9 UPZ y 82 sectores catastrales. Para el afio 2020, la localidad contaba con una
poblacién de 892.169 habitantes y una densidad poblacional urbana de 259,4

habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2020)°

59 Veeduria Distrital. (2020). Ficha Local Engativa. Bogota D.C. Obtenido de
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202020/Ficha%20Local%20Engati
va.pdf
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Imagen 46.

Ubicacién Localidad Engativa (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ (Der)

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad cuenta con las siguientes UPZ:

upPz Clasificacion Area (Ha) I% de la
ocalidad
Las Ferias Con Centralidad Urbana 473,3 13,2%
Minuto de Dios | Residencial Consolidado 373,3 10,4%
Boyaca Real Residencial Consolidado 453,8 12,6%
Santa Cecilia Residencial Consolidado 308,6 8,6%
Bolivia Residencial Consolidado 4745 13,2%
Garcés Navas Residencial Consolidado 555,0 15,5%
Engativéa Residencial con Urbanizaciéon 587.6 16.4%
Incompleta
Jardin Botanico | Predominantemente Dotacional 161,7 4.5%
Alamos Predominantemente Institucional 200,2 5,6%

En la localidad de Engativa prima el uso residencial con 54,9%, seguido por el

de area urbana integral con el 13,9%, seguido por el uso de comercio y servicios
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con el 9,6%, suelo protegido con el 8,3% e industrial con el 4,4%. (Secretaria

Distrital De Planeacién, 2020).5°

7.1.6.2. Anédlisis de los datos de Densificaciobn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 47.

Densificacion Urbana Localidad Engativa periodo 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

60 Secretaria Distrital De Planeacién. (2020). Proceso de Revision del Plan de Ordenamiento Territorial
De Bogota D. C., Localidad 20 - Engativa. Bogotda D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/10_engativa_-_diagnostico_pot_2020.pdf
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En la localidad de Engativa de los 92.296 predios evaluados:
e En lavigencia 2013 a 2015, 3.990 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 4,32%.
e En lavigencia 2015 a 2017, 2.128 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,31%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 1.994 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,16%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de 92.296 predios evaluados, 8.112 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 8,79%.
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Grafica 6.

Densificacion Urbana Localidad Engativa periodo 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dindmicas de densificacién para cada uno de ellos:

.  Mejoramiento Integral

Se evidencia la concentracion de predios desarrollados en altura en la UPZ de

Garceés Navas alrededor del Humedal Jaboque.
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[I. Consolidacién

Este es el tratamiento con mayor &rea en la localidad, en especial en la
modalidad C2, Consolidacion Maxima en las UPZ Garcés Navas y en la UPZ
Boyaca Real, donde el aumento en la construccion en altura de los predios es
uniforme en toda el area; es mas notorio sobre los sectores Paris, Florencia,
Alamos y Floridablanca, considerando un atenuante su limite hacia occidente

con la Via Longitudinal de Occidente.

Sin embargo, es en la modalidad C1, Consolidacion Basica donde se observa la
mayor cantidad de predios desarrollados en altura, en los sectores de la localidad

de Engativd, en el lado sur del Humedal Jaboque.

1. Renovacion Urbana

En la UPZ de Alamos se observa un foco de densificacion dentro del tratamiento
de renovacién urbana en la modalidad de redensificacion en el sector de san
Ignacio, esto probablemente vinculado al uso industrial de la zona. Al igual que
en la UPZ Minuto de Dios en la zona alrededor de la interseccion de la Avenida

Morisca y Avenida Ciudad de Cali, y limite con el rio arzobispo.

Al ser el tratamiento de Consolidacion de mayor area en la localidad, y en el que

estan ubicado el mayor numero de predios densificados, se considera que en la
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localidad la densificacion fue moderada, teniendo en cuenta que el nimero de

predios densificados es considerable pero que la altura promedio es de 3 pisos.

7.1.7. FONTIBON

7.1.7.1. Identificaciéon de la Localidad

La localidad de Fontibén, la numero 09 de Bogota, cuenta con un area total de
3.320 Ha (2% del area de Bogota), el 92% de su suelo (3.053 Ha) se encuentran
en suelo urbano y el 8% (275 Ha) esta ubicado en suelo de expansion urbana.

Cuenta con 8 UPZ y 53 sectores catastrales. (Veeduria Distrital, 2020)%!

Para el afio 2020 Fontib6én contaba con una poblacién de 444.951 habitantes,
con una densidad poblacional de 145,8 habitantes por hectarea. Esta localidad
tiene un incremento alto de la poblacién (102.144) y con incremento medio de
los hogares (40.343), en donde ha disminuido el numero de personas por hogar.
Las bajas densidades se dan en las UPZ Fontibon-San Pablo, Capellania y
Aeropuerto ElI Dorado mientras que hay mayores densidades en las UPZs

Fontibon, Modelia y Ciudad Salitre Occidente.

61 veeduria Distrital. (2020). Ficha Local Fontibén. Bogoté D.C. Obtenido de
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202020/Ficha%20Local%20Fontib
on.pdf
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Imagen 48.

Ubicacién Localidad Fontibon (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ (Der).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La localidad cuenta con las siguientes UPZ:

% del area de

uPz Clasificacion Area (Ha)
la localidad
Fontibon Con centralidad Urbana 496 14,9%
Fontibén San Pablo Predominantemente Industrial 360 10,8
Zona Franca Predominantemente Industrial 490 14,7%
Ciudad Salitre
Residencial Cualificado 226 6,8%
Occidental
Granjas de Techo Predominantemente Industrial 477 14,3%
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Modelia Residencial Cualificado 262 7,9%
Capellania Predominantemente Industrial 272 8,2%
Aeropuerto El Dorado Predominantemente Dotacional 744 22,3%

Fuente: Conociendo Localidad de Fontibon: Diagnostico de los aspectos fisicos, demograficos

y socioeconGmicos.

En la localidad de Fontibdn prima el uso Dotacional con el 32,70%, le sigue el
Industrial con el 18,20%, el de area urbana integral con el 17,30%, residencial
17%, comercio y servicio con el 9,50% y suelo protegido con el 3,10%.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2020)°¢?

62 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2020). Proceso de revision del Plan De Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. Documento de diagndstico 2020 diagndstico por localidades No. 9 Fontibén. Bogota D.C.
Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/09_fontibon_-_diagnostico_pot_2020.pdf
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7.1.7.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 49.

Densificacion Urbana Localidad Fontibén periodo 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Fontibon de los 27.398 predios evaluados:

e En lavigencia 2013 a 2015, 1.092 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,99%.
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e Enlavigencia 2015 a 2017, 431 predios sufrieron un cambio en altura en,
lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 1,57%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 672 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,45%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 27.398 predios evaluados, 2.195 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 8.01%.

Gréafica 7.

Densificacion Urbana Localidad Fontibén periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dindmicas de densificacion para cada uno de ellos:
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l. Consolidacion

En las UPZ Fontibon y Fontibdn San Pablo en el sector de Versalles Fontibon se
evidencia la mayor densidad de predios desarrollados en altura en la modalidad

de Consolidacion Basica - C1.

[I. Renovacién Urbana

e RU1 - Corredores de la Red de Transporte Puablico Masivo.

En el sector Puente grande que limita con la carrilera del ferrocarril — Avenida
Calle 22, con la Carrera 135, se evidencia el aumento de la construccion en altura
gue contrasta con el uso de suelo predominantemente industrial, donde se ha
desarrollado en el primer piso de los predios espacios para bodega o depésito y

la construccion hasta de 4 pisos para uso residencial.

e RU4 - Redesarrollo en Areas Industriales.

La UPZ Fontibon San Pablo es la que presenta mayor densificacion en la
localidad, se evidencia una alta concentracion de predios que se han
desarrollado en altura, en los sectores de Brisas de Fontibdn y San José

Fontibon, esta densificacion puede ser por usos dotacionales. En la UPZ Granjas
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de Techo, se observa otro punto de densificacion en el sector de Franco el cual

es coherente con el uso de suelo.

En el sector de Santa Cecilia de la UPZ de Capellania, se evidencia un érea de
densificacion en la zona que limita con Avenida Calle 26, cerca de la Avenida
Ciudad de Cali, un sector de uso de suelo predominantemente industrial. En el
uso de suelo predominantemente industrial, se ha desarrollado en el primer piso
de los predios espacios para bodega o depdsito y la construccion hasta de 4

pisos para uso residencial.

Considerando que el tratamiento donde se concentra el mayor numero de
predios densificados es en el de Renovacion Urbano en la modalidad de
Desarrollo RU4 — Areas Industriales, en predios que alcanzan una altura maxima
de 4 pisos, donde por lo general en el primer piso se adecua el espacio para
bodega tipo industrial; de igual forma en el tratamiento de Consolidacion Bésica
C1, se encuentra un considerable niamero de predios densificados donde la
altura promedio es de 3 pisos; todo lo anterior indica que la densificacion en la

localidad es Moderada.
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7.1.8. KENNEDY

7.1.8.1. Identificacion de la Localidad

Kennedy, es la localidad de numero 8 de la ciudad de Bogota, tiene una
extension total de 3.859 Ha (2% del area de Bogotd), de las cuales 389 Ha estan
clasificadas como suelo protegido. El 93% del suelo de la localidad es de uso
urbano (3.606 Ha) y el 7% (253 Ha) es de expansion urbana, esta localidad no
presenta suelo rural. Cuenta con 12 UPZ y 99 barrios. Para el afio 2018, la
localidad contaba con 1.230.539 habitantes y una densidad poblacional de 341

habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)63

83 Veeduria Distrital. (2018). Ficha Local Kennedy. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Ficha%20Localidad%20Kennedy.pdf
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Imagen 50.

Ubicacién Localidad Kennedy (Der). Distribucion de la localidad por UPZ (I1zq)
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.
e s p % del area de
upPz Clasificacion Area (Ha) .
la localidad
Americas Con Centralidad Urbana 381,00 10%
Carvajal Residencial Consolidado 439,00 11%
Castilla Residencial Consolidado 504,00 13%
Kennedy Central [Residencial Consolidado 337,00 9%
Timiza Residencial Consolidado 430,00 11%
Tintal Note Desarrollo 343,00 9%
Calandaima Desarrollo 319,00 8%
Corabastos Residencial de Urbanizacion Incompleta 185,00 5%
Gran Britalia Residencial de Urbanizacion Incompleta 180,00 5%
Patio Bonito Residencial de Urbanizacion Incompleta 317,00 8%
Las Margaritas  [Predominantemente Dotacional 147,00 1%
Bavaria Predominantemente Industrial 277,00 7%

Fuente: Conociendo Localidad de Kennedy: Diagnostico de los aspectos fisicos, demograficos

y socioeconémicos.
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En la localidad de Kennedy el uso residencial es el mas representativo con el
56%, seguido por el de area urbana integral con el 18%, dotacional 10%,
industrial 7%, comercio y servicios 5% Yy suelo protegido el 3%. (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2020)%*

7.1.8.2. Anédlisis de los datos de Densificaciobn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 51.

Densificacion Urbana Localidad Kennedy periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

64 Secretaria Distrital de Planeacion. (2020). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de Kennedy. Localidad 08. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/08_kennedy.pdf
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En la localidad de Kennedy de los 101.248 predios evaluados:

e En lavigencia 2013 a 2015, 6.689 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 6,61%.

e En la vigencia 2015 a 2017, 1973 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 1,95%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 3.836 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,79%.

Gréafica 8.

Densificacion Urbana Localidad de Kennedy periodo 2013-20109.

DENSIFICACION URBANA EN LA LOCALIDAD
KENNEDY

8.000
7.000 — 6,61%
6.000

5.000

4.000 3,79%
3.000
2.000
1.000

PREDIOS CONSTRUIDOS

1,95%

2013-2015 2015-2017 2017-2019
VIGENCIAS

Fuente: Elaboracion Propia

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de 101.248 predios evaluados, 12.498 sufrieron

un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica
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una densificacion urbana total del 12,34%. En la localidad se presentan los
siguientes tratamientos, para los cuales se describen las dinamicas de

densificacion para cada uno de ellos:

I. Consolidacién

e C1-Consolidacion Basica

En la localidad de Kennedy se observa que la mayor densificacion de predios se
encuentra principalmente en el tratamiento de consolidacién C1 (Basica). En la
UPZ Castilla donde el uso predominante es el residencial, se evidencia una alta
concentracion de predios que construyeron en altura en los sectores Vergel
Occidental que se encuentra rodeado por la Av. Ciudad de Cali, la Av. Alsacia,
la Av. Carrera 80 y el rio Fucha. Esta zona cuenta con una altura media de 3

pisos. Donde el tratamiento apunta que se consolide a 4 pisos.

En la UPZ Patio Bonito, de uso predominantemente residencial, se observa una
gran cantidad de predios densificados en especial en los sectores Galan Rural,
Las Acacias Rural, Las Acacias, Galan, Los Almendros, Ciudad de Cali, El
Paraiso, Dindalito y Provivienda Occidental. Altura promedio que oscila en el

rango de 2 a 3 pisos.
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En la UPZ Corabastos, en los sectores de Chucua de la Vaca I, Il y lll se
evidencia una alta concentracion de predios desarrollados en altura de los

predios donde la altura promedio de la zona es de 3 pisos.

En la UPZ de Gran Britalia, donde el uso predominante es residencial, se observa
una distribucion uniforme de los predios desarrollados en altura, en el sector de
la Paz Bosa se evidencia el mayor nimero de predios densificados, con una
altura promedio de 3 pisos, sin embargo, el uso del suelo es de otros, este sector

limita con el rio Tunjuelito.

En la UPZ de Timiza, uso predominante es residencial, se evidencia dos focos
de concentracion de los predios desarrollados en altura, uno de estos es el
compuesto por los sectores El Rubi, la Cecilia, Catalina y Jaqueline, con una
altura promedio de 3 pisos. Sectores delimitados por el rio Tunjuelito que los
separa del Cementerio Jardines El Apogeo. La densificacién se concentra aun

mas en cercanias a la av. Ciudad de Villavicencio.

e (C2 - Consolidacion Maxima

En la misma UPZ Carvajal, uso predominante es residencial, se observa que en
las manzanas que quedan en el poligono dentro de la Av. Boyaca y la Autopista

Sur, la altura media es de 3 pisos.
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En la UPZ Las Américas, uso residencial, se observa en el sector Hipotecho Sur
qgue limita con el rio Fucha, cercano a la Av. Las Américas y cercano al Parque

Mundo Aventura.

En lo que respecta a area de la superficie territorial, el tratamiento de
consolidacion ocupa 1429.0 Ha. Distribuido de la siguiente manera dentro de la

localidad:

e Consolidacion con Cambio de Patron: 34.5 Ha (2.42% de la superficie total

del tratamiento en la Localidad)

e Consolidacion con densificacion Moderada: 355.1 Ha (24.85% de la

superficie total del tratamiento en la Localidad)

e Consolidacion de Sectores Urbanos Especiales: 377.0 Ha (26.38% de la

superficie total del tratamiento en la Localidad)

e Consolidacion Urbanistica: 662.4 Ha (46.35% de la superficie total del

tratamiento en la Localidad)

I[I.  Renovacién Urbana

e RULM - Corredores de Alta Capacidad del Sistema Metro

En la frontera entre las UPZs Patio Bonito y Las Margaritas, pero dentro de los

limites de la UPZ Patio Bonito sobre la Av. Calle 43 sur, se evidencia una alta
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concentracion de predios con desarrollo en altura, en especial en los sectores El
Jazmin y Dindalito, manzanas que estan al frente del parque El Porvenir Gibraltar

y cerca al portal de Las Américas. Altura promedio 2 pisos en estas manzanas.

En la UPZ Calandaima, el uso predominantemente es residencial, clasificacion
comercial, el sector del mismo nombre evidencia un alto numero de predios con
desarrollo en altura, especialmente de las manzanas mas cercanas a la Calle 26

Sur, altura promedio 3 pisos.

e RU3 - Sectores Estratégicos de Redesarrollo

En la UPZ Corabastos, donde el uso predominante es residencial, se
encuentra la Central de Corabastos donde el uso del suelo es de bodegas, con
altura promedio de 5 pisos, sin embargo, cabe aclarar que al ser uso de
bodegas, la altura esta mas relacionada con la altura de piso a techo que por

el nimero de pisos del inmueble.

Las areas bajo el tratamiento de Renovacion Urbana, tiene como finalidad
consolidar los sectores asociados a los corredores de movilidad como los que se
encuentran en las UPZs Kennedy central, Timiza, Castilla, Américas y
Corabastos, en esta ultima se busca consolidar y cualificar la Central de Abastos

e implementar acciones de mejoramiento integral sobre los sectores

189



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

residenciales en el entorno inmediato a esta. (Secretaria Distrital de Planeacion,

2020)°°

[1l. Desarrollo

e D1 - Desarrollo por Planes Parciales

En la UPZ Calandaima, en el sector de Galan sobre el canal de la Calle 38 Sur,
no se evidencia la implementacion de ningan plan parcial, sin embargo, se

observa la construccion de unidades propiedad horizontal de hasta 5 y 6 pisos.

En conclusion, la localidad de Kennedy al ser una de las mas grandes de Bogota
presenta igualmente una Densificaciébn Alta en comparacion de las otras

localidades.

7.1.9. LA CANDELARIA

7.1.9.1. Identificacion de la Localidad
La Candelaria tiene una extension total de 206 hectareas (ha), toda corresponde
a suelo urbano, dado que esta localidad no presenta suelo rural ni de expansion
urbana. Cuenta con 1 UPZ del mismo nombre y 34 barrios. Para el afio 2018, la

localidad contaba con una poblacion de 22.243 habitantes y una densidad

85 Secretaria Distrital De Planeacidn. (2020). Proceso de Revisidn del Plan de Ordenamiento Territorial
De Bogota D. C. Bogotd D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/19_ciudad_bolivar_-_diagnostico_pot_2020.pdf
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poblacional de 109 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, Ficha Local La
Candelaria)®®

Imagen 52.

Ubicacion Localidad La Candelaria (I1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

La UPZ La Candelaria, cuenta con una clasificacion predominantemente
dotacional. El mayor uso es el residencial, seguido por el dotacional, al ser una

localidad donde se concentra la mayor cantidad de edificaciones y bienes

% Veeduria Distrital. (Ficha Local La Candelaria). Bogotd D.C. Obtenido de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Cand
elaria.pdf
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muebles e inmuebles de conservacion histérica, patrimonial e historico de la

ciudad. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2009)¢’

La localidad cuenta con las problematicas por procesos de Gentrificacion y
expulsion de la poblacion tradicional en los barrios Egipto bajo y medio, y velen,
lo que también esta pasando en el barrio santa Barbara por procesos de

renovacion urbana. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)%8

67 Secretaria Distrital de Planeacién. (2009). Conociendo la localidad de La Candelaria: Diagndstico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documentos/17%20Localidad%20de%20La%20Candelaria.pdf

68 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2020). Revisidn general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de La Candelaria. Localidad 17. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/17_la_candelaria_final.pdf
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7.1.9.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 53.

Densificacion Urbana Localidad La Candelaria periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de La Candelaria de 3.231 predios evaluados:

e En la vigencia 2013 a 2015, 37 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,15%.

e En la vigencia 2015 a 2017, 24 predios sufrieron un cambio en altura, lo

que implica una densificacion urbana en este periodo del 0,74%.
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e En la vigencia 2017 a 2019, 15 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 0,46%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 3.231 predios evaluados, 76 sufrieron un
cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica una

densificacion urbana total del 2,35%.

Grafica 9.

Densificacion Urbana Localidad La Candelaria periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad prima el tratamiento de conservacion en sus dos modalidades

CO1y CO2; hacia los cerros orientales se definid una zona de redesarrollo en la
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modalidad RU3 y hacia el sur se establece una zona de renovacion urbana en la

modalidad RU2 (Redensificacion).

En el tratamiento conservacion, modalidad CO1 (Urbanistica integral), se
observa la mayor cantidad de predios desarrollados en altura, en los sectores de
La Catedral, La Concordia, Egipto y Santa Barbara. En los sectores de La

Catedral y Santa Barbara la altura media de las edificaciones es de 4 pisos.

En conclusioén, en términos generales la densificacion en esta localidad fue baja

durante la vigencia de estudio.

7.1.10. LOS MARTIRES

7.1.10.1. ldentificacion de la Localidad

La localidad de Los Martires tiene una extension total de 651 Ha (0,4% del area
de Bogota), su suelo es 100% urbano, no cuenta con suelo en area de expansién
urbana o rural. Cuenta con 2 localidades y 114 barrios. Para el afio 2018, la
localidad contaba con una poblacion de 93.248 habitantes y una densidad

poblacional de 144 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)5°

8 Veeduria Distrital. (2018). Ficha Local Ficha Localidad Martires. Bogotd D.C. Obtenido de
https://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Martires.p
df
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Imagen 54.
Ubicacién Localidad Los Matrtires (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

e ez < % del area de
UPZ Clasificacion Area (Ha) i )
la localidad
Santa Isabel Con Centralidad Urbana 200,00 31%
La Sabana Residencial Consolidado 451,00 69%

Fuente: Conociendo Localidad de Los Mértires: Diagnostico de los aspectos fisicos,

demograficos y socioeconémicos. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2009).

El mayor uso de suelo de la localidad corresponde al uso residencial con el

34,43%, seguido por Servicios con el 21,76%, Comercio con el 21,76%,

196



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Comercio con el 18,87%, Dotacional con el 15,28%, Otros con el 6,10% e

Industrial con el 3,56%. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016)7°

7.1.10.2. Andlisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 55.

Densificacion Urbana Localidad Los Martires periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

70 Secretaria Distrital de Planeacion. (2016). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de Los Martires. Localidad 14. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/14_los_martires_0.pdf
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En la localidad de Los Martires de los 14.047 predios evaluados:
e En lavigencia 2013 a 2015, 252 predios sufrieron un cambio en altura, lo
que implica una densificacion urbana en este periodo del 1,79%.
e En lavigencia 2015 a 2017, 194 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,38%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 291 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,07%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 14.047 predios evaluados, 737 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 5,25%.
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Grafica 10.

Densificacion Urbana Localidad Los Matrtires periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracién propia

Tabla 1.

Tratamientos urbanisticos en la Localidad de Los Martires.

TRATAMIENTO MODALIDAD AREA EN Ha
CONSOLIDACION  Con Cambio de Patrén 81,3
Con densificacion Moderada 1504
De Sectores Urbanos Especiales 42,7
Consolidacion Urbanistica 44,8
RENOVACION Reactivacidn 3436
Redesarrollo 85,4

CONSERVACION  Se tienen 301 Inmuebles de Interés Cultural
10 BIC Macional, 291 BIC Distrital y
3 Sectores de Interés Cultural.

MEJORAMIENTO  En la Localidad no existen dreas en este tratamiento.
INTEGRAL

Fuente: Informe de Revision Ordinaria del POT hecho en el afio 2020 para la Localidad de Los

Martires
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Como se puede observar en la tabla 1, el tratamiento con mayor area es el de

Renovacion Urbana, seguido por el de Consolidacion.

A continuacion, se mostraran la densificacion de predios en cada uno de los

tratamientos urbanisticos de la localidad:

l. Consolidacion

e (C2 - Consolidacion Maxima

En este tratamiento se evidencia la mayor densificacion de predios,
principalmente en los sectores Ricaurte y La Pepita (UPZ La Sabana), donde se
observa un aumento del uso de suelo comercial sobre el residencial. En los
sectores de Veraguas, Santa Isabel y El Progreso (UPZ Santa Isabel), con uso
residencial se ve una mayor densificacion de los predios. En estos sectores la
altura promedio de los predios esta entre los 2 y 3 pisos. En este tratamiento la

densificacion es baja.

Il. Renovacién urbana — Reactivacion

El tratamiento de renovacion es el de mayor area de intervencion con 429 Ha,

siendo a su vez el segundo tratamiento con mayor densificacion de la localidad.
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e RU2 - Redensificacion:
Para las manzanas ubicadas entre la Av. El Dorado y la Av. Calle 22, sector
Samper Mendoza (UPZ La Sabana), donde los predios tienen una altura de
media de 3 pisos, con uso del suelo Residencial, pero con una tendencia en la
construccion de bodegas, se observan ciertos predios que han sido densificados
de forma muy puntual. En el sector de Paloquemao en la UPZ La Sabana, donde
se evidencia la tendencia del uso del suelo para bodegas, comercio y oficinas’?,
esto se puede deber a la cercania a grandes plazas de mercado como la de
Paloguemao. En este sector las manzanas tienen una altura promedio de 1 a 2

pisos.

e RU1 - Corredores de lared de transporte publico masivo:
En la UPZ La Sabana alrededor de la Av. Colon y la Av. Los Comuneros, se
observa la densificacién de ciertos predios en especial hacia el occidente en
cercanias a la Av. Carrera 30, principal corredor vial de la troncal de

Transmilenio.

e RU1IM - Corredores de alta capacidad del sistema metro:

En los sectores de Santa Isabel Sur, El Vergel y Eduardo Santos (UPZ Santa

Isabel) de uso predominante residencial, se evidencia la densificacion de ciertos

"1 En la Localidad de Los Martires, se ha dado un fuerte proceso de trasformacion socioecondmica debido
a la transicion de uso de suelo residencial a uno enfocado en el comercio y servicios, principalmente por
comercio pesado, usos de alto impacto e industria artesanal, y se ha dado un proceso de disminucién de
la poblacion residente y aumento de poblacidn flotante. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C, 2020)
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predios especialmente hacia el sur, en cercanias de la Calle 1 y la Calle 8 Sur, y
hacia el oriente sobre la Avenida Caracas. Alli las manzanas tienen una altura
promedio entre 1y 3 pisos, encontrando algunos predios con altura promedio de

4 pisos.

Ill. Renovacion Urbana - Redesarrollo
e RU3 - Sectores Estratégicos de Redesarrollo:

En los sectores de la Estanzuela y Voto Nacional (UPZ La Sabana), se evidencio
un aumento en la densificacién de predios puntuales especialmente hacia el
oriente sobre la Av. Caracas frente al Parque Tercer Milenio. Cabe resaltar que,
para la Localidad de Los Martires, se han propuesto varios planes parciales con
el fin de renovar espacios potenciales de desarrollo, a continuacion, los mas

representativos:

v (Renovacién Urbana) Plan parcial de la “ESTACION CENTRAL?”, el
cual hoy se denomina “ESTACION METRO 26” a través de Decreto
Distrital No. 822 del 2019, el cual se ubica entre las Localidades de Los
Martires y Santa Fe. En la Localidad de Los Martires esta ubicado en la
UPZ La Sabana, sector de Santa Fe (limita al oriente con la Av. Caracas
y al norte con la Av. Calle 26), el cual tiene una extension total de 10,7
hectareas. Este plan parcial se encuentra en fase de revisién por parte
de la Secretaria Distrital de Planeacion, considerando las modificaciones

solicitadas por le Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
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(ERU), con el fin de incorporar las nuevas dinamicas del sector,
proponiendo una mezcla de usos del suelo que incluyen vivienda,
comercio, oficinas y equipamiento. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C.,

2021)72

(Renovacién Urbana) Plan Parcial de “LA SABANA”: Fue adoptado
mediante el Decreto Distrital 073 del 26 de febrero de 2015 y modificado
por el Decreto Distrital 563 del 28 de septiembre de 2018. El proyecto del
Plan de Renovacion Urbana La Sabana, que abarca tres manzanas
alrededor de la Estacion de la Sabana, se ubica entre las calles 13y 16
entre carreras 17 y 18, abarca cerca de tres hectareas que incluye el
desarrollo de mas de 500 viviendas de interés prioritario, vivienda de
interés social, hoteles, oficinas, espacios culturales, espacio publico,
mejores vias y comercio mixto. Actualmente el Plan Parcial se encuentra
en etapa de Modificacién, lo que indica que aun no se ha adoptado por
lo tanto no ha generado modificaciones en la edificabilidad de la
Localidad. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2021)

(Renovacion Urbana) Plan Parcial Voto Nacional — La Estanzuela: Es
una intervencion integral de renovacion urbana adoptada mediante
Decreto 201 de 2019, el cual intervendra un area de 14,4 hectéareas, 7
etapas, con una inversion 100% publica de ($ 285 mil millones), incluira

la construcciébn de un proyecto institucional que albergara el Bronx

72 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (11 de Septiembre de 2021). bogota.gov.co. Obtenido de
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/planeacion/plan-de-renovacion-urbana-la-sabana-futuro-polo-de-
desarrollo-economi
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Distrito Creativo, el Centro del Talento Creativo en convenio con el
SENA, y la sede administrativa de la Alcaldia Local de Los Martires.

(Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2021)

En conclusién, se puede determinar en base a la informacion consultada y al
procesamiento de datos, que la localidad presenta una densificacion baja, debido
a que se desarrolla principalmente en el tratamiento de consolidacion. En cuanto
a la densificacion en las zonas que estan bajo el instrumento de planificacion de
planes parciales, estos aun no se han ejecutado por lo que alli la densificacidén

no es evidente.

7.1.11. PUENTE ARANDA

7.1.11.1. Identificacion de la Localidad

La localidad de Puente Aranda tiene una extension total de 1.731 Ha (1,1% del
area de Bogotd), de las cuales 48 Ha corresponden a suelo protegido. EI 100%
del suelo corresponde a suelo urbano, no cuenta con suelo de expansiéon urbana
ni rural. La localidad cuenta con 5 UPZ y 44 sectores catastrales. (Veeduria

Distrital, 2020)"3

3 Veeduria Distrital. (2020). Ficha Local Puente Aranda. Bogotd D.C. Obtenido de
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202020/Ficha%20Local%20Puente
%20Aranda.pdf
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Imagen 56.

Ubicacién Localidad Puente Aranda (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).

Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

upPz Clasificacion Area (Ha) % del arfea de
la localidad
Ciudad Montes |Residencial Consolidado 446,00 25,8%
Muzu Residencial Consolidado 253,00 14,6%
San Rafael Residencial Consolidado 329,00 19,0%
Zona Industrial |Predominantemente Industrial 347,00 20,0%
Puente Aranda |Predominantemente Industrial 356,00 20,6%

Fuente: Conociendo Localidad de Puente Aranda: Diagnostico de los aspectos fisicos,

demograficos y socioeconémicos.
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En la Localidad de Puente Aranda prima el uso de suelo residencial con el 53%,

seguido por industrial con el 39%, dotacional 5% y servicios 2%.

La localidad de Puente Aranda hace parte de la Centralidad de Integracion
Internacional y Nacional Salitre — Zona Industrial que tiene una extension de
1.493,53 Ha, donde su meta es la de promover el desarrollo del corredor férreo
de occidente y construir el Anillo de Innovacién, que se articulara con el Plan
Zonal del Centro de Bogota y con la Operacion Estratégica Fontibdn —

Aeropuerto Eldorado — Engativa. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)"4

Puente Aranda ha disminuido su poblacién por la actividad industrial y presencia
de usos dotacionales como el batallon del ejército y la carcel Modelo, por ello fue
la novena localidad con mayor area aprobada en licencias de Construccion y
urbanismo y construccién. La mayoria del area que se licencié (40,6%) fue
destinada al uso habitacional sumando en total 480.741 metros cuadrados; le
siguieron muy de cerca los usos comerciales (comercio propiamente dicho,
estacionamientos, industria, oficinas y servicios), que sumaron 470.431 m2
(39,7%) y finalmente los usos dotacionales (dotacional, institucional, otros) con
232.573 metros cuadrados (19,6%). En total se licenciaron para el periodo 2012

— 2017, 1.183.746 metros cuadrados. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)

74 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Puente Aranda. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/puente-aranda_diagnostico_pot_2.pdf
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7.1.11.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Gréfica 11.

Densificacion Urbana Localidad Puente Aranda periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Puente Aranda de los 37.717 predios evaluados:

e Enlavigencia 2013 a 2015, 1.129 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,99%.
e En la vigencia 2015 a 2017, 316 predios sufrieron un cambio en altura, lo

que implica una densificacion urbana en este periodo del 0,84%.
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e En lavigencia 2015 a 2017, 1.126 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,99%.

Cabe resaltar que en el periodo total del analisis multitemporal correspondiente
de la vigencia 2013 a 2019, en total de los 37.717 predios evaluados, 2.571
sufrieron un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que

implica una densificacion urbana total del 6,82%.

Grafica 12.

Densificacion Urbana Localidad Puente Aranda periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dindmicas de densificacién para cada uno de ellos:
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|. Consolidacion

En la Localidad de Puente Aranda la mayor area esta bajo el tratamiento de

consolidacion.

e C1 - Consolidacion Béasica: En un pequefio sector ubicado al sur de la
Localidad, en el sector Ospina Pérez Sur (UPZ Muzu), en especial en los
predios cercanos a la Autopista Sur, es donde se evidencian los predios

densificados.

e C2 - Consolidacion Maxima: En esta modalidad se evidencian que los
predios desarrollados en altura estan distribuidos uniformemente en toda la

localidad.

En las UPZ San Rafael, Muzu y Ciudad Montes, en las cuales el uso de suelo es
residencial en su mayoria y que cuenta con una calificacion de residencial
consolidado, la altura media esta entre 2 y 3 pisos, estos desarrollos estan dentro
del tratamiento de consolidacion maxima C2. Los sectores que evidencian mayor
densificacion son Alqueria, Tejar y Alcala que limitan al occidente con la Carrera
68 y al Norte con la Av. 1ro mayo; el sector de autopista sur que limita con el
canal del rio seco y la Av. 1ro de mayo presenta un aumento de la densificacion
uniforme aunque se evidencia un aumento de la construccion en altura en los

predios mas cercanos a la autopista sur, desarrollo probablemente motivado por
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la cercania al Centro Comercial Centro Mayor y al sistema masivo de transporte

Transmilenio (estacion NQS Calle 38 sur).

En la UPZ Ciudad Montes, la mayor area corresponde al tratamiento de
consolidacion maxima, es un area de uso predominantemente residencial, donde
la altura promedio por manzana es de 3 pisos. Los sectores que evidencian
mayor densificacion son Montes, Bochica, La Asuncién y Santa Matilde; alli |
mayoria de las construcciones son viviendas de 2 y 3 pisos con antejardin donde

se ha permitido el desarrollo de edificaciones de uso residencial de hasta 6 pisos.

Il. Renovacién urbana

De las 1.731 ha que conforman la totalidad de la localidad, 267,5 ha cuentan con
tratamiento de renovacion por reactivacion y 44,1 ha corresponden al tratamiento

de renovacion por redesarrollo. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)7°

¢ (Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: Se puede evidenciar un aumento en la densificacion de los predios
en el sector Salazar Gomez (UPZ San Rafel) entre la Av. Las Américas y la

Av. Calle 13, entre carreras 56 y 58, donde hay una altura media de la

75> Secretaria Distrital de Planeacidn. (2020). Proceso de revisidn del Plan De Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. Documento de diagndstico 2020 diagndstico por localidades No. 16 Puente Aranda. Bogota
D.C. Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/16-_pte-aranda-diagnostico_pot_2020.pdf
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manzana de 5 pisos, donde el uso predominante es para Bodegas. En el
sector de la Pradera (UPZ San Rafel), se evidencia la densificacion de ciertos
predios sobre la Av. Las Américas, al ser pocos los predios densificados no
aumentan altura media de 1 piso. Los sectores con mayor densificacion
dentro de este tratamiento son El Tejar y Alqueria, predios que estan sobre
la Av. Carrera 68, donde las manzanas tienen una altura promedio de 2y 3

pisos y donde el uso que prima es el residencial.

(Reactivacion) — RULIM - Corredor de la Alta Capacidad del Sistema
Metro: De las modalidades del tratamiento de Renovacion Urbana, esta es
la que presenta mayor densificacién, ya que se puede evidenciar el
desarrollo de varios predios alrededor de la Av. 1 de Mayo, en especial en
los sectores de Alcalay Tejar (UPZ Muzu), de uso residencial, donde la altura

promedio es de 3 pisos.

(Redesarrollo) — RU3 — Sectores Estratégicos de Redesarrollo: Se
evidencian 2 focos de densificacion dentro de este tratamiento, los dos
ubicados dentro de la UPZ Puente Aranda; en el sector de Puente Aranda,
en las manzanas aledafas a la carcel La Modelo entre las Av. Calle 13y la
Calle 17; y en el sector de Salazar Gbmez en las manzanas cercanas a la
Av. Carrera 68, de uso residencial, pero donde hay una evidente tendencia

al uso de bodegas, la altura media de las manzanas es de 2 pisos.
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e (Redesarrollo) — RU4 — Areas Industriales: Este tratamiento presenta 3
sectores donde se evidencian grupos de predios aislados con densificacion;
el sector de Centro Industrial, donde el uso predominante es de bodegas y
la altura promedio en las manzanas es de 2 pisos. En la UPZ Zona Industrial
en los sectores de Estacion Central, Pensilvana y mayoritariamente en Los
Ejidos se evidencia el desarrollo de predios en altura, esta zona bordeada
por la Calle 6, la Calle 39, la Calle 22 y la Av. NQS, donde priman el uso
comercial, bodegas e Industria con altura promedio por manzana de 3y 4

pisos.

Ill. Desarrollo: No se evidencia aumento en la construccion en altura de los

predios.

Dentro del tratamiento de Renovacion Urbana se han propuesto los siguientes
planes parciales:

v' Plan Parcial “TRIANGULO DE BAVARIA”, adoptado mediante Decreto
Distrital 441 de 2016, este proyecto se desarrolla en el terreno donde
opero por medio siglo la fabrica de Bavaria, con un area de 78 hectareas.
El pasado 14 de noviembre de 2020 inicio el proceso de concertacion con
la comunidad para la conservacion ambiental de esta zona. (Infobae,

2020)76

78 Infobae. (03 de Noviembre de 2020). Asi serd el proyecto que se construird en la antigua planta de
Bavaria. Obtenido de https://www.infobae.com/america/colombia/2020/11/03/asi-sera-el-proyecto-
que-se-construira-en-la-antigua-planta-de-bavaria/
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v' Plan Parcial “CIUDADELA NUEVO SALITRE”, adoptado mediante

Decreto Distrital 583 de 2016. Es un proyecto de interés social y ambiental
que promueve la revitalizacion del centro ampliado de Bogota. Genera un
entorno residencial que incluye la vivienda de interés prioritario. Se
beneficia de los proyectos estratégicos para la movilidad distrital y
regional como el tren ligero urbano —regional y la Troncal Boyaca de
Transmilenio. Este plan est4 en proceso de modificacion. (Urbanos Zonas

De Construccion S.A.S, 2015)"7

Plan Parcial “DISAPAPELES”, adoptado mediante Decreto Distrital 651

de 2019.

Plan Parcial “FERROCARRIL CALLE 13", adoptado mediante Decreto

Distrital 800 de 2019

Plan Parcial “BODEGAS DEL RHIN”, adoptado mediante Decreto Distrital

821 de 2019

(Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)"8

77 Urbanos Zonas De Construccion S.A.S. (2015). Plan Parcial De Renovacién Urbana Ciudadela Nuevo
Salitre. Bogotd D.C

78 Alcaldia Mayor De Bogotd D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Puente Aranda. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/puente-aranda_diagnostico_pot_2.pdf
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7.1.12. RAFAEL URIBE URIBE

7.1.12.1. ldentificacion de la Localidad

La localidad Rafael Uribe Uribe cuenta con un area de 1.383 Ha (1% de Bogota),
donde su suelo es 100% urbano, no cuenta con suelo rural ni de expansion
urbana. Tiene 5 UPZ y 209 barrios. Para el afio 2018 la localidad contaba con
una poblacion de 348.023 habitantes con una densidad poblacional de 254

habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)"°

7% Veeduria Distrital. (2018). Ficha Local Rafael Uribe Uribe. Bogota D.C. Obtenido de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Rafa
el%20Uribe%20Uribe.pdf
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Imagen 57.

Ubicacién Localidad Rafael Uribe Uribe (Der). Distribucion de la localidad por

UPZ (1zq).
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

upPz Clasificacion Area (Ha) % del area dela
localidad
San José Residencial Consolidado 446,00 21,4%
Quiroga Residencial Consolidado 253,00 12,1%
Marco Fidel Suarez Residencial de Urbanizacion Incompleta 329,00 15,8%
Marruecos Residencial de Urbanizacion Incompleta 347,00 16,6%
Diana Turbay Residencial de Urbanizacion Incompleta 356,00 17,1%
Parque Entrenubes Predominantemente Dotacional 356,00 17,1%

Fuente: Monografias 2017. Diagndsticos de los principales aspectos territoriales, de

infraestructura, demogréficos y socioecondémicos. Localidad 18. Rafael Uribe Uribe. 2018.
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En la localidad se observa que el mayor uso del suelo es residencial con el 61%,
seguido Dotacional con el 16%, Otros 17%, Comercio y Servicios cada uno con
el 3% y un minimo porcentaje para uso Industrial con el 0,47%. (Alcaldia Mayor

De Bogota D.C., 2020)8°

Durante el periodo de 2012 y 2016, la localidad reporto 664 licencias aprobadas
para obra nueva y ampliacion (3,36% del total de la ciudad). La mayoria del area
que se licencié (84,3%) fue destinada al uso habitacional sumando en total
474.445 m2; le siguen los usos dotacionales (dotacional, institucional, otros) con
44911 m2 (8,0%) y luego los comerciales (comercio propiamente dicho,
estacionamientos, industria, oficinas y servicios), con 43.418 m2 (7,7%). En total
se licenciaron en Rafael Uribe Uribe, 562.774 m2 para el periodo 2012 — 2017.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)8!

80 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Presentacién Revisién Ordinaria Del POT Presentacion Del
Diagndstico. Diagnostico Localidad Rafael Uribe Uribe. Localidad 18. Bogotda D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_rafael_uribe_uribe_diagnostico_03062020.pdf
81 Secretaria Distrital de Planeacion. (2018). Monografias 2017. Diagnésticos de los principales aspectos
territoriales, de infraestructura, demograficos y socioecondmicos. Localidad 18. Rafael Uribe Uribe.
Bogotd D.C. Obtenido de http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/informacion-cartografia-
y-estadistica/repositorio-estadistico/monografia-localidad-de-rafael-uribe-2017%5D
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7.1.12.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 58.

Densificacion Urbana Localidad Rafael Uribe Uribe periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Rafael Uribe Uribe de los 50.962 predios evaluados:

e Enlavigencia 2013 a 2015, 2.498 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 4,90%.

e En la vigencia 2015 a 2017, 807 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 1,58%.
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e Enlavigencia 2017 a 2019, 1.057 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,07%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 50.962 predios evaluados, 4.362 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 8,56%.

Grafica 13.

Densificacion Urbana Localidad Rafael Uribe Uribe periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se evidencia una densificacion de los predios de forma uniforme,
a continuacion, se describen las dinamicas de densificacion para cada uno de

los tratamientos urbanisticos:
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I. Mejoramiento Integral

En las zonas donde se implementa este tratamiento se observa una alta
concentracion de los predios densificados. Bajo el tratamiento de mejoramiento
integral se reglamentaron 381,10 Ha. La UPZ con mayor area reglamentada bajo
este tratamiento es la UPZ Diana Turbay con 146,64 Ha, seguida por a UPZ
Marco Fidel Suarez con 121,74 Ha, UPZ Marruecos con 111,05 Ha y por ultimo

la UPZ San José con 1,66 Ha.

En la UPZ Diana Turbay, los sectores de La Paz y La Picota Oriental son los que
tienen un mayor numero de predios densificados, sectores con uso residencial y
donde la altura media por manzana es de 2 pisos. Los sectores El Playon y
Guiparma de la UPZ Marruecos, cuenta con predios densificados, uso
residencial y altura media de la manzana de 2 pisos. El sector de Arrayanes V
(UPZ Diana Turbay) es el que presenta menor nimero de predios densificados

dentro de este tratamiento.

Il. Consolidacion

Para la localidad este fue el tratamiento que abarco mayor cantidad de area,
evidencia una mayor concentracion de predios densificados en la modalidad de

Consolidacion bésica.
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C1 - Consolidacion Basica: En la UPZ Marruecos, los sectores de Los
Molinos y Callejon Santa Barbara presentan una alta concentracion de los
predios densificados, sobre todo los cercanos a la Carrera 5I, estos
sectores presentan una altura promedio de las manzanas de 3 pisos y un

uso residencial.

En la UPZ Marco Fidel Suarez, los sectores Marco Fidel Suarez, San
Jorge Sur y Granjas San Pablo presentan una dispersion uniforme de
predios densificados, pero en menor cantidad que los de la UPZ
Marruecos, donde el uso es también residencial, con una altura promedio

de 2 pisos.

En la UPZ Diana Turbay, en el sector del mismo nombre se evidencia un
alto numero de predios densificados sobre todo en los predios cercanos
a la Calle 48Q Sur y la Carrera 5, en estos sectores las manzanas tienen

una altura promedio de 3 pisos, con un uso predominante residencial.

C2 - Consolidacion Maxima: En la UPZ Quiroga se evidencia que la
mayor area la ocupa esta modalidad del tratamiento de consolidacion, los
predios desarrollados en altura estas distribuidos uniformemente en los
sectores Claret, Ingles, Bravo Paez, Murillo Toro, Libertador, Santiago

Pérez y Centenario.
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En el tratamiento de consolidacion se intervino el area de la siguiente forma:

217,30 ha (38% de area del tratamiento) se revitalizo mediante la

modalidad de densificacion moderada.

193,70 ha (34% de area del tratamiento) se revitalizo mediante la

modalidad de consolidacion urbanistica.

147,80 ha (26% de area del tratamiento) se revitalizo mediante la

modalidad de consolidacion de sectores urbanos especiales.

13,90 ha (2% de é&rea del tratamiento) se revitalizo mediante la modalidad

de cambio de patron.

(Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)8?

Ill. Renovacién urbana

(Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: La mayor cantidad de predios densificados se observan sobre la
Av. Caracas en los predios colindantes de las UPZs: Marco Fidel Suarez
y San José con los sectores de la UPZ Quiroga, en sectores
predominantemente residencial. Hacia el occidente de la localidad se
desarrolla la densificacion de predios sobre la Carrera 33, donde la altura

promedio de las manzanas esta entre 1 y 2 pisos.

82 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). presentacidn Revisién Ordinaria Del POT Presentacion Del
Diagndstico. Diagnostico Localidad Rafael Uribe Uribe. Localidad 18. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_rafael_uribe_uribe_diagnostico_03062020.pdf
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(Reactivacion) — RU2 - Redensificacion: Esta modalidad presenta
pocos predios densificados, el sector que resalta es el de San José Sur
de la UPZ San José, en las manzanas alrededor de la Carrera 12D, desde
la Av. 1ro Mayo hasta la Calle 28 Sur, zona con uso residencial donde la

altura promedio es de 3 pisos.

(Redesarrollo) — RU4 — Areas Industriales: En la UPZ Quiroga en el
barrio Libertador, se evidencia el Unico foco representativo de
densificacion dentro de esta modalidad de tratamiento en la manzana que

limita con la Carrera 24 y la Calle 31 Sur.

Del area total de Planes Parciales desarrollados en Bogota la Localidad de

Rafael Uribe Uribe concentra solamente el 1% de estos, equivalente a 51 ha.

Para la localidad se han definido 3 planes parciales:

222

El consuelo con un area de 13,40 ha, ubicado en la UPZ Marruecos. Etapa
de Formulacion.

La Providencia con un area de 10,65 ha, ubicado en la UPZ Marruecos.
Etapa de Predelimitacion.

Rafael Uribe 70 con un area de 27,19 ha, ubicado en la UPZ Marruecos.

Etapa de Predelimitacion.
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(Secretaria Distrital de Planeacién, 2020)83

IV. Desarrollo: En las zonas que estan bajo las modalidades de estos

tratamientos no se evidencio procesos de densificacion.

V. Conservacion: En la UPZ Marco Fidel Suarez, en el barrio Hospital San
Carlos, hacia el occidente, en las manzanas cercanas a la Av. Caracas se
evidencia el desarrollo en altura de algunos predios, que limitan con los sectores

aledafos bajo el tratamiento de consolidacion.

Considerando lo anterior el tratamiento urbanistico con mayor densificacion fue

el de Consolidacién, lo que implica que la densidad fue baja.

8Secretaria Distrital de Planeacién. (2020). Revision Ordinaria Del POT Presentacidn Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Rafael Uribe Uribe. Localidad 18. Bogotd D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/18 rafael_uribe_uribe_0.pdf
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7.1.13. SAN CRISTOBAL

7.1.13.1. ldentificacion de la Localidad

La localidad de San Cristobal tiene un area total de 4.910 Ha (3% del area de
Bogota), del cual es el 34% del suelo es de uso urbano y el 66% restante es
rural, la localidad no cuenta con suelo de expansion. Tiene 6 UPZ y 324 barrios.
Para el afio 2018 contaba con una poblacion de 392.220 habitantes y una

densidad poblacional de 242 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)3

Es una Localidad con descenso de la poblacion donde ha disminuido el nimero
de personas por hogar. En la localidad la baja densidad se concentra en la UPZ
Sosiego, mientras que hay mayor densidad en la UPZ 20 de Julio, seguida por
las UPZs San Blas, La Gloria y Los Libertadores. (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2011)%

84 Veeduria Distrital. (2018). Ficha Local San Cristdbal. Bogotd D.C. Obtenido de
https://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20San%20Cri
stobal.pdf

8 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2011). 21 Monografias de las localidades Distrito Capital 2011.
Diagndstico de los aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Localidad No. 4 San Cristébal.
Bogotd D.C. Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dice066-monografiasancristobal-
31122011.pdf
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Imagen 59.

Ubicacién Localidad San Cristébal (I1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

upPz Clasificacion Area (Ha) % del arfea dela
localidad
San Blas Residencial Consolidado 400,00 24,3%
Sosiego Residencial Consolidado 234,90 14,3%
20de Julio Residencial de Urbanizacion Incompleta 262,50 15,9%
La Gloria Residencial de Urbanizacion Incompleta 385,90 23,4%
Los Libertadores Residencial de Urbanizacion Incompleta 364,90 22,1%

Fuente: 21 Monografias de las localidades Distrito Capital 2011. Diagnostico de los aspectos

fisicos, demogréficos y socioecondmicos. Localidad No. 4 San Cristébal.
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Para la Localidad se observa que el mayor uso del suelo urbano corresponde
para el residencial con el 60,0%, seguido por el de Otros usos con el 24,60%,

Dotacional 8,20%, Servicios 3,50%, Comercio 3,40% e Industria con el 0,30%.

Para el periodo entre 2012 y diciembre de 2016, en la localidad se han reportado
989 licencias aprobadas para obra nueva y ampliacién (4,4% del total de la

ciudad). (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)86

8 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad No. 4. San Cristébal. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_san_cristobal_junio-2.pdf
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7.1.13.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 60.

Densificacion Urbana Localidad San Cristobal periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de ArcMap

En la localidad de San Cristobal de los 53.910 predios evaluados:

e Enlavigencia 2013 a 2015, 1.867 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 3,46%.

e En lavigencia 2015 a 2017, 957 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,78%.
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e En la vigencia 2017 a 2019, 1.094 predios sufrieron un cambio en altura

en, lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 2,03%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 53.910 predios evaluados, 3.918 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 7,27%.

Gréfica 14.

Densificacion Urbana Localidad San Cristobal periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dinamicas de densificacion para cada uno de ellos:
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I. Mejoramiento Integral

Puede ser este el tratamiento con mayor area de intervencion. Las UPZ que se
ven intervenidas son Los Libertadores, La Gloria y San Blas. En la UPZ Los
Libertadores se observa la mayor cantidad de predios densificados en los
sectores de Yomasa, Ciudad Londres, La Belleza, Juan Rey La Paz, Los
Libertadores, Nueva Gloria, El Pinas; siendo Los Libertadores el sector con
mayor concentracién de predios densificados de la UPZ, con una altura media
de 2 pisos, para el resto de los sectores la altura promedio por manzana es de 1

piso.

En la UPZ La Gloria se observan predios densificados, pero mas dispersos que
en la anterior, en los sectores de San José Sur Oriental, La Gloria Oriental,
Altamira y algunos aun més dispersos en el sector de Moralba. En estos sectores
la altura promedio es de 2 pisos. La densificacién se desarrolla sobre la Carrera
13b Este (Av. Los Cerros) que permite el desarrollo de comercio y el acceso al
sistema de trasporte publico. En la UPZ San Blas, se evidencian 3 focos de
densificacion, el mayor de ellos esta en los sectores de Bellavista Sur, parte de
San Vicente y de Los Alpes, en los predios cercanos a la Av. Villavicencio y la

Av. Los Cerros, con una altura media de 2 y 3 pisos.

En el tratamiento de Mejoramiento Integral, se destinaron 909,78 Ha para
reestructurante y complementaria y 184 desarrollos de asentamientos de origen

informal. Dentro del marco del Programa de Mejoramiento Integral, entre 2009

229



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

y 2015 se reportan 44 acciones concentran en 2 componentes: Accesibilidad y

Equipamientos®’; La UPZ Los Libertadores fue la que conté con un mayor

namero de acciones de mejoramiento integral dentro de este plan, seguida por

la UPZ La Gloria y San Blas. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)2®

Il. Consolidacién

C1 - Consolidacion Bésica: En la UPZ Los Libertadores, los sectores
Nueva Delhi, Canada, Santa Rita Sur Oriental, son los que presentan mayor
densificacion de los predios, donde la altura media por manzana es de 2
pisos. En la UPZ La Gloria, los sectores que presentan mayor nimero de
predios desarrollados en altura son los de La Gloria Occidental, San Martin
Sur, Las Guacamayas | y Las Lomas, con una altura promedio por manzana
de 2 pisos. En la UPZ San Blas, se evidencia la dispersion de predios
densificados en los sectores de Santa Inés Sur I, San Pedro, San Blas y Las
Mercede. Los sectores de San Cristdbal Sur y Bellavista Sur presentaron la
mayor densificacion en esta UPZ. Se puede ver como el Portal de
Transmilenio del 20 Julio es un probable impulsador de la densificacién de

los predios.

87 EI POT incluye el Espacio Publico dentro del componente de “Equipamientos”.

8 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad No. 4. San Cristébal. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_san_cristobal_junio-2.pdf
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En la UPZ 20 de Julio, se evidencia que abarca la mayor cantidad de area
en este tratamiento, los sectores que presentan mayor densificacion son
Bello Horizonte, Cérdoba, y Montebello, estos sectores limitan con la Av. La
Victoria (Carrera 4E). En la UPZ Sosiego, la densificacion de predios en
consolidacion basica es muy baja, sin embargo, se ve aumento en la
construccion en altura en los predios alrededor de la Av. Fucha (AC 11S) en

los sectores La Maria y Santa Ana Sur.

C2 - Consolidacion Maxima: Las areas que estan reglamentadas bajo esta
modalidad de tratamiento estan en las UPZs del Sosiego y 20 de Julio. En la
UPZ Sosiego los sectores con predios densificados son Narifio Sur, Calvo
Sur y Modelo Sur. En la UPZ 20 de Julio, los sectores con densificacion

fueron el 20 de Julio y San Isidro, con una altura media de 3 pisos.

Para el tratamiento de consolidacién se reglamentaron 423,20 Ha, de las
cuales 94,50 Ha son de Densificacion Moderada, 96,50 Ha son de Sectores
Urbanos Especiales y 96,50 Ha de Consolidacion Urbanistica. (Alcaldia

Mayor De Bogota D.C., 2020)%°

8 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad No. 4. San Cristébal. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_san_cristobal_junio-2.pdf
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I1l. Renovacién urbana

En general se ve una muy baja densificacion de los predios en ese tratamiento.

e (Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: Esta modalidad de tratamiento se plantea para las manzanas
alrededor de la Av. 1 Mayo y la Calle 31 Sur, sin embargo se ve una
concentracion de los predios densificados mayoritariamente sobre la Calle
31 Sur, la cual es la via de acceso para el Portal de Transmilenio 20 de Julio,

alli la altura promedio de las manzanas es de 2 pisos.

¢ (Reactivacion) — RU2 - Redensificacién: En esta modalidad no se

evidencia predios que se hayan una densificacion considerable.

e (Redesarrollo) — RU4 — Areas Industriales: En esta modalidad no se

evidencia predios que se hayan una densificacién considerable.

En el tratamiento de Renovacion se destinaron 4,6 Ha solo para la modalidad de

Redesarrollo. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020).

Las zonas delimitadas con tratamiento de renovacion urbana en las UPZs:
Sosiego y 20 de Julio, hacen parte de la puesta en marcha de los Proyectos

urbanisticos Integrales denominados Avenida Jorge Eliecer Gaitan, Calle 26 y
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Carrera 102, reglamentado mediante Decreto 513 de 2006. (Secretaria Distrital

de Planeacion, 2016)%°

IV. Desarrollo

e D1 - Desarrollo por Planes Parciales: En el sector de Santa Inés Sur de la
UPZ San Blas, se evidencia el desarrollo en altura de varios predios, en el
sector se llevd a cabo la construccion de la urbanizacion residencial Alta
Vista de Sidel, donde la altura promedio es de 2 pisos, pero no se desarrollo

dentro de un plan parcial.

Asi mismo en el sector de San Vicente en la UPZ San Blas, se ve un desarrollo
en altura de los predios, con una altura promedio de 2 pisos, donde de igual
forma se desarroll6 un proyecto de vivienda multifamiliar de 6 pisos, denominado
Balcones de Provenza. Para las demas zonas reglamentadas bajo esta
modalidad de tratamiento no se evidencian construcciones por lo tanto tampoco

se evidencia densificacion urbana.

e D2 — Desarrollo sin Planes Parciales: En esta modalidad no se evidencia

la construccion de predios ni aumento en la densificacion de los mismos. En

9 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2016). Revisidn Ordinaria Del POT Presentacidn Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Localidad No. 4 San Cristdbal. Bogotd D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/04_san_cristobal.pdf
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el tratamiento de Desarrollo, se destinaron 120,23 Ha de area, localizadas

en 7 planes parciales de desarrollo, los cuales son:

v Plan Parcial Serranias del Diamante

v Plan Parcial Serranias del Diamante Bosques de San José
v Plan Parcial La Arboleda

v Plan Parcial El Virrey

v Plan Parcial Paseito

v Plan Parcial El Tabl6n

v Plan Parcial San Cristébal 56

v" Plan Parcial San Cristébal 54

V. Conservacion

234

CO1 - Urbanistica Integral: En la UPZ La Gloria en los sectores de
Guacamayas I, lll y IV, se evidencia la densificacion de predios de forma
dispersa. La mayor cantidad de predios densificados se evidencian en los
tratamientos de Mejoramiento Integral y Consolidacion (C1 — Basica), por lo

gue se establece que la densificacion fue baja.
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7.1.14. SANTA FE

7.1.14.1. |dentificacion de la Localidad

La Localidad tiene una extension total de 4.517 Ha (3% del area de Bogotd), de
las cuales 15% es suelo urbano y el 85% restante es suelo rural, no cuenta con
suelo de expansién urbana; en estos dos suelos se localizan en total 3.892 Ha
de suelo protegido. Tiene 6 UPZ Y 95 barrios. Para el aflo 2018, la Localidad
contaba con una poblacion de 93.857 habitantes y una densidad poblacional de

146 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)°%*

1 Veeduria Distrital. (2018). Ficha Local Santa Fe. Bogota D.C. Obtenido de Bogota D.C.
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Imagen 61.

Ubicacién Localidad Santa Fe (Izq). Distribuciéon de la localidad por UPZ (Der).

Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

ALIDAD DE SANTA FE SANTAFE
LOCALIZACION CLASIMCACICN D UPZ
§
o
-
aa
Y
[ N s
p . .
L‘:}? ..... N
ab, X +
o
o ) \< <\ A
-3 STy e
VL5 i / T
SR " fin Convenciones
%I '~-.§ ‘v‘/ Parimaio urbena
o e e [ oo s socasanges
‘Tq* L { [ i sw ez
p {u.ﬁ- { o CLARIFICACION OF UFZ
\ Sy 4 [
L L \ e T
X EEN Rblrcal sorasesass
2 % LEEpe
{ x o '1 200 LEMIIRESE (ATARS
B . '{‘
- ¢
/J f
[ /

upPz Clasificacién Area (Ha) % del arfea dela
localidad
Sagrado Corazon Comerciales 146,00 3,2%
La Macarena Residencial Consolidado 86,00 1,9%
Las Nieves Comerciales 173,00 3,8%
Las Cruces Residencial de Urbanizacion Incompleta 92,00 2,0%
Lourdes Residencial de Urbanizacion Incompleta 200,00 4,4%
UPR Cerros Orientales 3820,00 84,6%

Fuente: Conociendo la localidad de Santa Fe: Diagnostico de los aspectos fisicos,

demograficos y socioeconémicos. 2009.

En la localidad prima el uso de suelo residencial con el 37,76%, seguido por el
uso de Comercio con el 20,30%, Otros con el 17,58%, Dotacional con el 15,34%,

Servicios con el 8,63% e Industrial con el 0,38%.
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En cuanto a la gestion del territorio la localidad cuenta con algunas problematicas

como son:
e Lograr el equilibrio entre renovacion y conservacion patrimonial.
e Controlar la expansion urbana hacia los cerros orientales.
e Conservar las zonas residenciales.
e Promover una mayor edificabilidad.

e Procesos de gentrificacion y expulsion de la poblacion tradicional de los

barrios Egipto Medio y Medio y del barrio Belén.

e Proceso de gentrificacion del barrio Santa Barbara por procesos de

Renovacion Urbana.

Santa Fe es una Localidad donde la poblacion disminuy6é y el nimero de
integrantes por hogar también. La UPZ con mayor densidad es Las Cruces y la
UPZ de menor densidad es Sagrado corazén. (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2016)°?

92 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2016). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial.
Presentacion del diagndstico de la Localidad Santa Fe. Localidad 03. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/03_santa_fe_final.pdf
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7.1.14.2. Analisis de los datos de Densificacion encontrados en contraste
con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 62.

Densificacion Urbana Localidad Santafé periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de ArcMap

En la localidad de Santafé de los 13.646 predios evaluados:

v' En la vigencia 2013 a 2015, 302 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,21%.
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v" En la vigencia 2015 a 2017, 135 predios sufrieron un cambio en altura, lo
gue implica una densificacion urbana en este periodo del 0,99%.
v' En la vigencia 2017 a 2019, 224 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 1,64%

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 13.646 predios evaluados, 661 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 4,84%.

Grafica 15.

Densificacion Urbana Localidad Santa Fe periodo 2013-2019.
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En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dindmicas de densificacién para cada uno de ellos:

I. Mejoramiento Integral: Este es el segundo tratamiento con mayor area dentro
de la localidad, sin embargo presenta el mayor numero de predios densificados.
En la UPZ Lourdes, los sectores de El Dorado, Ramirez, El Rocio, El Guavio,
Los Laches y Lourdes son los que presentan mayor densificacion. Areas de uso
predominantemente residencial, con una altura promedio por manzana de entre
2 y 3 pisos. El tratamiento de Mejoramiento Integral abarca un érea de 125,82
hectareas y se implementé en la UPZ Lourdes. Entre el 2016 y 2019 se
legalizaron 25 barrios de los 31 identificados de origen informal, que representan
7.440 lotes y 25,85 hectareas de zonas verdes y comunales. (Alcaldia Mayor De

Bogota D.C., 2020)*

II. Consolidacion: Las éareas reglamentadas bajo este tratamiento son

solamente dos sectores, localizadas dentro de la UPZ La Macarena.

e C1 - Consolidacién Basica: Bajo esta modalidad esta el sector de La
Perseverancia, donde la altura promedio es de 3 pisos y de uso
predominantemente residencial, especialmente de los predios hacia la Calle

31y laTransversal 1.

% Alcaldia Mayor De Bogotd D.C. (2020). Revisidon general Plan Ordenamiento Territorial. Presentacién
del diagndstico de la Localidad Santa Fe. Localidad 03. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_localidad_santa_fe_diagnostico_pot_.pdf
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C2 - Consolidacion Maxima: Bajo esta modalidad esta el sector de La
Macarena, donde se evidencia una baja densificacibn considerando la
dispersion de los pocos predios desarrollados en altura. Altura promedio de

la manzana es de 3 pisos.

Para el tratamiento de consolidacion se destinaron 76,60 Ha del area total de la

localidad, de estas el 43% se encuentran en consolidacion de sectores urbanos

especiales y el 27% se encuentran en la modalidad de consolidacion urbanistica.

(Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)

Ill. Renovacién urbana

Es el tratamiento urbanistico con mayor area de la localidad.
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(Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: En este tratamiento se ven muy pocos predios desarrollados en
altura, los cuales se localizan sobre la Av. El Dorado, en el sector de Las

Nieves en la UPZ Las Nieves.

(Reactivacién) — RULM - Corredor de la Alta Capacidad del Sistema
Metro: En esta modalidad de tratamiento se evidencia una mayor
densificacion en comparacién con la modalidad de renovacién RU1. Los

sectores que evidencian mayor densificacion son Samper (UPZ El Sagrado
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Corazon) sobre la Av. Caracas, con una altura promedio de 5 pisos, uso
residencial. En el sector Samper, en las 2 manzanas que se observo el
desarrollo se alcanz6 una altura promedio 9 pisos (sobre la Carrera 7) y 14
pisos (sobre la Av. Caracas). En el sector de la Capuchina (UPZ Las Nieves),
uso predominante comercial, con una altura promedio de 4 pisos, se

evidencian los predios de mayor densificacion alrededor de la Carrera 13.

¢ (Reactivacion) — RU2 — Redensificacion: En esta modalidad se muestra la
mayor concentracion de predios densificados del tratamiento de Renovacion,
los cuales se evidencian en el sector de Las Nieves (UPZ Las Nieves), uso

residencial, altura promedio de manzana de 11 pisos.

e (Redesarrollo) — RU4 — Areas Industriales: Se observan predios que han
sido desarrollados en altura, ubicados de forma dispersa en el sector de San
Bernardo en la UPZ Las Cruces, principalmente sobre la Carrera 10 y la Calle
1, sector de uso residencial y una altura promedio de 2 pisos. En el sector
de Bosque Izquierdo (UPZ La Macarena) se evidencia una alta
concentracion de predios densificados, uso residencial, altura promedio de

2 pisos.

Para el tratamiento de Renovacion Urbana se destinaron 429,1 Ha, donde el
mayor porcentaje es para la modalidad de reactivacion, para la cual se

formularon los siguientes planes parciales:
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v" Plan parcial “Estaciéon Central”, el cual fue adoptado mediante Decreto

Distrital 213 de 2013 y modificado por el Decreto Distrital 822 de 2019 v,
que ya fue descrito anteriormente en el andlisis de densificacién de la

localidad de Los Martires.

Plan parcial “Triangulo de Fenicia”, el cual fue adoptado mediante Decreto
Distrital 420 de 2014 y modificado por el Decreto Distrital 421 de 2017 y
677 de 2018. El proyecto se localiza entre los ejes de la Avenida Los Cerros
(Circunvalar), Avenida Jiménez (Eje Ambiental) y la Carrera 3ra, cuenta con
un area de 8,80 hectareas. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)

Plan parcial “San Bernardo”, el cual fue adoptado mediante Decreto Distrital
508 de 2019. Ubicado entre la Avenida Caracas Yy la carrera décima entre

las calles tercera y sexta. (Alcaldia Mayor De Bogota D.C., 2020)%

IV. Desarrollo

En este tratamiento no se evidencia densificacién urbana. En el tratamiento de

Desarrollo se propuso un Plan Parcial de Desarrollo, denominado Santa Fe 52,

el cual se encuentra en la fase de predelimitado, cuenta con un area de 16,95

hectéreas. (Alcaldia Mayor De Bogoté D.C., 2020)

9 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial. Presentacion
del diagndstico de la Localidad Santa Fe. Localidad 03. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_localidad_santa_fe_diagnostico_pot_.pdf
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V. Conservacion
e CO2-Contexto: En el sector de Las Nieves (UPZ Las Nieves), se evidencia
que en la manzana que presenta la mayor densificacion la altura promedio

es de 9 pisos, uso residencial.

A pesar de que el tratamiento de Renovacion Urbana no fue el que presento el
mayor numero de predios densificados, si presenta un alto desarrollo en altura
de los predios bajo su implementacion, predios de uso residencial con una altura

mayor a los 9 pisos, lo que implica que la localidad tuvo una densificacion alta.

7.1.15. SUBA

7.1.15.1. Ildentificacion de la Localidad

La localidad de Suba tiene una extension total de 10.056 Ha (6,1% del area de
Bogota), de las cuales el 58% se clasifica como suelo urbano, el 5% a suelo de
expansion urbanay el 37% restante se clasifica como suelo rural; dentro de estos
dos suelos se localizan 1.469 Ha de suelo protegido. Suba es la localidad con
mayor area urbana del Distrito, por cuanto representa el 15,2% de la superficie

urbana total del distrito. Suba tiene 13 UPZ y 1 UPR, en total cuenta con 119
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barrios. Para el afio 2019, tenia una poblacion de 1.348.372 habitantes y una

densidad poblacional de 232 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2019)%

Imagen 63.

Ubicacion Localidad Suba (1zq). Distribucién de la localidad por UPZ (Der)
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% Veeduria Distrital. (2019). Ficha Local Suba. Bogota D.C. Obtenido de

https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Ficha%20Local%20Suba.pdf
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upPz Clasificacion Area (Ha) % del arfea de
la localidad
La Academia Desarrollo 672,00 6,7%
Guaymaral Desarrollo 454,00 4,5%
San José de Bavaria |Residencial Cualificado 438,00 4,4%
Britalia Residencial Consolidado 329,00 3,3%
El Prado Residencial Consolidado 433,00 4,3%
La Alhambra Residencial Consolidado 285,00 2,8%
Casa Blanca Suba Desarrollo 420,00 4,2%
Niza Residencial Cualificado 757,00 7,5%
La Floresta Residencial Cualificado 393,00 3,9%
Suba Residencial de Urbanizacion Incompleta 653,00 6,5%
El Rincon Residencial de Urbanizacion Incompleta 710,00 7,1%
Tibabuyes Residencial de Urbanizacion 726,00 7,2%
UPR Zona Norte 3785,00 37,6%

Fuente: Conociendo la localidad de Suba: Diagnéstico de los aspectos fisicos, demograficos y

socioeconomicos. 2009.

En la localidad prima el uso de suelo residencial con el 50,75%, seguido por el
uso Dotacional con el 16,98%, Area de actividad central con el 16,78%, Sin
Clasificar 9,99%, Suelo de proteccion con el 2,80%, Comercial y Servicios con el

2,10% e Industrial con el 0,60%.

Suba es una Localidad con aumento de la poblacion en donde ha disminuido el
namero de personas por hogar. En la localidad la baja densidad se concentra en
el centro en las UPZs: Suba Casablanca, Niza y La Foresta, mientras que hay
mayor densidad en los extremos oriente y occidente en las UPZs: Britalia, El
Prado, La Alhambra, Suba, Tibabuyes y El Rincén. La localidad de Suba cuenta
con areas destinadas a la actividad econdmica agropecuaria. El sector de El

Rincén y Aures, tienen desarrollos con loteos irregulares y de diverso tipo de
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dimensién que son areas consideradas de oportunidad para la gestion de nuevos

usos en la localidad. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016)%

7.1.15.2. Andlisis de los datos de Densificacién encontrados en contraste
con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 64.

Densificacion Urbana Localidad Suba periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

% Secretaria Distrital de Planeacion. (2016). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de Suba. Localidad 11. Bogota D.C. Recuperado el 08 de septiembre de 2020, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/11_suba_final.pdf
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En la localidad de Suba de los 90.595 predios evaluados:
e En la vigencia 2013 a 2015, 5.382 sufrieron un cambio en altura, lo que
implica una densificacion urbana en este periodo del 5,94%.
e En lavigencia 2015 a 2017, 3.872 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 4,27%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 2.370 predios sufrieron un cambio en altura,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,62%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 90.595 predios evaluados, 11.624
sufrieron un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que

implica una densificacion urbana total del 12,83%.
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Grafica 16.

Densificacion Urbana Localidad Suba periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dinamicas de densificacién para cada uno de ellos:

I. Mejoramiento Integral

Se evidencia una alta concentracion de predios desarrollados en altura hacia la
parte Sur Occidental de la Localidad, en las UPZs: Tibabuyes y El Rincén, en
zonas de uso predominantemente residencial y de altura promedio de 3 pisos.
En la UPZ de Tibabuyes en los sectores de Santa Cecilia, Santa Rita de Suba,
Lisboa, San Pedro, Tibabuyes, Tibabuyes Occidental, Berlin y San Carlos de
Suba, son los que presentan una mayor concentracion de predios desarrollados
en altura, estos se encuentran rodeados por el Rio Bogota y limitan con el

Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo.
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En la UPZ de EIl Rincén, en los sectores de San Cayetano, Rincén de Suba,
Rincon Altamar, sectores que limitan con el Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo,
y los sectores de El Rincon y El Rincon Norte, sectores que limitan con la Calle
132 y la Av. Ciudad de Cali, presentan una alta concentracion de predios
densificados. En la UPZ de Suba, hacia el costado norte limitando con el Cerro
de La Conejera, se evidencia un alto desarrollo de predios en los sectores de

Tuna Baja y Salitre Suba, con una altura promedio entre 3 y 4 pisos.

Il. Consolidacién

Es el segundo tratamiento con mayor area en la Localidad, evidenciando la
mayor bajo la modalidad de consolidacion maxima, sin embargo, en el de
consolidacion basica se observa un mayor niamero de predios desarrollados en

altura.

e C1 - Consolidacion Basica: En las UPZs de Tibabuyes y El Rincén, se
evidencia la concentracion de predios desarrollados en altura cercanos a la
Av. Longitudinal de Occidente, cercanos a la Calle 145 que hace parte de la

linea de transito de Transmilenio.

e C2 - Consolidacion Maxima: La mayor densificacion se evidencia en los

sectores de Prado Pinzén, Prado Veraniego y Candédromo de la UPZ El
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Prado, sectores que limitan con la Autopista Norte. Tienen un uso

predominantemente residencial y con una altura promedio de 3 pisos.

Ill. Renovacién urbana

e (Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: Sobre la Av. Ciudad de Cali se observa el mayor nimero de predios
desarrollados en altura, en los sectores de Lagos de Suba y Aures I, donde
también se evidencia un desarrollo sobre las vias Av. Longitudinal de

Occidente y la Carrera 91.

En la UPZ de Suba, hacia el costado norte limitando con el Cerro de La Conejera,
se evidencia un alto desarrollo de predios en las modalidades de renovacién
RU1, alrededor de la Calle 159 (limitando con la Quebrada Salitrosa), cerca de

la Av. Ciudad de Cali.

En la UPR Zona Norte, se llevara a cabo el Plan Parcial de Renovacion Urbana,
denominado PPRU Clinica Shaio, contara con un area construida de 66.920,86

m2, se dispondra espacialmente en una unica manzana, en donde el 55,67%
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sera de uso Dotacional y el 44,33% sera para Servicios. (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2016)%’

IV. Desarrollo

e D1 - Desarrollo por Planes Parciales: Es la modalidad que abarca mayor
area en la localidad. Parte de esta modalidad queda dentro de la jurisdiccion
de la UPR Zona Norte, hacia la parte mas Nor-Occidental del casco urbano
de la localidad. En esta se observan predios densificados de forma dispersa
ubicados puntualmente en los sectores de Torca | y Casa Blanca Suba de la
UPZ Academia.

En la Localidad de Suba se concentra el 20% del area total de los planes

parciales de desarrollos, para un total de 1.035,25 hectareas distribuidas en 35

planes parciales, de los cuales el 17% estan en estado de Tramite, el 32% han

sido adoptados y el 51% restante estan en fase de predelimitado. (Alcaldia Mayor

De Bogota D.C., 2020)%

97 Secretaria Distrital de Planeacién. (2016). Revisidn general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de Suba. Localidad 11. Bogota D.C. Recuperado el 08 de septiembre de 2020, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/11_suba_final.pdf

% Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacién Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Suba. Localidad 11. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/suba_diagnostico_pot_2.pdf
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Imagen 65.

Planes Parciales de Desarrollo de la Localidad de Suba.

ACTO NUMERO  AREA

o —— ADMINISTRATIVO ACTO ADM  (Ha)
1 Hacienda Casablanca DEC 123 2465
2 El Cerrito DEC 617 817
3 San Carlos - Santa Elena 1837
4 Plan Parcial No. 1-Valmaria DEC 447 3134
5 Plan Parcial No. 31 54,13
6 Plan Parcial No. 32 2863
7 Lombardia DEC 256 927
8 Plan Parcial No. 30 4311
=) Altamira DEC 333 3328
10 La Sirena DEC 51 19,03
1 Hunza 16,98
12 Plan Parcial No. 3 3435
13 Plan Parcial No.4 4280
14 Plan Parcial No. 5 60,52
15 El Tonillar DEC 616 1974
16 Riviera de Niza DEC 423 647
17 El Santuario DEC 576 10,56
18 San Hilario San Cristobal DEC 235 2544
19 Bellomonte DEC 36 16,23
20 Plan Parcial No. 6 1987
21 Plan Parcial No. 8 3089
22 Plan Parcial No. 9 20,86
23 Plan Parcial No. 19 16,08
24 Pian Parcial No. 21 16,36
25 Plan Parcial No. 22 5093
26 Plan Parcial No. 18 2368
27 Plan Parcial No. 23 29,19
28 Plan Parcial No. 27 22,16
29  Iberia Cuadrado Prados de La Colina DEC 345 291
30 Niza Xt DEC 64 16,60
31 Plan Parcial No. 20 - El Coral 58,62
32 Plan Parcial No. 29 - Mudela del Rio 58,65
a3 Plan Parcial No. 2 - El Carmen 59,27
3 Plan Pardial No. 7 - E1 Otodio DEC BSS 3328
3s Plan Parcial No. 26 - El Bosque DEC 653 7287
1.035,25

Fuente: Informe Revisién Ordinaria Del POT Presentacion Del Diagnéstico. Diagnostico
Localidad Suba. Localidad 11. 2020.

Considerando lo anterior en la localidad la densificacion fue media, considerando
que el mayor numero de predios densificados esta en el tratamiento de
Mejoramiento Integral, pero se han desarrollado predios de gran altura en el

tratamiento de Consolidacion Maxima y Renovacion.
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7.1.16. TEUSAQUILLO

7.1.16.1. ldentificacion de la Localidad

La localidad de Teusaquillo tiene una extension total de 1.419 Ha (1% del area
de Bogota), el 100% de su suelo es urbano, no tiene suelo rural ni de expansién
urbana. Tiene 6 UPZs y 199 Barrios. Para el afio 2018, Teusaquillo contaba con

una poblacién de 140.135 habitantes y 99 habitantes por hectarea. (Veeduria
Distrital, 2018)

Imagen 66.

Ubicacién Localidad Teusaquillo (1zq). Distribucion de la localidad por UPZ

(Der).
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion.
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upPz Clasificacion Area (Ha) % del arfea dela
localidad
Galerias Residencial Consolidado 278,00 27,0%
Teusaquillo Residencial Consolidado 297,00 28,9%
Parque Simon Bolivar - CAN |Predominantemente Dotacional 46,00 4,5%
La Esmeralda Residencial Cualificado 169,00 16,4%
Quinta Paredes Residencial Cualificado 163,00 15,8%
Ciudad Salitre Oriental Residencial Cualificado 76,00 7,4%

Fuente: Conociendo la localidad de Teusaquillo: Diagnéstico de los aspectos fisicos,

demograficos y socioeconémicos.

La localidad presenta una disminucion en la poblacién y en el nimero de
integrantes de los hogares. Las bajas densidades se dan en la UPZ Simén
Bolivar, mientras que hay mayores densidades en las UPZ La Esmeralda,

Galerias y Quinta Paredes.

Segun la organizacion Asojuntas Teusaquillo (2018-2019), dan las siguientes
observaciones sobre la gestiéon del territorio en la Localidad:

e EIl tratamiento de renovacion por redensificacion en los casos de La
Esmeralda, Quirinal, Paulo VI segundo sector y Salitre El Greco.
Recomiendan dejar estos sectores en el tratamiento de consolidacion.

e Los barrios La Esmeralda y Nicolas de Federman solicitan uso residencial
neto.

e Tratamiento de renovacion y areas de actividad multiple sobre corredores
de AC 63 y la AK 30. Residentes manifiestan su desacuerdo con

renovacion y actividades permitidas en area de actividad mdltiple.
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En la localidad prima el uso de Dotacional con el 37,52%, seguido por el uso
Residencial con el 35,08%, el de Servicios con el 11,93%, Otros con el 8,19%,

Comercio con el 6,44% e Industrial con el 0,85%.

7.1.16.2. Andlisis de los datos de Densificaciobn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 67.

Densificacion Urbana Localidad Teusaquillo periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Teusaquillo de los 15.477 predios evaluados:

v" En la vigencia 2013 a 2015, 152 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 0,98%.

v' Enlavigencia 2015 a 2017, 131 predios sufrieron un cambio en altura en,
lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 0,85%.

v' Enlavigencia 2017 a 2019, 199 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 1,29%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 15.477 predios evaluados, 482 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 3,11%.
Gréfica 17.

Densificacion Urbana Localidad Teusaquillo periodo 2013-2019.
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En la Localidad de Teusaquillo se evidencia una baja concentracion de predios
densificados, se pueden identificar 3 focos de densificados ubicados en las UPZs
de Galerias, Parque Simén Bolivar y Quinta Paredes en los tratamientos de

Consolidacién y Renovacion Urbana.

I. Consolidacién

e (C2 - Consolidaciéon Maxima: Dentro de esta modalidad se evidencia la
densificacion en el sector de San Luis y Banco Central de la UPZ Galerias,
cercanos al Estadio Nemesio Camacho EI Campin, uso residencial y altura
promedio de 3 pisos. Y en los sectores de El Recuerdo y Quinta Paredes de

la UPZ Quinta Paredes, con una altura promedio de 2 pisos, uso residencial.

Il. Renovacién urbana

e (Reactivacion) — RU1M — Corredor de la Alta Capacidad del Sistema
Metro: En la UPZ de Galerias en el sector de Chapinero Occidental, sobre

la Av. Caracas se evidencia la densificacion dispersa de predios.

e (Reactivacion) — RU2 — Redensificacion: No se evidencia un aumento
significativo de los predios desarrollados en altura dentro de esta modalidad

del tratamiento.
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(Redesarrollo) — RU3 — Sectores Estratégicos de Redesarrollo: En la
UPZ de Quinta Paredes se evidencia la manzana de Corferias, con una

altura promedio de 15 pisos, destinado para uso de Bodegas.

(Redesarrollo) — RU4 — Areas Industriales: En la UPZ de Parque Simén
Bolivar, en el sector del CAN con una altura promedio de 6 pisos, uso de
oficinas, se evidencio un aumento en la altura de las edificaciones en una

manzana en especifico ubicada ente la Calle 44 y la Carrera 59.

Dentro del tratamiento de Renovacion Urbana modalidad de Redesarrollo,
se adopta el Plan Parcial “CIUDAD CAN”, fue adoptado mediante el Decreto
Distrital 635 de 2017, cuenta con un area bruta 48,78 hectareas, donde el
mayor uso sera Dotacional con el 58,5%, seguido por el de Vivienda de
28,5% vy, Servicios y comercio con el 12,7%. (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2016)%

V. Conservacion

CO2 - Contexto: En la UPZ de Teusaquillo se evidencian predios dispersos
qgue han sido desarrollados en altura, donde se ha observa que el uso de

Oficinas va en aumento. Altura promedio de 3 pisos.

9 Secretaria Distrital de Planeacidn. (2016). Revisién general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico
de Teusaquillo. Localidad 13. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/13_teusaquillo_final.pdf
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Dentro de este tratamiento se regularon 2.381 predios que suman un area de
545 hectareas. La Localidad cuenta con 11 Sectores de Interés Cultural, 7

Sectores de Interés Cultural de vivienda en serie y 3 conjuntos y agrupaciones.

Sin embargo, en los sectores residenciales se ve un cambio en el paisaje urbano
debido a la insercion de nuevos edificios en los Sectores de Interés Cultural que
no se articulan con el contexto, segun cifras del Distrito en cuanto a la aprobacion
de licencias urbanisticas del 2011, para ese entonces ya se habian licenciado
491,5 hectareas el 33,9% del area de la Localidad de Teusaquillo. (Alcaldia

Mayor De Bogota D.C., 2020)%°

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que el tratamiento que presento
mayor densificacion fue el de Consolidacion, considerando que es el que cuenta
con el mayor numero de predios desarrollados en altura, se puede concluir que

la densificacion es baja.

7.1.17. TUNJUELITO

7.1.17.1. ldentificacion de la Localidad

La localidad de Tunjuelito tiene una extension total de 991 Ha (1% del area de

Bogota), de las cuales el 100% del suelo es urbano, no cuenta con suelo rural ni

100 Alcaldia Mayor De Bogota D.C. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacidon Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Teusaquillo. Localidad 13. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021,
de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion_teusaquillo_1.pdf
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de expansion urbana, la localidad cuenta con 281 Ha que se clasifican en suelo
protegido. Tiene 2 UPZs y 63 barrios. Para el afio 2018, la Localidad contaba
con una poblacién de 186.383 habitantes y una densidad poblacional de 190

habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)*°*

Imagen 68.

Ubicacion Localidad Tunjuelito (I1zq). Distribucién de la localidad por UPZ (Der).

LOCALIDAD DE TUNJLIELITO

AD DE T TUMJUELITC
LOCALIZACION CLASFICACION DE UFZ

#

Convenciones

Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

101 yveeduria Distrital. (2018). Ficha Local Tunjuelito. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de
2021, de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Tunj
uelito.pdf
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e o < % del area de la
uPz Clasificacion Area (Ha) ? )
localidad
Venecia Residencial Consolidado 659,00 66,8%
Tunjuelito Residencial de Urbanizacion Incompleta 327,00 33,2%

Fuente: Conociendo la localidad de Tunjuelito: Diagndstico de los aspectos fisicos, demogréficos

y socioecondmicos.

En la Localidad de Tunjuelito prima el uso Dotacional'®? con el 40,44%, seguido
por el Residencial con el 36,64%, Industrial con el 7,25%, Otros con el 6,97%,
Servicios con el 5,13% y Comercio con el 3,57%.

Tunjuelito es una localidad con tendencia al bajo incremento de la poblacién y
de los hogares. Para el periodo entre 2012 y diciembre de 2016, en la localidad
se han reportado 498 licencias aprobadas para obra nueva y ampliacion (2,52%

del total de la ciudad).

102 |a localidad de Tunjuelito cuenta con las siguientes construcciones dotacionales, el parque
metropolitano El Tunal, la Biblioteca Publica El Tunal, la Escuela de Cadetes General Santander y la Escuela
Batallon de Artilleria. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016).
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7.1.17.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en
contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 69.

Densificacion Urbana Localidad Tunjuelito periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

En la localidad de Tunjuelito de los 19.596 predios evaluados:

e En lavigencia 2013 a 2015, 744 predios sufrieron un cambio en altura, lo

que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,80%.
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e Enlavigencia 2015 a 2017, 214 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 1,09%.

e Enlavigencia 2017 a 2019, 561 predios sufrieron un cambio en altura en,

lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,86%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 19.596 predios evaluados, 1.519 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 7,75%.

Grafica 18.

Densificacion Urbana Localidad Tunjuelito periodo 2013-2019.
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En la localidad se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se

describen las dinamicas de densificacion para cada uno de ellos:

En la Localidad de Tunjuelito prima el tratamiento de Consolidacion
especialmente en su modalidad de C2 - Consolidacion Maxima, seguido por el

tratamiento de Renovacion Urbana en sus diferentes modalidades.

I. Mejoramiento Integral: Se evidencia un Unico sector dentro de este
tratamiento, localizado en la UPZ Venecia, el sector de La Isla del Sol que se ve
segregado de la localidad por el paso del Rio Tunjuelito, en este sector se ve una
alta concentracion de predios desarrollados en altura. Uso residencial, altura
promedio de 3 pisos. De igual forma se evidencia un alto nimero de licencias

urbanisticas aprobadas para lotes individuales.

Il. Consolidacion
Bajo el tratamiento de Consolidacidn se reglamentaron 529,90 hectareas, de las
cuales el 65% son de consolidacién de sectores urbanos especiales, el 18% son

de consolidacion urbanistica y el 17% son con densificacibn moderada.

e C1 - Consolidacién Béasica: En el sector de Nuevo Muzu en la UPZ
Venecia, se evidencia el Unico sector de esta modalidad, en este sector de

uso residencial, la altura promedio es de 2 pisos, se observan predios
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dispersos que han sido densificados pero que comparados con las licencias

urbanisticas solicitadas son considerablemente menores.

C2 - Consolidacion Maxima: En esta modalidad se evidencia una alta
cantidad de predios densificados distribuidos uniformemente en los sectores
de Venecia, Venecia Occidental, Fatima, San Vicente Ferrer, El Carmen y
Samore de la UPZ Venecia, con uso residencial y altura promedio de 3 pisos.
En los sectores de San Carlos y Tunjuelito de la UPZ Tunjuelito, se ve menor
cantidad de predios densificados en comparacion de los sectores de la UPZ

Venecia, con uso residencial y altura promedio de 2 pisos.

Ill. Renovacién urbana

Para el tratamiento de renovacion urbana se reglamentaron 265,9 hectareas en

la modalidad de reactivacion.

266

(Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: Es la modalidad en que se evidencia mayor desarrollo en altura,
principalmente en los sectores aledafios a la Carrera 33 desde la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander hasta la Av. Boyaca en la UPZ
Venecia. Otra via que presenta predios densificados, pero dispersos, es la

Carrera 19C, que limita con el Parque Tunal en la UPZ Tunjuelito.
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e (Reactivacién) — RU2 — Redensificacion: No se evidencian predios que
hayan sido desarrollados en altura. Sin embargo, en el mapa de Licencias
de Bogota del IDECA, para el afo 2019 se contaba con las licencias

urbanisticas aprobadas para el sector del Tunal Oriental

IV. Desarrollo

e D1 - Desarrollo por Planes Parciales: Se evidencian 2 sectores que estan
reglamentados bajo esta modalidad. Uno es el de Muzu en la UPZ Venecia
y el otro es el del Area de Artilleria ubicado en la UPZ Tunjuelito, en ninguno

de estos dos se evidencia algun tipo de densificacion.

Sin embargo, para el sector de Muzu en la UPZ Venecia, se encuentra ya
adoptado el Plan Parcial de Desarrollo “LA LAGUNA” mediante Decreto 379 de
2004, cuenta con un area de 11.19 ha, donde la mayor parte del area sera

destinada a uso dotacional.

En la UPZ Venecia se establecen dos criterios para el establecimiento de los

planes parciales que son:

e Delimitar zonas de Renovacién Urbana que aprovechen el entorno de

proyectos de ampliacion de las Av. Carrera 68 y Av. Jorge Gaitan Cortes.
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e Delimitar un area de Renovacion Urbana alrededor de la interseccion
entre la Avenida Boyacd y la Autopista Sur, que permita el

aprovechamiento de los grandes predios.

Por otro lado, para la UPZ Tunjuelito se establecié la siguiente politica para el

tratamiento de renovacién urbana:

e Promover una actividad industrial sostenible y de alta calidad mediante el
programa de produccion ecoeficiente para el sector de San Benito
(Ecopargue Industrial de San Benito) y, generar condiciones de usos y
edificabilidad propias para el &rea de renovacion urbana consecuente con
la construccion de la Avenida Tunjuelito.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2016)93

De acuerdo con todo lo anterior, se establece que el tratamiento con mayor
densificacion fue el Consolidacién, lo que indica que la densificacion en la

localidad fue baja.

7.1.18. USAQUEN

7.1.18.1. Identificacion de la Localidad

103 Secretaria Distrital de Planeacién. (2016). Revisidn general Plan Ordenamiento Territorial.
Diagndstico de Tunjuelito. Localidad 06. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/06_tunjuelito.pdf
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La Localidad de Usaquén cuenta con una extension de 6.532 Ha (4% del area
de Bogota), el 54% de su suelo corresponde a suelo de tipo urbano, el 4% a
suelo de expansion urbana y 42% corresponde a suelo rural. Tiene 10 UPZs y
639 barrios. Para el afio 2018, contaba con una poblacién de 475.275 habitantes
y una densidad poblacional de 141 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital,

2018)104

104 veeduria Distrital. (2018). Ficha Local Usaquén. Bogoté D.C. Recuperado el 11 de Septiembre de
2021, de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Usaq
uen.pdf
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Imagen 70.

Ubicacién Localidad Usaquén y Distribucion de la localidad por UPZ.

Fuente: secretaria Distrital de planeacion.

e o < % del area de la
uPz Clasificacion Area (Ha) ? )
localidad
Venecia Residencial Consolidado 659,00 66,8%
Tunjuelito Residencial de Urbanizacion Incompleta 327,00 33,2%

Fuente: Conociendo la localidad de Usaquén: Diagnéstico de los aspectos fisicos, demograficos

y socioeconémicos.

270



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

En la Localidad de Usaquén prima el uso Residencial con el 50,80%, seguido
por el Dotacional con el 18,92%, Otros con el 15,54%, Comercio con el 7,17%,

Servicios con el 6,97% e Industrial con el 0,60%.

upPz Clasificacion Area (Ha) % del arfea de
la localidad
Paseo de los Liberatdores [Desarrollo 631,00 16,6%
Verbenal Residencial de Urbanizacion Incompleta 355,80 9,3%
La Uribe Predominantemente Dotacional 345,30 9,1%
San Cristobal Norte Residencial de Urbanizacion Incompleta 275,30 7,2%
Toberin Comerciales 290,70 7,6%
Los Cedros Residencial Cualificado 672,30 17,7%
Usaquén Con Centralidad Urbana 492,70 12,9%
Country Club Predominantemente Dotacional 285,60 7,5%
Santa Barbara Con Centralidad Urbana 458,70 12,0%

Fuente: 21 Monografias de las localidades. Distrito Capital 2011. Localidad No. 1. Usaquén

En la localidad se ha incrementado moderadamente la poblacién y el nimero de
hogares. La mayor densidad se ubica al norte de la localidad en sectores como
San Cristobal Norte y El Codito. Cuenta con Parques importantes, como el
Parque Country Club y el Parque Alcald, y dos grandes elementos ambientales:
Cerros Orientales y el Humedal Torca Guaymaral. Entre 2012 y 2016, en la
localidad se reportaron 1.378 licencias aprobadas para obra nueva y ampliacion

(6,97% del total de la ciudad). (Secretaria Distrital de Planeacién, 2020)19°

La localidad en cuanto a su gestion territorial enfrenta las siguientes situaciones:
e Mayor edificabilidad y cambios de uso de suelo (Santa Ana Occ.)

e Legalizacion de barrios.

105 Secretaria Distrital de Planeacién. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacidon Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Usaquén. Localidad 01. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/usaquen_diagnostico_pot_2.pdf
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Relocalizacién de cementerios.

Conflictos entre usos residencial y comercial (UPZ Country, Santa

Barbara, Usaquén y Cedros).
Conflictos por los procesos de renovacion urbana (edificabilidad).

Santa Ana Occidental solicita alturas y usos del suelo.

7.1.18.2. Analisis de los datos de Densificacibn encontrados en

contraste con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 71.

Densificacion Urbana Localidad Usaquén periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Usaquén de los 34.644 predios evaluados:

v En la vigencia 2013 a 2015, 1.201 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,47%.

v En la vigencia 2015 a 2017, 1.089 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 3,14%.

v' En la vigencia 2017 a 2019, 775 predios sufrieron un cambio en altura, lo

gue implica una densificacion urbana en este periodo del 2,24%.

Cabe resaltar que el periodo total del analisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 34.644 predios evaluados, 3.065 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 8,85%.
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Grafica 19.

Densificacion Urbana Localidad Usaquén periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

En la localidad se observa que el tratamiento con mayor area corresponde al de
Consolidacién en la modalidad de Consolidaciéon Maxima. El siguiente de mayor
area es el tratamiento de Renovaciéon Urbana en las modalidades RU1 y RU3.
El tratamiento de Desarrollo en la modalidad D1 (planes parciales) cuenta
también con areas considerables, pero donde no se evidencian construcciones
desarrolladas en altura. Sin embargo, el tratamiento que presenta mayor
concentracion de predios desarrollados en altura es el de Mejoramiento Integral
a pesar de no ser el tratamiento con mayor area de intervencion. En la localidad
se presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se describen las

dindmicas de densificacion para cada uno de ellos:
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I. Mejoramiento Integral: En este tratamiento se evidencian 3 focos de
concentracion de predios desarrollados en altura en sectores ubicados sobre los
Cerros Orientales. Los sectores con mayor presencia de predios desarrollados
en altura son Tibabita |, La Estrellita, Buenavista y La Estrellita I, en la UPZ

Verbenal, con uso predominantemente residencial y altura promedio de 3 pisos.

En la UPZ de San Cristobal Norte, en los sectores de Barrancas Oriental, Santa
Cecilia Puente Norte y Bosque de Pinos, se evidencia una alta concentracion de
predios desarrollados en altura. En la UPZ Usaquén, en los sectores de San
Gabriel Norte y Paramo Urbano [, presenta predios dispersos que han sido
desarrollados en altura. Son sectores estan ubicados en la parte alta de los
Cerros Orientales sobre la Carrera 7, todos son de uso residencial con alturas
promedio de 2 pisos. En el tratamiento de Mejoramiento Integral se clasificaron
177,51 hectéareas, distribuidas en las UPZs Verbenal (138,40 ha), San Cristébal
Norte (27,17 ha), La Uribe (6,65 ha) y Usaquén (5,27 ha). (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2020)%6

En la localidad se encontraron 114 desarrollos de origen informal, se legalizaron
el 85% barrios, se les negd la legalizacidon a 2 barrios (por riesgo no mitigable y
reserva vial), 5 barrios estan en estudio y 10 estan en pre diagnostico (de los

cuales 7 estan en suelo rural).

106 Secretaria Distrital de Planeacién. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacidon Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Usaquén. Localidad 01. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/usaquen_diagnostico_pot_2.pdf
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Il. Consolidacioén

e C1 - Consolidacion Bésica: Es la modalidad que presenta mayor nimero
de predios desarrollados en altura en los sectores de Verbenal, Verbenal
San Antonio y Tibabita de la UPZ Verbenal, sectores de uso residencial,

altura promedio de 2 pisos.

En la UPZ San Cristébal Norte, en los sectores de Barrancas y Barrancas Norte
se presenta la mayor cantidad de predios desarrollados en altura, sectores de

uso residencial con altura promedio de 2 pisos.

e (C2 - Consolidaciéon Maxima: En este tratamiento no se evidencia una
concentracion importante de predios desarrollados en altura. En la UPZ
Toberin se observan los sectores con mayores predios desarrollados en
altura en los sectores de Toberin, Las Orquideas, donde el uso es
predominantemente residencial, pero en el sector de Toberin el uso de

bodegas va en aumento, con una altura promedio de 3 pisos.

En la UPZ Santa Barbara, en los sectores de Santa Bibiana y San Patricio se
evidencia varios predios que han sido desarrollados en altura. En la UPZ Los
Cedros, en los sectores de EI Contador, Lisboa, Las Margaritas y Caobos
Salazar se evidencia el menor nimero de predios desarrollados en altura de esta

modalidad de tratamiento. En la Localidad de Usaquén se reglamentaron 2.156
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hectareas, de las cuales el 33% se encuentra en consolidacion de sectores

urbanos especiales y el 32% en la modalidad de consolidacion urbanistica.

Ill. Renovacién urbana

277

(Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: En esta modalidad no se evidencia gran nimero de predios
densificados. Sin embargo, el que presenta mayor numero de predios
desarrollados en altura son los que estan alrededor de la Av. Carrera 9, en
los limites de las UPZs San Cristébal Norte y Toberin, en las Carrera 9 y

Carrera 7 dentro de la UPZ de Verbenal.

(Reactivacion) — RU2 — Redensificacién: En esta modalidad no se

evidencian aumentos en las construcciones.

(Redesarrollo) — RU3 — Sectores Estratégicos de Redesarrollo: En esta
modalidad se evidencian solos dos sectores donde los predios sufrieron
aumento en la altura de construccion, que son el sector de La Escuela de
Infanteria (altura promedio de 10 pisos, uso Otros que puede ser dotacional)
y Santa Barbara Oriental (altura promedio 6 pisos, uso oficinas) de la UPZ

Usaqueén.
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Bajo el tratamiento de renovacion urbana se reglamentaron 25 hectareas, dentro

de este se formularon los siguientes planes parciales:

v" Plan Parcial “EL PEDREGAL”, adoptado mediante decreto 188 de 2014,
cuyo promotor es la Caja de retiro de las fuerzas militares (CREMIL). Se
emplaza en una zona con gran potencial para el desarrollo de proyectos
urbanos, cuenta con un area bruta de 6,74 hectareas. Este proyecto
contara con usos de comercio y Sservicios.

v El Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (Lagos de Torca), reglamentado

por el Decreto 088 de 2017. Esta en fase Adopcion.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2016)%7

IV. Desarrollo

e D1 -Desarrollo por Planes Parciales: En esta modalidad se evidencia una
importante suma de areas en especial en las UPZs de Paseo de los
Libertadores, Verbenal, La Uribe y San Cristobal Norte. Sin embargo, no se
evidencia un aumento considerable de la construccion de los predios

existentes.

e D2 - Desarrollo sin Planes Parciales: En esta modalidad no se evidencian

aumentos en las construcciones.

107 Secretaria Distrital de Planeacién. (2016). Revisidn general Plan Ordenamiento Territorial.
Diagndstico de Usaquén. Localidad 01. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/01_usaquen_final.pdf
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La localidad de Usaquén cuenta con 22 Planes Parciales de desarrollo que
representan el 11% (o sea 580 hectareas) del area total de planes parciales de
desarrollo de Bogota; de estos 13 planes parciales se encuentran ubicados en el
POZ Norte-CLT (Lagos de Torca). De estos 22 planes, 4 ya fueron adoptados, 9
se encuentran en formulacion y 9 se encuentran predelimitados. (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2020)'°8

Imagen 72.

Planes Parciales de la Localidad de Usaquén.

Planes Parciales Estado Planes Parciales
Nombre Area Ha
| Ciudad La Salle 4997 ~ WEmAdopiados
2 Contador Oriental 17.13 e Predelimitados
3 Delta Silical y Calicanto 21,20 mmm Formulacion
4 |BlZA 9,46
5 La Calleja 254 mmmtn Determinantes
é La Roca La Laja 16,23
7 POI Norte 10 62,19
8 POZ Morte 11 28,37
9 POI Norte 12 24,81
10POZ Norte 13 14,19
11 POZ Morte 14 15,89
12POZ Norte 15 57.68
13POZ Norte 14 20,94
14POZ Norte 17 26,68
15P0Z Morte 24 29,89
16POZ Norte 25 23,93
17POT Norte 28 49,21
18POT Narte 33 62,61
19 POZ Morte 34 15,87
20SAN JUAN BOSCO 22,61
21 Usagquén 20 321 _— o
22 Usaquén 24 7.58 o

Fuente: Revision Ordinaria Del POT Presentacion Del Diagndstico. Diagnostico Localidad

Usaquén. Localidad 01. 2020.

108 Secretaria Distrital de Planeacién. (2020). Revisién Ordinaria Del POT Presentacidon Del Diagndstico.
Diagnostico Localidad Usaquén. Localidad 01. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/usaquen_diagnostico_pot_2.pdf

279



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Considerando que el tratamiento de Consolidacion es el de mayor area en la
localidad, y es que el que concentra el mayor niumero de predios desarrollados

en altura, se puede concluir que la densificacion en la localidad es baja.

7.1.19. USME

7.1.19.1. Identificaciéon de la Localidad

La Localidad de Usme tiene una extension total de 21.506 Ha (13% del area de
Bogota), de las cuales solo el 10% se clasifica como suelo urbano, el 4% es suelo
es de expansion urbanay la mayor area, el 86% clasifican en suelo rural, siendo
asi Usme la segunda localidad con mayor extension del Distrito. Tiene 8 UPZs y
226 barrios. Para el afio 2018 con una poblacién de 342.940 habitantes y una

densidad poblacional 162 habitantes por hectarea. (Veeduria Distrital, 2018)1°

109 yeeduria Distrital. (2018). Ficha Local Usme. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021,

de
https://www.veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/NotasLocales/Ficha%20Localidad%20Usm

e.pdf
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Imagen 73.

Ubicacién Localidad Usme (Izq). Distribucion de la localidad por UPZ (Der).
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2009)110

upPz Clasificacién Area (Ha) % del arfaa dela

localidad
La Flora Desarrollo 188,00 0,9%
Danubio Residencial de Urbanizacion Incompleta 289,00 1,3%
Gran Yomasa Predominantemente Dotacional 536,00 2,5%
Comuneros Residencial de Urbanizacion Incompleta 493,00 2,3%
Alfonso Lopez Comerciales 216,00 1,0%
Parque Entre Nubes Residencial Cualificado 382,00 1,8%
Ciudad Usme Con Centralidad Urbana 925,00 4,3%
U_PR Cer'ros Orientaesy UPR Con Centralidad Urbana 18477,00 85,9%
Rio Tunjuelo

Fuente: Conociendo la localidad de Usme: Diagnostico de los aspectos fisicos, demogréaficos y

socioeconémicos. 20009.

110 Secretaria Distrital de Planeacién. (2009). Conociendo la localidad de Usme: Diagndstico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioeconémicos. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de
2021, de https://oab.ambientebogota.gov.co/?post_type=dim_download&p=4129
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La Localidad de Usme en cuanto a nivel territorial presenta las siguientes

situaciones:

e Densificacion urbana en borde de la zona de reserva forestal de los

Cerros, en zona de riesgo (Bolonia).
e Urbanizacién (formal e informal) en area del Parque Entre Nubes.
e Venta ilegal de suelo en area de reserva.
e Ocupacion ilegal de zona de reserva (Villa Rosita).

e Expansion sobre el rio Tunjuelo (Nuevo Usme).

Usme es una localidad con incremento medio de la poblaciéon y del nimero de
integrantes de los hogares. Las UPZ con mayor cantidad de viviendas por

hectarea son Gran Yomasa y Alfonso Lopez.

Para el periodo entre 2012 y diciembre de 2016, en la localidad se han reportado
1238 licencias aprobadas para obra nueva y ampliacion (6,26% del total de la

ciudad). (Secretaria Distrital de Planeacién, 2016)*1?

111 Secretaria Distrital de Planeacién. (2016). Revisidn general Plan Ordenamiento Territorial.
Diagndstico de Usme. Localidad 05. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/05_usme.pdf
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En la Localidad de Usme, el mayor uso de suelo es Residencial con el 38,82%,
seguido por el Otros con el de 36,23%, Servicios con el 10,29%, Industrial con el

7,41%, Dotacional con el 5,06% y Comercial con el 2,20%.

7.1.19.2. Andlisis de los datos de Densificacién encontrados en contraste
con los Tratamientos Urbanisticos

Imagen 74.

Densificacion Urbana Localidad Usme periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Usme de los 52.607 predios evaluados:

v En la vigencia 2013 a 2015, 4.558 predios sufrieron un cambio en altura,
lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 8,66%.

v En la vigencia 2015 a 2017, 1.502 predios sufrieron un cambio en altura
en, lo que implica una densificacién urbana en este periodo del 2,86%.

v" En la vigencia 2017 a 2019, 1.260 predios sufrieron un cambio en altura

en, lo que implica una densificacion urbana en este periodo del 2,40%.

Cabe resaltar que el periodo total del andlisis multitemporal correspondiente de
la vigencia 2013 a 2019, en total de los 52.607 predios evaluados, 7.320 sufrieron
un cambio en altura en la vigencia para este periodo de estudio, lo que implica

una densificacion urbana total del 13,91%.
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Grafica 20.

Densificacion Urbana Localidad Usme periodo 2013-2019.

DENSIFICACION URBANA EN LA LOCALIDAD

USME
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VIGENCIAS

Fuente: Elaboracion propia

Usme es una localidad que cuenta con una importante area de zonas protegidas;
tiene un uso residencial predominante. En la Localidad la mayor parte del area
urbana esta reglamentada bajo el tratamiento de Mejoramiento Integral, seguido
por el de Consolidacion. La mayor parte de los predios desarrollados en altura
estan dentro del tratamiento de Mejoramiento Integral. En la localidad se
presentan los siguientes tratamientos, para los cuales se describen las

dinamicas de densificacion para cada uno de ellos:

I. Mejoramiento Integral: La UPZ La Flora, es la que presenta menor nimeros
de predios desarrollados en altura, son muy dispersos, estos predios estan en
los sectores de Tihuaque, Tibaque Il, San Pedro Sur, Juan Rey Sur y Villa Diana,
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con Altura promedio de 1 piso. Se evidencia un alto niumero de predios
desarrollados en altura en la UPZ Alfonso Lopez, principalmente en los sectores
de La Comuna, El Progreso Usme, La Reforma y El Nuevo portal, donde las
manzanas tienen una altura promedio de 2 pisos. La UPZ Comuneros, en los
sectores de Comuneros, Serranias |, Villa Israel, La Esperanza de Usme y San
Antonio de Sucre evidencian el mayor numero de predios desarrollados en altura
con una altura promedio de 2 pisos. La UPZ El Danubio, en el sector del Danubio
I, siendo este el Unico sector con este tratamiento en la UPZ con altura promedio

de 2 pisos.

Dentro del marco de Mejoramiento Integral, entre 2009 y 2015 se reportan 152
acciones que se concentran en dos componentes: Accesibilidad (98) y
Equipamientos (54). La UPZ de Danubio fue donde se desarrollaron el mayor
namero de acciones de mejoramiento integral con 25 acciones, seguido por la
UPZ de Alfonso L6pez con 24, Comuneros y La Flora cada uno con 18 acciones
y por ultimo Gran Yomasa con 13 acciones, esto en el periodo comprendido entre
el afio 2009 y 2015. Las acciones de mejora responden a problematicas de
condiciones ambientales, servicios publicos y equipamientos. (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2016)*12

112 Secretaria Distrital de Planeacién. (2016). Revisidon general Plan Ordenamiento Territorial.
Diagnodstico de Usme. Localidad 05. Bogota D.C. Recuperado el 08 de Septiembre de 2021, de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/05_usme.pdf
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Il. Consolidacion

e C1 - Consolidacién Basica: Son sectores de uso predominantemente

residencial con alturas promedio entre 2 y 3 pisos.

La UPZ Gran Yomasa, en los sectores de Santa Librada Norte, La Andrea, Gran
Yomasa, La Aurora y Santa Librada se evidencia una gran concentracion de
predios desarrollados en altura. La UPZ Comuneros, en el sector del Virrey
evidencia el mayor nimero de predios desarrollados en altura, seguido por el
sector de Monteblanco y Chuniza. La UPZ Danubio, en el sector del Danubio, se

evidencia una alta concentracion de predios desarrollados en altura.

Ill. Renovacién urbana

e (Reactivacion) — RU1 — Corredor de la Red de Transporte Publico
Masivo: Se evidencia un alto desarrollo de predios sobre la Carrera 1, Calle
84 Sur y Carrera 5 Este, que finalmente conecta con la via Bogota —
Villavicencio, esta misma ruta es el limite entre las UPZs de Alfonso Lépez y
Comuneros, pasando por la UPZ de Gran Yomasa, que hacia el norte
conecta con el Portal de Transmilenio de Usme. Los sectores donde se
evidencia el mayor niamero de predios desarrollados son los de Santa
Librada, Santa Librada Norte, La Andrea, Marichuela, Gran Yomasa,
Chuniza, Charala y Comuneros.
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e (Reactivacién) — RU2 - Redensificacién: Se evidencian 2 focos de
desarrollo de predios en esta modalidad de tratamiento. Uno esta ubicado
en la UPZ de Ciudad Usme, en el sector de Centro Usme Urbano, con una
altura promedio de 2 pisos. El otro foco esta en la UPZ EI Danubio, en el

sector del Porvenir, con altura promedio de 3 pisos.

V. Desarrollo

e D1 - Desarrollo por Planes Parciales: Dentro de esta modalidad no se
evidencian desarrollos en las construcciones, a pesar de que es
considerable el area que abarca este tratamiento en la Localidad, en las UPZ

de Ciudad Usme y Gran Yomasa.

e D2 - Desarrollo sin Planes Parciales: En las UPZs de Alfonso Lopez,
Comuneros y Danubio presentan varias zonas para el desarrollo de
construcciones dentro de esta modalidad, sin embargo, no se evidencia una

cantidad considerable de predios desarrollados en altura.

Para la Localidad se han formulado 16 Planes Parciales de los cuales 5 han sido
adoptados, 10 estan predelimitados y 1 en etapa de formulacion. Del total del

area de los 16 planes parciales, 51 ha se destinaran para vivienda VIP, 48 ha

288



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

para uso dotacional, 39 ha para vivienda VIS, 15 ha para vivienda No VIS/VIP,

6,7 ha para Industria y 4 ha para comercio.

Imagen 75.

Planes Parciales de la Localidad de Usme.

DIAGNOSTICO POT
PLANES PARCIALES “ ~ A pe—

TERRITORIAL

3 Usos en Planes
Localizacién Planes Parciales Estado Planes Parciales Parclales
m
Usme hiea m Adoptados Adopfados
3 Nombre Ha = Predelimitados Distribucion por
1 Bolonia 38,07 AL usos del suelo
: & mmmFormulacién .7ha
Hacienda El 48 ha

2 Carmen 29,28 mmmEn Determinantes 4 1o Ry 9

3 Poligono 2 120,14 15hf‘

4 Poligono 4 224,70

5 SanPedro de Usme 6,40 Suelo l?i§ponible

6 Tres Quebradas 310,97 en vivienda

7 Usme 116 58,76

8 Usme 61 A 1.95 »

9 Usme 61 B 8,85 (f - /\/

10 Usme 63 14,14 Yo ¥ =

1l Usme 64 11:24 . A Suelo Disponible

12 Usme 66b 157.66 : o OoE Uses

13 Usme é6c 51,52 S 4.1

14 Usme 80 114,25 - Suelo VIP \

Suelono VIS/VIP (PPN

= Comercio
W Dotacional
N Industria

15 Villa Diana 3.63
16 Villa Diana Il 24,31

Fuente: Revision general Plan Ordenamiento Territorial. Diagndstico de Usme. Localidad 05.

2016.
De acuerdo a lo anterior, se establece que el tratamiento con mayor densificacion

fue el de Mejoramiento Integral, considerando sus condiciones se establece que

en la localidad la densificacion fue alta.

289



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

7.2.  ANALISIS DEL PROCESO DE EXPANSION URBANA

Para el andlisis de la expansion urbana se consideraran diferentes variables
como: Construcciones de origen informal, Existencia de Areas de Expansion
Urbana, Centro poblados en &reas rurales, Ocupaciones llegales, Areas
urbanisticas; Es importante mencionar que para el estudio y analisis, se
considerara los predios en suelo Rural dentro del fendmeno de Expansion

Urbana pues en muchos casos estos corresponden a asentamiento ilegales.

A continuacién, se muestra el cuadro de convenciones usado en los planos de
las localidades con construcciones fuera del limite urbano, que para este
ejercicio se consideraran de Expansion Urbana, independiente de que la

localidad cuente 0 no con este tipo de suelo.

LEYENDA

- Const. en Expansion
Lim. Localidad

Construcciones

|:| Area Expansion
|:| Area Rural

e NOTA: En general pararepresentar el fendmeno de la Expansion Urbana
en las localidades se us6 color ROJO, pero, para efectos cartogréaficos
y de visualizacion fue necesario usar color NEGRO en algunas
localidades, debido a su baja Expansion.
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7.2.1. BOSA

La localidad de Bosa cuenta con 461 Ha de suelo de Expansion Urbana (19%

del suelo de la localidad) y no cuenta con suelo rural.

Imagen 76.

Expansion Urbana Localidad Bosa Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.

: ki .

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

e En la localidad de Bosa de 193.275 Construcciones evaluadas, 4.619 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2013, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 2,39%.
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e En la localidad de 2015 de 200.986 Construcciones evaluadas, 5.106 se
encuentran dentro de la Zona de Expansidén en la vigencia 2015, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 2,54%.

e En la localidad de Bosa de 206.018 Construcciones evaluadas, 6.729 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2017, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,27%.

e En la localidad de Bosa de 208.300 Construcciones evaluadas, 7.013 se
encuentran dentro de la Zona de Expansién en la vigencia 2019, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,37%.

Grafica 21.

Expansion Urbana Localidad Bosa periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidn propia
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En la localidad de Bosa el suelo de expansion se encuentra reglamentado bajo

el tratamiento urbanistico de Desarrollo. En el Tratamiento de Desarrollo, para la

Localidad de Bosa se han adoptado 8 planes parciales, se ha pre delimitado un

plan parcial y en proceso de formulacion se encuentran 3 planes parciales.

Siendo los planes parciales adoptados los siguientes:

293

Plan Parcial San José de Maryland, adoptado mediante Decreto 462 de
2013, con un &rea de 36,69 ha.
Plan Parcial La Palestina, adoptado mediante Decreto 575 de 2010, con

un area de 25 ha.

Plan Parcial Bosa 37, en etapa de Adopcion, con un area de 91,89 ha.
Plan Parcial Campo Verde, adoptado mediante Decreto 113 de 2011, con
un area de 84,17 ha.

Plan Parcial La Pradera, adoptado mediante Decreto 597 de 2009, con un
area de 22,42ha.

Plan Parcial La Marlene, adoptado mediante Decreto 343 de 2021, con un
area de 90,04 ha.

Plan Parcial Edén El Descanso, adoptado mediante Decreto 521 de 2006,
con un area de 62,41 ha.

Plan Parcial Finca ElI Recreo Lote 3 y Villas de Vizcaya, adoptado

mediante Decreto 21 de 2004, con un area de 39,89 ha.
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Imagen 77.

Planes parciales de Desarrollo en la Localidad de Bosa.
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Fuente: secretaria Distrital de planeacion.
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Sin embargo, de los anteriores no se ha ejecutado ninguno segun informe de

Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial, Diagnostico POT Bogota.

7.2.2. CHAPINERO

La localidad de Chapinero no cuenta con area de expansion urbana, sin
embargo, el 71% de su area (2.707 ha) corresponden a &rea rural. Cuenta con 1
Unidad de Planeamiento Rural denominada Cerros Orientales. (Secretaria

Distrital De Planeacion, 2009).113

113 Secretaria Distrital De Planeacién. (2009). Conociendo Localidad de Chapinero: Diagnostico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioeconémicos. Bogota D.C.
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Imagen 78.

Expansion Urbana Localidad Chapinero Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
v" Enlalocalidad de Chapinero de 42.021 Construcciones evaluadas, 5.595
se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2013, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 13,31%.

v' En lalocalidad de Chapinero de 42.797 Construcciones evaluadas, 6.427
se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2015, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 15,02%.
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v" Enlalocalidad de Chapinero de 43.753 Construcciones evaluadas, 7.167
se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2017, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 16,38%.

v" En la localidad de Chapinero de 44.354 Construcciones evaluadas, 7.295
se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2019, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 16,45%.

Grafica 22.

Expansién Urbana Localidad Chapinero periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidn propia
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Se evidencia el desarrollo de construcciones, en el costado oriental de la
localidad, limitando con los cerros orientales, ubicados en los sectores de Siberia

Rural, Siberia Il y en el sector Ingemar Oriental | de la UPZ Pardo Rubio.

De acuerdo a la cartografia de Ocupacion ilegal de Bogota D.C. Afio 2021
disponible en la pagina web de Mapas Bogot4, se establece que estas
construcciones son de origen informal, actualmente la mayoria estan ocupadas,

consolidadas y el mayor uso es residencial.

Considerando que la cantidad de predios no es significativa en comparacion al
total de la localidad, se establece que la expansion urbana en la localidad fue
baja, teniendo esto como el hecho de que existen construcciones mas alla del

l[imite urbano.

7.2.3. CIUDAD BOLIVAR

La localidad cuenta con un 1% de su area en expansion urbana (152 ha) y el
74% en suelos rural (9.608 ha). No cuenta con UPR (Unidades de Planeamiento

Rural).

La zona rural de Ciudad Bolivar tres corregimientos (cada una con sus veredas):

Mochuelo (Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo), Quiba (Quiba Alta y Quiba Baja) y
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Pasquilla (Pasquilla, Pasquillita, Santa Barbara, Santa Rosa y Las Mercedes).

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2021)14

Imagen 79.

Expansion Urbana Localidad Ciudad Bolivar Vigencia 2013

=

Ly |

I3 3
L T
: i i
o 2013 o[ 2015 ;
i ke el wle B E— = =) - = 2 .I u-!n =) e vl ke . e =) = =)
o e e N EREE
X ths B

.‘. o Ll ]

T E = 3

PR ]

T ¥ T

) ]

it :

i :

it :

EE £

L T

it :

i E i

ik i

: iF ;
#2017 ] ; 4| 2019] :
e et

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

114 Alcaldia Mayor de Bogotd. (24 de Octubre de 2021). Alcaldia de Ciudad Bolivar. Obtenido de Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar: http://www.ciudadbolivar.gov.co/mi-localidad/conociendo-mi-
localidad/historia
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En la localidad de Ciudad Bolivar de 193.461 Construcciones evaluadas,
3.032 se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la
vigencia 2013, lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del

1,57%.

En la localidad de Ciudad Bolivar de 199.191 Construcciones evaluadas,
3716 se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia

2015, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,87%.

En la localidad de Ciudad Bolivar de 204.938 Construcciones evaluadas,
6505 se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansién en la vigencia

2017, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,17%.

En la localidad de Ciudad Bolivar de 208.131 Construcciones evaluadas,
6819 se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansién en la vigencia

2019, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,28%.
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Grafica 23.

Expansion Urbana Localidad Ciudad Bolivar periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

Ciudad Bolivar es una de las localidades que mayor area de planes parciales de
desarrollo tiene (En etapa de predelimitados, Determinantes y Formulacién), los
cuales concentran un 15% del area de la localidad, distribuida en 13 planes

parciales.

En términos de estado, 27 se encuentran en 3 planes parciales adoptados, 188
Ha en 1 plan parcial en formulacion y 558 Ha en 9 planes parciales
predelimitados. En esta localidad, se ubica el 22% de los planes parciales en
etapa de formulacion y es una de las localidades que tiene mayor numero de
planes parciales pre-delimitados con el 22% de los que se encuentran en este

estado.
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7.2.4. ENGATIVA

Imagen 80.

Expansion Urbana Localidad Engativa Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.

. 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

e En lalocalidad de Engativa de 268.315 Construcciones evaluadas, 21 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2013, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,00783%.
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En la localidad de Engativa de 271.715 Construcciones evaluadas, 21 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2015, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,00773%.

En la localidad de Engativa de 273.370 Construcciones evaluadas, 21 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2017, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,00768%.

En la localidad de Engativa de 275.369 Construcciones evaluadas, 21 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2019, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,00763%.
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Grafica 24.

Expansion Urbana Localidad Engativa periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

El 4% del area de la localidad corresponde a suelo de expansiéon urbana, o sea
149 Ha. En el sector de El Dorado Industrial se evidencian construcciones dentro
del &rea de expansion urbana, construcciones que estan ubicadas sobre la Av.
Calle 80. La expansion urbana en términos de construccion, en esta localidad es
muy baja.

De los panes parciales de desarrollo que intervienen con el area de expansion
urbana de la localidad, uno esta en etapa de pre-delimitacion (PP Porta — TCI El

dorado) y el otro en etapa de adaptacion (P El Porvenir Engativa), lo que implica
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gue ninguno de los dos se ha ejecutado. (Secretaria Distrital De Planeacion,

2020)115

7.2.5. FONTIBON
Imagen 81.

Expansiéon Urbana Localidad Fontibén Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.

2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

115 Secretaria Distrital De Planeacidn. (2020). Proceso de Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial
De Bogota D. C., Localidad 20 - Engativa. Bogotda D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/10_engativa_-_diagnostico_pot_2020.pdf
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En la localidad de Fontibon de 86.052 Construcciones evaluadas, 383 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2013, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,45%.

En la localidad de Fontibon de 87.106 Construcciones evaluadas, 457 se
encuentran dentro de la Zona de Expansién en la vigencia 2015, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,52%.

En la localidad de Fontibon de 88.132 Construcciones evaluadas, 569 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2017, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,65%.

En la localidad de Fontibon de 89.126 Construcciones evaluadas, 605 se
encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2019, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,68%.
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Grafica 25.

Expansion urbana localidad Fontibon periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

El 8% (275 Ha) del area de la localidad esta ubicada en suelo de expansién
urbana. La construccion de edificaciones en suelo de expansion urbana aumento
del 0,445% en el 2013 al 0,679% en el 2019, a pesar del incremento no se

evidencia que la expansion urbana en la localidad fue baja.

Dentro del suelo de expansion, se encuentra el Plan Parcial de Desarrollo El
Escritorio 2, el cual se encuentra en etapa pre-delimitado, lo que indica que las
construcciones encontradas en area de expansion no fueron desarrolladas

mediante planes parciales. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2020)*16

116 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2020). Revisidn General Plan De Ordenamiento Territorial.
Diagnostico De Chapinero, Localidad 02. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/09_fontibon.pdf
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Hecho que se evidencia en que las construcciones desarrolladas en el area de
expansion urbana estan situadas en el sector de El Chanco Il, el cual es de origen
informal, hecho similar que estd ocurriendo en el sector de ElI Chanco Ill,

construcciones que estan desarrollando en limites con el rio Bogota.

7.2.6. KENNEDY
Imagen 82.

Expansiéon Urbana Localidad Kennedy Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Kennedy de 285.214 Construcciones evaluadas, 2.963
se encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2013, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,039%.

En la localidad de Kennedy de 290.633 Construcciones evaluadas, 3.052
se encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2015, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,050%.

En la localidad de Kennedy de 293.282 Construcciones evaluadas, 3.085
se encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2017, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,052%.

En la localidad de Kennedy de 296.075 Construcciones evaluadas, 3.147
se encuentran dentro de la Zona de Expansion en la vigencia 2019, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,063%.

Gréafica 26.
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Expansion Urbana Localidad Kennedy periodo 2013-2019.

CONSTRUCCIONES EN ZONA DE EXPANSION URBANA EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY

3.200
1,06%
3.150
1,05%
3.100
1,05%

3.050

3.000 1,04%

2.950

PREDIOS CONSTRUIDOS

2.900

2.850
2013 2015 2017 2019

VIGENCIAS

Fuente: Elaboracion propia

El 7% (253Ha) de la localidad de Kennedy, se encuentra en suelo de expansion
urbana. Como se puede evidenciar en la grafica 45, el aumento de las
construcciones en el suelo de expansion urbana fue significativo siendo en el

2019, 3.147 construcciones nuevas.

En suelo de expansion urbana se encuentran los planes parciales:

v" Plan Parcial de Desarrollo, Villa Mejia-Tagaste con 32,21 ha, en fase
Adoptado mediante Decreto 381 de 2004. Se desarrollaron conjuntos de
vivienda multifamiliar con una altura promedio de 6 pisos, rodeada por
inmuebles dotacionales como Universidades, Hospitales, Centros

Comerciales y Otros.
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v Plan Parcial de Desarrollo, Tintalito Mazuera Occidental con 27,56 ha, en
fase Adoptado mediante Decreto 805 de 2018. Dentro del area de este
plan parcial se desarrollaron edificacion de 1 piso de altura, de uso

industrial, principalmente inmueble tipo bodega.

v' Se identifican unas construcciones cerca al Plan Parcial de Desarrollo
Tintalito Mazuera Alsacia Oriental y al Rio Fucha, las cuales son de una

altura de 1 piso, uso Otros.

v Plan Parcial de Desarrollo, La Magdalena con 40,33 ha, en fase Adoptado
mediante Decreto 298 de 2003. Se desarrollaron proyectos de vivienda

multifamiliar de vivienda de interés social con altura de 3 y 4 pisos.

v Plan Parcial de Desarrollo, San Ignacio con 22,81 ha, en fase Adoptado
mediante Decreto 134 de 2007. Se desarrollaron proyectos de vivienda
multifamiliar con alturas de 3, 4 y 6 pisos. Ademas de la construccion de
equipamientos deportivos (patinddromo), centros comerciales e

inmuebles institucionales (Universidad Publica de Kennedy).

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2020)1/

117 Secretaria Distrital de Planeacién. (2020). Revisidon general Plan Ordenamiento Territorial.
Diagnostico de Kennedy. Localidad 08. Bogotda D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/08_kennedy.pdf
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Con lo anterior se puede establecer que la expansion urbana en la localidad fue
alta, considerando que la mayoria de las construcciones surgieron por la

implementacion de los planes parciales.

7.2.7. SAN CRISTOBAL
Imagen 83.

Expansion Urbana Localidad San Cristdbal Vigencia 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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En la localidad de San Cristobal de 142.043 Construcciones evaluadas,
1.847 se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2013, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,3003%.

En la localidad de San Cristébal de 143.706 Construcciones evaluadas,
1.908 se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2015, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,3277%.

En la localidad de San Cristébal de 145.289 Construcciones evaluadas,
629 se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2017, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,4329%.

En la localidad de San Cristébal de 146.713 Construcciones evaluadas,
500 se encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2019, lo que

implica una Expansion Urbana en este periodo del 0,3408%.

Gréafica 27.

Expansion Urbana Localidad San Cristdbal periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

El 66% del area de la localidad (3.261 ha) es suelo rural, y no cuenta con suelo
de expansién urbana. Como se puede evidenciar el nimero de construcciones a
lo largo de la vigencia en zona rural han ido disminuyendo significativamente. En
el sector la Hoya San Cristébal al norte del rio Fucha, se evidencian
construcciones de tipo dotacional, siendo Escuela de Logistica Del Ejercito
Nacional, Tanques De Vitelma Acueducto. En el sector el Triangulo es donde se
observan las ultimas construcciones hechas durante la vigencia, con una altura
promedio de 6 pisos, este sector se encuentra en proceso de legalizacion; esta
zonas vigencia a vigencia se han ido afiadiendo al perimetro urbano por lo tanto

podemos evidenciar que esta localidad ha tenido una expansion urbana alta.
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7.2.8. SANTAFE

Imagen 84.

Expansién Urbana Localidad Santafé Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

e En la localidad de Santafé de 32.820 Construcciones evaluadas, 729 se

encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2013, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 2,2212%.
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e En lalocalidad de Santafé de 33.168 Construcciones evaluadas, 793 se
encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2015, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 2,3909%.

e En lalocalidad de Santafé de 33.424 Construcciones evaluadas, 845 se
encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2017, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 2,5281%.

e En lalocalidad de Santafé de 33.664 Construcciones evaluadas, 844 se
encuentran dentro de la Zona Rural en la vigencia 2019, lo que implica

una Expansion Urbana en este periodo del 2,5071%.

Gréfica 28.

Expansion Urbana Localidad Santafé periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidn propia
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La localidad de Santafé no cuenta con suelo de expansion urbana y el 85%
pertenece a suelo rural. Santa fe hace parte de la UPR Cerros Orientales, alli la
localidad cuenta con la Reserva Forestal Protectora Bosque De Los Cerros

Orientales.

Las construcciones han tenido un aumento considerable desde el inicio de la
vigencia pasando del 2,22% al 2,51% de construcciones en suelo rural. Se
evidencian una alta concentracion de construcciones en el borde oriental de la
localidad, donde se encuentra construcciones de tipo dotacional como colegios,
universidades, turisticos y residenciales hacia el sector de la Perseverancia |. De
resto se evidencian construcciones dispersas de altura promedio de 1 piso, hacia

el nor-oriente de la via que de Bogota comunica con Choachi.
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7.2.9. SUBA
Imagen 85.

Expansion Urbana Localidad Suba Vigencia 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

e En lalocalidad de Suba de 291.747 Construcciones evaluadas, 3.821 se
encuentran dentro de la zona Rural y de Expansion en la vigencia 2013,

lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 1,310%.
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e Enlalocalidad de Suba de 298.444 Construcciones evaluadas, 4.691 se
encuentran dentro de la zona Rural y de Expansion en la vigencia 2015,

lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del 1,5718%

e Enlalocalidad de Suba de 301.996 Construcciones evaluadas, 5.094 se
encuentran dentro de la zona Rural y de Expansién en la vigencia 2017,

lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del 1,687%.

e Enlalocalidad de Suba de 305.207 Construcciones evaluadas, 5.538 se
encuentran dentro de la zona Rural y de Expansion en la vigencia 2019,

lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del 1,815%.

Gréfica 29.

Expansion Urbana Localidad Suba periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia
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En esta localidad se observa el mayor numero de construccions tanto en zona
rural como de expansion urbana. En Suba el 5% de su suelo es de expansion
urbana y el 37% esta en suelo rural, y cuenta con el 14,61% en area de
proteccion. Suba cuenta con el cerro de La Conejera, una gran extension del rio
Bogoté y su ronda, bosques de las Mercedes y una parte del canal la Salitrosa.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2009)*8

En la zona rural de la localidad, se evidencia la presencia de varias areas de
suelo suburbano, conjuntos residenciales como Los Arrayanes, Hacienda San
Simon, Club Campestre Guaymaral, donde se desarrollan unidades de vivienda
con una baja densidad predial. Igualmente se encuentran inmueble de tipo
dotacional como colegios, universidades, cementerio, asi como otros inmuebles

de uso comercial, industrial y agricola.

En la zona de expansidn urbana se encuentran inmuebles especialmente de uso
dotacional como centros educativos y académicos, cementerios y recreativos
como el autédromo de Bogota. La localidad cuenta con 16 planes parciales de
los cuales:

v" El Plan Parcial de Desarrollo No. 20 - El Coral esta en Proceso.

v El Plan Parcial de Renovacién Urbana No. 08 est4d en etapa de

formulacion.

118 Secretaria Distrital de Planeacién. (2009). Conociendo la localidad de Suba: Diagndstico de los
aspectos fisicos, demograficos y socioecondmicos. Bogota D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documentos/11%20Localidad%20de%20Suba.pdf
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v El Plan Parcial de Desarrollo No. 07 - El Otofio ya esta en Adopcion.
v' El Plan Parcial de Desarrollo No. 02 - EI Carmen esta en etapa de
Proceso.

Los 12 planes parciales restantes estan etapa de Predelimitado, y es alli donde

se encuentra el mayor nimero de construcciones.

En los sectores Barajas Norte y Las Mercedes Suba Rural hacia el costado Sur
Oriental, se presentan ocupaciones ilegales de altura promedio de 1 piso, donde

el mayor uso es de vivienda.

La expansion urbana en esta localidad es alta, considerando que fueron 5.538
predios ubicados en la zona rural y de expansién urbana, dispersos entre ellos,

pero con una distribucién regular en el area.
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7.2.10. USAQUEN
Imagen 86.

Expansion Urbana Localidad Usaquén Vigencia 2013, 2015, 20117 y 2019.

Bl i ki

- .N T
i ] B
M!-r. 9'?4_ “‘¢- E :
!‘ 5

bl

o
=

Sy

i i ;
#2013 i q{z015] ;

= == R E3 = = = == = =) == BT e I = ESS
N X :
ot B B
w-¢ E| ¥ o %T‘
s —th

{2017 ] Ry ; 4 z019]
== ol = - i 5 = e e e e e e =) ==

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap

e Enlalocalidad de Usaquén de 115.915 Construcciones evaluadas, 3.182

se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia

2013, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 2,745%.
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En la localidad de Usaquén de 117.190 Construcciones evaluadas, 3.636
se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia

2015, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,103%.

En la localidad de Usaquén de 118.391 Construcciones evaluadas, 3.855
se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansidon en la vigencia

2017, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,256%

En la localidad de Usaquén de 119.290 Construcciones evaluadas, 3.712
se encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia

2019, lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 3,112%.

Grafica 30.

Expansion Urbana Localidad Usaquén periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracidn propia
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La localidad de Usaquen tiene el 4% de su suelo en expansion urbanay el 42%
en suelo rural. La localidad en su suelo rural se ha visto afectada por a
construccion de viviendas en asentamientos informales, explotacion minera y la
construccion de lujosas construcciones residenciales, lo que ha afectado el
corredor ecologico en esta zona. La localidad cuenta con participacion en la UPR
Zona Norte junto con la localidad de Suba. (Secretaria Distrital de Planeacion,

2017)110

En el suelo rural mayor numero de construcciones se evidencian en las veredas
Torca Rural I, Torca Rural Il, Tibabita Rural I y Paramo; las construcciones
resultan ser ocupaciones ilegales con uso mayoritariamene residencial, con

altura promedio de 2 pisos.

Dentro del area de expansion urbana se encuentran en Proceso los planes
parciales de desarrollo No. 15-Mazda Mavaia y No. 17- Lucerna, donde se
evidencian construcciones de tipo dotacional como colegios, universidades y
cementerios, tambien recreativos como canchas de futbol, y comerciales como
consesionarios de autos.Se puede evidenciar que en el afio 2017 hubo un pico

en las construcciones en areas rural y de expansion urbana, pero ya para el afio

119 Secretaria Distrital de Planeacién. (2017). Monografia 2017. Diagndsticos de los principales aspectos
territoriales, de infraestructura, demograficos y socioeconédmicos. Usaquén. Bogotd D.C. Obtenido de
http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/informacion-cartografia-y-estadistica/repositorio-
estadistico/monografia-localidad-de-usaquen-2017%5D
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2019 hubo una disminucion significativa. Se puede establecer que la expanson

urbana en la localidad fue alta.

7.2.11. USME

Imagen 87.

Expansién Urbana Localidad Usme Vigencia 2013, 2015, 2017 y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcMap
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En la localidad de Usme de 115.573 Construcciones evaluadas, 2.610 se
encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia 2013,

lo que implica una Expansiéon Urbana en este periodo del 2,258%.

En la localidad de Usme de 120.684 Construcciones evaluadas, 3.160 se
encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia 2015,

lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del 2,618%.

En la localidad de Usme de 123.429 Construcciones evaluadas, 3.629 se
encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia 2017,

lo que implica una Expansién Urbana en este periodo del 2,940%.

En la localidad de Usme de 125.943 Construcciones evaluadas, 3.647 se
encuentran dentro de la Zona Rural y de Expansion en la vigencia 2019,

lo que implica una Expansion Urbana en este periodo del 2,896%.
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Grafica 31.

Expansion Urbana Localidad Usme periodo 2013-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

La localidad de Usme en suelo de expansion urbana tiene el 4% de su area y el
86% de su area pertenece a suelo rural. Gran parte del suelo rural de la localidad
de Usme se encuentra dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota y la Reserva Forestal Protectora-Productora Cuenca Alta del Rio
Bogotd, clasificado dentro de la Estructura Ecolégica Principal. La localidad de
Usme participa junto con la localidad de Ciudad Bolivar en la UPR Rio Tunjuelito.

(Secretaria Distrital de Planeacién, 2017)*2°

120 Secretaria Distrital de Planeacién. (2017). Monografia 2017. Diagndsticos de los principales aspectos
territoriales, de infraestructura, demograficos y socioeconémicos. Usme. Bogota D.C. Recuperado el 14
de Noviembre de 2021, de http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/informacion-
cartografia-y-estadistica/repositorio-estadistico/monografia-localidad-de-usme-2017%5D
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En el &rea rural se evidencia un alto nimero de construcciones, pero distribuidas

de forma muy dispersa, lo que indica que son construcciones rurales sin ninguna

concentracion que indique algun desarrollo de tipo urbano.

El &rea de expansion urbana cuenta con los siguientes planes parciales

v

v

v

Plan Parcial de Desarrollo Poligono 4, Predelimitado.

Plan Parcial de Desarrollo Usme 63, Predelimitado.

Plan Parcial de Desarrollo Villa Diana Il, Predelimitado.

Plan Parcial de Desarrollo Usme 64, Predelimitado.

Plan Parcial de Desarrollo Tres Quebradas, Adoptado mediante Decreto
438 de 2009.

Plan Parcial de Desarrollo Hacienda ElI Carmen, Adoptado mediante
Decreto 574 de 2010.

Plan Parcial de Desarrollo Villa Diana, Adoptado mediante Decreto 314

de 2007.

Se identifican construcciones en areas tanto de planes parciales predelimitados

como adoptados. Una de las concentraciones de predios se encuentra en el

sector de Villa Diana fuera del area del plan parcial Villa Diana Il. En el sector

Tibaque Sur, misma area que la del plan parcial de desarrollo Villa Diana se llevé

a cabo la construccion del inmueble dotacional Colegio Gabriel Garcia Marquez.
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7.3. ANALISIS DE LA DENSIFICACION URBANA A NIVEL DISTRITAL
Imagen 88.

Distribucién de los tratamientos urbanisticos en Bogota.

POT-DECRETO 190 DE 2004
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Fuente: Revisiébn General. Diagnostico POT Bogota. Secretaria Distrital de Planeacion.

El tratamiento de Consolidacion es el de mayor implementacién en el suelo de
Bogota con el 45,92%, seguido por el de Desarrollo con el 19,84% vy

Mejoramiento Integral con el 15,19%.

Siendo el tratamiento de consolidacion el de mayor area de intervencién en
Bogota, se realiza la siguiente aclaracion en cuanto a las modalidades del
tratamiento. Se realiza la relacion entre las modalidades del tratamiento usadas
en la cartografia del estudio de caso (segun Decreto 190 de 2004) y la del

documento Diagnostico POT Bogota de la secretaria Distrital de Planeacion
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(documento con el cual se realiza el andlisis de a nivel distrital del

comportamiento de los procesos).

cartografia del estudio de caso (segun

Decreto 190 de 2004)

Documento Diagnostico POT Bogota de la

secretaria Distrital de Planeacion.

e C1 - Consolidacion Basica.

e Consolidacién Moderada.

e Sectores Urbanos Especiales.

e C2 - Consolidacién Maxima.

e Cambio de Patrén.

e (C3 - Consolidacion de Norma

Original.

e Urbanistica.

Segun la imagen 94, en el tratamiento de consolidacién, el 44% corresponde a

consolidacion urbanistica, seguido por el 27% de consolidacién con densificacion

moderada.
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Grafica 32.

Densificacion Urbana en las 19 localidades de estudio en la ciudad de Bogota.
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la grafica 32 podemos evidenciar que las localidades con mayor
densificacion urbana fueron Bosa con el 19.17%, Usme con el 13.59%, Suba con
el 11.98%, Kennedy 11.80%, Ciudad Bolivar 11.74%, esto en referencia al

namero de predios desarrollados en altura.

De acuerdo con el portal web del Censo Inmobiliario de Bogota de la Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital, se puede ver cual ha sido el
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aumento en el area de construccion en Bogota, este analisis parte del afio 2012

hasta el afio 2019.

Imagen 89.

Comportamiento del area construida en Bogota entre los afios 2012 y 2019.

El Aflrea construida presenté un
incremento del 2,5% respecto al afio
2012

254.823.241,6 mts?

Esto muestra un mayor ritmo de crecimiento,
pues en promedio entre los Afios 2012 y 2013
el crecimiento fue del 2,4%

Localidad *  Affrea construida Variacién

(mts?)
99 0
Usme 7.761.697.7 53%
Bosa 14.093.389,9 53%
Ciudad bolivar 13156.780,7 4%
Fontibon 15.079.728.8 3,6%
calidades que presentar niente

278.421.400,2 mts? 16%

El Affrea construida presentdé un
incremento del 1,6% respecto al afio
2016

Esto muestra un menor ritmo de crecimiento,

pues en promedio entre los Afos 2012 y 2017
el crecimiento fue del 2,3%

Localidad *  Affrea construida Variacién

(mts?)
Suba 38.691.834,3 33%
Candelaria 2523.415 3.3%
Usme 8.952.969,9 31%
Bosa 16.056.897,9 2,9%
Ciudad bolivar 14.668.227,2 2.8%

* Localidades que presentarsn mayor crecimiento

Fuente: https://ideca.gov.co/recursos/censo

287.325.405,3 mts?

El Afjrea construida presenté un
incremento del 1,4% respecto al afio
2018

Esto muestra un menor ritmao de crecimiento,

pues en promeadio entre los Afos 2012 y 2019
el crecimiento fue del 2,1%

Localidad *  Afjrea construida Variacién

(mts?)

Bosa 17.225.363,5 41%
Ciudad bolivar 15.532.561 2.2%
Fontiban 20.663.238,4 2%
Usme 9.273.778.7 21%
Barrios unidos 9.372.534,5 1,9%

* Localidades que presentarén mayor crecimiento

De acuerdo con la imagen 94, se puede evidenciar como en el periodo

comprendido entre el afio 2012 y 2019, Bogota tuvo un crecimiento del 2.10% en

el area construida, siendo las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Fontibén y

Usme las de mayor crecimiento.
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7.4. ANALISIS DE LA EXPANSION URBANA A NIVEL DISTRITAL

Grafica 33.

Expansion Urbana en las localidades de estudio en la ciudad de Bogota. D.C.
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Fuente: Elaboracidon propia

Las localidades con mayor expansién urbana fueron las localidades Chapinero
con el 16.45%, seguida por Usaquén con el 12.21%, Usme con el 10.71% y

Santa Fe con el 9.65%.
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Imagen 90.

Comportamiento del nimero de predios en Bogota entre los afios 2012 y 2019.

2.326.967 predios

El Namero de predios presentd un
incremento del 2,5% respecto al afio
2012

Esto muestra un mayor ritmo de crecimiento,
pues en promedio entre los Afos 2012 y 2013
el crecimiento fue del 2,5%

Localidad * Predios Variacion
99 1
Bosa 135.435 5.6%
Fontibén 133725 5%
Usaquén 303.891 3.6%
Suba 421132 2,3%
* Localidades que presentardn mayor crecimiento

2.543.290 predios 25%

El Nimero de predios presentd un
incremento del 2,5% respecto al afio
2016

Esto muestra un mayor ritmo de crecimiento,
pues en promedio entre los Aflos 2012 y 2017
el crecimiento fue del 2,3%

Localidad * Predios Variacién
Santa fé 62.920 37%
Usme 88146 3.6%
Bosa 152117 35%
Suba 464.945
Usaquén 346.503 3%

* Localidades que presentarén mayor crecimiento

Fuente: https://ideca.gov.co/recursos/censo

2.643.666 predios 2,2%

El Numero de predios presenté un
incremento del 2,2% respecto al afio
2018

Esto muestra un menor ritmo de crecimiento,
pues en promedio entre los Afios 2012 y 2019
el crecimiento fue del 2,2%

Localidad * Predios Variacion
Bosa 165.877 5,9%
Suba 488.965 3.4%
San cristobal 89.185 3%
Usme 91.859 2,5%
Fontibén 154.393 2,2%

* Localidades que presentarén may

De acuerdo con la imagen 94, se puede evidenciar como en el periodo

comprendido entre el afio 2012 y 2019, Bogota tuvo un crecimiento del 2.20% en

el nimero de predios, siendo las localidades de Bosa, Suba, San Cristébal y

Usme las de mayor crecimiento.
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8. CONCLUSIONES

La localidad con mayor densificacion urbana fue la localidad de Bosa con
19.17%, dato que se ve ratificado con las estadisticas del censo
inmobiliario de la UAECD siendo Bosa la localidad con mayor aumento

del area de construccién en Bogota.

La localidad con mayor numero de construcciones fuera del perimetro
urbano fue Chapinero con el 16.45%, sin embargo, este dato no coincide
con las estadisticas del censo inmobiliario de la UAECD, donde es Bosa
la localidad con el mayor aumento en el nimero de predios. Esto se puede
deber al hecho de que la UPZ San Isidro Patios aln no se encuentra
reglamentada y técnicamente esta localizada en suelo rural a pesar de

estar reglamentada bajo tratamientos urbanisticos.

Las densidades mas altas en Bogota suelen ser las de peor calidad dada
su urbanizacion incompleta y su deficiencia en caracteristicas urbanas
como la proximidad a espacios libres y a equipamiento publico o la mezcla

social.

Los desarrollos urbanos en las zonas de expansion urbanay en las zonas
rurales cercanas a los bordes urbanos de la ciudad, fueron formas de
solucionar la carencia cuantitativa en la tenencia de vivienda, desarrollos

gue se ejecutaron en bajas densidades y pocos equipamientos.
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» Los planes parciales se plantearon como medios de intervencion de las

zonas de expansion con el fin de satisfacer las necesidades de vivienda

de calidad, pero no han logrado cumplir las expectativas de la ciudad.

De acuerdo a la teoria una buena densidad debe tener un uso mixto de
los suelos, sin embargo, en Bogota se evidencia una alta concentracion
de actividades econOmicas alejadas de las areas con predominio

residencial.

La consolidacion en las zonas periféricas se centré en el uso residencial
hubo una baja consolidacion de las actividades econdmicas por lo que no

se logré establecer centralidades en dichas zonas.

Las zonas donde hay construcciones de mayores alturas no son las mas
densas, son las zonas periféricas de baja altura las que presentan las
mayores densidades en la ciudad debido a las condiciones

sociodemogréficas de la poblacién residente.

Dentro del tratamiento de desarrollo, se destinaron 4.896,49 Ha
reglamentadas bajo la modalidad de planes parciales, de las cuales solo
el 28,48% fueron adoptados y se ha ejecutado el 48% de estos, 0 sea

681,38 Ha. La dificultad para el proceso de adopcion de los planes
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parciales se debe al alto nivel de complejidad y articulacién entre las
entidades publicas y las empresas privadas. El tiempo promedio para

adopcién de un plan parcial 40 meses.

El déficit de espacio publico en las zonas centrales de la ciudad, dificulta
la ejecucion de proyectos de renovacién urbana, debido a que en
procesos de redensificacion es necesaria la compensacion con nuevas

cesiones publicas de suelo.

En el tratamiento de renovacién urbana la gestion publica de los proyectos
fue deficiente y no conto con suficientes recursos financieros

desmotivando el interés del sector privado.

Dentro del tratamiento de consolidacién, la densificacién esperada era de
baja a media considerando que la mayor parte del tratamiento buscaba
conservar las intensidades edificatorias en la consolidacion urbanistica y

desarrollar una consolidacion moderada con densificacion baja y media.

En la mayoria de las areas de consolidacion urbanistica donde existen
edificaciones multifamiliares no se logré pasar a una densificacion mayor
mas alla de la norma original, debido a la complejidad en las

configuraciones prediales de estos.



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

» En las areas bajo la modalidad de consolidacion moderada, de uso
predominantemente residencial, se logré6 una mezcla de uso con

actividades complementarias a la vivienda.

» Enlaconsolidacién de cambio de patron se logré una mayor densificacion,
pero sacrificando las areas que se debian destinar para zonas de espacio
publico, sin embargo, al ser el de menor area de intervencién la

densificacion generada no sumo de forma muy significativa.

» En el tratamiento de mejoramiento integral es el tercero de mayor area de
intervencién en Bogotd, el uso predominante es el residencial, pero la
mezcla de uso aun es muy baja, las alturas predominantes sonde 1, 2y
3 pisos y un porcentaje muy bajo corresponde a edificaciones de 4y 5
pisos, lo que significa que la densidad en este tratamiento fue baja, que
concuerda con lo esperado en el tratamiento, ya que los sectores
reglamentados por este estan en proceso de dotacién de infraestructura

necesario para poder pasar al tratamiento de consolidacién urbana.

» EIl proceso de legalizacion urbanistica se da en su mayoria en suelos
urbanos con el 96.3%, seguido por el de suelo rural con el 3.2%, lo que

indica que se generan desarrollos urbanisticos no planeados dentro de

338



339

% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

los limites urbanos de la ciudad, pero fuera de la ejecucion de planes

parciales o cualquier otro tipo de urbanizacion debidamente planificada.

Los ultimos asentamientos de origen informal que surgieron en Bogota se
desarrollaron en suelo de expansion urbana y rural, en localidades como
Usaquén, Chapinero, Santa fe donde los cerros orientales fueron el sitio

de principal intervencion.

Bogota en su necesidad de controlar la ocupacion no planificada de los
bordes del perimetro urbano y mejorar la conectividad de los centros
poblados entre si y con la ciudad, promovio estrategias dentro del marco

de accién del tratamiento de Mejoramiento Integral.
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