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Resumen

El objetivo principal de este informe es detallar claramente las funciones desempenadas dentro del
proceso de aprendizaje durante los seis meses que dur6 la pasantia en la empresa Organizacion
Profesional de Ingenieria Civil y Construccion S.A.S. Este documento recopila no solo
informacion sobre la empresa, sino que también detalla los aportes realizados por el pasante en el
desempefio de las funciones asignadas, estas incluyen la elaboracion de presupuestos, la
elaboracion de propuestas econdmicas y la gestion de consultas a través de la plataforma de
contratacion publica. Ademas, se destaca la contribucion del pasante a la optimizacion de los
procesos de licitacion a través de la creacion de una guia para la presentacion en procesos
licitatorios bajo la modalidad de concurso de méritos, cuyo proposito principal es mejorar la
eficiencia y capacidad de participacion en procesos de seleccion con diferentes entidades
contratantes, brindando un impacto positivo en la mejora continua de los procesos internos de la
empresa y su capacidad para competir de manera efectiva en el mercado.

Palabras clave: eficacia, licitacion publica, guia, procesos licitatorios, optimizacion.



Abstract

The main objective of this report is to clearly detail the functions performed within the learning
process during the six months that the internship lasted in the company Organizacién Profesional
de Ingenieria Civil y Construccion S.A.S. This document compiles not only information about the
company, but also details the contributions made by the intern in the performance of the assigned
functions, these include the preparation of budgets, the preparation of economic proposals, and the
management of inquiries through the public procurement platform. In addition, the intern's
contribution to the optimization of bidding processes is highlighted through the creation of a guide
for presentation in bidding processes under the merit competition modality, whose main purpose
is to improve the efficiency and capacity to participate in selection processes with different
contracting entities, providing a positive impact on the continuous improvement of the company's
internal processes and its ability to compete effectively in the market.

Keywords: efficiency, public tendering, guide, bidding processes, optimization.



Glosario

Colombia Compra Eficiente: Es una entidad publica colombiana encargada de promover y
gestionar procesos de contratacion publica eficientes y transparentes en el pais. Su principal
objetivo es optimizar los recursos del Estado y asegurar la adecuada administracion de los recursos
publicos mediante la implementacion de buenas practicas en materia de adquisiciones y
contratacion. [4]

Contratacion estatal: Se refiere al proceso mediante el cual el Estado adquiere bienes,
servicios u obras que son requeridos para llevar a cabo sus responsabilidades para el beneficio de
la sociedad en general, estd regulada por normativas especificas que buscan garantizar la correcta
administracion de recursos publicos y prevenir posibles casos de corrupcion. [5]

Licitacion: Proceso por el cual una entidad ya sea del Estado o privada convoca a
interesados para presentar sus propuestas u ofertas formales con el fin de adquirir bienes, contratar
servicios o ejecucion de obras. Durante una licitacion, los proponentes presentan sus propuestas,
las cuales son evaluadas segun los términos de referencia o criterios establecidos en los pliegos de
condiciones. Posteriormente, se selecciona la propuesta mas conveniente para la entidad
convocante. [15]

Objeto social: Especifica las actividades principales que una empresa o entidad tiene la
intencion de realizar durante el desempeno de sus funciones. Es una parte fundamental de los
documentos constitutivos de una organizacion, como los estatutos o el acta de constitucion. Este
objeto social define el proposito y las actividades principales para las cuales la empresa fue creada,
estableciendo los limites y alcances de sus operaciones. [10]

Riesgo contractual: Hace referencia a la capacidad de una de las partes involucradas en un

contrato no cumpla con las obligaciones acordadas en el mismo, lo que puede ocasionar pérdidas



economicas, legales o de otro tipo para la otra parte. Este riesgo puede manifestarse de diversas
formas, como el incumplimiento en la entrega de bienes o servicios, la falta de pago, el retraso en
la ejecucion de obras, entre otros. [1]

RUP: Registro Unico de Proponentes, es un registro ptiblico en Colombia que tiene validez
legal. Permite que tanto las personas naturales como juridicas, nacionales o extranjeras, que estén
interesadas en participar en contratos con entidades del Estado puedan hacerlo. Contiene
informacioén sobre la capacidad juridica, organizacional, financiera y experiencia de los
proponentes, asi como la clasificacion UNSPSC asociada a los contratos que tienen la intencion
de celebrar con el Estado Colombiano. [2]

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica, plataforma digital creada por el
Gobierno de Colombia para gestionar de manera eficiente y transparente los procesos de
contratacion publica en el pais. A través de SECOP, las entidades estatales pueden convocar a
procesos de contratacion, recibir propuestas de interesados y adjudicar contratos de manera

electronica. [11]



Introduccion

Este documento detalla el papel desempefiado por el practicante durante su pasantia de seis
meses en la empresa, se presenta un resumen de la estructura del informe, de manera que permite
explicar como el practicante cumplid sus funciones adecuadamente a lo largo de su tiempo en la
empresa. Se incluye una descripcion del perfil de la empresa, su actividad y los servicios
principales que ofrece, seguido a ello, se aborda el marco normativo que rige la contratacion
publica. Se presentan los objetivos generales y especificos de la pasantia, detallando las actividades
realizadas para alcanzar dichos objetivos a lo largo de los seis meses.

Se utiliza una matriz DOFA para analizar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas de la empresa y el practicante. Se describen los aportes realizados por el practicante
durante la pasantia, incluyendo una guia para la presentacion en procesos licitatorios bajo la
modalidad de concurso de méritos, que facilita la identificacion, analisis y seleccion de aliados,
ademas de asegurar que se cumplan con los requisitos de los pliegos de condiciones con el fin de
potenciar la eficiencia y efectividad de la participacion en los procesos de seleccion con diferentes
entidades contratantes, aumentando asi la oportunidad de obtener contratos y reflejando posibles
ingresos o ganancias probables que contribuyan a la rentabilidad de la empresa.

Finalmente, se presentan las lecciones aprendidas, recomendaciones y conclusiones,

destacando formas de mejorar su metodologia de ensefianza y aprendizaje.



1. Perfil de 1a empresa

1.1 Razén social
Organizacion Profesional de Ingenieria Civil & Construccion S.A.S.
Sigla: OPICC S.A.S.

NIT: 900945175-0

1.2 Objeto social

La sociedad tiene por objeto, el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Prestacion de servicios de asesoria, consultoria e interventoria técnica en temas vinculados
a proyectos de ingenieria civil y arquitectura.

b) La construccion de edificios residenciales y no residenciales y de viviendas.

c¢) Participar en concursos publicos o privados, celebrar contratos directos con entidades
publicas, privadas o mixtas para la realizacion de diversos tipos de proyectos de ingenieria
y arquitectura.

d) Todas las actividades comerciales o civiles licitas y cualquier otra relacionada con el

desarrollo del objeto social.

1.3 Organizacion
La empresa Organizacion Profesional de Ingenieria Civil & Construccion (OPICC) S.A.S.
constituida en 2016 en Santander, se distingue por su enfoque innovador, eficiente y efectivo en

diversas areas de la ingenieria, actualmente con resultados positivos. Su principal objetivo es



optimizar y elevar la eficacia de cada etapa de sus proyectos, cumpliendo con normativas
nacionales como la NSR-10, NTC y estandares internacionales como la NFPA.

Empresa enfocada en la planeacion, ejecucion y control en proyectos de inversion, con
responsabilidad técnica, se destaca por la calidad y la excelencia en todas sus operaciones, el
compromiso con la innovacion y la mejora continua, el liderazgo y la responsabilidad hacia sus
clientes y colaboradores, entre otros, alcanzando gracias a su excelente labor el reconocimiento y
la satisfaccion de sus clientes y principales colaboradores. Todo esto ha llevado a generar
satisfaccion entre aquellos con quienes trabaja.

La empresa demuestra competencia técnica y dispone de un equipo humano altamente
capacitado, asegurando un desarrollo integral en todas las areas de su operacion y el logro exitoso
de cada uno de sus proyectos.

OPICC es una empresa lider en seguridad humana y proteccion contra incendios enfocada
en el servicio de consultoria e interventoria técnica, administrativa, ambiental, contable y
financiera, esto para entender un poco el ambiente laboral en que se desarrollara la etapa como
practicante de ingenieria civil. En este sentido, la pasantia empresarial es una herramienta
fundamental que ayuda a poner en practica en un entorno laboral real lo aprendido teéricamente,
con el fin de poner a prueba las habilidades adquiridas a lo largo de la formacion académica y asi

ir familiarizandose con la vida laboral una vez terminada la universidad.

1.4 Funciones del practicante
Dentro de las principales funciones del cargo de practicante eran ser auxiliar de ingenieria
y auxiliar de apoyo administrativo, participando en licitaciones publicas, propuestas economicas

o licitaciones privadas, asi mismo el desarrollo de presupuestos.



2. Marco normativo

En este apartado, se presentan las leyes y normativas principales que regulan los procesos
contratacion estatal y de licitacion publica en Colombia. Estos aspectos son fundamentales en
cualquier proceso de adquisicion de bienes y servicios por parte de empresas y organizaciones. La
forma legal de contratacion a través de una Licitacion Publica se encuentra sustentada en la Ley
80 de 1993 [9], el articulo 2.2.1.2.1.1.1 y los siguientes del Decreto 1082 de 2015 [7], el numeral
1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 [8] y la circular 14 del 29 de julio de 2014 emitida por
Colombia Compra Eficiente [3]. Es importante destacar que la implementacién adecuada de las
leyes o normas pertinentes en estos procesos garantiza la transparencia, equidad y eficiencia en la
seleccion y contratacion de bienes y servicios.

También es importante mencionar algunas normas relacionadas con las actividades propias
de la pasantia como lo son el Titulo J del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10) donde se mencionan los requisitos de protecciéon contra incendios en
edificaciones. Estos requisitos abarcan normativas y directrices destinadas a garantizar la
seguridad de las estructuras y de las personas en caso de incendio que implica aspectos como el
disefo de sistemas de deteccion y extincion de incendios, la resistencia al fuego de los materiales
de construccion, las vias de evacuacion y la accesibilidad para los bomberos. [14]

National Fire Protection Association (NFPA), es una organizacion internacional que
establece estandares y codigos para la prevencion y la seguridad contra incendios. Aunque no es
una entidad gubernamental colombiana, sus estandares son reconocidos y utilizados en todo el
mundo, incluyendo Colombia, como referencia para garantizar la seguridad en diversas areas,

como edificios, instalaciones industriales y vehiculos. [13]



Norma Técnica Colombiana (NTC 5926), que establece requisitos para el disefio y
planificacion fisica de nuevas instalaciones escolares, con el objetivo de optimizar la calidad del
servicio educativo en relacion con las condiciones locales, regionales y nacionales, y también
puede aplicarse para evaluar y adaptar instalaciones existentes. Se enfoca en espacios educativos
como colegios, aulas y laboratorios, considerando aspectos de accesibilidad, seguridad, comodidad
y sostenibilidad ambiental, buscando generar instalaciones con minimo impacto ambiental y de

bajos costos de funcionamiento. [12]

3. Objetivos

3.1 Objetivo general
Desarrollar una guia metodologica para la presentacion a licitaciones, definiendo los
requerimientos de entidades estatales para la evaluacion de los riesgos contractuales que permita

la creacion de valor en la Organizacion Profesional de Ingenieria Civil & Construccion S.A.S.

3.2 Objetivos especificos

Analizar el proceso constructivo de nuevos proyectos y licitaciones en la plataforma
SECOP para la estructuracion de ofertas técnicas y econdémicas de acuerdo a los pliegos de
condiciones.

Identificar las causas por las cuales son rechazados los proponentes en licitaciones de
interventoria para la creacion de una guia metodologica que permita mayores probabilidades de

adjudicacion.



Estructurar la guia metodologica caracterizando requerimientos de entidades estatales,
aliados estratégicos, analisis de costos, plazos y requisitos técnicos para la gestion de riesgos

contractuales.

4. Desarrollo de la pasantia

4.1 Actividades asociadas a licitaciones

A lo largo de los seis meses de pasantia empresarial como apoyo en la Organizacion
Profesional de Ingenieria Civil & Construccion S.A.S., se desarrollaron diferentes actividades que
comenzaron a partir del 21 de marzo de 2023 hasta el 22 de septiembre del mismo afio. A
continuacion, se describen las principales actividades desarrolladas por el practicante y
proporciona una vision general de las actividades asignadas, para ello se ha disefiado una Tabla 1
que permite organizar dichas actividades de manera semanal y se muestra las acciones enfocadas
a la presentacion de ofertas técnicas y econdmicas de diversos procesos para la posible ejecucion

de los contratos de obra.



Tabla 1. Cronograma de actividades generales por semana.
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En el desarrollo de la practica se estudiaron procesos de licitacion, que llevaron a
desarrollar la idea principal del anteproyecto. Teniendo en cuenta el poco éxito de la empresa al
momento de presentarse a una licitacion, se busco crear una guia que brinde los puntos clave al

momento de presentarse a una licitacion.

4.1.1 Relacion del objeto social de la empresa con licitaciones de entidades estatales

La relacion entre el objeto social de una empresa y las licitaciones de entidades estatales
se refiere a como la actividad principal de la empresa esta relacionada con los contratos y proyectos
que las entidades estatales realizan a través de un proceso de licitacién. Al participar en una
licitacion de una entidad estatal, la empresa debe asegurarse de que su objeto social esté alineado
con los bienes o servicios requeridos en la licitacion. El objeto social de una empresa es la
descripcion de su actividad principal y estd establecido en sus estatutos o documentos de
constitucion.

Si una empresa se dedica a proveer bienes o servicios que son relevantes para las
necesidades de las entidades estatales, tendrd mas probabilidad de participar en licitaciones y tener
€xito en la obtencion de contratos. Es decir, si una empresa tiene como objeto social la construccion
de obras civiles, es mas probable que pueda participar en licitaciones de entidades estatales que

requieran la construccion de carreteras, edificios publicos u otras obras de infraestructura.

4.1.2 Identificacion de licitaciones que aporten el crecimiento empresarial
Segun el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 [8] donde se mencionan las modalidades de
seleccion se dice que la eleccion del contratista se realizara utilizando una de las modalidades,

como concurso de méritos, licitacion publica, contratacion directa y seleccion abreviada, con base



en lo anterior en esta guia se hablard de licitaciones en la modalidad de concurso de méritos
abiertos modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012 [7] que se utiliza para seleccionar
a un contratista o proveedor con abundantes méritos y capacidades, teniendo en cuenta tanto la
oferta econdmica como los criterios de evaluacion sefialados previamente en un pliego de
condiciones. La seleccion de precalificados se hara mediante convocatoria publica.

Para identificar licitaciones en la modalidad de concurso de méritos que puedan aportar al
crecimiento de la empresa se debe primero hacer un monitoreo de la plataforma de contratacién
publica como lo es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP siendo el canal
oficial de informacion de toda la contratacion efectuada con fondos publicos. Es importante estar
atento a las convocatorias y publicaciones de licitaciones, una vez identificadas las licitaciones en
la modalidad de concurso de méritos se deben analizar detalladamente las exigencias y criterios
de evaluacion sefialados en los documentos de la licitacion. Esto podra determinar si la empresa
cumple con los requisitos y tiene las capacidades necesarias para participar en el concurso. Durante
el andlisis de los requisitos y criterios de evaluacion, es importante identificar aquellas licitaciones
que representan oportunidades de crecimiento para la empresa. Esto puede incluir licitaciones
relacionadas con proyectos de mayor relevancia o areas de especializacion de la empresa. Es
importante tener en cuenta que este proceso de identificacion requiere dedicacion, y una
investigacion continua ya que, una vez presentada la propuesta, es importante realizar un
seguimiento de la licitacion y tomar parte activa en el proceso, estar pendiente de posibles
comunicaciones o requisitos adicionales por parte de la entidad contratante y proporcionar los
documentos o informacion solicitada en los plazos que se estipulen.

A continuacidn, se presenta la Tabla 2 con el resumen de los posibles procesos en los cuales

la empresa podria participar, consultados en el SECOP. Esto se realiza con el fin de contribuir al



desarrollo y cumplimiento de los objetivos establecidos que pretende proporcionar una guia para

la presentacion de licitaciones en la empresa.



Tabla 2. Tabla resumen de los procesos consultados en el SECOP.

SEGUIMIENTO A PROCESOS DE LICITACION

ORGANIZACION PROFESIONAL DE IN GENIERIA r Organiiacia Profusiondda
CIVIL Y CONSTRUCCION Ingenieria Civil & Construccion 5.A.S
PIEDECUESTA
Item  Platafo Cédigo Fecha Fecha Fecha Valor JRequiere Viabilidad Tipo de Ciudad Cometarios u
rma proces  limite limite de cierre econéomico hacer licitacion observaciones
0 para presentaci  proceso consorcio?
observacio 6n de
nes ofertas
1 Secop LP- 08/05/2023  15/05/2023 $109,984,0 Licitacion Bucaramanga
I IESA- 5:00pm 4:00pm 66 publica
001-
2023
2 Secopl MC- 17/05/2023  19/05/2023  19/05/20  $32,362,05 Minima San Andrés,
030- 23 0 cuantia Santander
2023
3 Secop RE-11-
I 2023
COLG
AMBA
4 Secopl MC- 24/05/2023  25/05/2023  25/05/20  $29,990,38 Buena Minima Malaga, Limitada la
019- 23 0 cuantia Santander participacion a
2023 MIPYMES
del municipio
de Malaga,
Santander
5 Secopl INVM  06/06/2023 09/06/2023  09/06/20  $28,000,00 Minima El Pefion,
C-023- 8:30 a.m. 23 0 cuantia Santander
202
6 Secopl Mga 07/06/2023  13/06/2023  13/06/20  $32,420,70 Minima Galan,
Mc 021 7:35 am. 23 0 cuantia Santander

2023




7 Secopl MC- 07/06/2023  08/06/2023  08/06/20  $29,153,56 Minima Aratoca,
INV- 4:00 p.m 23 8 cuantia Santander
019-
2023
8 Secopl ESAN 07/06/2023  08/06/2023  08/06/20  $27,539,48 Si Minima Carcasi, La experiencia
T-MC- 4:30 p.m 23 1 cuantia Santander requeria es
002-23 muy exigente
9 Secopl ESAN  07/06/2023  08/06/2023  08/06/20  $28,675,49 Si Minima Los Santos, La experiencia
T-MC- 4:30 p.m 23 0 cuantia Santander requeria es
003-23 muy exigente
10 Secop CM- 21/06/2023  30/6/2023  30/06/20  $387,527,0 Concurso Bucaramanga
I 001- 5:00 p.m 23 70 de méritos
2023 abierto
11 Secop MC- 15/06/2023  16/06/2023 $22,599,74 Minima Socorro -
I ASOC- 2:00 p.m 8:30 am 4 cuantia Santander
2023-

001




Los procesos se consultaron en las plataformas de contratacion SECOP I y II. Para filtrar
la informacion, se tuvo en cuenta los procesos publicados para Santander. Ademas, se llenaron los
campos de Codigo UNSPSC, centrandose en los cddigos 72 (Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento) y 81101500 (Ingenieria civil y arquitectura). El
tipo de proceso seleccionado fue concurso de méritos abierto o minima cuantia. Después de
seleccionar los posibles procesos con los filtros mencionados, se procedio a analizar la fecha limite
para presentarse a licitar, con el objetivo de medir el tiempo para cumplir con los requisitos de la
oferta. También se tuvo en cuenta el valor econdmico de cada proceso y si era necesario formar
un consorcio o unidon temporal. Toda esta informacion fue registrada en una Tabla 2 anterior para
ser revisada junto con el delegado de la empresa para dichos procesos, evaluando la viabilidad de

cada posible contrato para la empresa.

4.1.3 Interpretacion de los pliegos de condiciones

Primero se debe entender que los pliegos de condiciones son documentos que cumplen las
normas y requisitos para la contratacion de bienes, servicios u obras por ende la interpretacion de
los pliegos es muy importante para entender las condiciones y requisitos que se deben cumplir
durante el proceso de contratacion. El decreto 1082 de 2015 [6] menciona en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. que la entidad estatal debe divulgar los pliegos de condiciones en el SECOP de
manera oportuna, permitiendo a los interesados en el proceso de contratacion hacer observaciones
o solicitar aclaraciones dentro del plazo establecido.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del mismo decreto, los pliegos de condiciones
deben incluir al menos una descripcion técnica y detallada del bien o servicio que sera contratado,

identificada segiin la clasificacion de bienes y servicios correspondiente. Ademas, deben



especificar la modalidad del proceso de seleccion y su justificacion. También deben detallar los
criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y, cuando aplique, los incentivos.

Ademas, los pliegos de condiciones deben establecer las condiciones de coste y/o calidad
que la entidad estatal debe considerar para una seleccion objetiva, conforme a la modalidad de
seleccion correspondiente. También deben senalar las normas aplicables para la presentacion,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas, indicando los motivos por los cuales una oferta puede ser
rechazada. Los pliegos deben detallar el valor del contrato, plazo, calendario de pagos y, si es
necesario, la entrega de un anticipo, especificando su cuantia. Ademas, deben definir las garantias
requeridas durante el proceso de contratacion y las condiciones asociadas a estas. Los términos y
condiciones del contrato, asi como los términos de la supervision y/o interventoria del contrato,
también deben estar incluidos en los pliegos de condiciones.

Se debe hacer una lectura minuciosa para comprender el contenido y prestar atencion a las
secciones clave como el alcance del proyecto, los requisitos técnicos, financieros y juridicos,
criterios de evaluacion y el proceso que se debe seguir para la presentacion de las propuestas. Se
debe tener mayor cuidado en los términos utilizados en los pliegos entendiendo el significado
preciso de cada termino para evitar errores por confusion, es clave tener siempre presente el
proposito y objetivo del proyecto para poder interpretar las condiciones en funcidon de las
necesidades y especificaciones del proyecto. Ademas, se debe prestar mucha atencion a las
especificaciones técnicas, juridicas y financieras presentando certificaciones y documentaciones
que soporten la conformacion de proponentes plurales si es el caso, el RUP con fecha estipulada
en el pliego de condiciones, el valor requerido en SMMLV de los contratos aportados como
experiencia, el certificado de existencia y representacion legal, la carta de presentacion de la oferta,

documentacion del representante legal, la camara de comercio, cumplir con la exigencia minima



de la experiencia del proponente entre otros documentos que se establecen en los pliegos como
caracteristicas especificas o informacion que sea relevante, es importante comprender los criterios
de evaluacion utilizados para seleccionar al contratista y los plazos para la presentacion de la oferta
ya que esto permitira crear una propuesta con los requisitos, formatos y documentos requeridos en
el tiempo estipulado y asi evitar ser causales de rechazo en el proceso de seleccion.

Luego de analizar los procesos registrados en la Tabla 2, se procedi6 a analizar el pliego
de condiciones teniendo en cuenta la experiencia general y especifica requerida, asi como el
personal habilitante. Con esta informacidn, se evaluo si era necesario formar un consorcio para
cumplir con los requisitos.

Lo anterior, se realizé a partir de los criterios de capacidad técnica de la empresa OPICC
S.A.S, su capacidad financiera y sus actividades econdmicas aplicables a los objetos contractuales
de las licitaciones. El analisis realizado en este proyecto fue cualitativo en el cual se comparaba
los parametros establecidos en los pliegos de condiciones con los parametros de la empresa para

evaluar el cumplimento en este proceso licitatorio.

4.2 Causales de rechazo en proceso licitatorios bajo la modalidad de concurso de méritos
En base a una investigacion realizada en el SECOP I y II tomando como muestra 50
procesos bajo la modalidad de concurso de méritos de diferentes entidades publicas en Colombia,
se muestra a continuacion una Tabla 3 de una base de datos que contiene el estudio de los procesos
consultados en el SECOP. Cada licitacion esta identificada con su respectivo codigo, descripcion
de la actividad e invitacion a contratar, estado del proceso, monto econdémico y entidad contratante.
Este estudio se realizd con el propdsito de apoyar a la empresa en la contratacion de nuevos

proyectos, ademas de estar encaminada a cumplir con los objetivos especificos establecidos.



Para seleccionar las licitaciones, se realizo una consulta aleatoria teniendo en cuenta ciertos
filtros. Estos incluyen que los contratos se encontraran en estado de celebrados, que el producto o
servicio estuviera relacionado con el coédigo F o basado en ingenieria, investigacion y tecnologia,
y que el tipo de proceso fuera concurso de méritos abierto o minima cuantia. Después de
seleccionar algunas licitaciones por region, se procedi6 a analizar los informes de evaluacion.

En estos informes, se buscaban las razones de rechazo o inhabilidad de los proponentes en
el proceso al cual se present6. Todo esto se hizo con el objetivo de analizar las principales causas
de rechazo que se presentan al participar en una licitacion, para tenerlas en cuenta en el desarrollo

de la guia.



Tabla 3. Base de datos de 50 licitaciones consultadas en el SECOP con las razones de rechazo en el proceso.

Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
SECOP I
1 INVIAS $ 5,000,000,000 CMA-DO- interventoria para el 5 las observaciones de
119-2015 mejoramiento mediante la rechazo realizadas en el
construccion, gestion informe de evaluacion en
predial, social y ambiental este proceso fueron
del nuevo puente de observaciones técnicas
honda sobre el rio
magdalena entre los Técnico
municipios de honda y
puerto Bogota, en los
departamentos de
Cundinamarca y Tolima.
para el programa "vias
para la equidad
2 INVIAS $ 99,095,900 CMA-DT- interventoria para la 1 solo se present6 un
BOY-001- rehabilitacion y proponente para este
2014 conservacion del puente Otro proceso y en el resultado de
Guadalajara en la evaluacion fue habil
carretera Barbosa Tunja
ruta 62 tramo 6209
3 INVIAS $ 46,427,840 CMA-DT- interventoria técnica, 3 se realizaron observaciones
QUI-014- administrativa, financiera, de documentacion para
2016 contable, ambiental, acreditar y aclarar las
social y juridica para el condiciones habilitantes
mejoramiento y/o Juridico, para participar en el proceso
mantenimiento de la financiero  (RUP, antecedentes
carretera armenia- disciplinarios)
Calarca-alto de la linea
ruta 4003 del pr 00+000
al pr 27+000
departamento del
Quindio. direccién
territorial Quindio
4 INVIAS $ 955,000,000 CMA-SGT-  estudio para determinar 7 las observaciones de
SAT-064- espectros de carga y rechazo al informa de
2013 coeficientes de dafio de evaluacion fueron por

los vehiculos para el

requisitos legales y




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
transporte de carga en la administrativos respecto a
red vial nacional Juridico la garantia de seriedad de la
oferta
INVIAS $ 89,909,280 CMA-DT- interventoria para el 6 4 2 la razono de inhabilidad fue
RIS-001- mantenimiento de la respecto a la habilidad
2014 carretera puente Técnico técnica
Mosquera - avenida del
ferrocarril ruta 2902.
GOBERN $1,277,567,227 1T-CM-21- interventoria técnica, 33 16 17 las observaciones realizadas
ACION 09 administrativa y en el informe de evaluacion
DE financiera del fueron a la capacidad
SANTAN mejoramiento de la via técnica requerida del pliego
DER secundaria cruce ruta 45 de condiciones
troncal central que
comunica al municipio de
puerto Wilches de Técnico
Santander e interventoria
técnica, administrativay
financiera del
mejoramiento y
pavimentacion de la via
socorro - paramo del
departamento de
Santander.
GOBERN $1,727,630,071  IT-CM-17- interventoria para la 5 2 3 la mayor razon de rechazo
ACION 23 construccion segunda en este proceso fue por la
DE etapa del proyecto acreditacion de la
SANTAN ampliacion y adecuacion experiencia tanto del
DER de la sede principal de las proponente como del
unidades tecnologicas de Técnico personal clave habilitante
Santander UTS en exigido en el pliego de
Bucaramanga condiciones
GOBERN $ 702,991,132 IT-CM-21- interventoria técnica, 51 34 17 la razén de rechazo fue por
ACION 10 administrativa y la no subsanacion de
DE financiera para la requisitos habilitantes
SANTAN construccion de vias de Otro
DER pavimento rigido en

diferentes sectores del
distrito de
Barrancabermeja




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
9 GOBERN $1,047,580,800  IT-CM-21- elaboracion de estudios y 1 1 0 solo se presentd un
ACION 05 disefos para la proponente para este
DE construccion de proceso y en el resultado de
SANTAN estaciones de policia Otro evaluacion cumplia con
DER nacional en el todos los requisitos
departamento de
Santander
10 GOBERN  $ 259,164,150 IT-CM-19- interventoria del proyecto 5 4 1 segun las observaciones el
ACION 21 construccion parque la proponente fue declarado
DE pera, municipio de no habil por capacidad
SANTAN Floridablanca Santander técnica al no cumplir con el
DER Técnico personal minimo requerido
11 IDU- $1,242,828,450  IDU-CMA- interventoria para estudios 2 1 1 la razono de inhabilidad fue
BOGOTA SGDU-019-  y disefios de la porque no cumplia con
2017 circunvalar de oriente contratos que acreditan la
desde salida al llano hasta Técnico experiencia en SMLV
la av. Villavicencio
Bogota D.C.
12 IDU- $1,115,725,483 IDU-CMA- interventoria técnica, 14 14 0 las observaciones en el
BOGOTA SGDU-065-  administrativa, financiera, informe final fueron
2017 legal, social, ambiental y respecto a requisitos
SST para desarrollar la técnicos de acreditacion de
factibilidad, y los estudios experiencia
y disefios para la
reconstruccion de vias y Técnico
su espacio publico
asociado para las zonas
industriales de
Montevideo y puente
Aranda en la ciudad de
Bogota D.C.
13 IDU- $3,114,848,596  IDU-CMA- interventoria técnica, 28 19 9 las razones de rechazo
BOGOTA SGI-082- administrativa, legal, fueron la evaluacion
2017 financiera, social, financiera y los contratos de
ambiental y de seguridad experiencia validos por los
y salud en el trabajo para proponentes
realizar las obras de Financiero
conservacion de puentes , técnico

vehiculares en Bogota




Entidad

Cuantia

No. De
Proceso

Proceso

No. De
Proponentes
Presentados

Habil No Habil
Razon De

Rechazo

Observacion

D.C., incluye
superestructura,
subestructura y accesos —
grupo 2

14

IDU -
BOGOTA

$2,134,136,271

IDU-CMA-
SGI-022-
2014

estudios y disefios de la
avenida san Antonio (ac
183) desde la avenida
Boyaca (ak 72) hasta la
cra 54d, en Bogota, D.C.
acuerdo 523 de 2013.

Juridico

las razones de rechazo
fueron en la evaluacion
juridica

15

IDU -
BOGOTA

$3,606,147,913

IDU-CMA-
SGI-069-
2017

interventoria técnica,
administrativa, legal,
financiera, social,
ambiental y de seguridad
y salud en el trabajo para
la ejecucion de: “ajustes,
complementacion,
actualizacion, estudios,
disefio y construccion a
precio unitario fijo con
monto agotable de la red
peatonal zona rosa en
Bogota

15

10 5

Financiero

no cumplian con el capital
de trabajo ni el patrimonio

16

GOBERN
ACION
DE
ATLANT
ICO

$2,386,445,040

CM-SINF-
001-2017

interventoria técnica,
administrativa, financiera
y ambiental para el
mejoramiento de la via
corredor oriental del
Guajaro, en el dpto. del
Atlantico

14

Técnico

la razén de rechazo de los
proponentes fue por no
cumplir con el personal
minimo requerido para
ejecutar el proyecto




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
17 GOBERN $144,113,338 CM N° interventoria técnica, 5 5 0 las observaciones realizadas
ACION 0104*2017*  administrativa y fueron en la evaluacion
DE 0002 financiera a las obras de juridica al no aporta ningtin
ATLANT emergencia y saneamiento documento para acreditar la
ICO basico arroyo cien pesos capacidad, existencia y
en el corregimiento de representacion legal, no
cien pesos y arroyos calle cumple con la garantia de
8, calle 7a, calle 4, carrera seriedad de la propuesta.
1, carrera 2, arroyo el ademas de no cumplir con
turco corregimiento de aspectos técnicos
villa rosa municipio de Juridico, especificamente el equipo
repelon y obras de técnico de trabajo. lo cual todo
emergencia para control pudo ser subsanado
de socavacion e
inundacion arroyo el pozo
en el sector pro+091 en el
municipio de piojo,
departamento del
Atlantico
18 GOBERN $ 94,815,500 CM-SINF- interventoria técnica, 4 4 0 en el resultado de
ACION 001-2014 administrativa, financiera evaluacion todos los
DE y ambiental de la proponentes cumplian con
ATLANT construccion de parque en todos los requisitos por lo
ICO el barrio los almendros Otro que se adjudico al

del municipio de soledad,
departamento del
atlantico.

proponente de mayor
puntaje




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo

GOBERN $ 897,385,545 CON-12463 interventoria técnica, 68 58 10 las razones de rechazo
ACION administrativa, ambiental, fueron por requisitos
DE financiera y legal para la juridicos al no presentar la
ANTIOQ conservacion, informacién minima
UIA mantenimiento, necesaria para la evaluacion
rehabilitacion y de la capacidad juridica,
mejoramiento de las vias como entregar la garantia de
en las subregiones oriente seriedad de la oferta, no
y magdalena medio del haber claridad de los
departamento de documentos suscritos por el
Antioquia representante legal del
consorcio, el objeto
contractual no corresponde
al acta de constitucion de
consorcio, no se desglosa la
composicion accionaria
dentro de la carta de
presentacion de la
propuesta. sin cumplir el
plazo de subsanacion. otra
razon de rechazo fue la en
la exigencia minima de la
experiencia del proponente
y exigencia minima de
Juridico, experiencia y formacion del
técnico, equipo de trabajo. respecto
financiero  ala oferta econdmica varios
proponentes fueron
rechazados también




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
20 GOBERN $4,697,880,396  CON-11B- realizar la interventoria 4 4 0 en el resultado de
ACION 03-2021 integral que incluye la evaluacion todos los
DE interventoria técnica, proponentes cumplian con
ANTIOQ econdmica, financiera, todos los requisitos por lo
UIA contable, juridica, que se adjudico al
administrativa, operativa, proponente de mayor
medio ambiental y socio puntaje
predial del contrato de
concesion no. 2100111b9
de 2021, bajo un esquema
de asociacion publico Otro
privada de iniciativa
privada derivado del
proceso de seleccion app-
20-01-2019 cuyo objeto
es: “realizar estudios,
disefnos, financiacion,
gestion ambiental, predial
y social, construccion,
operacién mantenimiento
y reversion para la via
doble calzada oriente-dco
21 GOBERN $ 315,343,796 CM-SIV- realizar la interventoria 6 3 3 las observaciones de
ACION 002-2020 técnica, administrativa, rechazo de deben a que no
VALLE financiera, contable, se acredita la capacidad
DEL social, ambiental y juridica del proponente, la
CAUCA juridica para el fecha de renovacion de
mejoramiento de vias RUP no cumplia con la
rurales en los municipios Juridico, fecha requerida, no se
de Ulloa, pradera, técnico cumple con la experiencia
restrepo habilitante
22 GOBERN $1,009,677,161 CMA-SVH- realizar la interventoria 1 1 0 solo se present6 un
ACION 001-2019 técnica, administrativa, proponente para este
VALLE financiera, contable y proceso y en el resultado de
DEL ambiental del contrato de evaluacion cumplia con
CAUCA obra publica que tiene todos los requisitos
como objeto realizar el Otro

mejoramiento integral de
viviendas urbanas en los
municipios del




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
departamento del valle del
cauca.

23 GOBERN $4,339,453,453  CM-SIV- “realizar la interventoria 4 3 1 la razén de rechazo fue por
ACION 015-2018 técnica, financiera, la experiencia habilitante al
VALLE contable, administrativa y no acreditar la experiencia
DEL juridica del mejoramiento requerida
CAUCA mediante construccion de

la segunda calzada de la Técnico
via Cali - candelaria,

sector Cali-Cavasa, valle

del cauca” que resulte de

la licitacion publica lp-

siv-013-2018.

24 GOBERN $ 162,859,207 CMA-SVH-  realizar la interventoria 1 1 0 solo se present6 un
ACION 008-2017 técnica, juridica, proponente para este
VALLE administrativa, financiera, proceso y en el resultado de
DEL contable y ambiental del evaluacion cumplia con
CAUCA contrato de obra publica todos los requisitos

desarrollo del

equipamiento colectivo Otro
con la implementacion de

centros de desarrollo

comunitario y parques

biosaludables en el

departamento del valle del

cauca.

25 GOBERN $4,078,701,200 CM-SIV- mejoramiento de la 2 1 1 no fue habilitado
ACION 001-2018 eficiencia técnica para la juridicamente por no
VALLE priorizacion de la presentar poliza de garantia
DEL inversion de los recursos de seriedad de la oferta,
CAUCA publicos en la red vial del Juridico, ademas no habilita en

departamento del valle del técnico experiencia por no cumplir

cauca (elaboracion,
actualizacion y/o
complementacion del
inventario vial en 40
municipios del
departamento del valle del
cauca).

con la experiencia
habilitante

SECOP II



Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
26 IDU - $423,590,991 IDU-CMA- interventoria técnica, 37 35 2 fueron declarados dos
BOGOTA SGDU-034-  administrativa, financiera, proponentes no habil por no
2021 legal, social y SST-SGA cumplir con la exigencia
para la demolicion, minima de la experiencia
limpieza, cerramiento y del proponente
mantenimiento de predios
adquiridos por el instituto
de desarrollo urbano —
IDU, para la ejecucion de Técnico
la interseccion a desnivel
autopista sur (NQS) con
avenida bosa que se
encuentran en
administracion a cargo de
la direccion técnica de
predios, en Bogota D.C.
27 INVIAS $180,149,360 CMA-DT- interventoria para los 10 4 6 las ofertas fueron
SEI-179- estudios y disefios de la rechazadas en la evaluacion
2021 variante Sampués, técnica: la sumatoria de los
departamento de sucre contratos validos aportados
era inferior al presupuesto
oficial, no se aportaron
Técnico contratos validos para la
acreditacion de la
experiencia.
28 INVIAS $ CMA-DT- estudios y disefios de 15 10 5 en el informe de evaluacion
1,075,833,665 SEI-164- mejoramiento de la via final se evidencio
2021 Caicedonia-la espafiola, inhabilidad por la capacidad
departamento de Quindio juridica al no presentarse el
y valle del cauca copnia, carta de
presentacion y garantia de
seriedad. ademas, se
evidencio inhabilidad en la
Juridico, evaluacion técnica al no
técnico cumplirse con la exigencia

minima de la experiencia
del proponente




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
29 ALCALD  $ 856,294,063 SED-CM- interventoria integral al 14 11 3 seglin el informe de
IA A-DCCEE-  contrato cuyo objeto es: evaluacion se declararon
MAYOR 081-2021 ejecucion de las obras de inhabilitados los
DE construccion y Juridico, proponentes por la
BOGOTA cerramiento de la nueva técnico capacidad juridica y técnica
planta fisica del colegio
san francisco sede b en la
localidad ciudad bolivar
a9
30 IDU- $ 594,518,636 IDU-CMA-  interventoriaintegral para 11 5 6 fueron declarados no habil
BOGOTA SGDU-059-  los estudios y disefios por no cumplir con la
2021 para construccion de la exigencia minima de la
ampliacion de las Técnico experiencia del proponente
estaciones grupo 5, del
sistema Transmilenio en
troncales en la ciudad de
Bogota D.C.
31 FONDO $ 117,206,780 FFDS- consultoria para la 2 2 0 en el resultado de
FINANCI CMA-012- modernizacion de la red evaluacion los dos
ERO 2021 contra incendios del proponentes cumplen con
DISTRIT centro distrital de salud todos los requisitos por lo
AL DE que el elemento
SALUD diferenciador fue la
experiencia especifica
Otro adicional a la minima
habilitante que presento un
proponente
32 INVIAS $ 683,940,000 CMA-DO- interventoria técnica, 90 81 9 en el informe de evaluacion
SRT-177- administrativa, financiera se mencionaba que una de
2021 y ambiental para el las causas de rechazo fue en
mejoramiento, Juridico, los requisitos legales y
mantenimiento y financiero, administrativos al no
rehabilitacion de organizaci  subsanar documentos de
corredores rurales onal, conformacion de
productivos del programa técnico proponentes, otra causa de

"Colombia rural" en los
municipios del
departamento del huila.

rechazo fue por no cumplir
con los requisitos de
capacidad financiera y
organizacional al no aportar
documentacion solicitada en




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
el informe de evaluacion de
las propuestas, otra causa de
rechazo fue en la capacidad
técnica por no cumplir las
exigencias minimas de
experiencia y formacion
académica del equipo de
trabajo
33 MUNICIP  $ 531,960,606 SI-CM-007-  interventoria técnica, 6 5 1 las razones de rechazo
10 DE 2021 administrativa, financiera, fueron en la parte juridica y
BUCARA ambiental de salud financiera al no indicar
MANGA ocupacional y seguridad composicion de la persona
industrial de la prestacion Juridico, juridica y no cumplir con el
del servicio y el financiero  plazo de garantia de
mantenimiento del seriedad
alumbrado puiblico del
municipio de
Bucaramanga
34 GOBERN $ 275,017,105 CM-SV- interventoria técnica 40 16 24 segun el informe de
ACION 00464-2021  administrativa y evaluacion las razones de
DE financiera sobre el rechazo fueron en la
NORTE contrato de obra para capacidad juridica al no
DE mejoramiento de la via acreditar certificado de
SANTAN acceso al municipio de la pago de seguridad social,
DER playa de belén desde la certificado de existencia y
via nacional (sardinata- representacion legal, no
Ocafla) hasta la entrada al cumplir con el RUP,
casco urbano, municipio inconsistencias en la
de la playa, norte de composicion accionaria. en
Santander Juridico, la capacidad financiera al
financiero, no acreditar informacion
técnico financiera con fecha

correspondiente a los
requisitos, no cumple con el
capital de trabajo. en la
capacidad técnica al no
aportar formatos de
cumplimiento de la
formacion y experiencia del
personal clave, no aportar




Entidad

Cuantia

No. De
Proceso

Proceso

No. De Habil
Proponentes
Presentados

No Habil

Razoén De
Rechazo

Observacion

los respectivos contratos de
obra intervenidos para
validar el alcance

35

MUNICIP
10 DE
BUCARA
MANGA

$ 537,882,287

SI-CM-002-
2021

interventoria al
mejoramiento de las
instalaciones del instituto
tecnologico Damaso
zapata fase i del
municipio de
Bucaramanga

69 48

21

Juridico,
técnico,
financiero

las razones de rechazo se
dieron en la evaluacion
juridica al no cumplir con
RUP vigente sin presentar
subsanacion. en la
evaluacion técnica no se
cumple con la experiencia
requerida, no se cumple con
las caracteristicas de los
contratos para acreditar la
experiencia del proponente,
no se presentan documentos
validos para la acreditacion
de la experiencia requerida.
ademas, no se cumplen con
los requisitos habilitantes de
la capacidad financiera de
conformidad con lo
dispuesto en el pliego




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
36 INVIAS $ 480,068,640 CMA-DT- estudios y disefios de la 14 7 7 las observaciones realizadas
SEI-178- variante Sampués, fueron en la evaluacion
2021 departamento de sucre técnica ya que no se aportd
los contratos validos para
acreditar la experiencia. en
la capacidad juridica un
proponente obtuvo una
calificacion de rechazo al
no subsanar autorizacion de
la sociedad teniendo en
cuenta que descuerdo al
certificado de existencia se
tiene una restriccion
respecto a la cuantia sobre
la cual se puede celebrar o
ejecutar los actos
contratados. en el equipo de
trabajo no se aporto el
Técnico, formato aceptacion y
juridico cumplimiento de la
formacion y experiencia del
personal clave
37 1DU- $ IDU-CMA-  interventoria integral para 7 3 4 las razones de rechazo se
BOGOTA 1,876,386,611 SGDU-064-  elaborar los estudios de dieron en la exigencia
2021 prefactibilidad del minima de la experiencia
corredor férreo del sur en Técnico del proponente
la modalidad ferroviaria y
su articulacion con otros
proyectos de transporte de
la region Bogota
38 IDU- $ IDU-CMA-  elaboracion de la 5 4 1 segun el informe de
BOGOTA  4,724,070,502 SGDU-062-  factibilidad, estudios y evaluacion la razén de
2021 disefios del proyecto de rechazo fue por no aportar
insercion urbana del evidencia del cumplimiento
regiotram de occidente, de la exigencia minima de
plataforma peatonal de la Técnico la experiencia del

calle 26 entre la av.
caracas y la carrera 10, en
Bogota D.C.

proponente segtin el pliego
de condiciones




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
39 ALCALD $ 454,506,360 5308/CMAO interventoria legal, 70 57 13 las razones de rechazo en la
IA DE 1/2021 técnica, administrativa, capacidad juridica fueron
GIRARD financiera y ambiental que no se aportaron las
OTA para mejoramiento y firmas ni certificaciones
rehabilitacion de vias necesarias (carta de
rurales presentacion de la
propuesta, certificado de
experiencia y
representacion legal,
certificado de la sociedad),
la camara de comercio no
tenia la fecha de expedicion
requerida en el pliego, no se
aporta RUT, no se aporta
matricula profesional y
vigencia del proponente, no
se aporta constancia de
pago de la garantia de
seriedad. en la capacidad
técnica las razones de
Juridico, rechazo fueron porque el
técnico contrato aportado no
cumple con el objeto
requerido y no se aporto la
certificacion necesaria de
experiencia
40 SECRET $ 891,379,334 SED-CM- interventoria técnica, 19 17 2 segun la evaluacion juridica
ARIA DE A-DCCEE- administrativa, juridica, la razén de rechazo fue por
EDUCAC 072-2021 financiera y ambiental al no cumplir con la
ION DEL contrato de ejecucion de identificacion de cada uno
DISTRIT la fase II de las obras de de los integrantes y segun la
O- construccion de la nueva evaluacion técnica la razon
ALCALD planta fisica y de rechazo fue no cumplir
IA DE cerramiento del colegio con la experiencia
BOGOTA ciudad Chengd (predio Juridico, habilitante aportada por el
bolonia), ubicado en la técnico proponente

localidad 5 Usme del
distrito capital, de acuerdo
con los planos y
especificaciones




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
entregados por la
secretaria de educacion
del distrito
41 MUNICIP  § 148,320,000 MNSGRC estudio de vulnerabilidad 2 en el resultado de
10 DE MCN-10- sismica, disefio de evaluacion los dos
NEIVA 2021 reforzamiento estructural proponentes cumplian con
de acuerdo al reglamento todos los requisitos por lo
colombiano de diseflo que se adjudico al
sismo resistentes nsr10y proponente de mayor
disefios arquitectonicos a puntaje
las instalaciones Otro
existentes y estudios
técnicos para terminar la
construccion de la
subestacion del cuerpo de
bomberos oficiales de
zona sur del municipio de
Neiva — huila
42 GOBERN $ 127,755,425 DC-SI- interventoria técnica, 3 la razon de rechazo fue en
ACION CMA-012- administrativa, financiera, la capacidad juridica porque
DEL 2021 juridica y contable para la se presento la firma en
CAUCA construccion de obras forma de imagen en la carta
civiles para la atencion de presentacion de la oferta,
del tramo critico sobre la el certificado de seguridad
via 25¢c03, en el sector social, garantia de seriedad
hombre feliz y curva del y pacto de transparencia. en
amor, en el marco del la capacidad técnica no se
decreto 54 por el cual se presentaron documentos
declara la calamidad Juridico, que aporten la experiencia
publica, municipio de técnico del proponente

Argelia, departamento del
cauca




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
43 1DU - $ 808,494,266 IDU-CMA-  interventoria integral para 17 13 4 seglin el informe de
BOGOTA SGDU-057-  los estudios y disefios de evaluacion las razones
2021 la avenida constitucion rechazo se presentaron en la
entre la avenida de las exigencia minima de la
américas (ac 6) y la experiencia del proponente
avenida Alsacia (ac 12) en y la propuesta econdmica.
Bogota D.C. ademas, un proponente que
habia sido seleccionado en
primer lugar fue rechazado
Técnico en el Gltimo informe de
evaluacion al presentar
conflicto de intereses
44 INVIAS $ CMA-DO- interventoria técnica, 63 58 5 en el informe de evaluacion
1,980,000,000 SRT-156- administrativa, financiera Juridico, se menciona que unas
2021 y ambiental para el técnico razones de rechazo se

mejoramiento,
mantenimiento y
rehabilitacion de
corredores rurales
productivos en municipios
del departamento de
Arauca

dieron en los requisitos
legales y administrativos
debido a que la carta de
presentacion de la oferta no
es clara, no se aportd
documento de identificacion
del representante legal, la
poliza de seriedad no
cumple con las condiciones
estipuladas en el pliego de
condiciones. otras razones
de rechazo se dieron en la
evaluacion técnica al no
allegar documentacion para
validar la experiencia de los
contratos, no fue posible
evidenciar la fecha de
terminacion de la ejecucion
del contrato aportado para
acreditar la experiencia
requerida. en cuanto al
personal clave no se cumple
con las exigencias minimas
de experiencia y formacion
académica del equipo de




45

Entidad

INVIAS

Cuantia

$
1,351,481,240

No. De
Proceso

CMA-DO-
SRN-134-
2021

Proceso

interventoria para la
gestion y mantenimiento
vial integral del area
metropolitana de Cucuta:
sardinata-Cucuta, tramo
7009, Cucuta - puente
internacional simon
bolivar, tramo 7010, via
av. 10 de los patios, ruta
5505, pr 1314500 - pr
140, anillo vial occidental
de Cucuta, ruta 5505b, via
Cucuta - puerto
Santander, del pr0+000 al
pr2+000 (conector de los
dos anillos viales), ruta
5507 y anillo vial oriental
Cucuta, ruta 55nsa en el
departamento de norte de
Santander

No. De
Proponentes
Presentados

94

Habil

87

No Hibil

Razon De
Rechazo

Técnico

Observacion

trabajo al no presentar el
documento en forma clara,
completa, correcta, legible y
firmado por el representante
legal

capacidad técnica: la
certificacion aportada no
corresponde a un
documento valido para
acreditar la experiencia ya
que no cumple con las
especificaciones requeridas,
en el equipo de trabajo no
se aport6 la experiencia del
personal clave



Entidad

Cuantia

No. De
Proceso

Proceso

No. De Habil
Proponentes

Presentados

No Habil

Razoén De
Rechazo

Observacion

46

INVIAS

$ 150,000,000

CMA-DO-
SRN-157-
2021

interventoria para el
mantenimiento de la
carretera chaparral -
ortega - guamo,
departamento del Tolima.

98 83

15

Juridico,
técnico

requisitos administrativos y
legales: ya que un
proponente hace parte de
mas de una propuesta en
este proceso, el RUP no
cumplia con la fecha
requerida. capacidad
financiera: el capital de
trabajo que presenta el
proponente es menos al
exigido. capacidad técnica:
las caracteristicas de los
contratos presentados para
acreditar la experiencia del
proponente no son validos
para acreditar la
experiencia, los valores de
los contratos aportados no
corresponden al valor
requerido en el pliego, la
mayor participacion de un
proponente en el consorcio
no acredita experiencia, la
fecha del acta de
liquidacion de la
interventoria no es valida

47

IDU -
BOGOTA

$
2,491,625,367

IDU-CMA-
SGDU-032-
2021

elaboracion de los
estudios y disefios para la
construccion de la
avenida las villas (AK 58)
en el tramo comprendido
de la avenida transversal
de suba (ac 147) ala
avenida la sirena (ac 153)
en la ciudad de Bogota

Juridico,
técnico

las razones de rechazo
segun el informe de
evaluaciones se dieron en la
evaluacion juridica: el
certificado de existencia y
representacion legal no
cumple con la fecha
requerida ni con el objeto
social, no cumple con
seguridad social. exigencia
minima de la experiencia
del proponente: no cumple
con el conjunto de las
experiencias solicitadas, no




Entidad Cuantia No. De Proceso No. De Habil No Habil Observacion
Proceso Proponentes Razoén De
Presentados Rechazo
se cumple con el valor
minimo de SMMLYV, no
aporta la experiencia
minima requerida
48 IDU - $ IDU-CMA-  estudios y disefios de la 13 8 5 exigencia minima de la
BOGOTA  1,559,534,718 SGDU-033-  avenida constitucion entre experiencia del proponente:
2021 la avenida de las américas no cumple con la
(ac 6) y la avenida experiencia adicional del
Alsacia (ac 12) en Bogota personal clave evaluable, no
D.C. se cumple con el valor
minimo de SMMLYV, no
cumple con el conjunto de
las experiencias solicitadas,
Técnico no aporta la experiencia
minima requerida
49 IDU- $ IDU-CMA-  interventoria integral a la 26 23 3 seglin el informe no se
BOGOTA  2,336,109,975 SGDU-049-  actualizacion y cumplio con la exigencia
2021 complementacion de los minima de la experiencia
estudios y disefios y Técnico del proponente ya que no es
construccion de malla vial valida la experiencia
y obras complementarias especifica presentada
de la localidad de Usme,
en la ciudad de Bogota
D.C.
50 INVIAS $599,134,269 CMA-DO- interventoria técnica, 99 92 7 juridica: no se acredita el
SRT-149- administrativa, financiera documento de
2021 y ambiental para el conformacion de
mantenimiento, proponentes plurales con
mejoramiento y los datos correcto.
rehabilitacion para financiera y organizacional:
corredores rurales en los Juridico, no se aportd el RUP con
municipios en el financiero, fecha requerida. técnica: no
departamento de técnico se acredita el valor

Cundinamarca grupo 2
del programa “Colombia
rural- 2021

requerido en SMMLYV de
los contratos aportados
como experiencia




De los anteriores procesos consultados, se evidencia una alta tasa de rechazo de
proponentes en los procesos licitatorios, siendo el 21% de los participantes rechazados en los
informes de evaluacion por diversos motivos como la falta de documentos requeridos o falta de
prontitud para subsanar los errores detectados en sus propuestas, mientras que el 79% de los
proponentes presentados fueron considerados aptos para continuar en el proceso.

Ademas, se evidencia que muchas de las observaciones de rechazo en los informes de
evaluacion se debieron a requisitos juridicos no cumplidos, como no presentar la minima
informacion requerida para la evaluacion de la capacidad juridica, no aportar la documentacion
necesaria para acreditar las condiciones habilitantes para participar en el proceso, como el Registro
Unico de Proponentes con fechas vigentes, los antecedentes disciplinarios, documentos para
acreditar la capacidad, existencia y representacion legal. Ademas, muchos proponentes no
adjuntaron soportes que demostraran que cumplian con la garantia de seriedad de la propuesta ni
presentaron el certificado COPNIA.

En el caso de los consorcios, se observéd que, en algunos de ellos, su objeto contractual no
correspondia al acta de constitucion de consorcio o la mayor participacion de un proponente en el
consorcio no acreditaba la experiencia requerida. También habia falta de claridad en los
documentos suscritos por los diferentes representantes legales de los consorcios y se presentaban
inconsistencias en la composicion accionaria.

Otras observaciones de rechazo se debieron a la falta de acreditacion de la capacidad
técnica tanto de los proponentes como de su personal clave habilitante. Por ejemplo, no se cumplid
con contratos que acrediten la experiencia en salario minimo legal vigente o no se cumplian las
caracteristicas de los contratos que demuestran la experiencia del oferente. En algunos casos, los

contratos de experiencia no eran validos o la suma de los contratos validos aportados era inferior



al presupuesto oficial. Aunque la mayoria de estas observaciones eran subsanables, los
proponentes no cumplieron con los plazos que se tenian o perdian interés de continuar en el

proceso.

4.3 Guia metodoldgica para la gestion de riesgos en licitaciones con entidades estatales y
aliados estratégicos

La guia metodologica busca aportar conocimientos y recomendaciones para identificar,
evaluar y gestionar los procesos de licitacion, promoviendo el crecimiento empresarial. Se enfoca
en aliados estratégicos, analisis de costos, y requisitos técnicos para gestionar riesgos contractuales
como el incumplimiento de obligaciones y el retraso en la entrega en los términos acordados. Estos
pueden desencadenar reclamaciones legales y sanciones, resultando en retrasos y pagos no
oportunos por el trabajo realizado en el proyecto. Durante la ejecucion del contrato, pueden surgir
cambios en condiciones o requisitos, lo cual puede generar conflictos y dificultades tanto para la
empresa como para la entidad contratante.

Riesgos identificados en la evaluacion de licitaciones. De acuerdo al analisis realizado en
los 50 procesos consultados, se identificaron algunos riesgos que se pueden presentar al momento
de participar en una licitacion, a continuacion, se definen algunos de estos riesgos en la Tabla 4 y

se indica la probabilidad de que estos riesgos sucedan:

Tabla 4. Posibles riesgos en la evaluacion de licitaciones.

Tipo de riesgo identificado Descripcion Probabilidad
Falta de documentacion Se requiere acreditar documentos como Posible
requerida RUP, antecedentes disciplinarios y

garantias, para quedar habilitado en el
proceso.




Tipo de riesgo identificado Descripcion Probabilidad
Capacidad financiera Cumplir con indicadores de liquidez y Probable
endeudamiento.
Capacidad técnica El personal clave habilitante se Muy probable
considera como un factor importante.,
ademas la experiencia solicitada en
procesos previos.
Falta de aliados Con el fin de cumplir con la Probable
experiencia y recursos, se requiere de
consorcios o uniones temporales con
empresas aliadas.
Acreditacion de la Los contratos que se proporcionan para  Muy probable
experiencia cumplir con este requisito deben ser

acorde con proyectos ejecutados
similares al objeto contractual del
procesos a licitar.

Es importante tener en cuenta que la guia se disefi¢ para licitaciones con entidades estatales

y bajo la modalidad de concurso de méritos. Asimismo, se adjunta a continuacion su estructura.

e Objetivo de la guia.

e Relacion del objeto social de la empresa con licitaciones de entidades estatales.

o Identificacion de licitaciones que aporten al crecimiento empresarial.

o Interpretacion de los pliegos de condiciones.

e (Gestion de riesgos contractuales con entidades estatales y aliados estratégicos.

¢ Clasificador de bienes y Servicios UNSPSC.

e Validez de la experiencia y alianza empresarial.

o Alianza empresarial para el mejoramiento de experiencia técnica, juridica,

financiera y organizacional.

o Porcentaje de participacion de los contratos aportados.

o Alianzas para el mejoramiento de la capacidad técnica.

o Documentos que acrediten la capacidad juridica, financiera, organizacional y la

experiencia.

e (Capacidad financiera.



o Liquidez.
o Nivel de endeudamiento.
o Razon de cobertura de intereses.
e (Capital de trabajo.
e (Capacidad organizacional.
o Rentabilidad sobre el patrimonio.
o Rentabilidad del activo.
e C(Criterios de evaluacion y asignacion de puntaje.
o Oferta econdmica.
o Factor de calidad.
o Apoyo a la industria nacional.
o MiPymes.
o Personal con discapacidad.
e Cumplimiento de plazos y etapas de subsanacion.

o Subsanacion de requisitos habilitantes.

4.3.1 Gestion de riesgos contractuales con entidades estatales y aliados estratégicos

La guia pretende referir y reducir los posibles riesgos al momento de presentase a una
licitacién, aumentando las probabilidades de éxito de un proyecto y la creacion de valor en la
empresa realizando un andlisis de las diferentes entidades estatales y aliados estratégicos que
puedan ser involucrados en los contratos, para asi comprender su estructura, funciones y
responsabilidades, este enfoque permite reconocer los riesgos asociados a su participacion en el
proyecto.

Llevar a cabo un analisis detallado de los costos asociados al contrato, considerando tanto
los costos directos como los indirectos. Esto permitird evaluar la viabilidad econdémica del
proyecto y determinar los posibles riesgos financieros. Ademds, se debe tener presente una

evaluacion de los plazos establecidos en los contratos, considerando los diferentes requerimientos



y entregables para asi identificar posibles incumplimientos en la ejecucion del proyecto, asi como
los riesgos asociados a retrasos.

Llevar un andlisis detallado de los requisitos técnicos establecidos en el contrato, teniendo
en cuenta las especificaciones y normativas aplicables con el fin de evaluar el cumplimiento de

dichos requisitos y determinar posibles riesgos técnicos.

4.3.2 Alianza empresarial para el mejoramiento de experiencia técnica, juridica, financiera y
organizacional

Las alianzas entre empresas para presentar licitaciones publicas se rigen bajo la Ley de
Contrataciones Publicas que establece normas y procedimientos para la contratacion de obras,
servicios y adquisiciones por parte del sector publico.

La asociacion estratégica entre dos o mas empresas se hace con el objetivo de mejorar su
experiencia técnica, juridica, financiera y organizacional. Estas asociaciones permiten a las
empresas unir sus recursos, conocimientos y habilidades para alcanzar metas compartidas y
aprovechar oportunidades de crecimiento. La importancia de hacer alianzas empresariales es
fundamental y permiten a las empresas aprovechar las fortalezas y conocimientos de cada uno para
alcanzar objetivos comunes.

Al asociarse con otras empresas que aporten experiencia técnica en un area especifica se
puede participar en licitaciones de mayor alcance que generen rentabilidad y ganancias para la
empresa, es fundamental las alianzas en la capacidad financiera ya que pueden brindar acceso a
recursos adicionales en especial para pequefias empresas que no cuentan con suficiente capital de
respaldo para licitar en nuevos proyectos y que ayude a optimizar los recursos y en cuanto a la

eficiencia organizacional se comparten conocimientos y mejores practicas en distintas areas como



la planificacion o el desarrollo del proyecto ademas de fomentar la innovacién y llevar a cabo
nuevos enfoques para la empresa.

Estas colaboraciones permiten a las empresas aprovechar las fortalezas y conocimientos de
cada una, acelerar el crecimiento y desarrollo, al hacer alianzas estratégicas, las empresas pueden
fortalecer su posicion en el mercado y lograr un mayor éxito a largo plazo.

Con el proposito de evaluar posibles alianzas con empresas que aporten experiencia y
faciliten la presentacion de ofertas mas completas y competitivas, se anexa un cuadro resumen de
los ltimos contratos ejecutados por OPICC (Apéndice A) y un cuadro resumen de la experiencia
e indicadores a 2022 de PARMO INGENIEROS S.A.S el principal aliado con la empresa para
formar estas alianzas (Apéndice B).

PARMO es una empresa ubicada en la ciudad de Bucaramanga, con objeto social el disefio
y construccion de obras civiles, calculos, asesorias, interventorias técnicas y administrativas,
consultoria en ingenieria, suministro de materiales y personal técnico certificado y lo concerniente
con la comercializacion de servicios de ingenieria y arquitectura. Ademas, tiene la capacidad de
llevar a cabo cualquier otra actividad econdmica legal tanto en Colombia como en el extranjero.
Su actividad econdmica principal de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
(7112), con una actividad secundaria en la construccion de otras obras de ingenieria civil (4290),
asi como otras actividades adicionales como la construccion de edificios residenciales (4111). Los
contratos ejecutados por la empresa a 2021 fueron 108 contrato ejecutados acumulados. En
relacion a los indicadores de la empresa report6 con corte a 2021/12/31 debido a que en esta fecha
se asocio con OPICC en union temporal para participar en un proceso de licitacion:

e (apacidad financiera

indice de liquidez: 30,73



ndice de endeudamiento: 0,03
Razodn de cobertura de intereses: 2.474,92

e Capacidad organizacional
Rentabilidad del patrimonio: 0,14

Rentabilidad del activo: 0,13

4.3.3 Consorcio o uniones temporales para el aumento de la capacidad financiera

En la contratacion publica, las uniones temporales y consorcios son dos formas de
asociacion entre empresas que se utilizan para llevar a cabo proyectos juntos. Estas asociaciones
logran que las empresas puedan combinar sus capacidades y recursos para cumplir con los
requisitos de un contrato publico especifico. Estas asociaciones pueden tener un impacto
significativo en el aumento de la capacidad financiera de las empresas involucradas.

Segtin la Ley 80 de 1993 [9], un consorcio se forma cuando dos o més personas presentan
conjuntamente una propuesta unica para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
en este caso, todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, asi como las acciones,
hechos y omisiones que ocurran durante su desarrollo, afectardn a todos los integrantes que
conforman el consorcio.

Por otro lado, una uniéon temporal se entiende de igual forma como la presentacion conjunta
de una propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato por parte de dos o
mas personas. En este caso, todos los participantes de la uniéon temporal son responsables del
cumplimiento completo de la propuesta y del contrato adjudicado. Sin embargo, las sanciones por
el no cumplimiento de las obligaciones procedentes de la propuesta y del contrato se aplicaran

segun la participacion en la ejecucion de cada miembro de la unidén temporal.



Segun el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80, los proponentes deben indicar en un
documento si participan como consorcio o union temporal. En el caso de una unién temporal,
deben detallar los términos y el alcance de su participacion tanto en la propuesta como en la
ejecucion del contrato, los cuales no pueden ser modificados sin el consentimiento previo de la
entidad estatal contratante. Ademas, los miembros del consorcio o union temporal deben designar
a un representante que los represente en todas las situaciones y establecer las normas basicas que
regulen las relaciones entre ellos y sus responsabilidades. Los consorcios y uniones temporales
son responsables de las acciones y omisiones de sus integrantes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 7 de esta Ley.

Al unirse en un consorcio o unién temporal, las empresas pueden compartir los riesgos y
costos asociados con un proyecto permitiendo a las empresas compartir recursos financieros
adicionales al compartir los costos sin tener que asumir la carga financiera completa por si mismos
y asi pueden reducir su exposicion financiera y aumentar su capacidad para licitar proyectos mas
grandes y complejos, ademas pueden facilitar el acceso a financiamiento adicional presentando
una solicitud conjunta para obtener préstamos o respaldo de instituciones financieras. Esto
aumenta las posibilidades de obtener recursos, ya que se puede evaluar la capacidad financiera
combinada de todas las empresas involucradas en el consorcio.

Estos consorcios o uniones temporales también permiten el intercambio de conocimientos
financieros, estratégicos, técnicos, operativos y experiencia entre las empresas participantes para
asi aprovechar las fortalezas de cada empresa y conducir a una mayor eficiencia financieray a la
identificacioén de oportunidades de crecimiento y mejora. Ademds de aumentar la competitividad

en el mercado uniendo recursos financieros, tecnologicos y humanos que resulta en un aumento



de los ingresos y una mejora en la rentabilidad, esto a su vez fortalece la capacidad financiera de
cada empresa.
Estas asociaciones pueden ser una estrategia efectiva para fortalecer la capacidad financiera

de las empresas y aprovechar oportunidades de crecimiento y desarrollo.

4.3.4 Alianzas para el mejoramiento de la capacidad técnica

Las alianzas entre empresas pueden tener un impacto significativo en el mejoramiento de
la capacidad técnica en las licitaciones publicas ya que permite a las empresas combinar sus
conocimientos y experiencia para abordar proyectos mas grandes al unirse en una alianza, las
empresas pueden compartir su conocimiento y experiencia en diferentes areas técnicas. Esto
permite estar habilitados para participar en licitaciones que requiera alguna experiencia especifica
que puedan complementarse con otra empresa. Las alianzas entre empresas pueden permitir licitar
en grandes proyectos al contar con personal mas experimentado y que cumpla con los requisitos
que se mencionan en los pliegos que de otra manera no podrian aportar el personal de una sola
empresa. Al combinar capacidades técnicas, las empresas tienen la ventaja de ser mas competitivas
lo cual puede aumentar las probabilidades de ser escogidos en las licitaciones publicas y en caso
de ser adjudicatario, tener una mayor capacidad operativa para la ejecucion del contrato de
interventoria.

Asimismo, se adjuntan imagenes del documento GUIA PARA LICITAR donde se
estructuro la guia para preparacion de licitaciones en el sector publico mediante concurso de

meéritos.



Figura 1. Guia Para Licitar



INTRODUCCION

La presente guia constituye una base para la preparacion de licitaciones publicas para
contratos de concurso de méritos con valores inferiores a $100°000.000.

Conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2
numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 en el concurso de méritos abierto, cualquier interesado
puede participar, lo que fomenta la competencia y permite que diferentes empresas o
personas puedan presentar sus propuestas, ademas se rige por principios de transparencia,
lo que garantiza que el proceso de seleccion sea justo y equitativo. Los criterios de
evaluacion y seleccion se establecen de manera clara y objetiva, lo que brinda confianza a
los oferentes. La seleccion del contratista se realiza en funcidon de los méritos y capacidades
de los participantes. Se evalian aspectos como la experiencia, los conocimientos técnicos,
la capacidad financiera, entre otros. Esto permite que se elija al oferente mas idéneo para
llevar a cabo el proyecto o servicio requerido. Al ser un proceso abierto, el concurso de
méritos permite que nuevas empresas o profesionales puedan participar y competir en
igualdad de condiciones con otros actores del mercado. Esto fomenta la diversidad y la
innovacion en la contratacion publica y busca garantizar una mayor calidad en la ejecucion
del proyecto o servicio contratado traduciéndose en mejores resultados y mayor satisfaccion
para la entidad contratante.

La guia metodologica busca aportar conocimiento y recomendaciones sobre como
identificar, evaluar y gestionar los procesos de licitacién para asi contribuir al crecimiento en
la empresa, donde se destacan aliados estratégicos, analisis de costos y requisitos técnicos
para la gestion de riesgos contractuales como lo es el incumplimiento de las obligaciones, el
retraso en la entrega en los términos acordados dando lugar a reclamaciones legales y a la
imposicién de sanciones conllevando a problemas en la gestion del proyecto y por ende el
no pago oportuno de adelantos para continuar con el mismo. Otro punto importante es
durante el desarrollo del contrato ya que pueden surgir cambios en las condiciones o
requisitos que afectan su ejecucion. Esto puede generar conflictos y dificultades tanto para
la empresa como para la entidad contratante.

La implementacion de esta guia permitira mejorar la eficacia y capacidad de participacion en
los procesos de seleccién con distintas entidades contratantes, lo que aumentara las
oportunidades de obtener un contrato y reflejando posibles ingresos o ganancias, lo cual
contribuira a la rentabilidad de la empresa.
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GLOSARIO

Capacidad organizacional: Es la capacidad de un proponente para cumplir con el objeto del
contrato de manera oportuna y completa, en funcién de su estructura interna. (Colombia Compra
Eficiente, 2023)

Capital de trabajo: Representa la capacidad del proponente para convertir sus activos corrientes en
efectivo y pagar sus pasivos de corto plazo. (Garzon et al., 2018)

Consorcio: Cuando dos o mas personas se unen para presentar una misma propuesta para obtener,
firmar y llevar a cabo un contrato, seran responsables de todas las obligaciones que se deriven de la
propuesta y del contrato. Por ende, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman. (Ley 80,
1993)

Eficiencia operativa: Capacidad de una empresa para generar utilidades operativas utilizando la
menor cantidad de recursos posibles. Se trata de lograr una gestion eficiente de los recursos para
optimizar el rendimiento y minimizar los costos. (Fontalvo, et al., 2018)

Gestion financiera: Es un proceso de administracion del flujo de caja, fondos y recursos financieros
de la empresa. Ayuda a maximizar los rendimientos y minimizar los costos financieros, lo que a su
vez puede aumentar la rentabilidad del patrimonio. (Cabrera, et al., 2017)

Licitacion: Proceso formal y competitivo que se utiliza para adquirir obras o servicios. Se solicitan,
reciben y evallan ofertas con el objetivo de otorgar el contrato al proponente que presenta la mejor
propuesta. (Rojas et al., 2021)

Liquidez: Capacidad de una empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.
MiPymes: Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Nivel de endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente.

Oferta Econémica: Es el precio propuesto por la empresa para la adquisicion de bienes o servicios.
Esta oferta es evaluada junto con otros criterios para determinar la mejor opcién para la entidad
contratante. (Colombia Compra Eficiente, 2023)

Razén de cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras.

Rentabilidad del activo: Determina la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad de la empresa
y mejor la capacidad organizacional del proponente. (Villareal, 2016)

Rentabilidad sobre el patrimonio: Es la capacidad de generar utilidad operativa por cada peso
invertido en el patrimonio. Cuanto mayor sea esta rentabilidad, mayores seran las ganancias para
los accionistas y mejor sera la capacidad organizativa del proponente. (Colombia Compra Eficiente,
2023).



RUP: Registro Unico de Proponentes, es un registro plblico en Colombia que tiene validez legal.
Permite que tanto las personas naturales como juridicas, nacichales o extranjeras, que estén
interesadas en celebrar contratos con entidades estatales puedan hacerlo. Contiene informacion
relevante sobre la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion
y clasificacién del proponente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Nacional 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015.

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente. Es el monto minimo de remuneracion que los
trabajadores tienen derecho a recibir, se ajusta anualmente y es establecido por el gobierno nacional.
(Decreto 1510, 2013)

Uniones temporales: Cuando dos o mas personas se unen para presentar una propuesta conjunta
para ganar, celebrar y llevar a cabo un cabo un contrato, ellos son responsables de cumplir tanto con
la propuesta como con el contrato en su totalidad. Sin embargo, |as sanciones por incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato se aplicaran de acuerdo con la participacion
de cada miembro de la union temporal en la ejecucion del proyecto. (Ley 80, 1993)

UNSPSC: Cdédigo estandar Clasificador de bienes y Servicios utilizado para codificar productos y
servicios a nivel mundial, dividido en segmentos, familias, clases y productos. (Colombia Compra
Eficiente, 2022).



Objetivo

La presente guia tiene como objetivo proporcionar conocimiento y recomendaciones sobre como
identificar, evaluar y gestionar los procesos de licitacion con el proposito de contribuir al crecimiento
en la empresa, ayudando a mejorar la eficacia y capacidad de participacién en los procesos de
seleccion con distintas entidades estatales. Esto aumentara las oportunidades de obtener un contrato
y reflejando posibles ingresos o ganancias, lo cual contribuird a la rentabilidad de la empresa.

Antes de presentarse a licitar, es importante asegurarse de que la empresa cumpla con los requisitos
basicos establecidos en los pliegos de condiciones como lo son la presentacién de documentos,
certificados, soportes de la capacidad financiera y de la experiencia, entre otros. Realizar una
investigacion detallada sobre los requisitos, plazos y procedimientos especificos del concurso de
meéritos abierto en procesos de construccion al que se desea presentar. Estructurar una propuesta
bien organizada que destaque por encima de otros proponentes y que cumpla con el valor del
contrato. A continuacién, se muestra un resumen de los pasos generales a seguir al momento de
presentarse a licitar.

=Presentacion de i

propuestas.

sEvaluacion de méritos y
capacidades.

#*Seleccion del contratista
mas iddneo.

Durante el proceso, se
evaldan los méritos y
capacidades  de los
participantes, como su
experiencia, conocimientos
técnicos y capacidad para
llevar a cabo el proyecto.

*Presentacion de

documentacién requerida
como hojas de vida,
certificados de
experiencia,  referencias,
entre otros,

Se debe seguir las
instrucciones detalladas en

La seleccién se realiza con
base en los criterios
establecidos en los pliegos
de condiciones.

El objetivo es seleccionar
al contratista que cumpla
con los requisitos
establecidos y que sea
considerado el mas idéneo
para llevar a cabo el
proyecto.

' Adjudi -
del contrato

Una vez finalizado el
proceso de seleccion, se
procede a la adjudicacion
del contrato al
participante seleccionado.

los pliegos de condiciones
| ¥ la gufa de licitacién para

asegurar una presentacion
‘ adecuada.

De lo anterior se destacan los siguientes puntos:

1. Relacion del objeto social de la empresa con licitaciones de entidades estatales.

La relacién entre el objeto social de una empresa y las licitaciones de entidades estatales se refiere
a como la actividad principal de la empresa esta relacionada con los contratos y proyectos que las
entidades estatales estructuran a través de un proceso de licitacion. Al participar en una licitacion de
una entidad estatal, la empresa debe asegurarse de que su objeto social esté alineado con los bienes
o servicios requeridos en la licitacion. El objeto social de una empresa es la descripcion de su
actividad principal y esta establecido en sus estatutos o documentos de constitucion.



El objeto social de la empresa se
encuentra definido en el certificado de la En las licitaciones publicas el objeto

Camara de Comercio donde se define el contractual se encuentra definido en el
desarrollo de las actividades que realiza la pliego de condiciones publicado en la

empresa las cuales deben compararse con plataforma de contratacién SECOP.
el objeto contractual del proceso licitatorio.

1.1.  Identificacion de licitaciones que aporten al crecimiento empresarial.

En el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 donde se mencionan las modalidades de seleccion se dice
que la escogencia del contratista se realizara utilizando una de las modalidades (Ley 1150, 2007),
en esta guia se hablara de licitaciones en la modalidad de concurso de méritos abiertos modificado
por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012 que se utiliza para seleccionar a un contratista o
proveedor con abundantes méritos y capacidades, teniendo en cuenta tanto la oferta economica
como los criterios de evaluacién establecidos previamente en un pliego de condiciones. La
seleccion de precalificados se hara mediante convocatoria publica.

Para identificar licitaciones en la modalidad de concurso de méritos que

puedan aportar al crecimiento de la empresa se debe:

1. Hacer un monitoreo de la plataforma de contratacion publica como lo es el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP. Es importante estar atento a las
convocatorias y publicaciones de licitaciones, una vez identificadas las licitaciones en la
modalidad de concurso de méritos

2. En la busqueda se pueden filtrar los proyectos que se relacionen con la experiencia de la
empresa y a los que esta pueda aplicar por medio de codigos para asi hacer una busqueda
efectiva.

-

3. Analizar detalladamente los requisitos y criterios de evaluaciéon establecidos en los
documentos de la licitacion. Esto podra determinar si la empresa cumple con los requisitos y
tiene las capacidades necesarias para participar en el concurso. Durante el analisis de los
requisitos y criterios de evaluacidon, es importante identificar aquellas licitaciones que
representan oportunidades de crecimiento para la empresa. Esto puede incluir licitaciones
relacionadas con proyectos de mayor relevancia o areas de especializacion de la empresa.

Es importante tener en cuenta que este proceso de identificacion requiere dedicacion, y una
investigacion continua ya que, una vez presentada la propuesta, es importante realizar un
seguimiento de la licitacién y participar de manera activa en el proceso, estar pendiente de

posibles comunicaciones o requisitos adicionales por parte de la entidad contratante y
proporcionar los documentos o informacién solicitada en los plazos que se estipulen.




1.2.  Interpretacion de los pliegos de condiciones.

Primero se debe entender que los pliegos de condiciones son documentos que cumplen las
normas y requisitos para la contratacion de bienes, servicios u obras por ende la interpretacion de
los pliegos es muy importante para entender las condiciones y requisitos que se deben cumplir
durante el proceso de contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 menciona en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. que la entidad estatal esta
obligada a publicar oportunamente el pliegos de condiciones en el SECOP para que los

interesados en participar en el proceso de contratacion tengan la oportunidad de hacer
observaciones o solicitar aclaraciones dentro de un periodo establecido.

Segun el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1072 de 2015 los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos una descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio que es
objeto del contrato, esta descripcion debe estar identificada con el nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios, también deben incluir la modalidad del proceso de seleccién y la justificacion.
Asimismo, deben especificar los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y
los incentivos si es el caso.

Establecer las condiciones de costo y/o calidad
que la entidad estatal debe tener en cuenta para
la seleccion objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

Indicar las reglas aplicables a la presentacion de
las ofertas, su evaluacién y la adjudicacion del
contrato.

Mencionar las causas que dan lugar al rechazo

Los pliegos de de una oferta.

Cond|0|0nes Especificar el valor del contrato, el plazo, el
deben' cronograma de pagos y si se requiere la entrega
. de un anticipo, en cuyo caso se debe indicar su

valor.

Establecer las garantias exigidas en el proceso
de contratacion y las condiciones de dicha
garantia.

Incluir los términos de cendiciones y minuta del
contrato, asi como los términos de la
supervisién y/o de la interventoria del contrato.

Se debe hacer una lectura minuciosa para comprender el contenido y prestar atencidn a las
secciones clave como el alcance del proyecto, los requisitos técnicos, juridicos y financieros,
criterios de evaluacion y el procesos que se debe seguir para la presentacién de las propuestas.
Se debe tener mayor cuidado en los términos utilizados en los pliegos, entendiendo el significado
preciso de cada termino para evitar errores por confusion, es clave tener siempre presente el
proposito y objetivo del proyecto para poder interpretar las condiciones en funcion de las
necesidades y especificaciones del mismo.




Ademas, se debe prestar mucha atencion a las especificaciones técnicas, juridicas y financieras
presentando:

Certificaciones y documentaciones que soporten la conformacion de
proponentes plurales si es el caso

RUP con fecha estipulada en el pliego de condiciones

El valor requerido en SMMLV de los contratos aportados como
experiencia

Certificado de existencia y representacion legal

e presentacion de la oferta

Entre otros documentos que se establecen en los pliegos como caracteristicas especificas o
informacion que sea relevante.

Es importante comprender los criterios de evaluacion utilizados para seleccionar al
contratista y los plazos para la presentacion de las propuestas ya que esto permitira crear

una propuesta con los requisitos, formatos y documentos requeridos en el tiempo estipulado
y asi evitar causales de rechazo en el proceso de seleccion.

2. Gestion de riesgos contractuales con entidades estatales y aliados estratégicos.

Se pretende identificar y reducir los riesgos potenciales, asegurando asi el éxito de un proyecto y la
creacion de valor en la empresa realizando un analisis de las diferentes entidades estatales y aliados
estratégicos que puedan ser involucrados en los contratos, para asi comprender su estructura,
funciones y responsabilidades, esto facilita la identificacion de los riesgos asociados a su
participacién en el proyecto.

Llevar a cabo un analisis detallado de los costos asociados al contrato, considerando tanto los costos
directos como los indirectos. Esto permitira evaluar la viabilidad economica del proyecto y determinar
los posibles riesgos financieros. Ademas, se debe tener presente una evaluacion de los plazos
establecidos en los contratos, considerando los diferentes requerimientos y entregables para asi
identificar posibles incumplimientos en la ejecucién del proyecto, asi como los riesgos asociados a
retrasos.



Llevar un analisis detallado de los requisitos técnicos establecidos en el contrato, teniendo en cuenta
las especificaciones y normativas aplicables con el fin de evaluar el cumplimiento de dichos requisitos
y determinar posibles riesgos técnicos.

Al momento de presentarse a licitar, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos que se
encuentran en el pliego de condiciones y que pueden destacarse para no quedar eliminado en
primera instancia del proceso de seleccion:

3. Clasificador de bienes y Servicios UNSPSC.

Al momento de presentarse a una licitacion, es fundamental familiarizarse con el Clasificador
UNSPSC y comprender como se estructura y organiza. Esto permitira buscar los codigos adecuados
de bienes y servicios asegurando una clasificacion precisa y acorde a las necesidades de la empresa,
ademas es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Entender a qué clase pertenece el proceso para asi evitar confusiones y malentendidos, ya que
cada producto o servicio se identifica con un cédigo Unico y una descripcion especifica.

2. Estos codigos se asocian a los bienes, obras y servicios que la empresa reporto en el RUP, es
decir, se debe prestar atencién de que la empresa cuente con los cédigos mencionados en la
licitacion.

3. Siendado caso la empresa no cuenta con algin cédigo y desea participar de la licitacion puede
acudir a asociarse con otra empresa que si tenga reportado el codigo en su RUP.

Para dar un mejor seguimiento y control, se puede utilizar la siguiente Tabla? de chequeo al momento
de revisar un proceso en el que se desee participar. Esta tabla da una vision de los principales items,
pero también puede ser adaptada a las caracteristicas especificas de cada proceso, puede facilitar
el seguimiento y control de un proceso, pero su efectividad depende de la correcta implementacion
y actualizacién constante.

Tabla1. Formato chequeo cumplimiento de licitaciones.

Objeto
del
contrato

Tipo de

i, Concurso de méritos abiertos
licitacion

Valor

Valor
SMMLV

Ciudad

. CONDICION PLIEGO | APORTANTE
ITEM DESCRIPCION DE CONDICIONES PROPONENTE CHEQUEO OBSERVACIONES
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7 indice de liquidez

Indice de
endeudamientos
Razon de cobertura de

intereses
Capital de trabajo
10 )
requerido
1 Indice de rentabilidad

del patrimonio

12 Rentabilidad del activo

Fuente: Archivos Organizacion Profesional de Ingenieria Civil y Construccion SAS (OPICC)

4. Validez de la experiencia y alianza empresarial.
La idea es demostrar la capacidad y competencia de la empresa para llevar a cabo la obra pactada

en la licitacion, ademas de la experiencia previa que ayuda a reducir los riesgos asociados con la
ejecucion del proyecto.
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La experiencia previa en proyectos similares brinda credibilidad y genera
confianza. En el pliego de condiciones se menciona la cantidad de contratos
requeridos para aportar como experiencia.

La experiencia en proyectos anteriores demuestra la capacidad técnica y los
conocimientos necesarios para llevar a cabo las obras de manera eficiente y
efectiva. Esto es especialmente relevante en licitaciones que requieren
habilidades especializadas.

La validez de la experiencia puede marcar la diferencia entre ganar o perder
una licitacion.

4.1. Alianza empresarial para el mejoramiento de experiencia técnica, juridica, financiera y
organizacional.
Las alianzas entre empresas para presentar licitaciones publicas se rigen bajo la Ley de
Contrataciones Publicas que establece normas y procedimientos para la contratacion de obras,
servicios y adquisiciones por parte del sector publico.

La asociacion estrategica entre dos o mas empresas se hace con el objetivo de mejorar su
experiencia técnica, juridica, financiera y organizacional. Estas alianzas permiten a las empresas
combinar sus recursos, conocimientos y capacidades para lograr objetivos comunes y aprovechar
oportunidades de crecimiento. La importancia de hacer alianzas empresariales es fundamental y
permiten a las empresas aprovechar las fortalezas y conocimientos de cada uno para alcanzar
objetivos comunes, ademas de cumplir con los SMMLYV requeridos en el pliego de condiciones para
poder presentarse a la licitacion.

Al asociarse con otras empresas que aporten experiencia técnica en un area especifica se puede
participar en licitaciones de mayor alcance que generen rentabilidad y ganancias para la empresa.
Es fundamental las alianzas en la capacidad financiera ya que pueden brindar acceso a recursos
adicionales, en especial para pequefias empresas que no cuentan con suficiente capital de respaldo
para licitar en nuevos proyectos y que ayude a optimizar los recursos. En cuanto a la eficiencia
organizacional se comparten conocimientos y mejores practicas en distintas areas como la
planificacién o el desarrollo del proyecto ademas de fomentar la innovacioén y llevar a cabo nuevos
enfoques para la empresa.

Estas colaboraciones permiten a las empresas aprovechar las fortalezas y conocimientos de cada
una, acelerar el crecimiento y desarrollo, al hacer alianzas estratégicas, las empresas pueden
fortalecer su posicién en el mercado y lograr un mayor éxito a largo plazo.

4.2. Consorcio o uniones temporales para el aumento de la capacidad financiera.
Estas asociaciones pueden tener un impacto significativo en el aumento de la capacidad financiera
de las empresas involucradas. Para efectos de la Ley 80 de 1993:
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Una unién temporal se entiende de igual forma cuando dos o mas personas presentan
conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de

un contrato, en este caso, los participantes de la union temporal seran responsables

por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado. Sin embargo, las

sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del

contrato se impondran de acuerdo con |a participacion en la ejecucion de cada uno de
N\ los miembros de la unién temporal.

4.3. Porcentaje de participacion de los contratos aportados.

En el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80 se establece que los proponentes deben indicar en
un documento de conformacidn si su participacidén es como consorcio o union temporal. En caso
de ser una union temporal, se deben especificar los términos y la extension de su participacion
tanto en la propuesta como en su ejecucién, los cuales no pueden ser modificados sin el
consentimiento previo de la entidad estatal contratante. Ademas, los miembros de las sociedades
deben designar a una persona que los represente en todas las circunstancias y establecer las
reglas basicas que regule las relaciones entre ellos y su responsabilidad. Los consorcios y uniones
temporales son responsables de las acciones y omisiones de sus integrantes, segun lo estipulado
en el articulo 7 de esta Ley.

Al unirse en un consorcio o union temporal, las empresas pueden compartir los riesgos y costos
asociados con un proyecto permitiendo a las empresas compartir recursos financieros adicionales
sin tener que asumir la carga financiera completa por si mismos y asi pueden reducir su exposicion
financiera y aumentar su capacidad para licitar proyectos mas grandes y complejos, ademas
pueden facilitar el acceso a financiamiento adicional presentando una solicitud conjunta para
obtener préstamos o respaldo de instituciones financieras. Esto aumenta las posibilidades de
obtener recursos, ya que se puede evaluar la capacidad financiera combinada de todas las
empresas involucradas en el consorcio.

Estos consorcios o uniones temporales también permiten el intercambio de conocimientos
financieros, estratégicos, técnicos, operativos y experiencia entre las empresas participantes para
asi aprovechar las fortalezas de cada empresa y conducir a una mayor eficiencia financieray a la
identificacién de oportunidades de crecimiento y mejora. Ademds de aumentar la competitividad
en el mercado uniendo recursos financieros, tecnolégicos y humanos que resulta en un aumento
de los ingresos y una mejora en la rentabilidad, esto a su vez fortalece |a capacidad financiera de
cada empresa.

Estas asociaciones pueden ser una estrategia efectiva para fortalecer la capacidad

financiera de las empresas y aprovechar oportunidades de crecimiento y desarrollo.
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44. Alianzas para el mejoramiento de la capacidad técnica.

Las alianzas entre empresas pueden tener un impacto significativo en el mejoramiento de la
capacidad técnica en las licitaciones publicas ya que permite a las empresas combinar sus
conocimientos y experiencia para abordar proyectos mas grandes al unirse en una alianza, las
empresas pueden compartir su conocimiento y experiencia en diferentes areas técnicas. Esto
permite estar habilitados para participar en licitaciones que requiera alguna experiencia especifica
que puedan complementarse con otra empresa.

Las alianzas entre empresas pueden permitir licitar en grandes proyectos al contar con personal
mas experimentado y que cumpla con los requisitos que se establecen en los pliegos que de otra
manera no podrian aportar el personal de una sola empresa. Al combinar capacidades técnicas,
las empresas tienen la ventaja de ser mas competitivas lo cual puede aumentar las probabilidades
de ser escogidos en las licitaciones publicas.

Para la conformacién de un proponente plural, existen dos formatos segun la alianza que se desea
realizar, ya sea consorcio o union temporal. A continuacién, se muestra un ejemplo de formato
para cada caso. Estos formatos se encuentran anexados en los documentos de cada licitacion.

Es importante tener en cuenta que cada integrante del proponente plural debe estar
registrado previamente en el SECOP |l. Ademas, estos formatos son solo ejemplos y

pueden variar segun los requisitos especificos de cada licitacion.
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Imagen 1. Formato conformacion de proponente plural consorcio.
[Namero del Proceso de Contratacion]

FORMATO 2 — CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL
[El Proponente debera diligenciar el Formato dependiendo de la forma asociativa con la que se presente (Consorcio o

Unién Temporal)]
FORMATO 2A — DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO
Senores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]
[Ciudad]
REFERENCIA: Proceso de Contratacién [Incluir nimero del proceso de contratacién], en adelante el “Proceso de
Contratacién”
Objeto:
Lote:

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta ]

Estimados sefiores:

Lnssuscmus [nombre de la persona natural o del legal del integr 1) y (nombre de la rulurnlo
del representante legal del integrante 2] debidamente amonzados para actuar en bre y rep ion de [t o
razén social del integrante 1] y [nombre o razén social del integrante 2]. if por medio de este

documento, que hemos convenide asociarmos en Consorcio, para pamclpar en ol Pmcoao de Contratacién y, por lo tanto,
expresamos lo sigulente:

1. EIC io esta integrado por los sig integrantes:
Nombre del integrante Compromis:
[Mn.lumnﬁudahs {Indicar -l porcentaje  de
integrantes del C de cada unc de los
integrantes]
1 El wilal de la columna, &s decir la suma ds los jas de iso de los inl tes, debe ser gual al 100 %

2. EIC io se ina C

3. Elobjeto del Consorcio es

4. Lad ion de este C i0 88 "

5. Elrepresentante del Consorcio es [indicar el nombre], identificado con |a C.
C. de , quien estd expresamente facultado para firmar, presentar la
propuesta y en caso de salir fa idos con la adjudicacion del Contrato, firmarlo y tomar todas las
determinaciones que fueren i P de su ej ion y liquidacion, con plias y suficientes
facultades.

6. Elrep te supl del C: i0 es [indicar el nombre], identificado
gon C. C, de quien esta expresamente facultado para firmar,
presentar la propuesta y en caso de salur favorecidos con la adjudicacion del Contrato, firmarlo y tomar todas las
determinaciones que fueren P da su e ibn y liguidacién, con y
facultades.
ankm-mmb:m;maimd p P del C ]

T {a) [indicar el bre del legal del C jo] acepta su

como repi e legal del Consorcio [Nombredel Consorcio]

8. En caso de resultar adjudi o, la f; i6n la realizara: [Nombre del integrante o nombre de todos los

integrantes|.
9. [La Entidad y los Proponentes podran incluir clausulas adicionales que no contradigan lo dispuesto en los
documentos tipo para regular la relacion negocial entre los integrantes |
10. El domicilio del Consorcio es:
Direccién de correo

Direccion electrénica
Iy

Telefax

Ciudad
En ia, se firma en .alos ____ dias del mes de de 20__.
Nombre del Proponente o representante legal [Nombre del Proponente o representante legal
de cada uno de los integranies) de cada uno de los integrantes]
[Nombre y firma del representante [Nombre y firma del representante del Consorcio]
suplente def Consorcio]

Fuente: (SECOP I, 2024)
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Imagen 2. Formato conformacion de proponente plural unién temporal.

[Ntmero del Proceso de Contratacion]
FORMATO 2

FORMATO 2B — DOCUMENTO DE CONFORMACION DE UNION TEMPORAL

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]
[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nimero del proceso de contratacion], en adelante el “Proceso de
Contratacién”

Objeto:

[Incluir doelp es estr do por lotes o grupos] Lote: [Iindicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]
Estimados seﬁmes

Los suscritos, [nombre de la persona natural o del rep legal del i 1]yl bre de la persona natural o

del representante legal del integrante 2] debidamente autorizados para actuar en nombre y representacién de [nombre o
razén social del integrante 1]y [nombre o razén social del integrante 2], respectivamente, manifestamos por medio de este
documento que hemos convenido asociarnos en Unién Temporal para participar en el Procese de Contratacion y por lo
tanto expresamos lo siguiente:
1. La Unién Temporal esta integrada por los siguientes integrantes, los cuales ejecutaran las actividades que se
describen a continuacién:

Compromiso Nombre del integrante

de la actividad

[El integrante debe desciibir [Indicar el porcentaje de cada actividad

que sec a ejecutar]

que ejecufard en desarmlln del

contrato.] [En el evento que la actvidad sea
realizada por dos (2) o més integrantes

se indicarda el porcentaje de
compromiso en relacion con cada
integrants]

" La extension de la participacion se indicaré en funcion de las actividades a ejecutar en el proyecto.
L El total de la columna, es decir la suma de los porcentajes de compromiso de los integrantes, debe ser igual al 100 %

2. La Unién Temporal se denomina Unién Temporal

3. Elobjeto de Ia Unién Temporal es

4.  La duracion de la Unién Temporal es de %

5, El rapresanlar:le de la Union Temporal es [indicar el nambre], identificado con la cédula
de ciudadania , de , quien esta expresamente facultado para firmar y presentar la propuesta
y en caso de sallr favoremdos con la adjudicacién del Contrato, ﬁrmaﬂo N lomar todas Ias determinaciones que
fueren respecto de su ej ion y liquidacion, con amy f

6. El representante suplente de la Unidén Temporal es [indicar el nombre],
identificado con C. C. de , quien esta expresamente facultado para
firmar, presentar la propuesta y en caso de salir favorecidos con la adjudicacién del Contrato, firmarlo y tomar
todas las determinaciones que fueren necesarias respecto de su ejecucion y liquidacion, con amplias y suficientes
facultades.
[Definir los eventos en los cuales puede intervenir el representante suplente de la Unién Temporal]

7. Elsefior [a] [indicar el nombre del representante legal de la Unién Temporal] acepta su
nombramiento como representante legal de la Unién Temporal [Nombre de la Unién Tamporall

8. [La Entidad y los Proponentes podran incluir clausulas adici que no tradigan lo disp en los

documentos tipo para regular la relacién negocial entre los integrantes.]
9. Eldomicilio de la Unién Temporal es:
Direccion de correo
Direccién electrénica

Teléfono
Telefax
Ciudad
En constancia, se firma en ., alos dias del mes de de 20__
[Nombre del Proponente o representante legal del F orepr legal
de cada uno de los Integrantes] de cada uno de los tntegranles
y fira del Il y firma del de la Unién

s:plenie de la Unidn Temporal]
Fuente: (SECOP I, 2024)
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45. Documentos que acrediten la capacidad juridica, financiera, organizacional y la
experiencia.

Tabia 2. Formato chequeo documentos de acreditacion.

CHECK LIST DOCUMENTOS QUE ACREDITAN Numero del Proceso:
EXPERIENCIA Y CAPACIDADES

v Certificado de existencia vy
representacion legal expedido por
la camara de comercio dentro de
30 dias calendario anteriores a la
fecha de presentacion de la oferta.

v Certificacion del revisor fiscal en
caso de ser sociedad andnima
colombiana, en la que conste si es
abierta o cerrada.

v Fotocopia del documento de
identificacion del representante
legal.

v' Certificacion de pagos de
seguridad social y aportes legales.

v El documento de conformacion de
proponentes plurales. (Si es el
caso)

Capacidad
juridica

Estados financieros auditados.
Balances generales.

Estados de resultados.

RUP

Capacidad
financiera

AR K

Capacidad

s RUP
organizacional

v RUP
¥ Formato de Experiencia, para los
Experiencia proponentes que no estan
obligados a estar inscritos en el
RUP.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, para llevar un mejor control de los contratos ejecutados se recomienda hacer un
seguimiento en la siguiente Tabla 3 donde se registra la experiencia del proponente.
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Tabla 3. Lista de contratos del proveedor (Experiencia).

Fuente: Elaboracion propia.

5. Capacidad financiera

Establece unas condiciones minimas que reflejan la parte financiera de los proponentes a través de
su liguidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato. En el pliego de condiciones se encuentran los valores
requeridos de cada indice estipulados por la entidad contratante.

Seguln el Decreto 1510 de 2013 la capacidad financiera en la modalidad de concurso de méritos
abierto se calcula considerando los siguientes principales indicadores:

5.1. Liquidez

Este indice es una medida de la solvencia financiera de la empresa y se calcula dividiendo los
activos liquidos entre los pasivos a corto plazo. Cuanto mayor sea el indice, mayor sera la
capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo y menor sera la
probabilidad de incumplimiento. (Colombia compra eficiente, 2023).

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

5.2. Nivel de endeudamiento
Cuanto mayor sea el indice de endeudamiento, mayor sera la posibilidad de que la empresa no
pueda cumplir con sus obligaciones financieras. (Colombia compra eficiente, 2023).

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

5.3. Razodn de cobertura de intereses
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que la empresa incumpla sus
obligaciones financieras. (Colombia compra eficiente, 2023).

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Para proponentes plurales cada indicador debe calcularse asi:




. ., Componente 1 del indicador;
Indicador =

=, Componente 2 del indicador;

Donde n hace referencia al niumero de integrantes del proponente plural.

Estos indicadores se encuentran registrados en la informacién financiera proporcionada en el
certificado de inscripcion en el RUP de la empresa en base a cada experiencia aportada.

6. Capital de trabajo

Un capital de trabajo positivo es beneficioso para el desarrollo eficiente de la actividad econdmica de
la empresa. Se recomienda utilizar este indicador cuando una Entidad Estatal necesita analizar el
nivel de liquidez en términos absolutos. (Colombia compra eficiente, 2023).

Capital de Trabajo = Activo corriente - Pasivo corriente

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del presupuesto oficial.

Para proponentes plurales el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT ir

i=1

Donde n hace referencia al nimero de integrantes del proponente plural.

7. Capacidad organizacional
El Decreto 1510 de 2013 establecié los indicadores de rentabilidad para evaluar la capacidad
organizacional de la empresa, considerando que esta bien organizada cuando es rentable:

7.1. Rentabilidad sobre el patrimonio
Algunos factores clave que afectan la rentabilidad del patrimonio son la efectividad operativa y la
gestion financiera. (Colombia compra eficiente, 2023).

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio

7.2. Rentabilidad del activo
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. (Colombia
compra eficiente, 2023).

Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total

Para proponentes plurales el indicador debe calcularse asi:
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Y, Componente 1 del indicador;
i, Componente 2 del indicador;

Indicador =

Donde n hace referencia al niumero de integrantes del proponente plural.

8. Criterios de evaluacion y asignacion de puntaje.
8.1. Oferta econdémica
Es importante preparar una propuesta sélida, ofrecer un precio competitivo que sea atractivo
para la entidad contratante, sin embargo, también se debe tener en cuenta la rentabilidad y
sostenibilidad del proyecto y asi evitar ganar licitaciones con bajos presupuestos que puedan
resultar en pérdidas.

La seleccién del proponente se lleva a cabo considerando el mayor puntaje obtenido mediante
la suma de las puntuaciones asignadas a cada criterio definido en el pliego de condiciones.

Tres factores claves para tener en cuanta al momento de realizar la oferta econémica:

m m Gastos administrativos

8.1.1. Salarios: Se debe tener presente si la experiencia requerida del personal se ajusta a los

salarios propuestos en el presupuesto o si es el caso, se puede propcner un salario
acorde a la experiencia sin pasar el monto total del presupuesto y cumpliendo con la
hoja de vida que requiere el pliego de condiciones, ademas tener en cuenta si la
dedicacion es acorde a la complejidad de la obra.
En el proceso de calculo de la oferta econdmica de un contrato, se utiliza un sistema de
factor multiplicador al cual se debe prestar mucha atencién, este valor se estipula
dentro del pliego de condiciones y se aplica al subtotal del valor del contrato. Este factor
multiplicador incluye la carga prestacional salarial, los costos indirectos y la utilidad. El
objetivo es atribuir al contrato los costos directos relacionados con el sueldo del
personal vinculado al proyecto. Estos costos adicionales también incluyen un porcentaje
por concepto de administracién.

8.1.2. Impuestos: Al elaborar la propuesta se deben considerar todas las obligaciones
tributarias, tasas y contribuciones establecidas por las autoridades municipales,
departamentales y nacionales, que puedan afectar el valor del contrato. Los
gravamenes que debe cancelar el contratista se dividen en estampillas de Pro-Cultura,
estampillas Pro-universidades publicas, estampillas Pro-Desarrollo, estampillas Pro-
Hospitales Universitarios, estampillas Pro-Reforestacion, estampillas Pro-bienestar
Adulto mayor, Pro-centros administrativos municipales sea el caso, ademas del IVA,
gravamenes ordenanzales y de Ley a que haya lugar.
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8.1.3. Gastos administrativos: Es importante evaluar el alcance del proyecto, hacer un
estimado de los ensayos de laboratorio, impresiones, alquiler de equipos, arriendos,
servicios publicos y cualquier gasto que pueda afectar |a utilidad.

Se puede resaltar |la experiencia y capacidad tecnica de la empresa que permita plazos

de entrega mas cortos, garantias adicionales o soluciones innovadoras.

Mantener un registro histdrico de las licitaciones anteriores puede ser Util para mejorar las
futuras ofertas. Al conservar la informacion sobre como se han puntuado las propuestas
anteriores, se puede aprender de los errores y mejorar en los aspectos que se consideren
necesarios.

8.2. Factor de calidad
Puede influir en la calificacién y seleccion de los participantes. Los proponentes que deseen
participar en licitaciones gubernamentales deben acreditar la calidad de sus productos, servicios
y procesacs, lo cual puede dar mayor relevancia a sus propuestas.

8.3. Apoyo a la industria nacional
Con el fin de promover e incrementar la participacion de las MIPYME en los procesos de
contratacion se establecen en los pliegos de condiciones criterios de puntaje para favorecer a
los proponentes que contraten bienes y servicios nacionales.

84. MiPymes
Se pueden convocar y limitar un proceso a las MiPymes domiciliadas en los departamentos o

municipios donde se va a ejecutar el contrato.

En un proceso limitado a MiPymes, no se pueden recibir manifestaciones de interés de

empresas grandes, ya que esto generaria una competencia desigual.

8.5. Personal con discapacidad
Se otorga un porcentaje adicional de puntos a los proponentes que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal.

9. Cumplimiento de plazos y etapas de subsanacion

Los plazos son un punto importante que se debe tener en cuenta a lo largo de todo el procesos
de licitacion.
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|— Respetar los plazos establecidos para la presentacion de solicitudes y propuestas. —‘

Enviar la documentacion requerida dentro del plazo establecido para evitar Ia

exclusion de la licitacion.
I— Tener muy presente el cronograma y las madificaciones que este pueda tener. —‘

9.1. Subsanacion de requisitos habilitantes
Los errores o inconsistencias en los documentos presentados para acreditar los requisitos
habilitantes pueden ser subsanados si la entidad contratante asi lo solicita. Esto se puede hacer
hasta el momento de la adjudicacién. Es decir, la entidad contratante rechaza las ofertas de
quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para acreditar los requisitos habilitantes
antes de los plazos que se estipulen.

Las Entidades Estatales no pueden sefialar en los pliegos de condiciones los documentos
o €l tipo de informacion que son subsanables.
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5. Analisis DOFA resultado de la pasantia

5.1 Analisis de la empresa

Durante la pasantia, se pusieron en marcha estrategias para hacer que las responsabilidades
del practicante fueran mas dinamicas, lo que resulté en un ambiente laboral positivo que fomentd
el aprendizaje y la colaboracion. Es asi como se llevo a cabo un andlisis DOFA para examinar

detalladamente los factores internos y externos que afectaron la ejecucion de los procesos

licitatorios y que el pasante necesitaba considerar.

Tabla 5. Andalisis DOFA de la empresa

Debilidades

Fortalezas

La empresa actualmente no cuenta con un
procedimiento estructurado y eficiente para
la gestion de licitaciones, lo cual puede
resultar en la disminucién del éxito en la
participacion de procesos de seleccion con
diferentes entidades contratantes o ya sea
perdida de oportunidades de ganar un
contrato reflejando pérdidas de ingresos o
ganancias probables.

Oportunidades
La identificacion de mejores practicas
puede llevar a la implementacion de nuevas
estrategias que aumenten la rentabilidad y el
crecimiento de la empresa.
La aplicacion de experiencias exitosas de
otras empresas puede aumentar el
crecimiento significativo esto facilitara la
adjudicacion de proyectos de gran escala.

5.2 Analisis personal

El analisis de la matriz DOFA se presenta a continuacioén para identificar las areas que

presentaron dificultades en relacion con la pasantia durante los seis meses del periodo de practica,

El equipo de trabajo estd conformado por
personal altamente capacitado brindando
apoyo y orientacion constantemente.
Ademas de contar con metodologias de
trabajo y formatos para organizar la
informacion y llevar ordenadamente un
control y registro de la informacion.

Amenazas

Debido a que se trata de una empresa
pequena, no cuenta con muy buena
solvencia econdmica ni con gran
experiencia a la hora de presentarse a licitar,
por esta razon se hace necesario realizar
uniones temporales o consorcios para que
sea la otra empresa quien aporte la
capacidad técnica, juridica, organizacional
o financiera.




asi como para determinar las limitaciones tanto internas como externas y las oportunidades para

un mejor desempeno.

Tabla 6. Andalisis DOFA personal

Debilidades

Fortalezas

La principal debilidad del practicante en la
parte de presupuestos fue el calculo de
rendimientos de obra, debido a que en la
universidad no se dio la mejor orientacion.
Limitaciones en términos de manejo de
herramientas y experiencia en el campo
laboral.

Oportunidades

La oportunidad de capacitarse en areas
especificas, como la contratacion publica,
ofrece un valor afadido significativo,
aprovechando las diversas oportunidades de
aprendizaje proporcionadas por la empresa.
El crecimiento profesional es de gran
relevancia, ya que el manejo de
herramientas y la oportunidad de trabajar en
un entorno laboral con distintas personas
ofrecen una gran experiencia personal.

El conocimiento teérico adquirido en la
formacion universitaria fue fundamental
para comprender las bases de la elaboracion
de cada actividad asignada, asi como para
desarrollar tareas sin complicaciones
gracias a las bases de los semestres cursados
en la universidad. Ademas, de la facilidad
para aprender rapidamente distintos temas,
de los errores y adaptarse.
Amenazas
La presion por cumplir
establecidos.
Falta de conocimiento en el manejo de
distintos softwares de ingenieria, ya que las
universidades a menudo no brindan
suficiente formacion en este aspecto, lo que
puede representar un desafio adicional para
los nuevos profesionales.
Alta competencia de personas con
experiencia  profesional son desafios
comunes en el mundo laboral actual.

con plazos

6. Aportes

Se ha elaborado la Tabla 7 que detalla de forma ordenada las contribuciones del practicante
en la Empresa Organizacién Profesional de Ingenieria Civil y Construccion S.A.S en su rol de
auxiliar de ingenieria durante los seis meses de practica. Esta tabla se estructura en tres columnas:
aportes, descripcion o entregable, y el impacto tanto en la empresa como en el propio practicante.
Durante este periodo, se experiment6 significativos aprendizajes y diversas contribuciones, que
incluyen visitas técnicas, levantamientos arquitectonicos, consultas a licitaciones publicas,

elaboracion de presupuestos, cotizaciones y presentacion de ofertas econdmicas.



Tabla 7. Aportes realizados durante la pasantia

Aspecto

Descripcion

Impacto

Elaboracion de
presupuesto de
obra.

Consulta de
procesos
licitatorios
celebrados.

Consulta a la
plataforma de
contratacion
procesos
licitatorios.

Elaboracion de
propuesta
econdmica para
pruebas a una red
contra incendio.

*Se realizo el presupuesto de la
instalacion de la luminaria, el sistema
de drenaje y cerramiento para la
cancha de futbol de la sede Deportiva
Virrey Solis Piedecuesta, consistié en
una visita técnica donde se
inspecciono la zona y se levanto el
plano arquitectonico y de la red
eléctrica en vista de que no se contaba
con ningun plano, se estudid la norma
que aplicaba al tema para definir la
luminaria y proceder a realizar las
cotizaciones de materiales.

*Se realizo el presupuesto para
arreglos debido a la humedad en la
porteria del conjunto Altos de Granada
en Piedecuesta, consistio en una visita
técnica, levantamiento arquitectonico
para realizar el render en SketchUp y
asi presupuestar los arreglos previstos.
Se realizo una base de datos que
contiene un estudio de 50 licitaciones
consultadas en el SECOP.

Este estudio se realizd con el propodsito
de apoyar a la empresa en la
contratacion de nuevos proyectos.

Se consulto en varias oportunidades la
plataforma de contratacion SECOP
para revisar posibles contratos en los
que la empresa se pudiera presentar.

Se realizo la propuesta econdmica para
la realizacion de unas pruebas a la red
contra incendio de la Fundacion
Colegio UIS en el campus de
Floridablanca. Se realiza visita técnica

Ayuda a comprender mejor
el proceso de construccion,
desde la mano de obra hasta
los materiales y equipos
necesarios, estimar costos,
optimizar recursos,
contribuye a tomar
decisiones sobre coémo
asignar recursos para
garantizar que los proyectos
se completen dentro del
presupuesto y que generen
ganancias para la empresa.
Aprendizaje de un programa
de disefio y modelado.

Esto de da como aporte al
desarrollo del trabajo de
grado, en vista del poco
éxito se genera la idea de
desarrollar un guia de
licitacion que brinde los
puntos clave al momento de
que la empresa se presente a
una licitacion.

Queda la creacion de una
guia para usarse al momento
de que la empresa se quiera
presentar a una licitacion
publica bajo la modalidad de
concurso de méritos y tener
presente los puntos clave
para no quedar eliminado del
proceso en primera

instancia.

El aprendizaje de realizar
propuestas economicas por
medio de formatos que la
empresa maneja para
presentar la informacion con




a la fundacion colegio UIS para

realizar las pruebas a la red

contraincendios, consistio en la
inspeccion visual, abrir valvulas para
verificar la presion que tenga la red,
llenado de la red para inspeccionar
alguna fuga, se programa una nueva

visita para hacer un inventario de cada
elemento de la red y si requieren algun

mantenimiento.

una estructura claray
ordenada

La visita técnica aporto al
practicante el conocimiento
tanto del funcionamiento
como del mantenimiento a
una red contraincendios.

Durante el tiempo de la practica se obtuvo un gran conocimiento sobre consultas a la
plataforma SECOP y todo lo relacionado al tema de la contratacién publica. Destaco el ambiente
laboral en la empresa, lo cual aporto al buen desempefio de las actividades asignadas ya que se
explicaba con claridad cada actividad y si era necesario repetir alguna explicacion se hacia de
manera amable, el apoyo y trato brindado se reflejaron positivamente en la experiencia de los
meses de practica.

A continuacion, se presenta una Tabla 8 con las lecciones aprendidas, en ella se incluye

7. Lecciones aprendidas

una descripcion, solucion y la aprobacion respectiva que tuvo cada leccion.

Tabla 8. Lecciones aprendidas durante la pasantia

Leccion Descripcion Solucion e impacto  Persona que
aprendida aprobé la leccion
Célculo de La préactica ofrece una Se realizaron varios  El tutor de la
rendimientos en  experiencia valiosaque va  presupuestos con empresa dio
los presupuestos mas alla de los supervision del indicaciones y
de obra. conocimientos teoricos. ingeniero a cargo ensefio con

Proporcionan lecciones realizando las paciencia.

précticas que aportan de respectivas

manera significativa al explicaciones y

aprendizaje. correcciones de los

calculos realizados.

Uso de SECOP  Capacitacion del manejo Conforme El tutor por parte

de la plataforma del

transcurria el tiempo

de la empresa




Leccion Descripcion Solucion e impacto  Persona que
aprendida aprobé la leccion
SECOP, procesos de y se llevaban a cabo  realizo la
busqueda, consulta de diversas consultas, explicacion.
documentos y todo lo se adquiria un mayor
relacionado a su manejo. conocimiento al
punto de tomar la
iniciativa de
consultar procesos y
luego socializar con
el ingeniero.
Consulta de Al momento de revisar la  Por parte del El tutor de la
procesos plataforma de contratacion  ingeniero a cargose  empresa brindo
licitatorios se notd que habia pocos da la indicacion de siempre un
procesos licitatorios revisar el SECOPII  acompafiamiento
publicados a los cualesla  que es donde se y asesoria para
empresa pudiera aplicaren  gestionan los encaminar a una
la plataforma SECOP 1. procesos de busqueda efectiva.
contratacion publica.
Uso de un Dentro de un presupuesto  Aprendizaje de un El tutor de la
programa de realizado no se contaba programade disefio ~ empresa brindo
disefio y con planos y como parte y modelado para una explicacion
modelado. de este se estipulaba la cumplir con las general y por parte

entrega de un render en
SketchUp y asi
presupuestar los arreglos
previstos.

condiciones de
entrega de dicho
presupuesto.

del practicante se
investigd mas
sobre el uso de
este programa.

8. Recomendaciones
Culminado el periodo de pasantia quedan en el practicante algunas recomendaciones hacia
la empresa que podrian ser consideradas con el fin de mejorar las condiciones de la practica. A
continuacion, se detallan dichas recomendaciones:

e Laempresa disponga de una base de datos o un listado de APU’s que brinden descripciones
detalladas de las actividades mas frecuentes. Esto agilizard la gestion de cotizaciones y
demas actividades.

e Seria favorable que la empresa contara con una base de datos o lista de empresas con las

que haya colaborado o establecido asociaciones previas. Esto agilizaria el proceso de



licitacién al momento de querer hacerlo en caso de requerir experiencia adicional o cumplir
con requisitos habilitantes.

e En relacion al punto anterior, es importante mantener un registro detallado de todos los
procesos en curso y finalizados, lo que permitira crear un historial que la empresa logre

utilizar para reconocer errores y oportunidades de mejora.

9. Conclusiones

Se consultaron varios procesos de licitacion publicados en el SECOP en los cuales la
empresa podria participar, evidenciando una alta exigencia de experiencia requerida y plazos de
presentacion demasiado cortos para formar un consorcio o una union temporal. Durante esta
busqueda, se priorizaron los procesos de minima cuantia y aquellos ubicados preferiblemente en
Santander, teniendo en cuenta las limitaciones de la organizacion como una pequefia empresa,
ademas, algunas licitaciones presentaban requisitos muy especificos que la empresa no podia
cumplir. Por otro lado, se participo6 en la presentacion de ofertas técnicas y economicas de diversos
procesos privados para la posible ejecucion de los contratos de obra los cuales consistieron en
propuestas econdmicas que abarcaban la instalacion de luminaria, el disefio y construccion de
rampa, arreglos locativos y pruebas a redes contraincendios. Cada propuesta incluia visitas de
campo, levantamientos arquitectonicos, consulta de normativa, revision de planos, cotizaciones o
el uso software como SketchUp para la elaboracion de renders y asi presupuestar los arreglos
previstos, con el fin de obtener la licitacion generando experiencia y posibles ganancias para la
empresa.

De acuerdo con los informes de evaluacion consultados en el SECOP, se evidencia una

tasa de rechazo del 21% de los proponentes en los procesos licitatorios debido a diversos motivos,



como el incumplimiento de la capacidad juridica, que van desde la falta de documentacion
necesaria que acredite los requisitos legales hasta la no presentacion de certificados actualizados,
antecedentes y documentos necesarios para cumplir con dicha capacidad. Otros motivos de
rechazo dentro de este porcentaje fueron la falta de acreditacion de capacidad técnica y financiera
tanto de proponentes como de su personal clave habilitante, esto debido a incumplimiento de
contratos con los requisitos de experiencia y validez o condiciones minimas que reflejan buena
capacidad financiera a través de su liquidez y endeudamiento, es importante mencionar que
algunos proponentes perdieron la oportunidad de continuar en el procesos por no cumplir con los
plazos estipulados debido a la demora en la subsanacion de los errores detectados en sus
propuestas.

Finalmente se logrd crear una guia para la preparacion de licitaciones en el sector publico
mediante concurso de méritos, lo que implica un conjunto de directrices que detallan como se
podrian gestionar ciertos riesgos contractuales, entendiendo y definiendo los requerimientos
especificos de las entidades estatales y asi buscar aliados estratégicos en base a las necesidades de
cada proceso licitatorio, la evaluacion detallada de los costos asociados y los plazos requeridos
siendo fundamental para establecer presupuestos realistas. Se enfatiza la identificacién y la
comprension de los requisitos técnicos necesarios para la gestion efectiva de riesgos contractuales,
para asi finalmente gracias al trabajo en conjunto entre el SECOP y la experiencia de la empresa,
se han definido los parametros principales que debia contener la guia para ser practica y de utilidad

en el momento de querer presentarse a licitar.
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Apéndices

Apéndice A. Estructura experiencia OPICC S.A.S

N° en ENTIDAD SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA VALORDEL VALORDEL VALORDEL CODIGO

el RUP CONTRATANT CONTRATO SMMLYV (del CONTRATO UNSPSC
E afio de EN SMMLV

terminacion (a la fecha de
del contrato)  terminacién
del contrato)

1 Cuerpo de Revision de Ejecucion del articulo 42 delaley  David Ernesto $ 38,445,186 $ 684,654 56.15 72102900 -
Bomberos Disefios 1575 de 2012, relacionado con Gomez Contreras 721033 00
Voluntarios de inspecciones y certificados de 72121100 -
Piedecuesta seguridad humana, revision de ;5 g iélt 88 i

disefios de los sistemas de 7215 15 00
proteccion contra incendios y 7215 17 00 -
seguridad humana de los 811015 00
proyectos de construccidén nuevos 81101600 -
y/o reformas, realizacion de 81101700
inspeccion y prueba anual de los 81101800 -
sistemas de proteccion contra 92121700
incendio, realizacion de

inspecciones técnicas planeadas

referentes a incendios y seguridad

humana.

2 Cuerpo de Estudios y Disefio arquitectdnico, OPICC SAS $ 20,000,000 $ 684,654 29.21 81101500 -
Bomberos Disefios estructural, eléctrico, 81101600
Voluntarios de automatizacion, hidraulico, 81101700 -
Piedecuesta sanitarios, contra incendio y 81102200

. ., 81102700
sostenible de la nueva estacion de
bomberos de Piedecuesta

3 Fundacion Interventoria Interventoria técnica, contable y David Ernesto $ 69,992,136 $ 737,717 94.88 7017 16 00 -

Colegio UIS financiera del proyecto edificio Gomez Contreras 801016 00
de preescolar de la fundacion gg H }2 88 ;
colegio UIS 20 11 17 00 -

81101500

81101600 -




Fundacion
Colegio UIS

Fundacion
Colegio UIS

Fundacion
Colegio UIS

Fundacion
Colegio UIS

Consultoria en Seguridad
Humana del Edificio de
Preescolar

Interventoria Interventoria técnica, contable y
financiera del proyecto del
edificio de parqueadero y canchas
de la fundacién colegio UIS

Coordinacion de los proyectos del
plan de desarrollo de la
Fundacion Colegio UIS

Interventoria Interventoria técnica, contable y
financiera de la obra de
construccion del edificio de

OPICC SAS

David Ernesto
Gomez Contreras

OPICC SAS

OPICC SAS

$ 7,857,144

$ 34,344,000

$ 22,872,397

$ 11,088,440

$ 689,455

$ 737,717

$ 737,717

$ 737,717

114

46.55

31

15.03

81101700
81102200 -
81102400
81102500 -
81102700
81121500 -
84111500
84111600 -
84111700
84111800
81101500 -
81101600
81101700 -
81101800
81102200 -
81121500
921217 00
77101800 -
801016 00
81101500 -
811016 00
81101700 -
81102200
81121500 -
84111500
84111600 -
84111700
84111800
80101500 -
801016 00
81101500 -
811016 00
81101700 -
81101800
81102200 -
81102500
81102700 -
81121500
84101500 -
92121700
771018 00
80101500
801016 00
80101700
81101700
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11

12

13

Consejo Superior
de la Judicatura
de Bucaramanga

Consejo Superior
de la Judicatura
de Bucaramanga

Consejo Superior
de la Judicatura
de Bucaramanga

Consejo Superior
de la Judicatura
de Bucaramanga

Fundacion
Colegio UIS

Caja
Santandereana de
Subsidio Familiar
CAJASAN

Estudios y
Disefios

Estudios y
Disefios

Estudios y
Disefios

Estudios y
Disefios

Estudios y

Disefios

Supervision
técnica

canchas y parqueaderos de la
Fundacion Colegio UIS

Consultoria para realizar el
estudio y disefio de seguridad
humana y proteccion contra
incendio del Palacio de Justicia
de Barrancabermeja

Consultoria para realizar el
estudio y disefio de seguridad
humana y proteccion contra
incendio del Palacio de Justicia
de Bucaramanga

Consultoria para realizar el
estudio y disefio de seguridad
humana y proteccion contra
incendio del Palacio de Justicia
de San Gil y Socorro
Consultoria para realizar el
estudio y disefio de seguridad
humana y proteccion contra
incendio del Palacio de Justicia
de Vélez

Disefio de Tuberia Clase I
Manual humedo para los
Edificios de Primaria y
Bachillerato de la Fundacion
Colegio UIS

Acompanamiento técnico para la
implementacién del sistema de
seguridad humana en lo
relacionado con proteccion contra
incendios, durante la etapa de

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

$ 49,980,000

$ 55,097,000

$ 57,655,500

$ 29,988,000

$ 3,510,500

$ 49,980,000

$ 781,242

$ 781,242

$ 781,242

$ 781,242

$ 828,116

$ 781,242

63.98

70.52

73.8

38.39

424

63.98

81102200
81102500 -
81102700
81121500 -
84111500
84111600 -
84111800
81101500 -
811016 00
81101700 -
811018 00
81102700 -
95121700
81101500 -
81101600
81101700 -
81102700
95121700

81101500 -
811016 00
81101700 -
81102700
95121700

81101500 -
811016 00
81101700 -
81102700
95121700

81101500
81101600
81101700
81101800
81102200 -
81102700
81121500 -
92121700
951219 00
8010 15 00
8010 16 00
81101500 -
811016 00
81102500 -
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15

16

17

18

Fundacion
Colegio UIS

Fundacion
Colegio UIS

UNIVERSIDAD
PONTIFICIA
BOLIVARIANA

Consorcio
Continuar

Universidad de
Investigaciony
Desarrollo UDI

Interventoria

Interventoria

Estudios y
Disefios

Estudios y
Disefios

disefio, ejecucion y entrega de la
obra del Proyecto De Vivienda
Habitacional Zafiro

Realizar la interventoria técnica,
financiera y contable de la obra
"instalacion de ldminas vanos
rampa del edificio de preescolar
de la fundacion colegio UIS

Interventoria técnica, contable y
financiera a la construccion de la
red de extincidon de incendios de
los Edificios de Primaria y
Bachillerato de la Fundacion
Colegio UIS

Elaboracion de los disefios,
cantidades de obra y presupuesto
de la red contraincendios de la
universidad Pontificia
Bolivariana Seccional
Bucaramanga

Disefio de Red Contra incendios
del Proyecto Conjunto Algeciras /
Huila

Analisis de la Instalacion de la
Red Contra Incendios del Edificio
Daniel Bernoulli

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

OPICC SAS

$ 6,602,120

$ 5,727,470

$ 48,885,200

$ 2,142,000

$ 3,000,000

$ 828,116

$ 828,116

$ 877,803

$ 781,242

$ 828,116

797

6.92

55.69

2.74

3.62

81102700
81121500

80101500 -
801016 00
81101500 -
811016 00
81102500 -
81102700
8010 15 00
801016 00
81101500 -
811016 00
81102500 -
81102700
81121500




Apéndice B. Estructura experiencia PARMO.

ORDEN ENTIDAD
CONTRATANTE

OBJETO
CONTRATO
EN PESOS

VALOR DEL

VALOR
EN SMLV

1 SANCE INCOTOVA
S.A.S.

2 SANCE INCOTOVA
S.A.S.

3 CORPORACION
CDT DE GAS

4 FUERZAS
MILITARES DE
COLOMBIA
EJERCITO
NACIONAL

5 ASOMORELIA

Disefio de estructuras de 47.000.000
drenaje, proteccion y
estabilizacion de 17 sitios
criticos localizados sobre
la via honda-Manizales
Estudio hidrologico e
hidraulico para el manejo
de aguas y estudio
geotécnico para la
estabilidad de zona de
disposicion de materiales
de excavacién para el
proyecto de la via
Bucaramanga pamplona
Diseiio estructural de skid
cabezal, skid brazos de
medicion y skid
analizadores con cubierta
segun especificaciones
Mantenimiento y
adecuacion de las bases
fijas (base militar sabana
de torres, bodega de
viveres secos,
infraestructura para el
manejo de residuos
solidos y fortificaciones -
bunker tipo escuadra)
adscritas al batallon de
infanteria # 40 cr. Luciano
d’elhuyar
Construccién segunda
fase de planta
industrializacion de frutas

de la asociacion

42.840.000

4.760.000

65.435.652

277.158.848

60,16

54,84

6,09

106,23

430,14

FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION FINANCIERA:

ACTIVO CORRIENTE:
ACTIVO TOTAL:

PASIVO CORRIENTE:
FASIVO TOTAL:
PATRIMONIO NETO:
UTILIDAD OPERACIONAL:
GASTOS DE INTERESES:

FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION FINANCIERA:

ACTIVO CORRIENTE:
ACTIVO TOTAL:

FASIVO CORRIENTE:
PASIVO TOTAL:
PATRIMONIQ NETO:
UTILIDAD OPERACIONAL:
GASTOS DE INTERESES:

FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION FINANCIERA:

ACTIVO CORRIENTE:
ACTIVO TOTAL:

FASIVO CORRIENTE:
PASIVO TOTAL:
PATRIMONIQ NETO:
UTILIDAD OPERACIONAL:
GASTOS DE INTERESES:

2021/12/31

A0 A0 4 40 40 4 4

334,
344,

2020/12/31

43 4340 4 4 40 4

297,
306.
Z.
2.
303.
41.

2019/12/31

43 A A0 4 4 40 4

106.
116.
%

91

25.
21.

534,
TO8.
(B0,
.B96
.901.
7.023.
.000,00

016.
880.
.700,00
896,
983,
345.

38.

96

T899,
662,
087,
.334.
328.
672,

22,

631,00
496,00
958, 00

958,00

538,00
621,00

250,00
115,00

700,00
415,00
425,00
aoa, 00

068,00
933,00
BBE, 00
587,00
346,00
668,00
aoa, a0
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PIEDECUESTANA

JULIAN MAURICIO
GUTIERREZ BUENO

MUNICIPIO DE
CHARALA

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BETULIA
PYSBCA S.AS

campesina de productos -
morelia municipio de
Bolivar Santander
Reposicion sistema
conduccién de agua
potable para la
distribucion de acueducto
desde la valvula ubicada
en la carrera sexta esquina
norte, centro comercial
“san jeronimo” hasta la
valvula ubicada en la calle
2 con carrera 4 esquina
conjunto residencial
“torres de campo verde”
del municipio de
Piedecuesta - Santander
Obra hidraulica a todo
costo para el proyecto
“reserva UCATA”
Construccion cancha
multifuncional en las
sedes educativas de las
veredas el oso y Tapala,
municipio de Charala,
Santander

construccion habitacion
de policia de Betulia,
Santander.

adecuacion,
mantenimiento y
construccion de areas
destinadas al desarrollo
académico en el instituto
universitario de la pas-
unipaz, Santander

110.880.117

54.623.000

178.428.935

42.236.263

127.287.530

160,82

79,23

258,80

61,26

172,54

PARMO INGENIEROS S5.A.S

CAPACIDAD FINANCIERA

ON A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
2021/12/31

QUE EN RELACI

: 30,73
UDAMIENTO: 0
DE INTERESES: 2.474,92

QUE EN RELACION A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
REPORTO CON RTE A 2020/12/31

INDICE DE LIQUIDEZ: 102,53
INDICE DE ENDEUDAMIENTO: 0,00
RAZON DE COBERTURA DE INTERE : 1.088,03

ACION A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
REPORTO CON CORTE A 2019/12/31

iNDICE DE LIQUIDEZ: 34,47
i DE ENDEUDAMIENTO: ]
DE COBERTURA DE INTERESES: 985,12

ESTA INFORMACION FUE OBJETQ DE VERIFICACION DOCUMENTAL BOR
DE COMERCIO.

EL PROPONENTE

EL PROPONENTE

EL PROPONENTE

PARTE DE LA CAMARA
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12

13

14

15

16

MUNICIPIO SAN
JOSE DE PARE

ALCALDIA DE
SIMITI

CONSORCIO SAN
ANDRES

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
TONA

ALCALDIA DE
AGUACHICA

MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE PARE

Mantenimiento y
mejoramiento de
infraestructura educativa e
institucional (institucion
horizontes sedes urbana y
rurales e institucion la
amistad vereda mufioces y
Camachos, edif.
administrativo y casa de la
infancia, municipio de san
José de pare - Boyaca
Interventoria al contrato
de construccion,
mantenimiento y
optimizacion de los
acueductos para algunos
corregimientos y veredas
del municipio de simiti
Contrato de obra civil
para el alcantarillado
sanitario del municipio de
san Andrés, Santander
Mantenimiento,
adecuacion y
construccion,
equipamiento municipal
corregimiento de Berlin,
municipio de tona-
Santander

Construccion de aula para
taller de mecanica en la
institucion educativa José
maria campo serrano del
municipio de Aguachica -
cesar

Construccion cancha
multiple, ubicado sobre la
avenida Jaime castro del
municipio de san José de

78.772.946

61.166.072

345.974.699

102.278.884

129.999.000

146.075.799

100,83

73,86

417,79

123,51

156,98

176,40

CERTIFPI

A

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

QUE EN RELACION A LOS
REPORTO CON CORTE A 2

RENTAEILIDAD DEL PATRIMONIO: 0,14
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 0,1

QUE EN RELACION A LO3 INDICADORES
REPORTG CON CORTE A 2020/12/31

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 0,13

QUE EN RELACION A LOS INDICADORES
REPORTO CON CORTE A 2019/12/31

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 0,85
RENTARILIDAD DEL ACTIVO: 0,18

ESTA INFORMACION FUE OBJETO DE
DE COMERCIO.

S DE LA

DE LA

DE LA

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL EL PROPONENTE

CAPACTDAD ORGANTZACTONAL EL PROPONENTE

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL EL PROPONENTE

VERIFICACION DOCUMENTAL POR BARTE DE LA CAMARA
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18

19

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
TONA

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DE
SANTANDER
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
TONA

pare, departamento de
Boyaca

Construccion de
estructuras de drenaje (7
alcantarillas) y
mejoramiento de puente
vehicular en las vias
terciarias del municipio de
tona - Santander
desarrollo de actividades
de gestion ambiental
urbana en el municipio de
capitanejo Santander
Aislamiento y proteccion
para la conservacion del
recurso hidrico que surte
el acueducto municipal
del casco urbano de tona,
ubicado en el predio altos
de Tomasa propiedad del
municipio de tona
Santander en
cumplimiento de la
inversion del 1% de los
ingredientes corrientes del
libre destinacion

218.755.490

89.165.076

52.731.928

264,16

101,58

63,68



