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Resumen

Teniendo la intencion de prevenir la precarizacion respecto a las cotizaciones para
seguridad social en pensiones, el Gobierno Nacional crea un modelo para la proteccion a la vejez
que pretende beneficiar a los colombianos de bajos recursos que no tienen la posibilidad de cotizar
para una pension o que cumplida la edad no lograron cumplir con los estandares minimos de
cotizacion para acceder a esta. Los BEPS han sido creados para funcionar como un servicio social
complementario del Sistema de Seguridad Social pero no hace parte del Sistema General de
Pensiones; por lo que en este trabajo se abre paso a analizar su alcance en cuanto a las personas
que se han ahorrado en los afios 2020, 2021 y 2022 vy, partiendo del objetivo principal de este
programa, surge la siguiente interrogante ;cual es el desarrollo que ha tenido el programa
Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) en Colombia respecto a sus ahorradores desde el afio
2020 al 20227 Lo anterior permite dar inicio a este proceso investigativo que tiene como objetivo
evaluar el desarrollo que ha tenido los BEPS en Colombia enfocado en las personas aportantes
desde el afio 2020 al 2022. Lo anterior se lleva a cabo a través de un estudio cualitativo que
permitira el desarrollo de una evaluacion concisa respondiendo la premisa que se propone. Al
concluir, se obtienen resultados que permiten evaluar el alcance de este servicio que, con un manejo

adecuado, es realmente beneficioso para los ciudadanos.

Palabras Clave: afiliacion, beneficios, crecimiento, pension, proteccion.
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Abstract

With the intention of preventing precariousness with respect to social security pension
contributions, the National Government created a model for the protection of old age that aims to
benefit low-income Colombians who do not have the possibility of contributing for a pension or
who have reached the age when they were unable to meet the minimum contribution standards to
access it. The BEPS have been created to function as a complementary social service of the Social
Security System but it is not part of the General Pension System; therefore, this paper opens the
way to analyze its scope in terms of the people who have saved in the years 2020, 2021 and 2022
and, starting from the main objective of this program, the following question arises: What is the
development of the Periodic Economic Benefits Program (BEPS) in Colombia with respect to its
savers from the year 2020 to 2022? The above allows starting this research process that aims to
evaluate the development of the BEPS in Colombia focused on the contributors from 2020 to 2022.
This is carried out through a quantitative study with a descriptive deductive method that will allow
the development of a concise evaluation responding to the proposed premise. In conclusion, results
are obtained to evaluate the scope of this service, which, with proper management, is truly

beneficial for the citizens.

Key Word- affiliation, benefits, growth, pension, protection.
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Glosario

= Afiliacion: Es el proceso voluntario mediante el cual puedes vincularte al sistema general
de pensiones o a el programa BEPS para asi tener el derecho a recibir sus beneficios.

» Anualidad vitalicia: Una anualidad vitalicia es la modalidad mediante la cual el
beneficiario del Servicio Social Complementario BEPS, accede a la asignacion de una suma
mensual, que seré entregada bimestralmente (cada 2 meses) hasta su fallecimiento.

= Aportante: Es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o0 mas de los
servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. En el
caso del programa BEPS, el aportante tiene la voluntad de hacer los pagos a su cuenta de
ahorro cuando le parezca conveniente y segun se ajuste a su condicion econémica.

= Beneficios: Es un concepto econdmico que hace referencia al rendimiento positivo de un
bien o servicio, en este caso, serian el ahorro del vinculado entregandole el 20% sobre sus
propios ahorros. No existen multas e intereses de mora en caso de no poder realizar aportes
perioddicos. No se cobran gastos administrativos como consulta de saldos, etc.

= BEPS: Siglas de Beneficios Econdmicos Periodicos. Es un programa de ahorro de menos
de 1 SMLYV voluntario para la proteccion de tu vejez. Cuando cumplas la edad de retiro,
puedes convertir lo ahorrado en un ingreso que recibiras cada 2 meses durante toda tu vida
por medio de un auxilio que brinda el estado.

= Crecimiento: Aumento de la cantidad, el tamafio, la intensidad o la importancia de una
cosa en especifico.

= Micro seguros: Ofrece ayuda econdmica en caso del fallecimiento por cualquier causa,
enfermedades graves tales como cancer, infarto de miocardio, insuficiencia renal cronica,
enfermedad cerebrovascular, esclerosis multiple, cirugia de arterias coronarias y

guemaduras que requieren cuidados especiales.
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= Pensidn: Es el derecho que tienen todos los ciudadanos colombianos para garantizar que
sus familias y ellos estén protegidos durante la vida laboral y después de la edad de retiro y
Es una prestacion econdmica destinada a proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de
trabajo, al padecer una enfermedad o accidente no laborales.

= Piso de Proteccion Social: El piso de proteccion social fue creado mediante la Ley 1955
de 2019 y reglamentado por el Decreto 1174 de 2020. Este sistema entrd en vigor el 1 de
febrero de 2021 para brindar acceso a la proteccion social a las personas que tengan ingresos
mensuales inferiores a un salario minimo.

= Proteccion: Todas aquellas actividades dirigidas a garantizar el pleno respeto de los
derechos de todas las personas, sin discriminacion, de conformidad con los regimenes
existentes en materia de derecho.

= Sistema General de Pensiones: Tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el

reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley.
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Introduccion

Segun el informe de gestion emitido por parte del DANE en el afio 2021, una de las
principales razones por las que los ciudadanos en Colombia no logran acceder a una pension, es la
falta de recursos constantes para poder llegar a cotizar en una administradora de pensiones, ya sea
publica o privada. Entre el mes de abril y junio de 2022 el porcentaje de trabajadores informales en
Colombia disminuye 2,1 puntos porcentuales respecto a estas mismas fechas del afio 2021. El
departamento del Meta, dentro de este periodo de analisis, present6 una proporcion de informalidad
de 54,1% (DANE, 2022), siendo un numero realmente alto que podria influir de manera directa
sobre los indices de aporte a seguridad social, entre esos los aportes a pension. El trabajo informal,
los pagos por horas, y las retribuciones econémicas inferiores al salario minimo establecido a nivel
nacional el cual se modifica anualmente, son factores que pueden presentar una variedad de
dificultades al momento de sostener el dia de un ciudadano colombiano trabajador y su nucleo
familiar, por lo que cotizar a un sistema pensional no esté dentro de su presupuesto diario debido a
que la informalidad laboral de quienes no han logrado vincularse con una empresa —0 quienes a
pesar de tener su propia empresa no rinde beneficios econémicos suficientes para tener una
estabilidad financiera- no le permite a estos ciudadanos colombianos tener un ingreso fijo mensual,
haciendo casi imposible si quiera pensar en llegar a adquirir una pension. Este tipo de informalidad
también se ve reflejada en las personas que, aunque son contratadas por una empresa 0 persona
natural, no cuenta con un ingreso al menos similar al salario minimo legal, el cual se modifica
anualmente con el propdsito de no dejar al trabajador con ingresos que no le permitan llevar un
estilo de vida medianamente digna, sino todo lo contrario. El salario minimo legal tiene como
objetivo establecer un equilibrio entre lo que puede ganar un trabajador y los gastos que llegue a
tener dentro de unos nuevos indices de costos dentro de la economia nacional (Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), 2007); sin embargo, existen empleadores que pretenden contratar
de maneras diferentes a los contratos de trabajo para evitar verse en la obligacién de afiliar, y mucho
menos cotizar, lo que legalmente deba a su trabajador (Becerra Ejalde, 2021), viéndose este
totalmente desprotegido durante su vida laboral y sin la posibilidad de llegar a una vejez integra y
sin obligaciones distintas a la de descansar, dejando a un lado lo que podria pasar en caso de tener
una incapacidad o enfermedad de indole laboral o comdn. Debido a lo anterior, el Estado

colombiano, a través del Ministerio del Trabajo con el Decreto 1174 del afio 2020, reglamento un
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mecanismo de proteccion que existe desde el afio 2005 gracias al Acto Legislativo 01 que adiciona
el articulo 48 a la Constitucion Politica de 1991 que beneficiaria a las personas que tiene ingresos
inferiores a un salario minimo legal debido a su actividad laboral, dedicacion parcial o porque su
empleador establecié un pago por horas; el mecanismo de proteccion que reglamenta el Decreto
mencionado se denomina Piso de Proteccidn Social el cual, a su vez, se compone por el programa
de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), aunque la Corte Constitucional a través de la
sentencia C- 276 de 2021 ha declarado la inexequibilidad del articulo 193 de la Ley 1955 de 2019
-por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2018 a 2022 y se establecen
parametros para el funcionamiento del mecanismo Piso de Proteccidon Social- al considerar este
articulo inconstitucional por desconocer el concepto establecido en el articulo 158 de la
Constitucion Politica sobre la “unidad de materia”, este proceso de investigacion se enfoca en los
ualtimos afos en los que ha funcionado el programa BEPS en el pais gracias al decreto mencionado
1174 de 2020, sobre la respectiva sentencia que ha puesto en tela de juicio el mecanismo de Piso
de Proteccidn Social se profundizara en el titulo: 4.1 Historia legal y jurisprudencial de los BEPS.

El programa BEPS se crea con la intencion de funcionar como un Servicio Social
Complementario al Sistema de Seguridad Social en pensiones, por lo tanto, protege a la vejez y con
el Seguro de Vida Grupo BEPS protege también a los riesgos y enfermedades que puedan ocurrirle
a la persona ahorradoras, lo cual beneficia a las personas que por sus bajos recursos no cumplen
con las condiciones establecidas para acceder a un derecho pensional o no tienen la posibilidad de
acceder a un seguro, los cuales en el programa BEPS se otorgan a través de los seguros inclusivos
para casos de accidentes o enfermedades que pueda padecer la persona ahorradora del programa, e
ingresos periddicos para cuando la persona ha cumplido una edad para pensionarse pero no puede
acceder a la pension por las situaciones ya mencionadas. Con lo anterior también se ven reflejados
los principios de solidaridad, universalidad y progresividad, los cuales pretenden la mejora
constante en las formas de vida de los ciudadanos colombianos; refiriéndose a estos principios, en
la sentencia C- 760 de 2004, la Corte resalta los conceptos de cada uno y concluye que la Seguridad
Social se funda sobre estos principios constitucionales, permitiendo una mejor comprension al
alcance que de estos se fija en la Constitucion de 1991. El principio de solidaridad se ve reflejado
en la ayuda mutua entre las personas afiliadas, el principio de universalidad por la cobertura
familiar que pretende el programa al garantizarle a una persona con un nicleo familiar un ingreso

fijo en caso de no poder ejercer mas sus labores, y por su parte, el principio de progresividad atiende
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a la obligacion que tiene el Estado colombiano de mejorar gradual y constantemente el desempefio
de los mecanismos establecidos para la proteccion y aseguramiento a los derechos fundamentales
de los ciudadanos (Gomez Pico, 2021). Es por esto que en el presente trabajo investigativo este
servicio complementario sera evaluado en cuanto al desarrollo que ha presentado respecto a las
personas ahorradoras desde el afio 2020 —afio en el que se reglamenta el Piso de Proteccion Social,
como ya se dio a saber, y mismo afio en el que se levanta la cuarentena obligatoria a nivel nacional
ocasionada por el virus SARS-CoV-2.- hasta el afio 2022, Al realizar este trabajo, otras personas
tendrén la posibilidad de utilizar esta investigacion como punto de partida para hacer estas mismas
evaluaciones a nivel departamental con la informacion suministrada a nivel nacional en este trabajo.
Evaluando el desarrollo de las personas ahorradoras a los BEPS a nivel nacional, se tendran
resultados que permiten una vision mas clara sobre el alcance a través de los afios del 2020 al 2022
para llegar a todos los ciudadanos colombianos que no tienen la posibilidad de acceder a los
beneficios de una pension, teniendo asi también la oportunidad de otorgar a los ciudadanos un

programa optimo y que realmente resulte beneficioso.
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1. Planteamiento del problema

El Estado colombiano, a través del Ministerio del Trabajo con el Decreto 1174 del afio 2020,
reglamento el acceso y operacion del Piso de Proteccién Social para quienes perciben
mensualmente ingresos inferiores a un salario minimo legal debido a factores como la informalidad
0 labores de tiempo parcial. Este mecanismo de proteccion estd compuesto por diferentes
programas, entre estos el servicio social complementario de Beneficios Econémicos Periddicos
(BEPS), el cual protege tanto a la vejez, como a los riesgos y enfermedades que puede llegar a
presentar la persona ahorradora; sin embargo, a pesar de la intencidn que tiene el Estado de proteger
a este grupo poblacional, es prudente cuestionar el conocimiento por parte de los ciudadanos
colombianos sobre esta forma de ahorro partiendo desde el conocimiento de la existencia de este
programa, para lo cual es importante evaluar el desarrollo que ha tenido los BEPS en cuanto a las
personas ahorradoras desde el afio 2020 hasta el 2022, afios que proceden a la pandemia y sobre
los cuales se puede hacer una evaluacién concisa por la reapertura a la vida laboral y econémica
luego de la cuarentena, ademas de ser los afios consiguientes a la emision del Decreto 1174 de 2020
el cual “tiene por objeto reglamentar el acceso y operacion del Piso de Proteccion Social para
aquellas personas que mensualmente perciben ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacién parcial a un trabajo u oficio o actividad
econdmica.” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020). Por lo tanto, este trabajo de
investigacion se emplea de acuerdo a la siguiente pregunta: ¢cual es el desarrollo que ha tenido el
programa Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) en Colombia respecto a los ahorradores del
mismo desde el afio 2020 al 2022? Dando respuesta a este problema de investigacion se da
cumplimiento al objetivo principal de este trabajo, el cual se enfoca en evaluar el desarrollo del
programa respecto a los ahorradores. Con los resultados obtenidos se podra concluir la efectividad
y alcance que ha presentado el programa BEPS en el departamento a estudiar en los afios que se

han establecido como punto de enfoque para realizar el proceso investigativo de evaluacion.
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2. Objetivos

2.1.  Objetivo general

Evaluar el desarrollo que ha presentado el programa Beneficios Economicos Periddicos

(BEPS) en cuanto a los aportantes al mismo desde el afio 2020 al afio 2022 en Colombia.

2.2.  Obijetivos especificos

e Observar el desarrollo de los BEPS en el contexto legal colombiano.

e Determinar las funciones y el objetivo principal del programa BEPS.

e Analizar los datos estadisticos que ofrece Colpensiones sobre los ahorradores en el
programa BEPS a nivel nacional.
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3. Antecedentes Investigativos

Si bien el programa BEPS ha sido promovido por el Estado colombiano como una
alternativa 0 mecanismo complementario al Sistema de Seguridad Social, teniendo como foco
principal la poblacion que no tiene los recursos suficientes o una estabilidad econdémica que le
permita cotizar a pension, por lo cual no tiene una expectativa si quiera a una garantia relacionada
a derechos fundamentales que se materialicen en su vejez, o en el momento de no poder tener
ingresos de ningun tipo tales como el derecho pensional y el minimo vital. Es por esto que la
presente investigacion se fundamenta en las bases investigativas realizadas sobre el programa
BEPS en diferentes aspectos.

En concordancia con lo anterior, en busca de comprender qué es lo que se entiende por el
Sistema de Seguridad Social, la primera investigacion a mencionar, por Acevedo (2010), realiza
un estudio que se titula La seguridad social. Historia, marco normativo, principios y vislumbres de
un Estado de derecho en Colombia. Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, teniendo como
objetivo comprender la historia de la Seguridad Social en Colombia, volviendo a sus origenes y
estudiando los alcances del desarrollo doctrinario, legal e institucional de la Seguridad Social en
Colombia. Utilizando como metodologia el estudio histérico para lograr conocer el marco
normativo e institucional propio que dio origen al Subsidio Familiar en el pais y, encaminado a
ello, analizar las necesidades que se presentaron para la creacion del Sistema de Seguridad Social,
conociendo lo que pretenden y sus razones, Acevedo obtiene como resultados que los subsidios
familiares estan altamente influenciados por los principios de la doctrina social de la iglesia guiados
hacia la justicia y dar a cada quien lo que corresponde, estableciendo relaciones justas entre los
patronos y los obreros, en ese entonces, naciendo y consolidando las principales Cajas de
Compensacion Familiar en el pais las cuales estaban encargadas de administrar los subsidios
familiares y los recursos semestrales en obras o servicios sociales que se realizaban para las
familias. Acevedo expone la Seguridad Social que se desprende de estos primeros intentos por
sobre pesar las desigualdades socioecondémicas como “el concepto de la Seguridad Social puede
asumirse como una red de proteccion para sobrellevar los efectos de un desarrollo no armoénico, los
exponentes de la teoria social de mercado consideran que ella es parte integrante del ordenamiento
global de un pais, y que sus realizaciones institucionales, para procurar una forma de vida, son la

base del consenso social en una democracia™ (Acevedo Tarazona, 2010). Teniendo claros los
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origenes y los motivos bajo los cuales se funda la Seguridad Social, siendo en este caso los
principios de justicia y elevando en ese tiempo la importancia de no solo el trabajador sino también
su familia, se puede entender lo que pretende proteger el Estado a través de este sistema y las
razones que tiene para ello.

En un estudio realizado por Roa Mendez (2016), sobre la Importancia de los BEPS en
Colombia, tiene como objetivo analizar los beneficios ofrecidos por los BEPS y su impacto en la
sociedad para asi reflejar la importancia de este programa otorgado por el Estado. Para su
desarrollo, Roa utiliza un método analitico y descriptivo para analizar la normatividad del programa
BEPS vy, a través de una recoleccion de datos, poder describir las estadisticas que surgieron en la
investigacion. Dentro de los resultados de esta investigacion Roa asegura que los BEPS han sido
creados para mitigar la pobreza y la desigualdad social, permitiendo que todos los ciudadanos
colombianos tengan la misma oportunidad de obtener un ingreso periddico en el momento en que
deban cesar sus actividades laborales por edad o por alguna deficiencia fisica que se los impida
(Roa Mendez, 2016); sin embargo, resalta que una de las labores que recae sobre la administradora
de los recursos BEPS, Colpensiones, es motivar a los ciudadanos a una cultura de ahorro de ahorro
(Roa Mendez, 2016). Aunqgue se entiende que una de las razones para que las personas no hagan
este ejercicio de ahorros voluntarios es la falta de recursos en sus hogares, estas oportunidades que
ofrece el programa no seran posibles sin esta conciencia sobre los beneficios que genera a futuro el
ahorrar.

Por otro lado, Romero Melo (2019) hace un analisis en lo que respecta al principio de
solidaridad en su trabajo investigativo llamado Materializacion de la solidaridad en el sistema
pensional colombiano a través del Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS. Este
trabajo tiene como objetivo identificar la influencia del principio de solidaridad al momento de
programas estatales como el de los BEPS para brindar una ayuda a las personas a quienes se les
dificulta acceder a una pension, a través de una metodologia analitica, interpretativa y critica se
tiene como resultado que el principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social no solo se
ve reflejado entre los aportantes sino también desde el Estado para quienes no logran los requisitos
para entrar al Sistema General de Pensiones, evidenciando la capacidad del programa BEPS para
cumplir con el principio de solidaridad y a su vez con el principio del minimo vital (Romero Melo,
2019). Es importante resaltar lo que Romero aclara sobre la participacién en el principio de

solidaridad en materia pensional, no solo son los aportantes quienes encierra este, sino también



PROGRESOS DE LOS BEPS EN COLOMBIA- APORTANTES 18

hace parte el Estado cumpliendo uno de sus principales roles como garante del bienestar y los
derechos fundamentales de los ciudadanos al ofrecer alternativas para acceder a beneficios
minimos.

La investigacion anterior lleva a un tema importante y por el que varias personas pueden
tener confusiones generando cierta incertidumbre acerca del acceso al programa BEPS, es la
diferencia entre este mecanismo y el Sistema General de Pensiones. Frente a esto, Villar (2017),
presenta un trabajo que se denomina Caracteristicas de un sistema pensional multipilar aplicado en
el contexto colombiano, alli tiene como objetivo diferenciar el Sistema General de Pensiones del
beneficio econdmico periddico para que este Ultimo se vea como un apoyo econdmico y no se
confunda con un ingreso prestacional del SGP. Teniendo como metodologia un estudio analitico y
critico, Villar, logra definir un sistema multipilar en el que aclara que la funcion de los BEPS
“resulta de la materializacion de una forma complementaria de acceso de un ingreso periddico en
el futuro, sin que dicho ingreso cumpla con los requisitos necesarios para ser caracterizado en lo
estricto, como un ingreso prestacional de seguridad social, sino un sistema de apoyo econémico
para proteger econémicamente a ciertas personas en la etapa de vejez” (Villar et al., 2017). Este
trabajo investigativo aporta de manera significativa para lograr comprender los BEPS entendiendo
la premisa con la que el mismo programa es creado a través del Acto Legislativo 01 del 2005 siendo
gue este mecanismo es un servicio social complementario al Sistema de Seguridad Social tendiente
a cubrir las necesidades de quienes no pueden acceder a los pagos pensionales del SGP.

Ahora bien, Suérez Rodriguez (2021), realiza un estudio llamado Alcance del mecanismo
BEPS para dar cumplimiento del principio de solidaridad en el marco del sistema de proteccion
social colombiano, tiene como objetivo principal analizar el marco normativo actual del programa
de subsidios pensionales y, de esta forma, evidenciar si los beneficios otorgados a la poblacion
favorecida mediante los BEPS pueden ser homologados con el de una pensidn en el sentido estricto
del derecho prestacional, en el entendido que la poblacion de adultos mayores son sujeto de especial
proteccidn constitucional; para llevar a cabo el objetivo se plantea el problema principal sobre si el
programa BEPS efectivamente garantiza un minimo de protecciéon social para los beneficiarios de
este mecanismo. Para dar respuesta a lo anterior, en el trabajo se hace una lectura juridica
interdisciplinaria, analizando asi normas y jurisprudencias relacionadas al tema de los BEPS. En
este sentido, se establece que el marco juridico que actualmente existe en Colombia para amparar

los derechos prestacionales de la poblacion que no logra acceder a una pension, permite que existan
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beneficios a través de programas como los BEPS, sin embargo, dada la necesidad de cobertura, este
mecanismo no logra cumplir por si solo con el objetivo de garantizar unos minimos derechos
pensionales, planteando alli la tarea de pensar este programa mas en el sentido de un apoyo
economico, con alcance en: un minimo vital, un pago oportuno y, que tenga el caracter de
irrenunciabilidad (Suarez Rodriguez, 2021). Es claro la necesidad de seguir proponiendo y
mejorando las politicas publicas en lo que refiere a los programas beneficiarios para los ciudadanos,
procurando un mayor alcance y facilidad de acceso teniendo presentes los principios fundamentales
pensionales y del minimo vital.

En este sentido, Parra Pefia (2022), en su investigacion Analisis de las politicas publicas
dirigida a una vejez digna en Colombia durante los Gltimos afios, pretende dar a conocer las
politicas pabicas, su eficacia y oportunidades en lo que es su tema principal, la garantia a una vejez
digna, planteando a su vez la siguiente pregunta: ¢Cudles son las politicas publicas que buscan
garantizar la vejez digna en Colombia? (Parra Pefia, 2022). Para resolver esta pregunta, se realiza
una investigacion socio- juridica empleando un método hermenéutico, sistematico y estadistico,
teniendo como resultado que, durante en los Gltimos afios, las politicas publicas dirigidas a adultos
mayores se han enfocado en alivianar la situacién econdmica de esta poblacion ya que el rango de
pobreza es alto debido a factores como la precarizacion laboral, aunque estos beneficios siguen
estando por debajo de lo necesario para materializar el principio del minimo vital (Parra Pefia,
2022). Junto a la baja cobertura econémica del programa, también se tienen inconvenientes respecto
al poco conocimiento que tienen los ciudadanos en lo relacionado al programa, lo cual, como ya se
explicd, puede generar confusion e incertidumbre a la hora de aceptar un ahorro voluntario del que
los beneficios solo se pueden ver a futuro. Sin embargo, es un reto que se plasma en la mayoria de
los textos nombrados, que el programa BEPS tenga un alcance no solo en sus afiliados sino en
aportantes reales que posteriormente puedan ser beneficiarios, esto requeriria un esfuerzo por parte
no solo de la administradora Colpensiones sino del mismo Estado, ya que este es el principal
interesado en proponer politicas publicas que cumplan los objetivos y las garantias de los derechos
minimos y fundamentales de los ciudadanos, en especial de quienes cuentan con una proteccion

constitucional.
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4. Metodologia

Siendo el objetivo principal de este trabajo investigativo el evaluar el desarrollo del
programa de Beneficios Economicos Periddicos (BEPS), en cuanto a las personas aportantes que
ha tenido desde el afio 2020 hasta el afio 2022, para al momento de obtener los resultados poder
determinar la efectividad y alcance del programa en Colombia, la metodologia empleada para el
desarrollo de los objetivos tanto general como especificos, con miras a dar respuesta al problema
planteado, es de indole cualitativo deductivo. Para este se utilizara una técnica de recopilacion de
estadisticas, estas han sido obtenidas gracias a la respuesta por parte de Colpensiones segun los
diferentes derechos de peticion enviados a esta entidad administradora de recursos del programa
BEPS. Es conveniente resaltar que, este método cualitativo, se centra no solo en la evaluacion a las
estadisticas que entrega Colpensiones, sino también utiliza conceptos sobre el mecanismo BEPS
dados por la normatividad, la jurisprudencia y lo doctrinal. Teniendo esta informacion, tanto los
datos estadisticos otorgados por Colpensiones como los conceptos obtenidos por las diferentes
areas normativas, jurisprudenciales y doctrinales, es posible confrontar estos conceptos que reflejan
las expectativas y los objetivos que se tienen hacia el programa BEPS, con las estadisticas que
demuestran cuales son los verdaderos resultados de este mecanismo, permitiendo realizar en este

trabajo una evaluacién sobre el desarrollo del mismo siguiendo los objetivos planteados.
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5. Discusion: desarrollo de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) en Colombia

5.1. Historia legal y jurisprudencial de los BEPS

Desde 1945 a traves del Decreto 1600 que creo la Caja de Prevision Social de los Empleados
y Obreros Nacionales, dando cumplimiento a la Ley 6 expedida en el mismo afio, el Estado da
origen al reconocimiento y pago de prestaciones sociales expresadas inicialmente en el articulo 17
de la Ley 6 de 1945, encontrandose entre estas la “pension vitalicia de jubilacion™ la cual se
otorgaria a los empleados con 50 afios de edad y con 20 afios de trabajo continuo o discontinuo, en
este articulo se establece que lo minimo que se podria reconocer y pagar seria lo equivalente a
treinta pesos ($30) y lo méaximo doscientos pesos ($200) por mes (Ley 6 de 1945, pag. Articulo
17). Asi, con la creacién de la ley y el decreto mencionados, el Estado colombiano empieza a
ocuparse en proteger econdmicamente a las personas que por razones como vejez o invalidez ya no
podrian ejercer funciones como trabajador, ofreciendo de esta forma diferentes mecanismos que
pretenden la cobertura y proteccion a la vejez, teniendo la posibilidad de contar con un ingreso que
seria fruto de sus afios de servicio como empleado. Para la garantia de estos objetivos, se crea la
Ley 100 en 1993 tendiente a promover una calidad de vida a través de “garantizar la cobertura de
las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios” (Ley 100, 1993). A
pesar de los intentos por parte del Estado de crear mecanismos para promover, proteger y garantizar
recursos que favorezcan a las personas de tercera edad que ya no pueden continuar laborando, la
cobertura sigue siendo baja y el numero de personas que llegan a la edad establecida para lograr
pensionarse no cuentan precisamente con estos recursos porgue la condicion de la edad no es el
anico requisito para gozar de este derecho, sino también el haber cotizado un minimo de semanas
—como es el caso del Régimen de Prima Media operado por la administradora publica
Colpensiones- o tener un capital de ahorro que financie una pension de al menos un 110% del
salario minimo legal vigente —siendo el caso de Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
operado por administradores privados- (Instituto Nacional de Contadores Publicos, 2018); por otro
lado, la definicion de “Servicios Sociales Complementarios” que se menciona en la Ley 100 de
1993 no delimitaba de manera clara su propdsito o lo que la componia, consecuencia de esto, las
personas que no cuentan con un salario estable como lo son trabajadores informales y empleados

de medio tiempo que perciben pocos ingresos, son una poblacion que al no tener la posibilidad de
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cotizar mensualmente un monto minimo de las ganancias que la mayoria de veces son diarias y
alcanzan apenas para satisfacer las necesidades bésicas, se encuentran desprotegidos al cumplir con
“la edad de pension” viéndose obligados a seguir trabajando exponiendo asi su integridad fisica,
emocional y psicologica; estas fueron unas de las razones por las cuales el Estado colombiano, a
través del Acto Legislativo 01 de 2005 adhiere al articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia, aclarando en el inciso 6 que “... la ley podra determinar los casos en que se puedan
conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2005, Acto Legislativo 01). Para el afio 2009 se expidid
la Ley 1328 para dictar normas en materia financiera y otros, por el cual se desarrolla, a través del
articulo 87, el marco normativo de los beneficios que se dictan en el acto legislativo mencionado.
En este articulo se establecen los Beneficios Econémicos Periddicos “como parte de los servicios
sociales complementarios” de los que se habla en la ley 100 de 1993, y aclara 10s requisitos para
poder adquirir este beneficio que resulta totalmente diferente a lo que seria una pension. Ademas
de enlistar los requisitos, cabe destacar algunos aspectos que enmarcan el objetivo que ha tenido el
Gobierno Nacional con la creacion de este programa lo cuales reposan en el parrafo del articulo
mencionado. El primer aspecto a destacar son los incentivos que se denominan “puntuales y/o
aleatorios” para quienes ahorren en los periodos que establece la Ley -sobre los cuales se profundiza
maés adelante- es decir, el Estado a través del Programa Social Complementario pretende no solo
conceder beneficios segun los ahorros de cada persona, sino también mostrar cierta gratitud a traves
de estos incentivos los cuales seran nombrados a posteriori. Otro aspecto importante a resaltar y
sobre lo cual el mismo parrafo reitera es precisamente el objetivo que se mencionaba anteriormente,
siendo este el de fomentar la cultura del ahorro para la vejez y fidelidad, esta ultima en cuanto a la
constancia y firmeza con la que se ahorra exclusivamente en este programa. Por lo tanto, podria
deducirse que la intencion no es solamente proteger al adulto mayor para que por fruto de sus
ahorros pueda llevar una vejez digna, sino también motivar entre quienes recién ingresan al entorno
laboral, y no logran acceder a un pago fijo, al ahorro consciente y responsable otorgando los
beneficios e incentivos que se nombran en el articulo tratado.

Ahora bien, dentro del paragrafo del articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, en el inciso 7 se
establece también que los recursos acumulados por los ciudadanos —ahorradores- del programa

BEPS “constituyen captaciones de recursos del publico” y por tanto deben ser administrados “por



PROGRESOS DE LOS BEPS EN COLOMBIA- APORTANTES 23

las entidades autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia”. Se reafirma
esta decision de administracion en la ley 4121 de 2011 en el articulo 5, numeral 2, el cual indica
que la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, sera la encargada de administrar
lo recaudado en el fondo de inversiones, ahorros y pagos del programa BEPS separandolo de su
patrimonio, e incluyendo los incentivos mencionados para fomentar la cultura de ahorro para la
vejez. Asimismo, se establece en el Decreto 604 de 2013 modificado por el Decreto 2983 de 2013,
que la administradora de este programa serd Colpensiones; en el articulo 22 modificado por el
articulo 8 segln corresponde, trata sobre la financiacion de los incentivos, los cuales se haran con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, en caso de ser incentivos periodicos y puntuales; de ser
incentivos que refieran a contratacion de micro seguros para cubrir muerte y riesgos de invalidez,
estard en cabeza del Fondo de Riesgos Laborales. El Decreto 1872 de 2013 modifica el articulo 24
del Decreto 604 de 2013 y aclara el desarrollo e implementacion que debera acatar Colpensiones,
el cual quedara asi: desde el 1 de diciembre de 2013 para las personas que estando afiliadas al
régimen de ahorro individual con solidaridad o el régimen de prima media de manera voluntaria
deciden que los recursos dados, ya sea por concepto de devolucion de saldos o indemnizacion
sustitutiva, se destinen al programa BEPS, lo anterior toma fuerza con el articulo 16 numeral 5 del
Decreto 604 de 2013 el cual tiene como proposito ayudar a la persona que, habiendo cotizado a un
régimen pensional pero no ha cumplido con los requisitos para obtenerla, pueda incrementar los
recursos a su favor sumando la indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos, segln
corresponda, con sus aportes en el programa BEPS logrando ser beneficiaria de un subsidio
periddico a través de este Gltimo, lo anterior condicionado a que la persona permanezca al menos
tres afios en el programa. Si, por el contrario, la persona pudo adquirir la pension, pero también
realiz6 aportes al programa BEPS, a esta le seran devueltos los rendimientos generados en el
programa, pero no podra ser acreedor o beneficiario del mismo (Decreto 604 de 2013). Es
importante resaltar que no se puede acceder a una pensién y al mismo tiempo a un subsidio
periddico, es por eso que el programa BEPS es un Servicio Social Complementario mas no otra
modalidad de pension o adicional al Sistema General de Pensiones.

El Decreto 604 de 2013 resulta de vital importancia para los ciudadanos que desean ahorrar
a través de este programa pretendiendo proteger su vejez o sustento en un caso de invalidez gracias
a que reglamenta la forma de acceso y operacion de este servicio complementario. En este Decreto

se aclara que los aportes se pueden realizar en cualquier tiempo y no tiene restriccion en términos
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de cuantia, salvo que el aporte anual no podra superar el valor que determine la Comision
Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos, valor que seré informado anualmente por el
Ministerio del Trabajo. Por otro lado, dentro del mismo decreto, en el Capitulo VI, desde el articulo
14 hasta el articulo 16, se establecen las reglas que se deben aplicar en caso de coexistencia entre
el mecanismo BEPS con el Sistema General de Pensiones, 1o que deja aun mas claro que los BEPS
funcionan como servicio social complementario a las pensiones, haciendo énfasis en la
imposibilidad de obtener simultdneamente ingresos de una pensién e ingresos del mecanismo
BEPS.

Aunque la vinculacion al programa BEPS a priori es voluntaria, en el Decreto 1174 del
2020, se establecen las vinculaciones obligatorias las cuales se centran en las personas que teniendo
ya sea uno o varios contratos laborales, o por prestacion de servicios, y aun asi devenguen
mensualmente ingresos inferiores a un salario minimo legal vigente tendran que ser vinculadas al
Piso de Proteccion Social y el empleador queda en la obligacion de registrarse ante la
administradora de BEPS para poder realizar los aportes que correspondan a los trabajadores.

En cuanto a desarrollo doctrinal y jurisprudencial, hasta el momento existen
pronunciamientos y analisis sobre el programa por parte de los diferentes Magistrados y
doctrinantes aduciendo al evidente cumplimiento de principios propuestos por parte del Estado en
el Plan Nacional de Desarrollo realizado entre el 2010 y 2014 para proteger los alcances que se han
logrado en el &rea laboral y de seguridad social, principios que son los de no retroceso o
progresividad, gradualidad y universalidad, los cuales pretenden el avance constante y la menor
probabilidad de perjudicar a los trabajadores permitiendo una cubertura mayor para la proteccion
a los principios establecidos en la Constitucion de 1991 como lo son el de la igualdad y vida digna.

En la sentencia T- 589 de 2015 una ciudadana acude a Colpensiones con intencion de
solicitar la pension de vejez aduciendo ser amparada por el régimen de transicion que establece el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, considerando que al tener 44 afios de edad al momento de haber
entrado en vigencia la norma referida podria ser parte del régimen de transicion y obtener su
pension. Sin embargo, Colpensiones niega el acceso a la pension solicitada debido a que, al
momento de la entrada en vigencia de esta ley, la ciudadana no se encontraba afiliada al ISS, por
lo tanto, no cumplia con la totalidad de los requisitos para ser parte del régimen de transicion. La
ciudadana presenta accion de tutela manifestando que le han vulnerado derechos fundamentales de

seguridad social, minimo vital, vida digna e igualdad, entre otros al no reconocerle la pension de
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vejez. En este caso la Corte Constitucional aclara que la accionante tendra que acogerse a lo
establecido en la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones, y que, aunque cumple con el requisito de
la edad para pensionarse, no cumple con el requisito de semanas cotizadas por lo que puede seguir
cotizando de manera formal al Sistema General de Pensiones, o si por alguna razén no puede seguir
haciéndolo, podra ser acreedora del programa BEPS iniciando un ahorro que le permita sumar y
completar las semanas requeridas para una pension de vejez (Corte Constitucional de Colombia,
2015, Sentencia T-589). Ademas, la Corte procura ser clara en el propdsito que tuvo el Gobierno
Nacional al momento de crear el programa BEPS, proponiéndolo como una alternativa para las
personas que presentan la misma situacion que la accionante.

Por otro lado, en la sentencia C-110 de 2019, que trata sobre el proyecto de ley que pretendia
establecer lineamientos en materia laboral respecto a quienes prestan sus servicios en el ICBF como
madres comunitarias y FAMI, el cual fue objetado por inconstitucional e inconveniente por el
Congreso, hace énfasis en varias ocasiones en la incompatibilidad que existe entre el régimen
pensional, el programa BEPS y cualquier otro subsidio otorgado por el Estado. Es decir, las
personas que logren acceder a alguna forma de ingresos retributivo por los afios laborados por parte
del Estado no podréan acceder a ninguna otra; solo se podran realizar traslados de otros programas
al servicio complementario BEPS segun los porcentajes y las condiciones que el Gobierno
reglamente. Por dltimo, la Corte aduce a que el fin del programa BEPS es apoyar al grupo
poblacional que no cuentan con capacidad contributiva garantizando a todos los ciudadanos el
derecho irrenunciable a la seguridad social (Corte Constitucional de Colombia, 2019).

Existen diferentes sentencias que guardan relacién respecto a la administracién que debe
ejercer Colpensiones con el programa BEPS y la consecuente intervencidon del Estado en la
economia respecto a las captaciones de recursos provenientes de los ciudadanos. En la sentencia
C-182 de 2020 se hace referencia al articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia en el cual
se establece que las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos “captados del publico” son de interés publico (Asamblea Nacional Constituyente, 1991,
Constitucion Politica de Colombia, Art. 335), por ende, lo reunido en el programa BEPS por parte
de los ciudadanos junto con los rendimientos y el monto incentivo que otorga el Estado para obtener
un ingreso periédico basico para su sostenimiento durante la vejez, deben ser administrados por
entidades que el Estado haya autorizado y sean vigiladas a través de la Superintendencia Financiera

de Colombia (Corte Constitucional de Colombia, 2020). En este mismo afio se emite el Decreto
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565 de 2020, al cual también se le hace referencia en la sentencia mencionada ya que por este
decreto se pretendia implementar “una medida temporal con el fin de proteger los derechos de los
beneficiarios del Servicio Social Complementario, denominado Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2020). El decreto determina un numero de “reglas juridicas” para la
prevencion de un posible “desbalance financiero” entre el valor destinado a las anualidades
vitalicias de BEPS para ese momento y el valor del portafolio a precios de mercado, lo anterior fue
consecuencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada del Covid- 19,
por tanto, los recursos en materia pensional reconocidos a los beneficiarios del programa que por
alguna de las razones mencionadas no fueron acreedores a una pension general corrian peligro,
obligando al Estado a emitir este Decreto manifestando que, en caso de existir este desbalance,
estos beneficios por concepto de pension deberian ser pagados con “los recursos del presupuesto
asignado al Servicio Social Complementario de los Beneficios Econdmicos Periodicos BEPS,
previo concepto favorable de la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos”
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2020, Decreto 565). De esta forma se reitera en la
sentencia sobre la intervencion estatal en la economia del pais en miras a proteger e incentivar al
ahorro individual por parte de los ciudadanos, asi las personas pueden optar a un ahorro para una
mensualidad vitalicia a futuro viéndose respaldados y garantizados por el Estado.

A pesar de lo expuesto anteriormente, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-
276 de 2021, ha declarado inexequible el articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 donde se establecian
los parametros del mecanismo Piso de Proteccion Social. Una de las razones principales para
demandar este articulo por considerarlo inconstitucional se fundamenta en la falta de caracter
permanente debido a que su duracion seria solo por el tiempo del mandato presidencial,
argumentando esta posicidn en lo que concluye la Corte en la sentencia C-092 de 2018, la cual
retine lo ya establecido en las sentencias C-016 de 2016 y C-008 de 2018, relacionado a que “una
medida de naturaleza permanente, no puede ser incluida en una ley cuya vocacion es transitoria...”
(Corte Constitucional de Colombia, 2018, Sentencia C-092), lo que quiere decir que en lo referido
a la regulacion de medidas de caracter permanente, como la afiliacion y cotizacion al sistema
integral de seguridad social o las normas de planificacion econémica, debe hacerse a través de la
expedicion de leyes ordinarias por parte del Congreso que estén destinadas a pronunciarse

exclusivamente sobre esa materia siendo también de indole transversal (Corte Constitucional de
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Colombia, 2021, Sentencia C-276), segun lo anterior, de esta forma se impide que este tipo de
aspectos fundamentales para el funcionamiento de principios y deberes constitucionales ante los
ciudadanos, no dependan de la duracion del mandato presidencial sino se mantengan en el tiempo
y se regule constantemente por el cuerpo Legislativo segun las nuevas formas y costumbres de
vivencia de la sociedad, garantizando el principio de progresividad y unidad de materia. Por lo
tanto, en la parte resolutiva de la sentencia, en el numeral segundo se declara inexequible el articulo
cuestionado dando razon a la vulneracion del principio de unidad de materia, y, en el numeral
tercero, se dispone que la declaratoria de inexequibilidad surtira efectos a partir del 20 de junio de
2023 (Corte Constitucional de Colombia, 2021, Sentencia C-276), dejando en manos del Congreso
la labor de expedir una ley que defina las medidas que se deben adoptar con el Piso de Proteccion
Social y sus programas con el de los BEPS.

Ahora bien, en la sentencia C-277 de 2021, la Corte Constitucional menciona, ademas de
las obligaciones que tiene Colpensiones como administrador del programa BEPS, los diferentes
usos a los que pueden optar quienes sean beneficiarios del programa BEPS reiterando en las
posibilidades de incrementar las cotizaciones hechas al sistema general de pensiones ya sea para
aumentar la mesada pensional o poder acceder a esta trasladando los ahorros y rendimientos
obtenidos en el programa a la cuenta individual sobre la cual se pensionard, -lo anterior teniendo
en cuenta la inexequibilidad declarada en la sentencia C-276 de 2021 protegiendo a sus ahorradores
de cualquier posible pérdida dentro de sus cuentas con el programa BEPS-. Por ultimo, la Corte
expresa que la finalidad de los BEPS esta relacionada con el principio de universalidad progresiva
de la asistencia social, haciendo extensivo el beneficio, es decir, que no solo sea para el trabajador
sino para su nucleo familiar al tener un ingreso periddico y estable, garantizando el derecho a la
seguridad social, minimo vital y vida digna (Corte Constitucional de Colombia, 2021, Sentencia
C-277).

De esta forma, la jurisprudencia en reiteradas ocasiones no solo menciona los diversos usos
y beneficios que se pueden obtener desde el ahorro voluntario individual, sino también resalta la
importancia y finalidad con la que se creo el programa de Beneficios Economicos Periodicos y la
razon de no pertenecer al Sistema General de Pensiones sino por el contrario funcionar como un
Servicio Social Complementario estando al servicio de los ciudadanos que, por falta de recursos
econdmicos, no tienen una sostenibilidad que les permita llevar una calidad de vida al momento de

reducir sus capacidades fisicas para laborar y acceder a una pension de vejez.
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5.2. Importancia de los BEPS

Como ya se ha mencionado, los BEPS estan destinados para la poblacién més vulnerable
de Colombia especialmente la poblacion de la tercera edad que no cuentan con un ingreso fijo o
ganan menos del salario minimo legal vigente y no logran alcanzar los niveles de cotizacion
necesario en el sistema pensional, por consecuencia, el Gobierno Nacional debe garantizar a esta
poblacion una vejez digna, para que asi puedan contar con un minimo vital que mejore sus
condiciones de vida.

Dado lo anterior, esta poblacién se convirtié un en punto focal muy importante para el
Gobierno Nacional ya que las principales desigualdades sociales en la vejez se presentan en sus
ingresos econdmicos, educacion y seguridad social. Debido a su edad es muy dificil para ellos
contrarrestar esta desigualdad por sus propios medios, tal como lo detalla un informe del 2012
“Colombia tiene uno de los porcentajes mas altos de personas mayores de 60 afios que carecen de
ingresos: 42% de las mujeres y poco mas del 25% de los hombres” (Cepal,2012).

Mediante Conpes No0.156 de (2012), “se establecié el disefio e implementacion de los
beneficios econdémicos periddicos (BEPS) y se recomend6 al gobierno nacional la expedicién de
la reglamentacion, como parte de un sistema de proteccion de las personas de la tercera edad y asi
generar mejores condiciones de vida en la vejez”. Con lo anterior Se busca reducir las precarias
condiciones de vida con las que cuenta un gran porcentaje de las personas mayores por no tener
un ingreso, incentivando también la igualdad social a través de una cultura de ahorro individual
desde temprana edad sin importar el monto o constancia de los ingresos.

En el 2021, el DANE publico su informe titulado: Personas mayores en Colombia: Hacia
la inclusion y la participacion, en el cual presentan las estadisticas a nivel Nacional del total de
personas en edad de pensién y de las personas que son acreedoras de este ingreso pensional, “las
personas que la reciben representan el 25,5% a nivel nacional” (Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), 2021); es decir, no se cuenta con al menos la mitad de la poblacién de adultos
mayores percibiendo este ingreso como sustento para sobrevivir quedando en una situacion de
vulnerabilidad. Ejemplo de ello es que en el departamento del Meta, solo el 22,5% de la poblacién
en edad de pensionado recibe estos ingresos (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 2021), lo cual permite que un programa como los BEPS cobre mayor

importancia; como se ha demostrado anteriormente, son muy pocas las persona de la tercera edad
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que gozan de una pension, la mayoria de ellos no cuentan con este sustento quedando
desprotegidos, por tal motivo, el hecho que la poblacion de adultos mayores cuente con un
programa que les permite ahorrar su dinero, sin tener un costo adicional por ello y ademas recibir
un subsidio del 20% por parte del Gobierno Nacional gracias al dinero ahorrado por la persona y
la debida administracion del Estado, convierte a los BEPS en un programa de vital importancia
para la subsistencia de las personas mayores y asi lograr una vida con mejores condiciones por
parte de las personas de bajos recursos que acuden a los BEPS buscando tener un minimo vital y
una vida digna.

La Comisidn Intersectorial de Pensiones y el programa BEPS, a través del Acuerdo No.
015y 017 de 2022, ha aprobado el limite de ahorro anual para el afio 2023 siendo de $1.620.000,
también el ahorro minimo a los BEPS que sera de $10.000. Por otro lado, se han establecido los
valores para obtener un seguro de vida por medio del programa BEPS el cual es de 6 salarios
minimos legales diarios vigentes, es decir, de $232.000; por su parte, han determinado el pago
maximo de anualidades vitalicias cada dos meses, el cual es hasta $1.972.000 (Colpensiones,
2022). La vicepresidenta del programa BEPS asegur6 que uno de los incentivos para el afio 2023
seria la entrega por sorteo de nueve bonos para adquirir vivienda y su respectivo equipamiento,
siendo este tan solo uno de los diferentes beneficios de ahorrar a través del programa BEPS. Para
tener claridad sobre estos incentivos, hay que decir que existen dos: Incentivos periddicos e

Incentivos puntuales, los cuales seran desarrollados a continuacion:

5.2.1 Incentivos periodicos

Este incentivo consiste en un aporte econdmico que estd en cabeza del Estado y el cual se
calcula de manera anual para cada beneficiario seguin los aportes que haya realizado en el afio,
cumpliendo asi con uno de los objetivos principales de los BEPS que es la conciencia de ahorro
en los ciudadanos desarrollando a su vez los principios de solidaridad, universalidad y
progresividad en los grupos poblacionales de bajos ingresos. El valor que el Estado otorga a las
personas beneficiarias se entrega bajo el concepto de subsidio periddico el cual es igual al veinte
por ciento, el valor de este porcentaje equivaldra a los aportes que haya realizado la persona en su

debido momento.
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Para ser beneficiario de este incentivo se requiere haber cumplido 57 afios de edad en caso
de ser mujer, y 62 afios en el caso de los hombres. Otro factor importante es el monto que se
obtenga sumando tanto los recursos ahorrados de manera voluntaria como lo recaudado de manera
obligatoria, y que este resultado no sea suficiente para obtener una pensién minima, por altimo, el
ahorro generado en el afio no puede ser superior al monto minimo anual que sefiala el Sistema

General de Pensiones (Colpensiones,, 2017).

5.2.2 Incentivo puntual

Estos incentivos pretenden premiar a las personas que han ahorrado de manera constante a
través de micro seguros. Estos micro seguros se otorgan por medio de aseguradoras constituidas
legalmente y los costos administrativos que se generan recaen sobre el Gobierno Nacional, por lo
tanto, las personas beneficiarias de los micro seguros no asumen algun gasto. El seguro de vida
que pueden adquirir las personas ahorradoras sera después de haber realizado al menos seis aportes
a la cuenta BEPS o tener pagos que equivalgan a seis salarios minimos legales vigentes durante el
afio inmediatamente anterior. Por ejemplo, para el afio 2023, la persona beneficiaria habra tenido
que ahorrar entre $30.000 y $100.000 en su cuenta de ahorros BEPS para lograr acceder a un
seguro de vida. La siguiente tabla muestra los rangos de ahorro del afio 2022 y los valores con los
que se podria asegurar la persona en el afio 2023 segun el total de los aportes realizados en el afio
2022:

Tabla 1.
Valores de ahorro y valores asegurados
Valor asegurado 2023
Rango de ahorro 2022  Veces/ Ahorro  Valor maximo asegurado por ~ Valor maximo asegurado
(%) fallecimiento por enfermedad y
desmembracion
30.000- 100.000 Suma Unica $1.000.000 $500.000
100.001- 300.000 10.0 veces $3.000.000 $1.500.000
300.001- 500.000 12.0 veces $6.000.000 $3.000.000
500.001- 700.000 13.5 veces $9.450.000 $4.725.000
700.001- 1.390.000 15.0 veces $20.850.000 $10.425.000

NOTA: Rango de ahorro 2022 y valores asegurados 2023, fuente: Gerencia de Redes e Incentivos,
(Colpensiones, 2022).
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Estos Seguros De Vida del Grupo BEPS cubren 4 situaciones: fallecimiento por cualquier
causa —incluye presunta desaparicion-, amparo exequial que es un seguro adicional al amparo por
fallecimiento y tiene un limite minimo de 1.25 SMMLYV; por otro lado, esta el cubrimiento por
enfermedades graves cuando el diagnostico sea emitido por primera vez —esta cobertura equivale
al 50% de la suma asegurada por fallecimiento-, y el cubrimiento por desmembracion cuyo valor
equivale a los porcentajes establecidos sobre el valor asegurado por fallecimiento (Colpensiones,
2022).

Ahora bien, si se llega a cumplir la edad para ser acreedor de los ingresos otorgados por el
programa BEPS, segun el articulo 1 del Decreto 2363 de 2019 que modifica el Decreto 1833 de
2016 en lo referido al pago de estos beneficios, expresa lo primero que debe hacer una persona
para recibir sus ingresos por este medio y sefiala también las posibilidades que tiene el aportante
con los ahorros, sus rendimientos y el subsidio periédico que corresponda, estando en primera
medida el contratar con una compafiia de seguros legalmente constituida a través de Colpensiones,
el pago de un beneficio periodico o anualidad vitalicia el cual serd entregado de manera bimestral
y cuenta con un limite maximo que puede efectuarse siendo del 85% de un SMMLYV con reajuste
anual, y en caso de superar este porcentaje, el capital que se excede sera devuelto al beneficiario
con los rendimientos que correspondan. Por otro lado, el aportante podréa solicitar en un Gnico pago
el total de lo ahorrado con los respectivos rendimientos perdiendo el derecho de obtener un
subsidio periddico, o también puede trasladar estos recursos al Sistema General de Pensiones para
incrementar o alcanza las sumas requeridas para una pension de vejez, perdiendo también el
subsidio otorgado por los BEPS. Por ultimo, tiene la opcién de pagar total o parcialmente un

inmueble que se de su propiedad sin perder la posibilidad de obtener el subsidio periddico.

4.2.3 Diferencia entre el Sistema General de Pensionesy el programa BEPS

Aunque el Sistema General de Pensiones y el programa BEPS estéan relacionados en cuanto
a conceptos como ingresos vitalicios para las personas que cumplan ciertos requisitos, no es cierto
que sean lo mismo. Cabe aclarar que los BEPS no hacen parte del Sistema General de Pensiones,
antes bien, con ellos se pretende traer un sistema innovador en el pais ya que tiene diferencias en
cuanto a los dos regimenes que le preceden, los cuales son: el Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida (RPM) y Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Con los
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BEPS encontramos un programa de ahorro voluntario para la proteccion de la vejez en el cual
podemos encontrar grandes diferencias entre los BEPS y los regimenes nombrados con

anterioridad, las cuales serian:

Tabla 2.
Comparacion BEPS y SGP.
BEPS SGP
Afiliacion Voluntaria. Obligatoria.
Limites de ingresos mensuales No superiores al 85% del No inferioresa 1 SMLV.

SMLV.

Valor de aportes y frecuencia ~ Aporta desde diez mil pesos en Los aportes dependen del monto
adelante sin superar el limite salarial del trabajador y debe ser
anual establecido y cada que lo mensual.

crea adecuado.

Pagos vitalicios Bimestral. Mensual.
Auxilio del gobierno Subsidio del 20% sobre el total No aplica.
ahorrado.

Requisitos para ser acreedor ~ Edad y semanas cotizadas. Edad.

La diferencia principal entre el SGP y el programa BEPS es la razon por la cual el Gobierno
Nacional decidio crear este Gltimo, siendo la de tener una alternativa para las personas que debido
a sus bajos recursos no logran cotizar a una pension, teniendo la posibilidad de asegurar como
minimo un ahorro para su vejez, accidente o enfermedad que impida retornar a sus actividades
laborales, haciendo aportes mas flexibles y sin obligaciones mensuales que puedan afectar lo

ahorrado o sus rendimientos.
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6. Evaluacion a los datos otorgados por Colpensiones sobre los aportantes a los BEPS

en Colombia

A lo largo de la historia de Colombia, el Gobierno Nacional ha estado en busca de la
proteccion a los intereses de toda la poblacion colombiana, desde la proteccién a menores y todo
lo relacionado a la garantia a los derechos de los ciudadanos sin importar su raza, religion, género,
condicion socio-econdémica o su edad. A partir de la idea de proteger a estos dos Ultimos grupos
poblacionales, el Gobierno crea el concepto de seguridad social buscando el mantenimiento de un
equilibrio en cuanto a las condiciones sociales de las personas, viéndose en la obligacion de velar
especialmente por las personas que, en razén a su edad, capacidades fisicas o condiciones laborales,
no tienen un futuro asegurado para si mismos o su familia teniendo que buscar sustento diario
arriesgando muchas veces su integridad fisica en trabajos precarios, lo cual se ve reflejado en los
indices de pobreza los cuales, aungque pueden reducir, no esta si quiera cerca de ser erradicada.
Sabiendo que son pocas las probabilidades de bajar por completo estos indices, los cuales rondan
entre el 39% y 41% a nivel nacional (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2021) , para
el afo 2021 y los proyectados para el 2022 el Estado, a través del Piso de Proteccion Social con sus
modalidades de Servicios Sociales Complementarios, entre esos el programa BEPS, pretende que
los grupos poblacionales que encierra esos porcentajes, tengan una posibilidad de asegurar un
ingreso econdémico para el momento que por cualquiera de las razones mencionadas ya no puedan
llevar un sustento al menos diario a sus hogares, garantizando de esta forma los derechos
fundamentales como el de la vida digna, minimo vital e igualdad.

El Gobierno Nacional ha intentado promover una conciencia de ahorro a través del
programa BEPS, siendo este un programa flexible y voluntario que no exige aportes en sumas altas
sino, pretende tener una cobertura para las personas en situaciones de vulnerabilidad abriendo la
opcidn de ahorrar seglin su condicion econdmica le permita; sin embargo, aunque miles de personas
alo largo del tiempo se han visto beneficiadas y los indices de personas aportantes ha incrementado,
el programa sigue sin alcanzar una cobertura que le permita al Estado colombiano reducir
significativamente las condiciones de pobreza, sin desconocer los logros en cuanto a las personas
aportantes y el nimero de beneficiarios. A continuacion, se muestra la informacion estadistica

actualizada que Colpensiones ha otorgado para el ejecutar este trabajo que tiene como enfoque los



PROGRESOS DE LOS BEPS EN COLOMBIA- APORTANTES 34

ahorradores o aportantes del Estado colombiano a los BEPS entre los afios 2020 y 2022 por las
razones que ya se han expuesto.

Para el afio 2020, el programa BEPS contd con 1.463.254 de colombianos vinculados, de
los cuales el 31% son hombres y el 68,5% son mujeres. Las personas beneficiadas de un ingreso
por concepto de anualidades vitalicias o beneficios econémicos periodicos fueron méas de 31 mil a
quienes bimestralmente se les entregd un valor promedio de $283.146COP por persona; sin
embargo, en cuanto a cifras de aportantes o ahorradores, en el afio solo fueron 666.990 personas.
En el Informe de Gestion del afio 2020, Colpensiones expone las cifras de los ahorradores

acumulados hasta ese momento en el programa BEPS, siendo lo siguiente:

Tabla 3.

Ahorradores acumulados regional, 2020.

Regional Total Porcentaje por region
Antioquia 73.824 11%
Bogota 67.759 10%
Caribe Norte 48.997 7%
Caribe Sur 57.140 9%
Centro 90.010 13%
Eje cafetero 64.103 10%
Occidente 124.635 19%
Santanderes 75.294 11%
Sur 65.228 10%
Total 666.990 100%

NOTA: Cifras de los ahorradores acumulados en el programa BEPS dividido por regiones. Fuente: Gerencia
de Redes e Incentivos (Colpensiones, 2020).

Para el afio 2021, el programa cont6 con 1.645.663 personas vinculadas, 37.843 personas
beneficiadas de una anualidad vitalicia cuyo valor promedio entregado bimestralmente por persona
fue de $274.045COP, y el nimero de las personas ahorradoras o aportantes acumulados a nivel
nacional fue de 824.675, de las cuales, a corte del 31 de diciembre de ese afio 348.039 personas

fueron aportantes, de las cuales 157.685 personas realizaron sus aportes por primera vez.
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Tabla 4.

Ahorradores acumulados regionales, 2021.

Regional Total Porcentaje por region
Antioquia 86.908 11%
Bogota 79.058 10%
Caribe Norte 65.954 8%
Caribe Sur 75.140 9%
Centro 112.187 14%
Eje cafetero 80.460 10%
Occidente 144.064 17%
Santanderes 93.324 11%
Sur 87.580 10%
Total 824.675 100%

NOTA: Cifras de los ahorradores acumulados en el programa BEPS dividido por regiones. Fuente: Gerencia
de Redes e Incentivos. Corte 31 de diciembre de 2021 (Colpensiones, 2021).

En comparacion al afio 2020, en cuanto a los ahorradores acumulados, se puede observar
un incremento del 19% y un incremento del 78% respecto a los nuevos ahorradores en el programa,
de los cuales 67% son mujeres y 33% son hombres.

Para el afio 2022, aunque todavia no se han emitido las cifras por regién, en el boletin de
cifras diciembre 2022 de Colpensiones, se observa que este afio cierra con 44.025 personas
beneficiarias de anualidades vitalicias, correspondiendo el 53% a mujeres y el 47% restante a
hombres con un valor promedio por persona de $315.975COP. En cuanto a los ahorradores,
Colpensiones informa que la cifra a corte de 31 diciembre de 2022 fue de 1.061.582 personas que
no solo esta vinculadas al programa, sino realmente aportan a su cuenta de ahorros en el programa
BEPS (Colpensiones, 2022), iniciando este afio con un nimero de 11.285 personas que han
ahorrado por primera vez al mismo, por lo que en comparacion con la cifra del afio 2021 de
aportantes reales que fue de 824.675 personas, se deduce un incremento de al menos 236.907
personas (Colpensiones, 2022). Estas personas no solo se encuentran vinculadas al programa
BEPS, sino hacen lo més importante que es aportar a sus cuentas de ahorro, lo que les permite
llegar a ser beneficiarios a futuro de cualquiera de los derechos que se adquieren a través del
programa luego de cumplir con los requisitos que ya se han expuesto.

Realizando una evaluacion sobre los datos observados, estos conducen a un evidente
incremento y alcance poblacional que, aunque sigue siendo poco en comparacion a los indices de

pobreza relacionados anteriormente, los nimeros registrados demuestran un progreso en cuanto al
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pensamiento de los ciudadanos colombianos al contar con una alternativa para aspirar a un
beneficio econdmico futuro gracias a sus esfuerzos, los cuales veran retribuidos al momento que
deban cesar sus actividades ya sea por su edad o por limitaciones fisicas. Por los datos se puede
observar que en el afio 2020 fueron 637.846 personas ahorradoras y 31.358 personas beneficiarios
de anualidad vitalicia, recibiendo en promedio $283.146COP por persona; en el afio 2021 se tiene
un total de 824.675 personas ahorradoras y 38.037 personas que se benefician de la anualidad
vitalicia, recibiendo en promedio $274.045COP por persona, como se explicd anteriormente, se
observa un incremento del 19% en relacion a los ahorradores acumulados por regiones, y de nuevos
ahorradores un incremento del 78%; en el afio 2022 fueron 1.061.582 personas que aportaron a sus
cuentas de ahorro y 43.483 beneficiarios de anualidad vitalicia, recibiendo en promedio
$315.975COP por persona (Colpensiones, 2022).

Figura 1
Desarrollo programa BEPS Afio 2022-2022
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Con lo anterior se puede resaltar que las personas buscan no solo afiliarse al programa BEPS
sino a realizar efectivamente sus aportes, lo cual denota un progreso en los ahorradores al mismo

permitiéndoles tener aspiraciones diferentes para su futuro y una seguridad tanto para los
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ahorradores como para sus familias. Junto al progreso de los ahorradores también es evidente el
crecimiento en las personas beneficiarias de las anualidades vitalicias gracias a los ahorros que
realizaron mientras tenian ingresos sin importar si fueron por debajo del salario minimo o si fueron
irregulares mejorando su estilo de vida, sin mencionar el impacto positivo a nivel personal
mejorando su posicion socioecondmica, cumpliendo de esta manera uno de los derechos

fundamentales para el Estado colombiano como el de la vida digna y minimo vital.
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Conclusioén

A lo largo del proceso evaluativo que se llevd a cabo segln los informes otorgados por
Colpensiones para la correcta realizacion de este trabajo, se obtienen conclusiones enfocadas al
crecimiento de los ahorradores a nivel nacional en el programa BEPS. Sin embargo, antes de
sustentar las conclusiones que resuelven el objetivo general de este trabajo y dar respuesta al
planteamiento del problema que da inicio al proceso de investigacion, se recopilaran las razones
para proponer el tema a investigar.

Grosso modo, a través de los afios, los empleadores han encontrado formas de ocultar la
vinculacion laboral que pretende con su trabajador para evitar las responsabilidades econémicas
que refiere una contratacién formal de trabajo, desde el pago de salario obligatorio al trabajador,
hasta lo que corresponde a los aportes a seguridad social y pago de prestaciones sociales. Para esto
el empleador busca reducir los costos que genera el contratar una persona bajo conceptos como
pago por horas logrando evadir los pagos porcentuales que debe a su trabajador en lo concerniente
a salud, pension y riesgos laborales, dejando asi al trabajador y su nucleo familiar desprotegido y
viviendo con recursos diarios sin seguridad de lo que pueda pasar a futuro. Esto genera que los
ciudadanos, en busca de proteger sus derechos fundamentales y constitucionales, se vean en la
necesidad de buscar varios empleos, o recurran al trabajo informal, llevando a cabo actividades
econdmicas a nombre propio sin constituirse como empresa, por ende, con una remuneracion que
no estd regulada por marcos normativos y teniendo la posibilidad de no pagar las prestaciones
laborales y sociales que le corresponden quedando a la incertidumbre del dia. Lo anterior conlleva
a que los indices de pobreza y pobreza extrema aumenten debido a que los ingresos de este grupo
poblacional de trabajo informal no son fijos, viéndose obligados a buscar subsidios o programas
con el Estado que les ayude a sobrellevar los gastos diarios tanto personales como de su nucleo
familiar; por lo tanto, el Gobierno Nacional, en miras de proteger y garantizar los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos colombianos, y siguiendo con los principios de solidaridad,
universalidad y progresividad que se establecen como modelos para orientar los objetivos y valores
del Estado que busca optimizar lo que constitucionalmente se ha reglado para la proteccion a los
derechos como vida digna, minimo vital, igualdad y seguridad social de la poblacién colombiana,
se vio en la obligacion de crear subsidios y beneficios a través de programas de facil acceso para

contrarrestar los indices de pobreza que son resultado de lo que ya se ha mencionado.
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Del analisis realizado sobre la informacion otorgada por Colpensiones acerca de los datos
estadisticos relacionados a las afiliaciones al Servicio Complementario BEPS en Colombia entre
los afios 2020 y 2022, y la informacion recaudada respecto a lo reglamentado a través de los afios
y la jurisprudencia que ha expuesto su postura frente a este programa, se llego a las siguientes
conclusiones:

Con el Acto Legislativo 01 del 2005 se da inicio al programa de Servicios Complementarios
BEPS que busca otorgar un ingreso de forma vitalicia a las personas que no han podido llegar a ser
acreedoras de una pension cumplida la edad para pensionarse y sin tener la posibilidad de seguir
cotizando al sistema de pensiones, garantizando un minimo vital para estos ciudadanos y sus
dependientes. Por ello, este trabajo de investigacion se ha propuesto como objetivo general evaluar
el desarrollo en cuanto a las personas ahorradoras entre los afios 2020 al 2022 en Colombia,
tomando esta informacidn segin los datos estadisticos que la administradora Colpensiones ha
otorgado, en los cuales, segun lo concluido por las tablas 3 y 4, se demuestra que en el afio 2020
fueron 637.846 personas ahorradoras y 31.358 personas beneficiarios de anualidad vitalicia,
recibiendo en promedio $283.146COP por persona; en el afio 2021 se tiene un total de 824.675
personas ahorradoras y 38.037 personas que se benefician de la anualidad vitalicia, recibiendo en
promedio $274.045COP por persona, como se explico anteriormente, se observa un incremento del
19% en relacion a los ahorradores acumulados por regiones, y de nuevos ahorradores un incremento
del 78%; en el afio 2022 fueron 1.061.582 personas que aportaron a sus cuentas de ahorro y 43.483
beneficiarios de anualidad vitalicia, recibiendo en promedio $315.975COP por persona
(Colpensiones, 2022). Especificamente en la zona de Villavicencio, la cual hace parte de la region
centro, para el afio 2022 se obtuvo un total de 5.636 personas ahorradoras, 12.950 personas
vinculadas y 372 personas que ya son beneficiarias de una anualidad vitalicia BEPS (Colpensiones,
2022). Con estas cifras se evidencia un crecimiento entre los afios 2020, 2021 y 2022 en cuanto a
las personas que ahorran o aportantes al programa BEPS en Colombia, obteniendo como resultados
adicionales los beneficiarios de la anualidad vitalicia y el valor de los costos promedios individuales
que ya han sido expuestos. Por tanto, esto evidencia la importancia de no solo afiliarse al programa
BEPS sino también realizar los aportes segun la capacidad economica de las personas, teniendo la
ventaja que este servicio complementario no genera moras 0 multas al no poder aportar de manera
constante o0 con montos altos, sino recibir beneficios seguin sus ahorros anuales. Junto a estos datos,

Colpensiones también ha enviado informacion acerca de los rangos de los incentivos que ofrece el
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programa a traves de seguros de vida, teniendo la posibilidad de conocer hacia qué valor puede un
ciudadano ahorrador verse beneficiado segun la cantidad de lo recaudado en su cuenta BEPS; por
ejemplo, si esta entre los $30.000 COP y $100.000 COP, en el afio 2023 mientras se esté en
vigencia, se asegurard $1.000.000 COP por fallecimiento, y $500.000 COP en caso de enfermedad
o desmembracion (Colpensiones, 2022).

Gracias a los ahorros que se pueden efectuar a través de este programa los ciudadanos a
nivel nacional se han visto beneficiados, logrando un crecimiento respecto a los ahorradores, como
se pudo observar segun los datos suministrados, a lo largo de los afios y reduciendo los porcentajes
de pobreza y extrema pobreza en el pais, ya que no solo permite un ingreso vitalicio, sino también
ofrece una serie de beneficios como los micro seguros de vida o los sorteos de vivienda. Con estos
incentivos se ha despertado el interés por parte de la ciudadania permitiendo que mas personas
tengan el deseo de ahorrar ya que lo pueden hacer segun su capacidad econdmica y teniendo la
certeza de una garantia y un respaldo por parte del Estado con el que podrian asegurar su futuro y

el de su familia.
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Aportes, limitaciones y sugerencias

Durante el desarrollo del trabajo se menciona la sentencia C- 276 de 2021, en esta se declara
la inexequibilidad del articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 que establece el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios 2018 al 2022, como ya se explicd, los efectos de esta sentencia se surtiran
a partir del 20 de junio del afio 2023, dejando el trabajo al Congreso de regular el Piso de Proteccion
Social y las medidas que haya a lugar para el programa BEPS. Por lo tanto, se sugiere un tema de
investigacion a futuro que esté enfocado en la nueva labor que le surge al Legislativo para
normativizar de manera permanente y transversal lo relacionado a estos mecanismos de proteccion
para las personas con ingresos irregulares, sin que estas se vean afectadas por la decision de la
Corte Constitucional, sino antes bien, mejorar las condiciones actuales de estos programas; por otro
lado, es necesario analizar la efectividad del Congreso al momento de regular estos mecanismos, o
si por el contrario, existe negligencia por su parte y no se legisla en los tiempos adecuados para
otorgar a la poblacion colombiana un instrumento acorde a sus necesidades, quebrantando deberes
constitucionales y principios que guian al Estado a proteger a los ciudadanos y garantizar sus
derechos, los cuales la mayoria derivan de los ingresos en sus hogares que dependen de los vinculos
labores que tengan. También se propone como tema de investigacion, para las personas que se ven
interesadas en el tema laboral, especificamente temas relacionados con la proteccién a personas de
escasos recursos y pocas posibilidades de mejorar sus ingresos para mejorar su calidad de vida, el
evaluar el cumplimiento de los objetivos que se plantearon al momento de crear el programa BEPS,
si esta teniendo el alcance necesario para llegar a reducir los indices de pobreza, y si con la nueva
regulacién por parte del Congreso se ven cambios en pro a la ciudadania colombiana, o por el
contrario ha sido precario el beneficio que se pretende reconocer por el esfuerzo puesto en sus

labores.
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