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RESUMEN

Histéricamente, el mérito en Colombia ha sido un concepto relevante y
determinante en todos los aspectos de la vida laboral de la sociedad. Sin embargo,
en el contexto de la Administracién Publica, el mérito toma una dimension diferente,
con una alta importancia dentro de los procesos y procedimientos que se llevan a

cabo al interior de esta.

Una de las variables dénde el mérito posee mayor importancia dentro de la
Administracion Publica, es la Contratacion Estatal; mas especificamente en una de
las modalidades de seleccion: el Concurso de Méritos, regulado a partir de la Ley
1150 de 2007, perfeccionado por el Decreto 1510 de 2013, y compilado por el
Decreto 1082 de 2015, el cual establece, en su articulo 2.2.1.2.1.3.1 la procedencia
del Concurso de Méritos, el cual se implementa para la adjudicacion de contratos
de consultoria referentes a “proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las

asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisiéon” e igualmente aquellos



cuyo objeto se centre en la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccién, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
(Ley 80, 1993, art. 32).

Por lo tanto, el presente articulo presenta una revision de la actividad estatal
relacionada con el concurso de méritos, haciendo referencia a la normatividad que
regula esta modalidad de contratacion, asi como las etapas del mismo, las
diferencias entre el concurso de meéritos y otras modalidades de contratacion y
finalmente se analiza la incursion del mérito en el marco del concurso de méritos,
teniendo en cuenta algunos casos de corrupcion que se han presentado durante la

celebracion y ejecucion de contratos estatales.
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ABSTRACT

Historically, merit in Colombia has been a relevant and determining concept
in all aspects of the working life of society. However, in the context of Public
Administration, merit take on a different dimension, with high importance within the

processes and procedures carried out within it.

One of the variables where merit has the greatest importance within the Public
Administration is State Contracting; more specifically in one of the selection
modalities: the Contest of Merits, regulated by Law 1150 of 2007; compilated by
Decree 1082 of 2015, that stablish on its article 2.2.1.2.1.3.1 the origin of the merit
contest, the which is implemented for the awarding of consulting contracts referring
to “investment projects, diagnostic studies, pre-feasibility or feasibility for specific
programs or projects, as well as technical advice on coordination, control and
supervision” and also those whose purpose is focus on auditing, consulting,
construction or project management, direction, programming and execution of

designs, plans, preliminary projects and projects. (Law 80, 1993, art. 32).



Therefore, this article presents a review of the state activity related to the merit
contest, making reference to the regulations that regulate this type of contracting, as
well as its stages, the differences between the merit contest and other modalities. of
contracting and finally the application of merit is analyzed within the framework of
the merit contest, taking into account some cases of corruption that have arisen

during the celebration and execution of state contracts.
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INTRODUCCION

En primer lugar, resulta importante sefialar que por medio de este articulo se
pretende realizar un analisis de la contratacion publica en Colombia, en particular,
respecto a la modalidad de seleccién de contratista concerniente al concurso de
méritos, teniendo en cuenta, aspectos de caracter doctrinal, legal y jurisprudencial,
con el propésito de determinar si efectivamente se ha aplicado el principio

constitucional del mérito, basado en este principio como forma de Gobierno.

Adicionalmente, se maneja un enfoque analitico descriptivo, el cual se
evidencia a través de los tres capitulos que conforman este articulo: En el primero
se identifica el avance normativo que ha tenido la figura del concurso de méritos
como modalidad de contratacion, en el marco de la contratacion estatal en
Colombia; posteriormente se describe el proceso de contratacion concerniente al
concurso de méritos, teniendo en cuenta los criterios de aplicacion y ejercicio del
mismo, de conformidad con las leyes que lo regulan y finalmente se determina si el
principio del mérito se materializa en los procesos de contratacion estatal, o por el

contrario existen factores que afectan la consecucion de los fines del Estado.



En este sentido, vale la pena indicar que la contratacion Estatal en Colombia
de acuerdo con Bahamoén (2018) tiene como principal finalidad regular los
procedimientos contractuales desplegados por parte de las entidades del Estado,
en aras de satisfacer y cumplir los fines del Estado, en el marco de la celebracion
de un contrato estatal. Ello, a partir de la entrada en vigor del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, el cual fue expedido por medio de la ley
80 de 1993, cuyo proposito principal consiste en la regulacion de la contratacion
publica en Colombia.

Teniendo en cuenta que todas las actuaciones del Estado deben tener como
objetivo y fin primario el cumplimiento de los fines propios del Estado, en el marco
de la contratacién estatal, es necesario que tanto la Entidad que contrate, asi como
el Contratista deban cumplir a cabalidad con los deberes y obligaciones que les
sean impuestas, en particular respecto a lo establecido en los articulos 4 y 5 de la
ley 80 de 1993.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos fines del Estado, la ley establece unas
modalidades de seleccion para determinar una mejor seleccion del contratista,
tratdndose de la licitacion, la contratacion directa, la seleccion abreviada, el

concurso de méritos y la minima cuantia.

En consecuencia, toma importancia el Concurso de Méritos, toda vez que,
como es bien sabido, esta es una de las modalidades de seleccién cuyo origen se
remonta a la Ley 80 de 1993, implementada a partir de la Ley 1150 de 2007, que ha
sido perfeccionada a lo largo del tiempo a través de distintas normas, convirtiéndose
en una modalidad de seleccion independiente y con gran importancia en lo que a

contratacion de consultoria refiere.

De esta forma, por medio del presente articulo se realiza un analisis
normativo respecto a la implementacion del concurso de méritos como modalidad
de seleccion de contratistas, tomando en consideracion, que se trata de la

modalidad mediante la cual se adjudican los contratos de consultoria establecidos



en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, tales como “proyectos de inversion, estudios
de diagnastico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision” (Ley 80,
1993, art. 32).

Igualmente, la ley incluye como contratos de consultoria los contratos cuyo
objeto se centra en la “interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programacién y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos” (Ley 80, 1993, art. 32).

Posteriormente, se realiza una descripcion detallada del concurso de méritos,
en particular respecto a las etapas que deben surtirse previo a la adjudicacién del

contrato, con base en lo establecido en la normativa vigente.

Finalmente, también se analizara si, realmente el Concurso de Méritos como
modalidad de seleccion premia de manera efectiva el mérito como cualidad del
contratista, o si existen divergencias entre la denominacion de esta modalidad y el
concepto de mérito, dado que, como se vera a continuacion, existe la posibilidad
que esta modalidad pueda ser conocida de otra forma, sin afectar su
funcionamiento, teniendo en cuenta su forma de aplicacién y ejecucion utilizada por

parte de la Administracion Publica.

l. El concurso de méritos dentro de la contratacidon estatal en

Colombia

En el presente capitulo se realiza un analisis del avance normativo que ha
tenido la modalidad de selecciébn concerniente al concurso de meéritos, como
modalidad de contratacion estatal, a partir de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1150 de 2013, el Decreto 1082 de 2015, que compild el Decreto
precedente, el Decreto 399 de 2021, entre otros. De esta forma, se hace alusion a
las modalidades de seleccion de contratistas en el marco de la contratacion publica

en Colombia, teniendo como referencia el concurso de meritos, en aras de reflejar



las caracteristicas que diferencian estos procesos de contratacion de manera

general.

I.I Evolucién legal del concurso de méritos como modalidad de seleccion del

contratista

Dentro de la Contratacion Estatal en Colombia, el Concurso de Méritos se
presenta como una de las Modalidades de Seleccion mas importantes al tener en
cuenta la forma y los métodos de Contratacion a lo largo de las Entidades Publicas,

ya sean del orden nacional, departamental o regional.

Ahora bien, el papel del Concurso de Méritos dentro del contexto propio de
las modalidades de seleccion previstas por parte de la Ley 80 de 1993y la Ley 1150
de 2007 posee cierto roce con la modalidad de seleccion referente a la minima
cuantia, tomando en cuenta los conceptos béasicos de cada una de estas

modalidades establecidas por parte de la Ley.

Asi define la Funcion Publica al Concurso de Méritos como Modalidad de
Seleccion: “Esta modalidad contractual esta prevista para la seleccion de
consultores o interventores, en asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision, gerencia de obra y/o proyectos” (Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, 2018).

Para Dussan y Herrera (2012), el concurso de meéritos consiste en la
“‘modalidad de contratacion por excelencia, para la adjudicacion de consultorias, en
tanto tiene como finalidad la ejecucion de una obra intelectual que requiere

condiciones técnicas calificadas” (p. 17).
Asi las cosas, con base en el Decreto 1082 de 2015, se tiene que:

“Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata
el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitectura.” (Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.2.1.3.1.)



Es asi, que la aplicacion del Concurso de Méritos como modalidad de
seleccidon se encuentra reglada estrictamente por parte de la Ley, generando que
deban realizarse los procesos contractuales necesarios a través de esta modalidad
en los casos mencionados anteriormente, y se fija el procedimiento a seguir dentro

de este mismo Decreto.

Cabe aclarar que, a pesar de que la Ley 80 de 1993 cred algunas
modalidades de contratacion, el concurso de meéritos como modalidad propia se
instauré e implement6 a partir de la Ley 1150 de 2007, en tanto que, la Ley 80
hablaba indistintamente de Licitacion o Concurso, situacion que generaba una
confusion evidente, y provocaba que el Concurso de Méritos en un inicio fuera otro

término mas al referirse a la Licitacidon Publica como modalidad de seleccidn.

De hecho, “estas complicaciones se dan porque la Ley 80 de 1993 utiliza la
expresion concurso para referirse a la licitacion publica que tiene por objeto los
servicios intelectuales” (Laguado, 2011), por lo tanto, no es sino hasta la entrada en
vigencia de la Ley 1150 de 2007 que el Concurso de Méritos toma su condiciéon de

modalidad de seleccién independiente.

Con base en lo anterior, fue la Ley 1150 de 2007 la que reguld en un inicié
las modalidades de seleccién propiamente dichas, y que us6 este término para
referirse a las “formas” de contratacién estatal, y el como estas debian aplicarse;
asi, el articulo 2 de la Ley en cuestion diferencié la Licitacion Publica del Concurso
de Méritos, y el numeral 3 de este mismo articulo definié al Concurso de Méritos de
la siguiente manera: “Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto
o de precalificacion.” (Ley 1150, 2007, art. 2).

De acuerdo con lo anteriormente enunciado, se crea la Modalidad de
Seleccion Concurso de Méritos, se dan visos iniciales de su procedimiento, y de dos
subclasificaciones pertenecientes a esta Modalidad, el Concurso Abierto o la

Precalificacion.



De manera consecuente, la misma Ley establece los principios y demas
procedimientos aplicables en general a las modalidades de seleccion previstas en
el articulo 2; sin embargo, no establece un procedimiento especifico para el

desarrollo del Concurso de Méritos como modalidad de seleccion.

Ahora bien, en el afio 2012, a través del Decreto 734 de este mismo afo, se
reglamentd a profundidad la Contratacion Estatal, con esto, de manera
consecuente, las modalidades de seleccion tomaron un espectro mas amplio,
definiéendose también su procedimiento. Al respecto, frente al Concurso de Méritos,
se enunciaba lo siguiente: “A través de la modalidad de seleccién de concurso de
méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de arquitectura.” (Decreto 734,
2012, art. 3.3.1.1)

Asi mismo, se establecié a partir del articulo 3.3.2.1 y subsiguientes, el
procedimiento a seguir dentro del Concurso de Méritos y los métodos de evaluacion
para esta modalidad de seleccidn. Sin embargo, con la expedicion del Decreto 1510
de 2013, donde se reglamento el Sistema de Compra Publica, se realizaron ajustes
adicionales al concepto, procedencia y procedimiento aplicable a la modalidad de
seleccion correspondiente al Concurso de Méritos, ademas de que se derogoé el
Decreto 734 de 2012.

Posteriormente, el Decreto 1510 de 2013 fue compilado junto con otras
normas a través del Decreto 1082 de 2015, sefialando lo siguiente:

Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que
trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos
de arquitectura. (Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.2.1.3.1.)

Con base en lo anterior, es claro que, finalmente, se definid6 completamente

el escenario de aplicacion del Concurso de Méritos, y, de manera consecuente, se



reglamento6 el procedimiento a seguir en los casos en que se requiera realizar la

seleccioén del contratista a través de esta modalidad.

I.Il Relacion del concurso de méritos con otras modalidades de selecciéon del

contratista

Teniendo en cuenta que el concurso de méritos corresponde a una de las
modalidades de seleccion, es importante hacer referencia a las demas modalidades
gue existen dentro de la Contratacion Estatal en Colombia, toda vez que, como se
enuncioé anteriormente, el concurso de Méritos no surgié inicialmente como una
modalidad independiente, sino que se tomd como un concepto alterno y equivalente
al de la Licitacion Publica.

Al respecto, la Licitacion Puablica es una de las mas importantes, si no la mas
importante, de las modalidades de seleccion existentes dentro de la Contratacion
Publica en Colombia. Dicha relevancia surge a raiz, inicialmente, de la existencia
misma de la Ley 80 de 1993, ya que dicha Ley es aquella que establecio el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion, y, en consecuencia, establecié las
herramientas a utilizarse para desarrollar esta contratacion, entre las cuales se

presentan las modalidades de seleccién.

En Colombia, tanto el concurso de méritos como la licitacion publica son
mecanismos fundamentales para la seleccion de contratistas en el &mbito publico,
aungue difieren en las causales de procesos de seleccién de cada una. En relacion
con la Licitacion Puablica, como bien lo indica el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
esta modalidad de seleccidn se constituye como la regla general para la celebracién
de un contrato dirigido a la adquisicion de un bien o servicio, mientras que, el
concurso de méritos es una de las excepciones a esta regla general, debido a que
debe implementarse cuando se trate de consultorias, interventorias, disefio de

planos, entre otros.

Por otra parte, en relacion con los criterios de escogencia de la oferta mas

favorable para la entidad, conforme al numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de



2007, en los procesos de contratacion como la licitacion publica se debe tener en
cuenta el criterio de seleccion objetiva, por ende, se escogera la oferta mas
favorable desde el punto de vista financiero y técnico. En cambio, aunque en el
concurso de méritos también se toman en consideracion factores técnicos y
econdmicos, se prioriza el aspecto técnico, en tanto que, el numeral 4 del articulo 5
de la ley 1150 claramente establece que, en los procesos dirigidos a la seleccion de
consultores, se debe hacer uso de factores de calificacién que valoren los aspectos
técnicos de la oferta, incluso, establece como un posible criterio de calificacién la

experiencia del oferente y su equipo de trabajo.

Asimismo, dentro de las modalidades de seleccidén también se encuentra la
modalidad de seleccién abreviada, la cual se desarrolla bajo 10 causales en
particular, la primera refiere a la adquisicion de bienes y servicios con caracteristicas
técnicas uniformes, que cuentan con patrones de disefio similares, en cuyo caso,
se puede hacer uso de mecanismos de adquisicion de estos productos, tales como
la subasta inversa, la bolsa de productos e instrumentos derivados de la celebracion
de Acuerdos Marco de Precios. (Ley 1150, 2007, art. 2, lit. a.).

En relacion con la subasta inversa, se define como un mecanismo mediante
el cual se adquieren bienes o servicios que tienen caracteristicas técnicas similares,
por ende, se ofrece el mismo producto, pero la puja es inversa, en tanto que se
disminuye el precio inicial. Respecto a la bolsa de productos, se trata de un espacio
a través del cual, se realizan transacciones de productos entre el Estado e
intermediarios que representan a los contratistas, en particular, son sociedades

corredoras de productos (Gutiérrez, 2016).

Por su parte, el Acuerdo Marco Precio, de conformidad con Funcion Publica
(2018) consiste en un proceso liderado por el Sistema de Compra Publica de
Colombia denominado “Colombia Compra Eficiente”, entidad que adelanta un
proceso licitatorio previamente con ciertos oferentes para llevar a cabo la

adquisicion de bienes y servicios, el cual es publicado en la tienda virtual del Estado,



con el propdsito de que las entidades estatales lo conozcan y se cifian a dicho

acuerdo, e igualmente acojan la oferta de menor precio.

En esa misma linea, la Ley 1150 establece como una de las causales de
Seleccion Abreviada la contratacion de menor cuantia, asi como la celebracion de
contratos de prestacion de servicios de salud, la contratacion cuyo proceso de
licitacion se haya declarado desierto, la enajenacion de bienes que pertenecen al
Estado, la adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria ofrecidos
en bolsas de productos, contratos cuyo objeto directo son las actividades
comerciales e industriales desarrolladas por Sociedades de Economia Mixta y
Empresas industriales del Estado, contratos orientados a la ejecucion de programas
de desmovilizacion, personas amenazadas, atencién a poblacion desplazada,
proteccion de derecho humanos, entre otros. Igualmente, se aplica esta modalidad
para la contratacion de bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad
de la nacion y finalmente para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
no uniformes utilizadas cominmente por parte de entidades publicas (Ley 1150,
2007, art. 2).

A diferencia del concurso de méritos, bajo esta modalidad se toma en
consideracion el valor de la contratacion, e igualmente difieren en relacion con el
objeto, toda vez que, mediante el concurso de méritos se busca la prestacion de
servicios de consultoria para la ejecucion de proyectos de inversion, asesorias,
interventorias, asi como la ejecucion de proyectos de arquitectura, en cambio, a
través de la modalidad de seleccion abreviada, simplemente se pretende la
contratacion de un bien o servicio, cuya prestacién no requiere un conocimiento

técnico especifico por parte del contratista.

Ahora bien, dentro de las modalidades de seleccion también se encuentra la
contratacion de minima cuantia, dirigida a la adquisicion de bienes, servicios y
obras, cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad del Estado.

En este proceso se permite la participacion de todos los interesados, previo



cumplimiento de los requisitos sefialados en la invitacion publica y finalmente se

escoge la oferta de menor valor (Funcién Publica, 2018).

En este sentido, la contratacion de minima cuantia posee diferencias
marcadas en relacion con la el concurso de meritos, teniendo en cuenta que, la
primera se orienta a la prestacion de bienes o servicios, pero la adjudicacion del
contrato se basa principalmente en el valor del mismo, ademas de que no se
requieren habilidades especiales y conocimiento técnico para ejecutar el contrato,
mientras que la segunda, se centra en la persona, toda vez que, bajo esta modalidad
se busca la prestacion de interventorias, consultorias, asesorias, estudios de
proyectos de inversion y analisis de la factibilidad de ciertos proyectos especificos

de inversion.

Sin embargo, como se mencion6 en el capitulo anterior, el concurso de
méritos posee un roce con la minima cuantia, toda vez que, ante la concurrencia de

estas dos modalidades, prevalece la segunda.

Ello, teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra eficiente, ha indicado que:

Dado que la seleccion de minima cuantia es especial para cualquier objeto y
que la seleccién de minima cuantia permite obtener una mayor economia en
el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia del concurso
de méritos y de minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es la de

minima cuantia. (Colombia Compra eficiente, s.f.)

Esto indica que, en caso de que se requiera contratar una consultoria para
disefiar una obra, cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia, la entidad debe
adelantar el proceso de contratacion a través de una minima cuantia, teniendo en
cuenta el principio de economia establecido en la ley 80 de 1993, conforme al cual,
la entidad debe garantizar la seleccion de la propuesta mas favorable, a partir de un
procedimiento agil y expedito, con austeridad de tiempo y gastos (Jiménez &
Restrepo, 2020).



Lo anterior se analizd6 mediante la sentencia C-004 de 2017, toda vez que,
se demando la expresion “independientemente del objeto” establecida en el articulo
2 de la ley 1150 de 2007, el cual estipula la implementacion de la modalidad de
seleccion referente a la minima cuantia en aquellos contratos cuyo valor no excede
el 10% de la menor cuantia, independientemente de su objeto. Ello, teniendo en
cuenta que, para los demandantes se desconocen los articulos 2 y 209 de la
constitucion, al contrariar los fines del Estado y los principios de la funcién
administrativa, tales como la eficiencia, eficacia, economia, publicidad y celeridad,
ademas de que consideran que se vulnera el articulo 13 constitucional, debido a
gue la implementacion del procedimiento de minima cuantia desconoce el mérito
como un factor determinante y prevalece el criterio netamente econémico, es decir,

el precio de la oferta.

Al respecto, la Corte estudié la concurrencia de la minima cuantia y el
concurso de méritos, sefialando que, el cargo carece de fundamento, toda vez que,
en el concurso de méritos las condiciones de experiencia e idoneidad de los
oferentes se constituyen como criterios de ponderacion para elegir la mejor oferta,
sin embargo, en la minima cuantia, se valoran como requisitos habilitantes, puesto
que, se requiere capacidad juridica, experiencia y capacidad financiera (Sentencia
C-004, 2017).

Cabe resaltar que, la Corte Constitucional se inhibié de pronunciarse al
respecto, no obstante, con base en las consideraciones expuesta en la sentencia,
se observa que se acoge a la teoria de la Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente, toda vez que, para esta autoridad judicial,

La especificidad del objeto a contratar mediante el concurso de méritos no
es suficiente para excluir la contratacion de minima cuantia, cuando el monto
de la contratacion no supere dicha cuantia. Esto quiere decir que el criterio
relativo a la cuantia es subsidiario y se excluye cuando exista una causal
especifica, relativa al objeto, lo que no ocurre en el caso del concurso de
meéritos. (Sentencia C-004, 2017)



Por consiguiente, con base en criterios legales y jurisprudenciales, se puede
afirmar que ante la concurrencia de estas dos modalidades, prevalece la minima
cuantia, teniendo en cuenta que, a través de su implementacion se garantiza el
principio de economia, derivado en la realizacion de un proceso mas agil y expedito,
el cual también tiene en cuenta criterios como la experiencia y capacidad, teniendo
en cuenta que se trata de requisitos habilitantes sin los cuales no seria posible

adjudicar el contrato al oferente.

En lo que respecta a la contratacion directa, de conformidad con la ley 1150
de 2007, es dable implementar esta modalidad cuando se trate de situaciones de
urgencia manifiesta, convenios interadministrativos, contratacion de empréstitos, o
cuando sea necesaria la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion. A diferencia de las demas modalidades, en este tipo de contratacién no se
realiza una convocatoria publica en donde se analizan diversas ofertas, en tanto
que, la entidad se encarga de seleccionar al contratista, con base en el cumplimiento
de ciertos requisitos, que incluyen la inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado, debiendo obedecer al principio de

transparencia que rige la contratacion estatal en Colombia.

No obstante, a pesar de que algunos contratos como el de prestacién de
servicios requieran un componente intelectual, asi como en el concurso de méritos,
cabe resaltar que tienen una gran diferencia, concerniente al objeto del contrato,
teniendo en cuenta que las entidades estatales deben llevar a cabo el proceso de
contratacion mediante la modalidad de seleccién referente al concurso de méritos
cuando se trate exclusivamente de contratos de consultoria establecidos en el
numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Es asi como se observa que en Colombia existen 5 modalidades de seleccion
en materia de contratacion estatal, como son la licitacién publica, la seleccién
abreviada, la contrataciébn minima cuantia, la contratacion directa y el concurso de

meéritos, cuya finalidad en comudn consiste en garantizar la prestacion de los



servicios publico de manera efectiva, al igual que el cumplimiento de la funcién

social y la garantia del interés general.

Il. Condiciones de aplicacion y ejercicio del concurso de méritos en

Colombia

A través de este capitulo se hace énfasis en los contratos bajo los cuales es
posible llevar a cabo el concurso de méritos como modalidad de seleccion del
contratista, tratandose de contratos de consultoria. Igualmente, se sefialan y definen
las etapas del concurso de méritos conforme a la normatividad legal vigente, asi
como también los requisitos, condiciones y criterios primordiales para el desarrollo

de este proceso de contratacion.
Il. I Implementacion del concurso de méritos en los contratos de consultoria

El Concurso de Méritos en Colombia como modalidad de seleccion ha sufrido
diferentes cambios y una marcada evolucion en lo que a su procedimiento y
aplicacion se refiere, toda vez que, como se enuncié anteriormente, con la ley 80 de
1993 no se lograba diferenciar la modalidad referente a la licitacion puablica del
concurso de méritos, debido a que la interpretacion de la norma generaba una
confusién, no obstante, a partir de la ley 1150 de 2007, se establecieron las
modalidades de seleccion de contratistas en el marco de la contratacion estatal en
Colombia, de tal forma que, se logré distinguir el concurso de méritos de la licitacion

publica.

Es asi como, mediante el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
se estableci6 el concurso de méritos como una de las modalidades de seleccion del
contratista, cuyo propésito consiste en la seleccion de consultores, ya sea mediante
el sistema de concurso abierto o precalificacion. En caso de que se implemente el
concurso de méritos mediante el sistema de precalificacion, se hace necesario
realizar una convocatoria publica, con el fin de elaborar una lista limitada de

oferentes a través de la respectiva resolucion, la cual se debe notificar en audiencia



publica. Dicha lista se conformara, de acuerdo con criterios como la capacidad

intelectual, la experiencia, la organizacion, el conocimiento técnico, entre otros.

En razon a lo anterior, la modalidad de concurso de méritos sélo es aplicable
cuando se trate de la ejecucion de contratos de consultoria o ciertos proyectos
especificos sefialados en la ley. Ello, se ratifica mediante el Decreto 1082 de 2015,
el cual consagra la obligacion que reside en cabeza de las Entidades Estatales
frente a la seleccidén de contratistas por medio del concurso de méritos, cuando se
trate de la prestacion de servicios de consultoria consagrados en el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 e igualmente para los proyectos de arquitectura
(art. 2.2.1.2.1.3.1).

En ese orden de ideas, la ley 80 de 1993, mediante la cual se expidio el
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Pudblica, dispone en el

articulo 2 los contratos de consultoria de la siguiente manera:

Contratos concernientes a la ejecucion de proyectos de inversion.

- Estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

- Asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

- Aquellos cuyo objeto se centre en la interventoria, asesoria, gerencia de obra

o de proyectos, direccion, programacion y ejecucion de disefios, planos,

anteproyectos y proyectos. (Ley 80, 1993, art. 32)

Ahora bien, en el proceso de seleccion del contratista a través de la
modalidad de concurso de méritos se deben agotar varias etapas, con el fin de
cumplir con la seleccidn objetiva del contratista, buscando garantizar lo establecido
por el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi como su finalidad, referente a la
adecuada prestacion de los servicios publicos, el cumplimiento de la funcién social
y la garantia del interés general. Por ello, vale la pena aclarar cuales son estas

etapas, con el fin de tener mayor conocimiento respecto al desarrollo de esta



modalidad de contratacion estatal, ya sea bajo el sistema abierto o por medio del

sistema de precalificacion.

En primer lugar, es necesario realizar los estudios y documentos previos,
soporte para elaborar el pliego de condiciones, asi como el respectivo contrato.
Cabe resaltar que los estudios previos deben estar a disposicion del publico y deben

tener el siguiente contenido:

1. Descripcion de la necesidad que se busca satisfacer a través del proceso de
contratacion por parte de la Entidad.

2. El objeto del contrato, junto con los permisos, autorizaciones, licencias y
demas especificaciones requeridas para su ejecucion.

3. La modalidad de seleccion del contratista, lo cual incluye la justificacion y
fundamentos juridicos.

4. El valor del contrato.
Los criterios que se tendran en cuenta a la hora de elegir la oferta mas
favorable.

6. Andlisis de riesgos y formas de mitigacion.

7. Garantias que pretende exigir la entidad en el proceso de contratacion.

8. Indicacién por parte de la entidad estatal en caso de que el proceso de
contratacion se encuentre cobijado por un acuerdo comercial. (Decreto 399,
2021, art. 1)

A partir de los estudios previos, se elaboran los pliegos de condiciones, en
donde se sefialan los parametros del contrato, tales como plazo, precios, reglas y
procedimientos, con el fin de elegir al contratista que méas se adecue a la oferta, sin

desconocer los principios de transparencia, economia e igualdad.

En este sentido, vale la pena resaltar los requisitos que debe contener el
pliego de condiciones, que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 son los

siguientes:

1. Descripcién completa y detallada del bien o servicio que sera objeto del contrato.



2. Modalidad de seleccion, junto con su justificacion.
3. Criterios de seleccion, los cuales incluyen los incentivos y factores de desempate.

4. Condiciones de costo y calidad que se deben tener en cuenta dentro del proceso

de seleccién objetiva.

5. Reglas que se deben aplicar para la presentacion de las ofertas, la evaluacion y

la adjudicacion.
6. Causales de rechazo de la oferta.

7. El valor y plazo del contrato, asi como el cronograma de pagos. En caso de que
haya lugar al pago de anticipos, se debe incluir dicha determinacion, e igualmente

el valor de la misma.

8. Los riesgos del contrato, ademas de las formas de mitigarlo y la asignacion de

los riesgos a las partes.

9. Garantias que se exigen en el proceso de contratacion, ademas de las

condiciones.

10. Indicacién de si el contrato y los pliegos de condiciones se encuentran cubiertos

por un Acuerdo Comercial.

11. Términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Términos de la interventoria y supervision del contrato.
13. Plazo establecidos para expedir las adendas.

14. El cronograma. (Decreto 1082, 2015, Art. 2.2.1.1.2.1.3.)

Aunado a lo anterior, dentro del proceso de seleccion realizado a través de
concurso de méritos, la entidad estatal debe incluir dentro de los pliegos de
condiciones dos criterios esenciales, el primero de ellos referente a la experiencia

con la que cuenta el interesado, asi como su equipo de trabajo; y el segundo se



trata de la formacién académica con la que cuenta el equipo de trabajo del oferente
(Decreto 399, 2021, art. 2).

Una vez se publique el pliego de condiciones, los interesados en el proceso
de contratacion cuentan con 5 dias hébiles contados a partir de la publicacion, para
realizar observaciones a este documento en caso de que asi lo consideren, con el
fin de que las mismas sean revisadas por la Entidad Estatal, para que se realicen

modificaciones al pliego de condiciones si se considera necesario.

Por otra parte, dentro del concurso de méritos es necesario realizar un aviso
de la convocatoria, por medio del cual se informa a la comunidad acerca del proceso
de seleccion, con el fin de que los interesados tengan conocimiento acerca de las
condiciones que rigen el contrato, de tal forma que, al verificar el cumplimiento de

los requisitos manifiesten su intencion de participar en el proceso.

En razon a lo anterior, el Decreto 1082, establece los requisitos que debe
contener el aviso de convocatoria, los cuales incluyen el nombre y direccién de la
Entidad del Estado que abre el concurso, la direccion electronica, asi como el
teléfono mediante el cual los proponentes pueden presentar los documentos
necesarios para el proceso de contratacion, el objeto del contrato, la modalidad de
seleccién del contrato, el plazo del contrato, la fecha maxima de presentacion de la
oferta, incluyendo el lugar de presentacion de la misma; el valor estimado del
contrato a celebrar, realizando la aclaracion de que la entidad cuenta con
disponibilidad presupuestal; la indicacion de si el contrato se encuentra cobijado por
un acuerdo comercial, también se debe aclarar si la convocatoria esta limitada para
pequefias y medianas empresas, la descripcién de las condiciones para formar
parte del proceso de contratacion, la indicacion si el proceso de contratacion incluye
precalificacion; el cronograma y la manera mediante la cual los interesados pueden
conocer los documentos del proceso de contratacion (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.1.2.1.2).



Adicional a lo anterior, cuando se lleva a cabo el proceso de contratacion
mediante la modalidad referente a la precalificacion se debe convocar a los
interesados por medio de un aviso que se publica en el “Sistema Electronico para
la Contratacién Publica” (SECOP), el cual debe cumplir con algunos requisitos, tales
como: mencionar el proceso de contratacion que requiere la precalificacion, indicar
la forma en la que los interesados deben manifestar su interés de participar en dicho
proceso, al igual que la forma mediante la cual pueden demostrar el cumplimiento
de los requisitos habilitantes en cuanto a experiencia, formacién y organizacion,
sefalar los criterios que la Entidad toma en cuenta para realizar la lista de
precalificados y aclarar si existe un nUmero maximo de precalificados, indicar la
clase de sorteo que se debe desarrollar en caso de que el nUmero de precalificados
que cumple con los requisitos sea superior al nimero maximo que habia sido
establecido (Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.2.1.3.4.).

En ese orden de ideas, para iniciar la convocatoria, primero se debe publicar
la documentacién requerida, por ende, cuando se trate de concurso de méritos
abierto se publican los estudios previos, el anexo técnico, el aviso de la convocatoria
y el pliego de condiciones. En relacion con el concurso de méritos de precalificacion
también se deben publicar estos documentos, agregando el aviso de precalificacion.
Estos documentos se publican en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP).

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, en los procesos de contratacion,
la Entidad Estatal puede designar un Comité Evaluador, el cual se conforma por
funcionarios publicos o por particulares contratados para tal fin, con el propdsito de
gue evaluen las ofertas presentadas, con base en las reglas dispuestas en el pliego
de condiciones (Art. 2.2.1.1.2.2.3.).

Asi las cosas, después de que los interesados presenten los documentos
gue acrediten la formacién, experiencia, capacidad de organizacion y publicaciones,

la entidad estatal debe elaborar un informe de precalificacion, que sera publicado



en el SECOP por el término que se sefialé en el aviso de precalificacion. Vale la
pena recalcar que, durante los dos dias habiles siguientes a su publicacion, los
interesados pueden hacer comentarios al informe (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.2.1.3.5.).

En seguida, la Entidad debe llevar a cabo la audiencia publica de
precalificacion de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.3.6. del Decreto
1082 de 2015, en donde se conforma la lista de los interesados precalificados que
haran parte del proceso de contratacion. En caso de que el nUmero de precalificados
gue cumplen con los requisitos sea superior al permitido, se debe llevar a cabo un
sorteo para conformar la lista de precalificacion. En el mismo sentido, dentro de la
audiencia se emite la respuesta a las observaciones realizadas al informe de

precalificacion.

En los casos en que no sea posible la conformacion de la lista de
precalificados, la entidad tiene la facultad de continuar con el proceso de
contratacion a través de la modalidad abierta o declarar desierto el proceso, de tal
forma que no se da continuidad al proceso, toda vez que, la entidad no esta obligada

a dar apertura al mismo.

Al respecto, conviene precisar que el Decreto 399 de 2021, modifico el
procedimiento referente al concurso de méritos establecido mediante el Decreto
1082 de 2015, a través de su articulo 2, dispuso que la Entidad Estatal debe incluir
los criterios de calificacion de la oferta en el pliego de condiciones tales como la
experiencia del interesado y la formacién académica de su equipo de trabajo. De
igual forma, respecto al informe de evaluacion, la norma expresa que en el informe
de evaluacion se deben evaluar todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los referentes a la asignacion
de puntajes, para que finalmente se adjudique el contrato al oferente que cumpla a
cabalidad con todos los requisitos establecidos en el pliego y obtenga el mayor
puntaje (Decreto 399, 2021, art. 2).



Por otra parte, cuando la entidad decide continuar con el proceso de
contratacion, previo a la apertura de este, se requiere elaborar el pliego de
condiciones definitivo, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por parte
de los interesados, es asi, como dentro de este pliego se incluyen los requisitos
minimos que deben cumplir los oferentes para hacer parte del proceso e igualmente

debe contar con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.

En consecuencia, para continuar con el proceso de contratacion, bajo la
modalidad correspondiente al concurso de méritos, se deben agotar las etapas
inherentes a este. En primer lugar, se debe publicar el acto administrativo de
apertura del proceso de contratacion junto con el pliego de condiciones, los estudios
previos y demdas anexos, posteriormente cuando se trata de concurso con

precalificacion se realiza una carta de invitacion y se envia a los oferentes.

En seguida, se realizan las observaciones por parte de los oferentes que
estén interesados, se realizan las adendas necesarias con base en las
observaciones y se publican en el SECOP, para continuar con el acto de cierre de
presentacion de ofertas, el cual es de naturaleza publica. De esta forma, dentro del
plazo establecido en el pliego de condiciones, los interesados presentaran las
ofertas, teniendo en cuenta los requisitos establecidos mediante la convocatoria.
Una vez se cumpla el plazo estipulado, el Comité de evaluacion debe verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, los cuales
incluyen los requisitos habilitantes, en cuanto a la capacidad juridica, financiera,
técnica y la experiencia se debe tomar en consideracién la asignacion de puntajes

referentes al cumplimiento de los requisitos.

Luego de que se verifica el cumplimiento de los requisitos, la entidad realiza
la publicacién del informe de evaluacion durante un término de tres (3) dias habiles,
el cual debe incluir el informe de verificacion de los requisitos habilitantes, asi como
la asignacién del puntaje, en tanto que, el contenido de este informe contempla la

evaluacion de las ofertas presentadas por los oferentes o proponentes, con base en



los criterios plasmados en el pliego de condiciones (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.2.1.3.2)).

En relacidbn con los requisitos habilitantes, el Decreto 1860 de 2021
establecid requisitos habilitantes diferenciales aplicables en procesos competitivos
desarrollados por Entidades Estatales, en aras de fomentar la participacion de
mujeres y MiPymes en los procesos de contratacion publica, por lo tanto, dentro de
los requisitos deben aportar documentos relacionados con el tiempo de experiencia,
el nimero de contratos para acreditar la experiencia, indices de capacidad

financiera y organizaciones y el valor de la garantia de la oferta.

De otra parte, el Decreto 1860 establece requisitos ponderables diferenciales
respecto a la seleccién del oferente en procesos de contratacion realizados por
Entidades Estatales, indistintamente del régimen de contratacion, sefialando que
ante la presentacion de varias ofertas, debe otorgarse prelacion a la oferta de bienes
0 servicios nacionales sobre la oferta de bienes o servicios extranjeros, igualmente
debe preferirse la propuesta de la mujer cabeza de familia, asi como la propuesta
de quien acredite que cuenta con personas en situacién de discapacidad en la

nomina de su empresa, conforme al Decreto 392 de 2018.

Adicionalmente, la norma dispone que debe preferirse la propuesta del
proponente que demuestre la vinculacion en mayor proporcion de personas
mayores que no gocen de ningun tipo de pension, pero que hayan cumplido con la
edad requerida para pensionarse. Ademas, debe otorgarse prelacion a la propuesta
presentada por el proponente que acredite que el 10% de su némina corresponde
a personas afrocolombiana, raizal, palenquera o gitana, al igual que prima la

propuesta presentada por personas en proceso de reincorporacion o reintegracion.

De igual forma, se debe preferir la oferta presentada por un proponente
plural, que cuente con una madre cabeza de familia o una persona en proceso de
reincorporacion, quien debe acreditar el 25% de la experiencia, asi como se debe

otorgar prevalencia a la oferta presentada por una micro, pequefia o mediana



empresa 0 en caso de que se trate de un proponente plural, otorgar prelacion al
proponente constituido por micro empresas, cooperativas y asociaciones mutuales
y por ultimo, se debe preferir la oferta de la persona natural o juridica que demuestre
que minimo el 25% de sus pagos se efectuaron a MYPIMES (Decreto 1860, 2021,
art. 2.2.1.2.4.2.17.).

Teniendo en cuenta que la entidad publicé el informe de evaluacion, los
oferentes pueden realizar observaciones durante los tres dias habiles sefialados
anteriormente, e incluso pueden aportar los documentos subsanables respecto a
los requisitos habilitantes, con el fin de que una vez transcurridos los tres dias, el
Comité Evaluador analice las observaciones, al igual que la subsanacion de
requisitos, y posteriormente emita un documento de respuesta a las observaciones
manifestadas por los oferentes, e incluso se debe publicar un informe de evaluacion
definitivo, elaborado a partir de informe de evaluacién preliminar, asi como de las

observaciones presentadas por los oferentes.

A continuacion, se realiza la audiencia publica, en donde se da a conocer el
orden de la calificacion técnica, e igualmente se realiza la apertura del sobre
referente a la oferta del proponente que ocupa el primer lugar de elegibilidad, para
verificar que no sea superior a la disponibilidad presupuestal, de lo contrario, se

rechaza la oferta.

Una vez se verifica que la oferta no es superior al presupuesto disponible, se
procede a adjudicar el contrato, por medio de acto administrativo debidamente
motivado, el cual debe contener todos los antecedentes del proceso de contratacion,
para que el mismo sea aprobado por el ordenador del gasto y se publica el Acto
administrativo de Adjudicacion del contrato en la plataforma del SECOP, el cual
debe ser firmado por el contratista.

Agregado a lo anterior la entidad estatal solicita al contratista las garantias
del contrato, con el propdsito de verificar que la péliza se ajusta a las condiciones

del contrato, en caso afirmativo se firma el acta de aprobacion de garantias; de lo



contrario se requiere al contratista para solicitar los ajustes o modificaciones que

correspondan.

Por ultimo, la Entidad Estatal comunica al supervisor acerca de la celebracion
del contrato, adjuntando el contrato, los estudios previos, la pdliza, el certificado de
disponibilidad presupuestal y demas documentos propios del mismo, con el fin de
gue el supervisor lleve a cabo la supervision de la ejecucion contractual. (Ministerio
de Trabajo, 2014).

En ocasiones el proceso de contratacion debera declararse desierto, cuando
opere alguna de las causales que dan lugar a esta figura, la primera de ellas ocurre
cuando no se presentan ofertas, la segunda ocurre cuando a pesar de que se
presentan ofertas, ninguna de ellas cumple con los requisitos minimos sefialados
en el pliego de condiciones y la ultima se refiere a la existencia de motivos que
impidan la seleccion objetiva de la propuesta méas favorable. En todo caso, la
entidad debe expedir el acto administrativo por medio del cual se declare desierto
el proceso de contratacion, en donde se deben exponer las razones que dieron lugar
a esta decision (Ley 80, 1993, art. 25).

Cabe resaltar que contra el Acto Administrativo que declara desierto el
proceso de contratacion, procede el recurso de reposiciéon dentro de los 10 dias
siguientes a su notificacion conforme al articulo 76 del CPACA, pero si la decision
se confirma mediante resolucién debidamente motivada, el proceso debera iniciarse
nuevamente, y deben desarrollarse todas las etapas establecidas en el Decreto
1082 de 2015.

[I.Il Desarrollo del concurso de méritos para la seleccion de consultores de

planos, disefios, anteproyectos y proyectos arquitectonicos

En el marco de la implementacion del concurso de méritos como modalidad
de seleccion del contratista, a lo largo de este escrito se ha sefialado que esta

modalidad solo es aplicable cuando se trata de contratos de consultoria, los cuales



se encuentran establecidos en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, especificamente

en el numeral 2.

Al respecto, el inciso 2 de este numeral estipula que también son contratos
de consultoria “los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,

anteproyectos y proyectos” (Ley 80, 1993, art. 32).

Es por ello que, el Decreto 2326 de 1995 estipula los parametros adicionales
que se deben tener en cuenta en el marco del concurso de méritos dirigido a la
selecciéon de consultores de disefios, planos, anteproyectos y proyectos de
arquitectura. Es asi, como el Decreto en mencion define el concurso de arquitectura
como el procedimiento a través del cual, la Entidad del Estado, previa invitacion
publica, y garantizando la igualdad de oportunidades, lleva a cabo la seleccién de
un consultor, entre los proponentes que se encuentran interesados en elaborar

planos, disefios, y proyectos arquitectonicos (Decreto 2326, 1995, art. 1).

Agregado a lo anterior, el concurso de arquitectura tiene 4 intervinientes
principales, el primero es la entidad estatal promotora, la cual es la encargada de
adelantar el proceso de contratacion; el segundo es el organismo asesor, cuya labor
se centra en disefiar y organizar los aspectos técnicos del contrato, proporcionando
acompafamiento y asesoria a la entidad y al jurado calificador, el cual es el tercer
interviniente, quien se encarga de evaluar las propuestas y recomendar la que
considere mas favorable y finalmente los proponentes, ya sea personas naturales o
juridicas, quienes se inscriben en el concurso y presentan sus propuestas conforme

a los requisitos sefalados en el pliego de condiciones.

En lo referente a la modalidad del concurso de arquitectura, de conformidad
con el Decreto 2326 (1995) se clasifican en concurso de ideas y concurso de
anteproyecto, en cuanto al concurso de ideas, con este se pretende obtener
soluciones respecto a esquemas de disefio o conceptos referentes a un tema

arquitectonico o urbanistico; mientras que mediante el concurso de anteproyecto se



pretende solucionar temas relacionados con anteproyectos arquitecténicos tales
como remodelacién, restauracion, edificacion nueva, proyectos urbanos, entre otros
(art. 4).

En cuanto al papel de jurado calificador dentro del proceso del concurso de
meéritos, este es primordial, teniendo en cuenta que, se encarga de calificar las
propuestas y emitir el concepto que corresponda para la seleccion del ganador, asi
como del segundo y tercer puesto, ademas, se debe dejar constancia de los criterios

considerados para tomar esta decision.

En razén a lo anterior, es importante que en el pliego de condiciones del
proceso de contratacién que se lleve a cabo, cuando se trata de concurso de
arquitectura, se incluyan los requisitos minimos del contrato, tales como: los
requisitos objetivos necesarios para el concurso, la modalidad, las condiciones que
deben reunir los proponentes, la entidad promotora y su asesor, el asesor del
organismo asesor, el lugar, fecha y hora para entregar las propuestas, el lugar de
envio de consultas, el numero de rondas del concurso, los premios y el valor de los
mismos, el plazo para suscribir el contrato entre la entidad promotora y el ganador
del concurso (Decreto 2326, 2995, art. 15).

Estos pliegos de condiciones son las bases del concurso, por ende, se deben
publicar en SECOP, y los interesados realizaran las observaciones que consideren
oportunas. Ademas, la Entidad Estatal emite el acto administrativo de apertura del
proceso de contratacion, asi como las bases definitivas del mismo, conforme a las

prebases y las observaciones que se elevaron respecto de las mismas.

Adicionalmente, la entidad puede disponer una plataforma para realizar la
audiencia de aclaracion de las bases del concurso, por ende, si el proponente no
asiste a la audiencia, se entiende que no tiene dudas respecto a las condiciones y
criterios del contrato. Cabe resaltar, que los proponentes pueden realizar consultas
acerca del proceso de contratacidon a través de correo electrénico o por medio de
SECOP.



Ahora bien, para la presentacion de las propuestas, estas se reciben dentro
del plazo sefialado en el cronograma publicado por la entidad, asi como en las
bases que se encuentran en SECOP, por lo tanto, una vez se cumpla la hora limite

establecida, se cierra el concurso.

De forma posterior, se elabora un acta de cierre por parte de los
coordinadores del mismo y se remiten las propuestas al Jurado Calificador, quienes
deberan emitir el “informe inicial de evaluacion”, el cual contiene el numero de
propuestas, la evaluacion que se hizo a estas propuestas, el orden de elegibilidad y

la asignacién de premios.

Vale la pena resaltar que a cada una de las propuestas se le asigna su
respectiva clave, toda vez que, aunque contengan la firma de los arquitectos, estas
son remitidos a los jurados bajo caracter de anonimato, con el fin de garantizar la
seleccion objetiva del ganador, por ende, no se les informa a los jurados la
identificacion de los proponentes, hasta el dia de la proclamacion de los ganadores

(Sociedad Colombiana de Arquitectos, s.f).

En lo concerniente al informe de evaluacién, una vez se publica, los
proponentes cuentan con tres dias habiles para hacer las observaciones
correspondientes, las cuales seran analizadas por el jurado, en tanto que, se debe
elaborar una respuesta a estas observaciones mediante el Informe final de
evaluacion. Dicho informe puede ratificar el contenido del anterior o diferir total o

parcialmente respecto del informe inicial.

Una vez transcurridos los tres dias habiles, en la fecha programada en el
cronograma, se realiza la audiencia publica de “lectura de informe del jurado”, en
donde se abren los sobres de los participantes, se revela la identidad de los
participantes, se anuncia a los ganadores y se otorgan los premios a los ganadores

y honorarios.

Finalmente, la Entidad promotora adjudica el contrato al ganador del

concurso, previa verificacion de los demas requisitos, aclarando que ante el



incumplimiento de cualquiera de estos requisitos se adjudicara el contrato al
siguiente proponente, segun el orden de elegibilidad. Sin embargo, en caso de que
ninguno de los proponentes cumpla con los requisitos, el concurso se declarara

desierto.

1R Prelacién del mérito como base del concurso de méritos en

Colombia

En el presente capitulo, se realiza un analisis del principio del mérito en
Colombia, bajo el ideal del gobierno basado en este mismo principio, teniendo en
cuenta criterios doctrinales y jurisprudenciales, en relaciébn con los procesos de

contratacion estatal en Colombia, principalmente respecto al concurso de méritos.

Lo anterior, con el propésito de determinar si realmente se materializan los
principios de igualdad, imparcialidad y buena fe, o por el contrario, aun se
evidencian fenomenos como la corrupcién y el clientelismo en el marco de la
contratacion estatal en Colombia, presentando ciertos casos en particular referente

a la celebracion y ejecucién de contratos estatales.
[ll. 1. El principio del mérito como ideal de la contratacion estatal en Colombia

Habiendo recorrido la historia, cambios y evolucién de las Modalidades de
Seleccién, y del Concurso de Méritos especificamente, es necesario analizar si,
efectivamente, el Concurso de Méritos hace honor a su denominacion, o si, por el
contrario, el mérito no es un factor importante dentro de su ejecucién y ejercicio.
Para ello, es necesario observar el concepto del mérito y el como este es aplicado
a la Administracién Publica, y posteriormente, a la Contratacion Estatal.

En este sentido, para la Real Academia Espafiola el mérito consiste en la
“accion o conducta que hace a una persona digna de premio o alabanza” (2014), la
RAE también define el mérito como “la accién o derecho que uno tiene al premio
por lo bien hecho”. Asimismo, la palabra mérito proviene del latin “mereus, meritum,

que significa con razén, con justicia, dignamente” (Diccionario Latin, 1964).



Para autores como Page (2013), el mérito se relaciona con el concepto de
justicia, lo que significa que, a partir de este principio se concede a cada quien lo
que se merece, tanto ventajas como desventajas, por ende, cualquier distribucion
se considera justa, teniendo en cuenta que, la persona es merecedora de aquello

gue se le otorgo, a pesar de que ello se derive en desigualdad.

De otro lado, segun Puyol (2007), el principio del mérito consiste en que, en
materia laboral, las personas son juzgadas con base en sus capacidades, por lo
tanto, el mismo se materializa en la calificaciébn imparcial de los aspirantes para
ocupar los cargos que se ofrecen, sin tener en cuenta aspectos sociales,

econdmicos o étnicos.

En otras palabras, el principio del mérito se asocia con la idea de que cada
persona obtiene lo que le corresponde, teniendo en cuenta su formacion académica,
experiencia, habilidades, conocimiento, y demdas aptitudes que permiten
diferenciarla de los demas de forma positiva. De esta forma, en un contexto laboral,
el mérito consiste en la acreditacion de los requisitos que sugiere el cargo, de tal
forma que, la persona es seleccionada, toda vez que, ha demostrado que cuenta
con la experticia y capacidad suficientes para cumplir con las funciones propias del
mismo, resaltando sobre los demas aspirantes, por lo cual, es merecedora de la
vacante, con base en el principio de justicia, puesto que, se da a cada quien lo que

le corresponde.

En Colombia, a partir de la constitucion de 1991, se introdujo el principio del
mérito a través del articulo 125, sefialando que se trata de un principio rector para
acceder a la funcién publica, principalmente en cuanto a los cargos de carrera
administrativa se refiere, debido a que el ingreso a estos cargos depende de las
calidades de los aspirantes.

Es asi como la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-181 de 2010
ha hecho relacion al mérito como principio constitucional, y sefiala que tiene tres

propésitos principales, el primero esta orientado al cumplimiento de los fines del



Estado, en tanto que, se garantiza la prestacion de los servicios publicos de manera
eficiente y eficaz, por parte de personal calificado, el cual es elegido de modo

imparcial, sin que haya lugar a practicas clientelistas dirigidas por partidos politicos.

En segundo lugar, a través del mérito se garantiza la proteccion de derechos
fundamentales, tales como el derecho a elegir y ser elegido, el derecho al debido
proceso, puesto que se deben respetar los criterios y reglas propias del concurso
que se lleve a cabo; también se garantiza el principio de buena fe y la confianza
legitima, por medio del cumplimiento de las reglas dispuestas para el proceso de
seleccién y se protege el derecho al trabajo, toda vez que, se proveen empleos de
carrera que garantizan la estabilidad laboral y que solo pueden ser removidos por
falta de mérito.

En tercer y ultimo lugar, bajo este principio se garantiza la igualdad de trato
y oportunidades, teniendo en cuenta que, cualquier persona que cumpla con los
requisitos exigidos para ejercer el cargo, puede postularse al mismo, por ende, los
procesos de seleccion deben basarse en criterios objetivos, sin que haya lugar a
tener en cuenta condiciones raciales, sexuales, étnicas, econémicas, ideoldgicas,

morales o religiosas (Corte Constitucional, Sentencia C-181, 2010).

En el marco de la contratacion estatal, en relacion al concurso de méritos, el
principio de mérito es aplicable, teniendo en cuenta la estructuracion del proceso de
contratacion por parte de la Entidades Estatal, puesto que, la misma se encarga de
establecer los requisitos necesarios para adjudicar el contrato al mejor oferente, a
partir del pliego de condiciones, siempre que no se encuentre la necesidad de
Pliegos Tipo, cuyo contenido establece los criterios que se deben evaluar por parte
del Comité evaluador, ademas de que la Entidad se encarga de determinar el
puntaje que se asigna a cada requisito en particular, tales como la experiencia, la

formacion académica, la capacidad juridica, la capacidad financiera, entre otros.

En este orden de ideas, conviene hacer referencia a la meritocracia,

constituida como un sistema social, por medio del cual se distribuyen los trabajos y



cargos, asi como las recompensas sociales y econémicas de acuerdo con las
cualidades individuales, de tal forma que, los individuos que cuenten con mayores
capacidades y aptitudes deberan ocupar los cargos y puestos de mayor prestigio e
importancia en la sociedad. Es asi como la meritocracia se fundamenta en que el
otorgamiento de recompensas con base en las capacidades del individuo, por ende,
las jerarquias sociales se conforman de acuerdo con el mérito demostrado por cada

miembro de la sociedad (Puyol, 2006).

Por otro lado, de acuerdo con Giddens (2001) la meritocracia consiste en un
“sistema en el que las posiciones sociales se cubren teniendo en cuenta los méritos
y logros del individuo y no en virtud de criterios atribuidos como la riqueza heredada,

el sexo o la procedencia social” (p. 867).

Dicho de otro modo, la meritocracia se constituye como una forma de
Gobierno, que se caracteriza por asignar recompensas a los individuos, de acuerdo
con sus capacidades, de tal forma que, las posiciones sociales son concedidas de
conformidad con el principio de mérito, por lo tanto, el poder reside en cabeza de
personas que demuestran que su esfuerzo e inteligencia es superior al de los

demas, lo cual los hace acreedores de reconocimiento y prestigio en la sociedad.

En consecuencia, en un pais cuyo sistema social es la meritocracia, los
cargos son distribuidos segun el mérito demostrado por los individuos que aspiran
a ocuparlos, toda vez que, a través de criterios como el conocimiento, la experiencia,
el talento, la organizacion y la experticia, logran acreditar que cuentan con las

habilidades necesarias para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

En relacion con la contratacion estatal, la modalidad de seleccion
concerniente al concurso de méritos, en teoria, logra relacionarse con el concepto
de mérito, teniendo en cuenta que, al analizar el proceso de seleccion, se evidencia
que el contrato es adjudicado a la persona natural o juridica que logre acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Entidad Estatal para la

consecuciéon del objeto del contrato. Dichos requisitos incluyen aspectos como la



experiencia, formacion, organizacion, estructura, conocimiento técnico y demas
criterios que se basan en las capacidades que demuestre cada proponente, por
ende, los contratos deben ser adjudicados conforme al mérito, sin tener en cuenta

la posicién social o econdmica de los proponentes.

A su vez, el principio del mérito, se conectan con ciertos principios de la
contratacion estatal, como son el principio de transparencia, responsabilidad,
seleccion objetiva y buena fe, toda vez que, el proceso de contratacién debe
garantizar decisiones imparciales, libres de cualquier interés de caracter subjetivo,
gue se derive en el favorecimiento de un proponente por intereses de caracter
personal, por lo tanto, se debe otorgar igualdad de oportunidades a todos los
interesados, quienes deben conocer las reglas del proceso, sin que haya lugar al
ocultamiento de informacion, ademas de que los parametros de seleccion del
contratista deben ser claros paras las personas interesadas en participar en el
proceso, en aras de que se determine el ganador del concurso bajo criterios de
igualdad, justicia e imparcialidad.

Es asi como, el concurso de méritos como modalidad de seleccion de
contratistas, permite el desarrollo de un sistema meritocratico, en tanto que, los
contratos de consultoria son adjudicados a personas que cuentan con las
capacidades necesarias para la ejecucion del mismo, es decir, que se selecciona al
ganador en virtud de sus logros, otorgando a cada quien lo que le corresponde,
puesto que, los proponentes deben ser calificados conforme a criterios de igualdad,
y se selecciona a aquel que demuestre tener mayor aptitud para ejecutar el contrato

estatal.

Lo anterior se basa en criterios doctrinales, legales y jurisprudenciales que
pretenden la materializacion del principio del mérito en Colombia, a través del
establecimiento de procesos como el concurso de méritos, tanto en materia de
contratacion estatal, como en lo concerniente a la asignaciéon de empleos de carrera,
con el fin de garantizar el principio de imparcialidad en el marco del proceso de

seleccion del contratista. Sin embargo, se hace necesario determinar si realmente



se da prelacion al mérito en Colombia o por el contrario, en algunos de los procesos
de contratacién, aun se evidencian fendmenos como la corrupcion y el clientelismo

en el desarrollo de la contratacion estatal en Colombia.
I11.1l. Realidad del concurso de méritos en Colombia

En Colombia, en materia de contratacion estatal se han expedido leyes
tendientes al cumplimiento de los fines del Estado, a través de la implementacion
de modalidades de seleccion de contratistas para la adecuada celebracion y
ejecucion de los contratos estatales, tales como la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011 también denominada “Estatuto Anticorrupcion”, el
Decreto 1082 de 2015, el Decreto 399 de 2021 y el Decreto 1860 del mismo afio,
los cuales buscan la materializacion del principio de transparencia, seleccion
objetiva, responsabilidad, economia y buena fe, en aras de fortalecer los procesos
de contratacion en Colombia, sin que medien intereses politicos, econémicos o

sociales que afecten la prestacion de los servicios publicos y el interés general.

Pese a lo anterior, en Colombia es evidente la presencia del fendbmeno de la
corrupcion en el marco de la contratacion publica, para ello, es necesario mencionar,
que la corrupcion consiste en “el incumplimiento intencionado del principio de
imparcialidad con el propésito de derivar de tal tipo de comportamiento un beneficio

personal o para personas relacionadas” (Tanzi, 1995).

En relacion con la corrupcidn a nivel estatal, se trata de “la utilizacidon indebida
o ilicita de las funciones de las organizaciones en provecho de sus gestores” (RAE,
2014). De igual forma para autores como Jiménez (2018) “en el marco de las
instituciones publicas este concepto se refiere a la utilizacion de funciones y medios
gue tiene cada entidad para solicitar una contraprestacién en favor de uno o varios

servidores publicos”

Por lo que se refiere al ejercicio de la corrupcion en la contratacion estatal,
se trata de la desviacion del interés general, a través del incumplimiento de las

funciones propias del cargo, basado en el abuso de dicho cargo, con el propdésito



de obtener un beneficio personal o de un tercero, mediante la celebracion de un

contrato entre la administracion y un particular (Castro, 2010).

Ahora bien, el fendmeno de la corrupcion se presenta en el desarrollo de los
procesos de contratacion, bajo cualquiera de las modalidades, las entidades
estatales encargadas de llevar a cabo el proceso de contratacion, a través de ciertos
funcionarios, incurren en conductas ilicitas dirigidas a obtener un beneficio propio a
través de la adjudicacion de los contratos a cambio de sobornos, recompensas,
incentivos y favores politicos (clientelismo), desconociendo el principio de
transparencia e imparcialidad que debe caracterizar el proceso de seleccion del

contratista.

Uno de los factores que incide en la corrupcién corresponde al clientelismo,
concebido como un intercambio reciproco de favores, en donde dos individuos
obtienen beneficios mutuamente, con base en una relacion de desigualdad de
poder, en tanto que uno de los sujetos ostenta un rango social superior (patron) y
proporciona proteccion, bienes materiales y recursos al otro sujeto (cliente), quien

le ofrece lealtad, votos, apoyo politico y servicios personales (Foster, 1961).

En lo concerniente al clientelismo desde el punto de vista politico, conforme
a Corzo (2002),

Consiste en la consecuencia de una relacién personal de intercambio, en el
ambito de la politica, que se establece de forma voluntaria y legitima, dentro
de la legalidad, entre los que pueden ocupar u ocupan cualquier cargo
publico y los que desean acceder a unos servicios o recursos publicos a los
que es mas dificil llegar, que no imposible, de no ser por este vinculo o

relacion. (p. 14)

En otras palabras, el clientelismo politico ocurre cuando un individuo que
ostenta poder politico, principalmente el presidente, congresistas, gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y demas personas que conforman los partidos

politicos, otorgan favores o beneficios a aquellas personas que desean beneficiarse



de la administracion publica, en especial a través de la celebracion de contratos con
el Estado u otorgando prelacion en cuanto al acceso a recursos y servicios publicos,
como una forma de recompensa por la lealtad, los servicios y los votos que obtuvo
el gobernante, con ayuda del sujeto que desea dichos favores politicos (Cerdas,
2014).

En el &mbito de la contratacion estatal, el fendmeno del clientelismo se
observa en el momento de la adjudicacién de contratos estatales, entre entidades y
personas naturales o juridicas, sin tener en cuenta factores determinantes
legalmente, en tratandose de la experiencia, formacion y capacidades del
proponente, sino que se privilegia a un proponente en particular, a través de la
elaboracion de los pliegos de condiciones, ajustando los requisitos a las condiciones
del interesado, violentando los principios de transparencia, imparcialidad y seleccién
objetiva o durante la etapa de evaluacion de las ofertas se asignan puntajes que no
son proporcionales a las condiciones y requisitos acreditados por los proponentes,
debido a que, el proponente que recibe un mayor puntaje tiene una relacién personal
con cualquiera los funcionarios que ostentan poder en la entidad estatal encargada

de llevar a cabo el proceso de contratacion.

Es asi como segun Torres (2015), el primer eslabon para generar corrupcion
en el marco de la contratacion estatal, corresponde a la elaboracion de los pliegos
de condiciones, teniendo en cuenta que, los funcionarios que realizan estos pliegos
acomodan las condiciones y requisitos del contratos, con base en las necesidades
de un futuro proponente, incluso se vulnera la igualdad de oportunidades, en tanto
que, se establecen requisitos especificos y documentacion que se encuentra
dirigida a la adjudicacion del contrato al proponente de su interés, desconociendo el
principio de seleccion objetiva, basado en la imparcialidad, que finalmente nunca se

materializa.

Por consiguiente, debido a que los pliegos de condiciones se adecuan a las
necesidades del futuro proponente, en lo que se refiere al concurso de méritos, el

Comité evaluador o el jurado calificador segun corresponda, otorgara mayor puntaje



a este proponente, a pesar de que en realidad no se ajusta al objeto del contrato de
consultoria, toda vez que, a causa del abuso de las funciones del servidor publico,
se beneficia a un tercero, con el propdsito de obtener un interés particular y vulnerar

el principio del interés general (Torres, 2015).

Por otra parte, segun cifras reportadas por el sistema de Transparencia por
Colombia (2021), entre los afios 2016 y 2020, de acuerdo con los tipos de corrupcién
que se presenta en el Pais, el 44% equivale a casos de corrupcion administrativa,
porcentaje que corresponde a 212 hecho registrados relacionados con actos de
corrupcion en el marco de la celebracion de contratos estatales, generando una

afectacion aproximada equivalente a $1.000.000.000 (un billén de pesos).

A modo de ejemplo, en el afio 2016 la contraloria llevo a cabo una auditoria
a la Corporacion Autbnoma Regional de Orinoquia, encontrando anomalias en
cuanto a la ejecucion de contratos de consultoria, adjudicados mediante concurso
de méritos, cuyo valor correspondia a 1.500.000.000 (Mil quinientos millones de
pesos), en tanto que, los profesionales que debian prestar estos servicios
acreditaron que nunca los prestaron e igualmente no recibieron ningln pago, por
ende, la Contraloria interpuso las denuncias correspondientes por irregularidades

en la contratacion.

De igual forma, en el afio 2023, a raiz de una queja presentada por la ANI, la
Superintendencia de Industria y Comercio emitié auto de apertura de investigacion
en contra de los controlantes de tres empresas, Arenas De la Hoz Ingenieria S.A.S,
Gerencia Interventoria y Consultoria S.A.S, Empresa de Servicios de Consultoria
S.A.S, por la presunta comision de irregularidades en el proceso de contratacion
desarrollado por la Agencia Nacional de Infraestructura, bajo la modalidad de

concurso de méritos.

De acuerdo con la SIC, estas empresas participaron a través de 4 consorcios
diferentes, en el concurso de méritos, cuyo objeto consistia en la adjudicacion de

un contrato de interventoria de la concesién Bricefio-Tunja-Sogamoso, cuyo valor



correspondia a $5.730.517.858. No obstante, al parecer las empresas simularon ser
competidoras, puesto que, presuntamente hubo una colaboracién entre las mismas,
con el fin de ser adjudicatarias del contrato y generar un beneficio para sus

controlantes.

Lo anterior, da cuenta de la situacion actual de la contratacion publica en
Colombia, toda vez que, es evidente la existencia de la corrupcion en el marco de
los procesos de contratacion, debido a que las Entidades Estatal a través de la
desviacidon de poder, adjudican los contratos de forma acomodada, ajustando las

condiciones del mismo desde la etapa precontractual.

En el mismo sentido, los gobernantes ventajosos desarrollan procesos de
contratacion dirigidos a obtener un beneficio propio, de tal forma que, realizan un
acuerdo con el proponente de su preferencia, proporcionando comisiones ilegales,
con el objetivo de aumentar el valor del contrato de forma ilegal, en aras de obtener
un lucro que genera un detrimento al patrimonio del Estado, pero que incrementa el
patrimonio de dichos gobernantes, llegando incluso a crear contratos fantasma, que

nunca han sido ejecutados.

En cuanto al concurso de méritos, se observa que el Estado no busca
materializar el principio del mérito o convertirse en un Gobierno fundamentado en la
meritocracia, toda vez que, realmente en el proceso de contratacion desarrollado
bajo esta modalidad y bajo las demas modalidades se desconoce el principio de
seleccion objetiva, imparcialidad, transparencia y buena fe, en tanto que, en los
pliegos de condiciones se sefialan criterios demasiado especificos, que por lo
general caracterizan a una empresa en particular, la cual ha sido escogida de forma
previa por parte de la entidad, ya sea, por relaciones politicas o personales con

quienes ostentan el poder.

Aunado a lo anterior, no solo el Estado se ve involucrado en estos actos de
corrupcion, también se observa que algunos proponentes se coluden para lograr la

adjudicacién del contrato y obtener un beneficio econémico, limitando la libre



competencia y desconociendo principios de rango constitucional, en especial, el

principio de buena fe.

En otras palabras, en Colombia no prevalece el mérito como eje de la
adjudicacién del contrato, en tanto que, los contratos no son otorgados conforme a
las capacidades de los proponentes, por el contrario, se tienen en cuenta aspectos
de caracter social, econémico y politico, con el fin de generar un beneficio para
quienes ostentan el poder. En consecuencia, no se otorga a cada quien lo que le
corresponde, ya que, ello significa adjudicar el contrato a quien realmente
demuestre la experiencia, capacidad, conocimiento, organizacion y estructura para

ejecutarlo correctamente.

En ese orden de ideas, la priorizacién del mérito en Colombia tan solo puede
considerarse como una utopia, teniendo en cuenta que, esta forma de gobierno
pretende que los rangos sociales sean designados de acuerdo con el esfuerzo, la
inteligencia y las capacidades de los miembros de la sociedad, es decir, que
aguellos que gocen de mayores capacidades ocuparan los mejores cargos en

materia administrativa.

No obstante, al analizar los indices de corrupcion en Colombia, se observa
gue un gran porcentaje equivale a la corrupcion en el marco de la contratacion
estatal, ello se debe a la comision de delitos como la celebracién indebida de
contratos, al igual que la celebraciébn de contratos sin el cumplimiento de los
requisitos legales, de modo que el mérito no resulta ser un principio que realmente
se tenga en cuenta para la adjudicacion de los contratos estatales, debido a que
tanto las Entidades Estatales como los contratistas, no buscan garantizar el interés
general, por el contrario, su unico objetivo es obtener una utilidad economica, a

pesar de que no se logre el cumplimiento de los fines del Estado.

Por ultimo, conviene resaltar, que de conformidad con Campos (2019) una
alternativa para disminuir los indices de corrupcion en Colombia en el marco de la

contratacion, corresponde a la implementacién de los pliegos tipo, los cuales son



documentos que unifican los requisitos principales y obligatorios de los contratos,
analizando la complejidad, los costos y el tipo de proceso, con el propdsito de evitar
el direccionamiento de la adjudicacion de contratos estatales, es decir, que a través
de estos pliegos se pretende evitar que las entidades estatales ajusten o amafien

los contratos en favor de determinado oferente.

V. CONCLUSIONES

1. En suma, el concurso de méritos es una modalidad de seleccion de
contratista dirigida a la contratacion de servicios de consultoria referente a estudios
de prefactibilidad y factibilidad de proyectos, asesorias e interventorias e igualmente
para proyectos de arquitectura, debido a que se trata de la compra de ideas, sin
importar el valor o cuantia del contrato. Sin embargo, inicialmente existia una
confusiéon entre el concurso de méritos y la licitacion, toda vez que, la Ley 80 de
1993 no las diferenciaba, pero con la entrada en vigor de la Ley 1150 de 2007 se
logré distinguir estas dos modalidades de contratacion.

2. La principal diferencia entre el concurso de méritos y las demas
modalidades de seleccidon de contratista, se centra en que las consultorias solo
pueden contratarse bajo esta modalidad, teniendo en cuenta que se requieren
conocimientos técnicos especiales, debido a que su finalidad es realizar estudios de
prefactibilidad y factibilidad de proyectos de inversion, asesorias e interventorias,
asi como proporcionar ideas referentes a proyectos de arquitectura como disefios y
planos. Ademas, bajo esta modalidad no se encuentra condicionada directamente
a la propuesta econémica de la oferta puesto que, se otorga relevancia a la idea en
si sumada a la oferta econémica, con el fin de cumplir con el principio de seleccién

objetiva y los fines esenciales del Estado.

3. Enrelacion con la seleccién de consultores para proyectos arquitectonicos,

a través del Decreto 2326 de 1995, se establecen ciertos parametros adicionales



frente al proceso de contratacion, una de las diferencias consiste en el jurado
calificador, puesto que en los proyectos de inversion se trata de un comité
evaluador. Ademas, bajo esta categoria se implementa el concurso de ideas y el
concurso de anteproyecto, el primero busca obtener soluciones a problemas
relacionados con disefios 0 conceptos arquitectdénicos, mientras que el segundo se

centra en remodelaciones, reestructuraciones, edificaciones nuevas, entre otros.

4. El concurso de méritos como modalidad de contratacion, en teoria
pretende la aplicacion del principio del mérito en el marco de la celebracion del
contrato estatal, es decir, busca que se lleve a cabo el proceso de seleccion en
igualdad de condiciones y finalmente se realice la seleccion de la oferta mas
favorable, buscando que se adjudique al oferente que logrdé acreditar mejores
capacidades que los demas, concediendo a cada quien lo que se merece. Ello, a
partir del concepto propio del mérito, el cual propugna por la seleccion de la mejor
oferta, y en consecuencia, del mejor oferente, conforme a la inteligencia y esfuerzo
de cada uno de sus integrantes, por ende, esta modalidad de seleccion, se centra

en otorgar prelacion al mérito en el &mbito de la contratacion publica.

5. A pesar de lo anterior, en Colombia se ha evidenciado que el indice de
corrupcion en materia administrativa corresponde a mas de 44%, particularmente
desarrollada en el marco de la celebracion y ejecucion de contratos administrativos,
e incluso en cuanto al concurso de méritos, se observa que las entidades estatales
desde la elaboracién del pliego de condiciones desvian el poder y amafan los
contratos, para que los mismos sean adjudicados a ciertos proponentes, para pagar
favores politicos o porque se trata de personas que tienen relaciones de amistad o
familiares con los gobernantes. En consecuencia, el mérito se concibe como una
idea plasmada en la ley, pero no se ha logrado su materializacion en stricto sensu,
y de forma generalizada, debido a practicas clientelistas y corrupcion en los

procesos de contratacion en Colombia.
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