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Glosario

Alimentacion: “proceso consciente y voluntario que consiste en el

acto de ingerir alimentos para satisfacer la necesidad de comer” (FAO, s.f. p, 125).

Alimento: “un alimento es una sustancia que tiene la propiedad de otorgar a un determinado
organismo los nutrientes y la energia necesarios para que cumpla sus funciones béasicas”

(Significados, s.f, péarr. 1).

Seguridad alimentaria: tener “acceso fisico, social y econdmico permanente a alimentos
seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y

preferencias alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y saludable” (FAO, 1996, p. 1).

Desnutricion:

La desnutricion como enfermedad de origen social es la expresion Gltima de la situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional de una poblacién, que afecta principalmente a los nifios
y a las nifias. Se caracteriza por un deterioro de la composicion corporal y alteracion
sistematica de las funciones organicas y psicosociales que en algunos casos son irreversibles.
(Ministerio de Salud, s.f, p.1).

Desnutricion Aguda:

Se determina cuando el puntaje Z del indicador Peso para la talla esta por debajo de menos
dos y por encima de menos tres desviaciones estandar y puede acompafarse de delgadez o
emaciacion moderada debido a la pérdida reciente de peso (También conocida como

desnutricion aguda moderada). (Ministerio de Salud, s.f, p.2)

Desnutricion aguda severa: “Se determina cuando el puntaje Z del indicador peso para la
talla esta por debajo de menos tres desviaciones estandar, también puede acompafiarse de
edemas bilaterales, emaciacién grave y otros signos clinicos como la falta de apetito”
(Ministerio de Salud, s.f, p.2).

Mortalidad infantil: La mortalidad infantil es la probabilidad que tiene un recién nacido de
morir antes de cumplir un afio de vida. La medicion de este indicador refleja las condiciones

de salud de los nifios y las nifias de la ciudad y sus determinantes sociales.
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Malnutricién:

Se refiere alas carencias, los excesos y los desequilibrios de la ingesta cal6rica y de
nutrientes de una persona. Es lo que llamariamos mala alimentacion, dentro de esta definicion
se enmarca tanto a la calidad como a la cantidad (por defecto y por exceso) de los alimentos
gue una persona ingiere. La OMS explica que la malnutricion abarca tres grandes grupos de

afecciones:

Desnutricion: definida como la ingesta de calorias y nutrientes inferior a la necesaria.
Malnutricién relacionada con los micronutrientes: relacionada con la anterior, incluye la
falta y el exceso de micronutrientes que son vitaminas o minerales importantes para nuestro
organismo. Son especialmente importantes para las mujeres embarazadas y para los nifios y
niflas porque producen enzimas, hormonas y otras sustancias que son esenciales para el
crecimiento y el desarrollo.

Obesidad, sobrepeso y enfermedades: No transmisibles relacionadas con el régimen
alimentario (como pueden ser cardiopatias, accidentes cerebrovasculares, diabetes o cancer).
La malnutricion es uno de los principales factores de riesgo de estas enfermedades a escala

mundial. (Ayuda en Accion, s.f, parr. 2-5)

Accesibilidad: se refiere a que las personas tengan los alimentos sostenibles y que no

dificulten el goce de los derechos y comprende en tanto lo econdmico Y fisico.

Primera infancia:

La primera infancia se define como un periodo que va del nacimiento a los ocho afios de
edad, y constituye un momento Unico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla
notablemente. Durante esta etapa, los nifios reciben una mayor influencia de sus entornos y
contextos. (IMSS, s.f, p.1)

Nutrientes:

Un nutriente es aquello que nutre, es decir, que aumenta la sustancia del cuerpo animal o
vegetal. Se trata de productos quimicos que proceden del exterior de la célulay que ésta
requiere para poder desarrollar sus funciones vitales. Los nutrientes son absorbidos por la

célula y transformados a través de un proceso metabdlico de biosintesis (conocido


https://definicion.de/celula/
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como anabolismo) o mediante degradacion, para obtener otras moléculas. (Definicion, s.f,

parr. 1)

Corresponsabilidad:

Es un principio, bajo el cual los individuos o grupos de individuos estan sujetos a normas que
vinculan a otros individuos o grupos de individuos, en donde se comparte la responsabilidad
entre los actores que tengan influencia (por accion u omision) en el desarrollo o la vida de

otro grupo de la sociedad. (Escuela de Participacion, s.f, parr. 1)


https://definicion.de/molecula/
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Metodologia

La presente monografia, se enmarca como una investigacion socio juridico dentro de las
denominadas monografias de revision, que esta orientada a realizar un examen general de las
disposiciones juridicas en torno a la proteccion y garantia del Derecho a la alimentacion en
los menores de 0 a 5 como un grupo de especial proteccion en Colombia de manera general.
En ese sentido, la razon de ser de realizar dicha revision es desde una vision critica y
constructiva, para evidenciar la problematica que surge en torno a la garantia del derecho a la
alimentacion en los menores, en tanto derecho constitucional y fundamental en la realidad

Colombiana.

Para ello, los instrumentos y fuentes que utiliza principalmente son de orden legal, es decir la
Constitucion Politica, las Leyes y disposiciones de caracter internacional de diferentes
organismos (Tratados, Resoluciones, Pronunciamientos); asi mismo recurre al uso de fuentes
secundarias tales como dogmatica, cifras, datos aportados por organismos internacionales y
nacionales que complementa las disposiciones legales y permiten en la investigacion llegar a
una conclusién de ese panorama y la posibilidad de plantear a través de una propuesta, un
aporte a la situacion actual del derecho a la alimentacion en el grupo poblacional.

Por eso y segun dicho disefio metodoldgico, responde a un enfoque cualitativo con
recoleccion de datos en fuentes juridicas indicadas, tales como Constituciéon, Ley y
disposiciones de Derecho Internacional, informes y estadisticas de organismos nacionales e
internacionales en torno a la situacion de este grupo poblacional, que conlleva a que el
contraste entre el orden juridico y el contexto se permita formular y cuestionar la hipotesis

inicial, sobre si es una realidad opuesta a lo que se pretende.
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Propuesta del Anteproyecto.

A continuacién, se presenta la pregunta de investigacion y objetivos aprobados en la
propuesta de anteproyecto, que motivo el desarrollo de la Monografia presente, aprobada por

la Unidad de Investigacion de la Facultad de Derecho.

Pregunta de Investigacion

¢Son pertinentes las medidas Constitucionales, Legislativas, Técnicas y Administrativas para
garantizar el Derecho de Alimentacion a la Primera Infancia en

Colombia?
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Objetivos

Objetivo general

Identificar las Disposiciones Constitucionales, Legales y Administrativas que desarrolla la

Politica Publica de Primera Infancia en Colombia.

Objetivos especificos

Identificar el Derecho Fundamental a la Alimentacion desde el aporte teérico y las disposiciones

juridico — normativas Nacionales e Internacionales que lo comprenden.

Identificar el Derecho Fundamental a la Alimentacion en la primera infancia en el Contexto
Colombiano.

Analizar del Estado Actual del el Derecho Fundamental a la Alimentacion en la Primera Infancia en el
contexto comparado (India y Latinoamérica)

Formular una propuesta (orden juridico Constitucional — Legal, Administrativo (Politica Publica) o
Instrumental que permita materializar y garantizar de manera efectiva y eficaz el Derecho a la

Alimentacién en la Primera Infancia.
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Resumen

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44 expresa que es derecho
fundamental de los nifios, entre otros, la alimentacion nutritiva y equilibrada como estrategia
para garantizar su desarrollo armonico e integral (Constitucion Politica de Colombia [C.P.],
1991, p. 23) en conjunto con diversas Leyes y Tratados los cuales consagran y desarrollan

dicho derecho.

En el presente analisis se realiza un enfoque y mirada en los nifios de 0 a 5 afios; toda
vez que en esta etapa de la vida es en el que mas se necesita una buena alimentacion llena de
nutrientes y proteinas para el desarrollo adecuado de la persona. En ese sentido, el derecho a

la alimentacion debe abarcar tanto una buena alimentacién como la accesibilidad a esta.

En ese sentido, se analizan las disposiciones constitucionales y legales en Colombia,
las cudles supone la garantia al derecho de alimentacion en los menores de 0 a 5, para
analizar segun las cifras y estadisticas ¢por qué en la realidad se evidencia tanta muerte y
casos de desnutricion en los menores de 0 a 5 afios, teniendo las disposiciones

constitucionales y legales que lo garantizan?

El andlisis, evidencia que su consagracion en el texto superior es importante y
fundamental, pero no ha sido suficiente para garantizar la disposicion constitucional,
conllevando a la necesaria toma de medidas politicas, econémicas, administrativas,
legislativas asi como adopcion de politicas publicas y programas que sean efectivos para

combatir este problema.

Palabras clave: Alimentacion, Nutricion, Desnutricion, Desnutricion aguda severa,
Desnutricién aguda moderada, Mortalidad infantil, Malnutricién, Accesibilidad, Primera

infancia, Trasferencia monetaria condicionadas.
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Introduccion

La presente investigacion se realizé con el fin de analizar la efectividad y garantia del
derecho a la alimentacion en Colombia, teniendo en cuenta la urgencia de su aplicacion

efectiva en la poblacion de menores de 0 a 5 afios.

El derecho a la alimentacion se encuentra establecido como un Derecho Fundamental de
rango Constitucional, en conjunto con Tratados y Convenios Internacionales integrados por la
via del bloque de constitucionalidad en Colombia. Para garantizar, dichos postulados, la
Rama Legislativa ha proferido decisiones como la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual en su articulo 41, numeral 14 establece como
obligaciones del Estado: “reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar
la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios” (parr. 136). Y en el numeral 15
expone que debe “asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la
legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y lactantes,
familias en situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes” (parr. 137).

Bajo esa logica, el derecho a la alimentacion de los nifios, esta consagrado como un
derecho fundamental por expreso mandato constitucional en el articulo 44 de la Carta Politica
de 1991, el cual establece que “son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada” (C.P., 1991, p.
23). En ese mismo sentido, establece que ‘“gozardn también de los demé&s derechos
consagrados en la Constitucion, en las Leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia” (C.P., 1991, p. 23). Y en torno al deber de cuidado y proteccion identifica a los
siguientes sujetos, como garantes de los mismos:

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores” (C.P., 1991, p. 23).

Es por lo descrito, que el derecho a la alimentacion es de naturaleza integral, que se debe
garantizar a toda la poblacion y la Constitucion Politica lo consagra, asi como diversas Leyes,
pero haciendo énfasis en los nifios de 0 a 5 afios ya que en esta etapa de la vida es en el que

mas se necesita una buena alimentacion llena de nutrientes y proteinas para el desarrollo
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adecuado de la persona, lo que implica que inicialmente se identifica que se cuenta con las
disposiciones legales que suponen una garantia a este derecho a la alimentacion.

Todo lo anterior, llevo a plantear como hipotesis la existencia de una problematica en
cuanto a la aplicacién y cumplimiento de este derecho, ¢por que en la realidad se evidencia
tanta muerte y casos de desnutricion en toda la poblacién y especialmente en los menores de
0 a 5 afios? El derecho a la alimentacion debe abarcar tanto una buena alimentacion como la

accesibilidad a esta.

Para responder la pregunta e hipotesis que se sugiere, se desarrolla la monografia de
la siguiente manera. Un primer capitulo que aborda el fundamento tedrico y juridico de orden
nacional e internacional, para la proteccion del derecho a la alimentacion, enfocado en los
menores de 0 a 5. De manera posterior se aborda, el Derecho a la Alimentacion desde la
perspectiva colombiana y en un tercer momento el estado actual de la misma en comparacion
con casos emblematicos como India y Latinoamérica, para evidenciar semejanzas, similitudes
y acciones a tomar en procura de la garantia. Finalmente, se presenta una propuesta o idea
que pretende reforzar el escenario estrictamente Constitucional y Juridico, que permitiria
cumplir el objetivo a largo plazo de satisfacer y garantizar el derecho a la poblacién de la

referencia.
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Capitulo I. El derecho fundamental a la alimentacion, una aproximacion teorica.

En este acépite se va a hacer alusion al derecho universal de la alimentacion bajo tres
componentes centrales y claves para la garantia efectiva del derecho fundamental alimentario
a nivel mundial, los cuales corresponden a la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos,
y a la adecuada alimentacion, sin ningun tipo de limitacion social o econémica.

En primer lugar, es propio comenzar por dejar claro que la alimentacion ha sido
catalogada como un derecho humano de cardcter universal, en el sentido que; se debe
asegurar a toda persona sin discriminacion alguna por razén de género, edad, posicion
politica, religion o cualquier otra circunstancia; y al mismo tiempo, al ser un derecho
indispensable para la subsistencia del hombre y el normal funcionamiento del cuerpo
humano.

En ese sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Derechos Humanos de las Naciones Unidas), establece que:

El derecho a la alimentacion es un derecho incluyente. EI derecho a la alimentacion implica
no solamente una racién minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos.
Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita para vivir una vida
sanay activa, y a los medios para tener acceso a ellos. (OHCHR, 2010, p. 9).

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAO a través de la decision historica de 2020, sobre las directrices en torno al Derecho a la
alimentacion, determind que:
Todo ser humano tiene derecho a una alimentacidn adecuada y tiene el derecho fundamental
a no padecer hambre, segin las normas internacionales de derechos humanos. En pocas
palabras, se trata del “derecho a la alimentacion”. El derecho a una alimentacion adecuada
comprende los aspectos cuantitativos, cualitativos y de aceptabilidad cultural (FAO, 2007,

parr. 1).

Teniendo en cuenta tales criterios:

Los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger, promover, facilitar y materializar el
derecho a la alimentacion. Algunas obligaciones son de caracter inmediato y otras deberan
cumplirse gradualmente destinando la mayor parte posible de los recursos disponibles. (FAO,
2007, parr. 2)
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Obligaciones que estan al 2021 en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que hacen parte de la agenda mundial al 2030, liderado por las Naciones Unidas, los
cuales fueron aprobados el 25 de septiembre de 2015, donde
Los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los
préximos 15 afios. (Objetivos de Desarrollo sostenible, 2015, péarr. 1)

Sin embargo, hoy en dia, los datos que muestran el aumento de la inseguridad alimentaria,
indica que el mundo esta lejos de cumplir a cabalidad con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible NUmero 2 — Hambre Cero de los ODS.

Segun las cifras de la FAO, el FIDA, la OMS, el PMA y la UNICEF (2020) en América
Latina y el Caribe, la prevalencia de la subalimentacion era del 7,4% en 2019, un porcentaje
inferior a la prevalencia mundial del 8,9%, lo que todavia se traduce en casi 48 millones de
personas subalimentadas. La region ha experimentado un aumento del hambre en los Gltimos
afios y el numero de personas subalimentadas se ha incrementado en 9 millones entre 2015
y 2019.

La calidad de la dieta nutricional comprende cuatro aspectos clave: la variedad, la
idoneidad, la moderacion y el equilibrio general. Una dieta saludable asegura la satisfaccién
de las necesidades de macronutrientes (proteinas, grasas e hidratos de carbono que incluyen
fibras dietéticas) y micronutrientes esenciales (vitaminas y minerales) de cada persona segun
el género, la edad, el nivel de actividad fisica y el estado fisioldgico (FAO, FIDA, OMS,
PMA y UNICEF, 2020).

Una de las causas en el aumento de la poblacion subalimentada puede encontrarse en el
sistema alimentario, ya que muchas veces las personas presentan dificultades para acceder
oportunamente a los alimentos que proporcionaran los nutrientes necesarios en su dieta
diaria, optando asi por alimentos de menor calidad, como los cereales, tubérculos, etc. Ya que
estos son econdmicamente mas faciles de acceder.

A diario la poblacion mundial tiene dificultades al momento de escoger su dieta por el alto
costo de los alimentos nutritivos, si bien es cierto que los costos de produccién indican que la
mayoria de la poblacion puede acceder a ellos, la realidad es que existen mas “costos ocultos”
en la cadena de suministro.

Los factores que determinan los costos que se abordan especificamente incluyen aquellos

relacionados con:
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1) la produccion de alimentos variados y nutritivos que contribuyan a llevar dietas saludables;
2) la cadena de suministro de alimentos mas alla de la produccién alimentaria; 3) el entorno
alimentario, asi como la demanda y el comportamiento de los consumidores; y 4) la
economia politica de los alimentos. (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2020, pp. 16-17)

Una de las maneras de reducir el costo de alimentos nutritivos es fomentando la inversion

en el sector agricola, impulsando la produccién de diversos alimentos a gran escala, ademas
de reducir los costos de produccion. La inversion garantizaria el cultivo permanente de los
alimentos adecuados para las dietas saludables haciendo que todo el tiempo la poblacion
pueda acceder a ellos sin que unos pocos los acaparen, ademas se ve impactada positivamente
la economia de los agricultores pues no estarian sembrando solo por temporadas sino que
permanentemente estarian en produccion con el impulso de la inversién del Estado y la
introduccién de nuevas tecnologias en produccién y almacenamiento con el fin de no tener
grandes perdidas a fin de mantener niveles suficientes de rentabilidad a fin de mantener
niveles suficientes de rentabilidad. Por ello desde la FAO se indica que en coordinacién con
los ODS:
Las Directrices anticiparon la urgencia de abordar los desafios mundiales méas decisivos de la
actualidad, que no podran solucionarse sin dejar a nadie atras. Ademas, han influido en la
agenda mundial contra el hambre y la malnutricion durante los dltimos quince afos, y
continda siendo relevante para los actuales esfuerzos dirigidos al cumplimiento de los ODS.
En su planteamiento, priorizan a los més vulnerables, no solo sus necesidades sino también
derechos, que deben cumplirse adecuadamente a través de la responsabilidad y la obligacion
de los titulares de deberes. (FAQ, 2020, parr. 10)

Teniendo en cuenta que el Derecho a la Alimentacion, ha sido catalogado como un
derecho humano universal, es preciso indicar y recordar que los Derechos Humanos son
aquellos que son inherentes a todas las personas, estos son innegables, universales e
indivisibles. Esto quiere decir que deben ser respetados a cada persona sin discriminacién
alguna. Estos Derechos Humanos se han categorizado en tres grupos: Derechos Civiles y
Politicos o de primera generacion, los cuales se encuentran contenidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) y los Derechos
Colectivos y del Medio Ambiente.

Colombia, por medio de la Ley 74 de 1968 aprueba los Pactos Internacionales de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), de Derechos Civiles y Politicos, asi
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como el Protocolo Facultativo de este ultimo. El articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [PIDESC] (1966) afirma que:

Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en el se anuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. (p. 2)

Y el articulo 11 de los mismos dice:

1. Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho reconocido a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para:
a) Mejorar los métodos de produccion, concertacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacidn de los principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento y la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales. b) Asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que exportan. (PIDESC, 1966, pp. 4-5)

En virtud de esto, el Estado Parte, en este caso Colombia, tiene como obligacion adoptar
las medidas concretas y necesarias para el ejercicio pleno de sus derechos a todo nacional
bajo su jurisdiccion. Estas medidas pueden variar, con el Unico fin de utilizar cualquier
alternativa a su disposicion con el Gnico fin de garantizar a la poblacion el pleno goce de
estos derechos, especialmente y como se subrayd, lo que tiene que ver con el Derecho a la
Alimentacion.

Cada uno de los Estados Parte debera determinar cuales seran las medidas idéneas para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion de las personas dentro de su jurisdiccion.
Esta flexibilidad reconoce las numerosas diferencias culturales, historicas, juridicas y

economicas que existen entre los Estados Parte con las mismas obligaciones juridicas. No
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obstante, cabe notar que el PIDESC ha dado especial énfasis a “la adopcion de medidas
legislativas” (PIDESC, 1966, Articulo 2, p. 2).

Por lo tanto, el reconocimiento del derecho alimentario como un derecho universal no se
enmarca exclusivamente a la necesidad del ser humano de alimentarse diariamente de forma
adecuada, saludable y equilibrada como elemento esencial para vivir dignamente, sino
también en el hecho de que la ausencia de alimentos en su totalidad o sin los componentes
nutricionales requeridos por el cuerpo humano; deriva como consecuencia la afectacion de
otros derechos también reconocidos nacional e internacionalmente como fundamentales,
entre ellos, la vida, la salud, la integridad fisica y la dignidad humana.

Por lo planteado, la alimentacion del hombre ha sido reconocida en instrumentos
internacionales y en las constituciones de los diferentes estados como un derecho de rango
fundamental, especialmente cuando los sujetos protegidos son nifios menores de 5 afos
(ONU, Consejo Econémico y Social, 1999).

En conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2010), el alimento debe estar disponible, ser accesible y adecuado. Por
un lado, la disponibilidad implica que el alimento se pueda obtener de recursos naturales y se
encuentre disponible para la venta en mercados y comercios; y por otro lado, la accesibilidad
requiere la garantia del acceso econémico y fisico a la alimentacién; y por altimo, el alimento
adecuado refiere a que el mismo satisfaga las necesidades de dieta, teniendo en cuenta, la
edad de la persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc. Por ejemplo, si la
alimentacion de los nifios no contiene los nutrientes necesarios para su desarrollo fisico y

mental no es adecuada (pp. 3-4).

Por ello a 2021 las Naciones Unidas indican en torno al hambre y la nutricion, las
siguientes cifras mas recientes:
Las estimaciones actuales indican que cerca de 690 millones de personas padecen hambre, es
decir, el 8,9% de la poblacion mundial (un aumento de unos 10 millones de personas en un

afio y de unos 60 millones en cinco afios).

(..)La mayor parte de las personas subalimentadas en el mundo 381 millones) sigue
encontrandose en Asia. Mas de 250 millones viven en Africa, donde el nimero de personas
subalimentadas esta aumentando mas rapido que en cualquier otra region del mundo. (...)En

2019, cerca de 750 millones de personas, o casi una de cada 10 personas en el mundo, se
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vieron expuestas a niveles graves de inseguridad alimentaria (...). Se estima que unos 2000
millones de personas en el mundo no disponian de acceso regular a alimentos inocuos,
nutritivos y suficientes en 2019 (...). Si contintan las tendencias recientes, el nimero de
personas afectadas por el hambre superard los 840 millones de personas para 2030, o el 9,8
por ciento de la poblacion mundial. (FAO, FIDA, UNICEF, WFP y OMS, 2020, p. 4)

Por otra parte, 144 millones de nifios menores de 5 afios se vieron afectados con retraso del
crecimiento en 2019, y tres cuartas partes vivian en el sur de Asia y Africa subsahariana. En
2019, el 6,9 por ciento (o 47 millones) de nifios menores de 5 afios se vieron afectados por
emaciacion o desnutricion aguda, una afeccion causada por una ingesta limitada de nutrientes
y una infeccién. (FAO, FIDA, UNICEF, WFP y OMS, 2020, pp. 4-5)

De modo concreto, el derecho alimentario implica la disponibilidad y accesibilidad de los
alimentos en condiciones dignas para el normal desenvolvimiento social, fisico y psicolégico
del hombre, principalmente en la nifiez, etapa en la que el menor necesita de un alto
contenido nutricional para evitar secuelas de desnutriciobn y aumento de los indices de
mortalidad infantil.

Lo anterior, exige la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada, y la accesibilidad de esos alimentos en formas sostenibles y

que no dificulten el goce de otros derechos humanos. (Jusidman-Rapoport, 2014, p. 88)

En tal caso, la disponibilidad de la alimentacion se encuentra ligada a la comercializacion

de los alimentos en los mercados del pais, es decir, el intercambio de alimentos para el
consumo del hombre. Sin embargo, la inefectividad del derecho alimentario se encuadra en la
accesibilidad, pues si bien, los alimentos se hallan en su mayoria en los comercios, las
posibilidades econémicas y sociales imposibilitan la ingesta de alimentos en cantidades y
calidades suficientes, o en su defecto el consumo de alimentos en proporciones inadecuadas o
con alto contenido graso y de calorias.
Asimismo, los alimentos deben ser accesibles tanto fisica como econdmicamente, es decir,
nadie —por la zona en la que viva, la vulnerabilidad fisica que eventualmente padezca o el
dinero que detente— debe ver amenazado su acceso a la alimentacién o debe lograrla en
condiciones que pongan en peligro la provision o satisfaccion de otras necesidades basicas.
(Jusidman-Rapoport, 2014, p. 88)
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Por ende, la accesibilidad a los alimentos gira en torno a que el Estado afiance unas

condiciones econOmicas y sociales para asegurar el alimento diario para la adecuada
alimentacion, en especial en la Primera Infancia.
El acceso a los alimentos esta relacionado con la forma en que las personas pueden obtener
fisica y economicamente los alimentos, ya sea a través de los ingresos del trabajo, produccion
auto consumida o mediante el apoyo de politicas puablicas como programas de transferencias
condicionadas, asistencia alimentaria y alimentacion escolar. (FAO, WFP, OPS, OMS y
UNICEF, 2018, p. 36)

Lo anterior, involucra una obligacion Estado-Familia para el cumplimiento del derecho
fundamental de la alimentacion en la nifiez. De manera que, le corresponde al 6rgano estatal
de cada territorio ofrecer las condiciones necesarias y suficientes para la disposicion, acceso y
distribucion de los alimentos.

Dicho de otra forma, es deber del Estado garantizar la alimentacién de la poblacion en
general, y en especial, de los menores de edad, especificamente en los rangos de edad de 0 a
5 por las mayores posibilidades de afectaciones en la salud ante la ausencia de alimentos.

Lo anterior teniendo en cuenta las directrices y orientaciones de la Organizacion Mundial
para la Salud:

e De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, todos los lactantes y

nifios tienen derecho a una buena nutricion.

e Un 45% de las defunciones de nifios se asocia a la desnutricion.

e 52 millones de nifios menores de 5 afios presentan emaciacion, 17 millones padecen
emaciacion grave, y 155 millones sufren retraso del crecimiento, mientras que 41
millones tienen sobrepeso 0 son obesos.

e Aproximadamente un 40% de los lactantes de 0 a 6 meses se alimentan
exclusivamente con leche materna.

e Son pocos los nifios que reciben alimentacion complementaria segura y adecuada
desde el punto de vista nutricional; en muchos paises, menos de un cuarto de los nifios
de 6 a 23 meses cumplen los criterios de diversidad de la dieta y frecuencia de las
comidas apropiados para su edad.

e Sitodos los nifios de 0 a 23 meses estuvieran amamantados de forma Optima, cada afio

se les podria salvar la vida a mas de 820 000 nifios de menos de 5 afios. La lactancia
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materna mejora el coeficiente intelectual y la asistencia a la escuela, ademas de

asociarse a mayores ingresos en la vida adulta.

e La mejora del desarrollo infantil y la reduccién de los costos sanitarios gracias a la
lactancia materna generan beneficios econémicos para las familias y también para los

paises (OMS, 2021, parr. 1-7).

La alimentacion del infante durante sus 2 primeros afios de vida es de vital
importancia, para lograr un crecimiento adecuado, reducir el riego de enfermedades graves y
evitar la desnutricion, que hoy alcanza una cifra de 2, 7 millones de nifios con este
padecimiento. Asi, la lactancia toma un rol principal ya que permite salvar la vida de
aproximadamente 820.000 menores de 5 afios anualmente (OMS, 2021, parr. 8). Para lograr
estas cifras, el infante debe completar al menos 6 meses de lactancia materna, combinada con
alimentos complementarios al superar el primer semestre de vida. Sin embargo, las cifras no
son alentadoras al observar que menos del 40% de nifios nacidos entre el 2007 y 2014,
recibieron exclusivamente leche materna.

Los beneficios de la lactancia materna son extensos, tanto para la madre como para el
nifio, gracias a la cantidad de nutrientes que esta posee. Entre los mas asociados se
encuentran: mayor inteligencia, menos probabilidades de sufrir de sobrepeso, mayor energia
durante los primeros afios de vida, reduccion de infecciones gastrointestinales, reduccion de
costos sanitarios, entre otros; para el caso de la madre se observa que actia como un método
anticonceptivo y reduce el riesgo de cancer de ovarios y de mama.

Entre las medidas que ayudan a proteger, fomentar y apoyar la lactancia materna destacan:
e La adopcién de politicas como el Convenio de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre la Proteccién de la Maternidad (N.° 183) o la recomendacién N.2 191

que complementa dicho convenio postulando una mayor duracién de la baja y

mayores beneficios.

e El Cddigo Internacional de Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche Materna

y las posteriores resoluciones pertinentes de la Asamblea Mundial de la Salud.

e Laaplicacion de los Diez pasos hacia una feliz lactancia natural que se especifican en
la iniciativa «Hospitales amigos del nifio», tales como:
e EIl apoyo de los servicios de salud, proporcionando asesoramiento sobre la

alimentacion del lactante y del nifio pequefio durante todos los contactos con los nifios
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pequefios y sus cuidadores, como las consultas prenatales y posnatales, las consultas
de nifios sanos y enfermos o las vacunaciones.

e EIl apoyo de la comunidad, como pueden ser grupos de apoyo a las madres o

actividades comunitarias de promocion de la salud y educacion sanitaria. (OMS, 2021,
parr. 19-25)

Las préacticas de lactancia materna responden muy bien a las intervenciones de apoyo, Yy es
posible mejorar en pocos afios la prevalencia de la lactancia exclusivamente materna y su
continuidad.

En esta linea, la OMS establecié un plan que cuenta con 6 metas con el proposito de
mejorar la nutricion de la madre, el lactante y el nifio pequefio. Asimismo, el UNICEF y la
OMS crearon el Colectivo Mundial Pro Lactancia o en inglés Global Breastfeeding
Collective, con el fin de que las madres lactantes cuenten con apoyo econémico y emocional
durante este proceso. No obstante, estos no han sido los Unicos esfuerzos para fomentar una
lactancia segura, la NetCode es otra de estas entidades creadas para velar, fomentar y
proteger la lactancia materna; cuidando especialmente la leche materna para evitar su
comercializacion o manipulacion indebida. También, la OMS y el UNICEF han realizado
cursos con los agentes sanitarios para que cuenten con las herramientas y conocimientos
necesarios en el momento de ayudar a las madres y sus hijos. Esta estrategia posibilita a la
vez mantener un seguimiento del crecimiento del infante, con miras de disminuir el riesgo de
subnutricién o sobrepeso. Por otra parte, cabe recalcar que las mujeres infectadas con VIH
poseen una atencién coherente y especifica para lograr una lactancia fructifera con un riesgo
insignificantito de trasmision (OMS, 2021).

Los estados tienen las obligaciones de respetar el acceso existente de las personas a los
alimentos y los medios de obtenerlos, proteger el ejercicio de las personas de su derecho a la
alimentacion contra las violaciones por terceras partes, los Estados deben impedir que
terceras partes destruyan fuentes de alimentacion ademas de adoptar las medidas legislativas
y de otro orden necesarias para proteger a las personas y cumplir, esta ultima obligacién
involucra la de facilitar y suministrar, lo que significa que los estados deberan reforzar el
acceso de las personas a los recursos y a los medios de asegurar su fuente de alimento y el
derecho de utilizarlos. Cuando las personas no pueden, por razones fuera de su alcance,
ejercer el derecho a la alimentacion por los medios a su alcance, los Estados deberan

suministrar, por ejemplo, mediante la prestacion de asistencia alimentaria o la garantia de
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redes de seguridad social para los mas desvalidos y para las victimas de desastres naturales de
otro orden (ACNUDH-OHCHR, 2010).

En el art 44. De la Constitucién Politica de Colombia, se encuentran consagrados los
Derechos Fundamentales de los nifios y la proteccion a la vida, integridad fisica, la saludad y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Los nifios gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las Leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia (C.P., 1991, p. 23).

En el Fallo 03131 de 2018 del Consejo de Estado indica que las personas que ostentan la

calidad de Sujetos de Especial Proteccion seran aquellas que merezcan y requieran un amparo
reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Estos seran:
Los nifios, los adolecentes, ancianos, disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, mujeres
cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia, aquellas que se encuentran en
extrema pobreza y todas aquellas personas que por su debilidad manifiesta se ubican dentro
de una posicién de desigualdad material con respecto al resto de la poblacion (Sala de lo
Contencioso Administrativo, 2018, parr. 102).

Los nifios requieren alimentos nutritivos para su crecimiento fisico y mental, de acuerdo
con el Hospital Sant Joan de Déu en Barcelona (Espafia) en su Guia Metabolica, el principal
factor que contribuye al desarrollo y crecimiento normal del nifio es la alimentacion, es por
esto por lo que el nifio debe recibir una dieta equilibrada y variada que contenga todos los
nutrientes necesarios para el buen funcionamiento del organismo. Se ha observado la
incidencia de los estilos de vida y los hébitos alimentarios en cuanto a prevenir
enfermedades, ya que estas enfermedades pueden empezar a desarrollarse en edades mas
tempranas.

Ademéas de lo anterior, si la alimentacion de los nifios no es lo suficientemente
diversificada, es posible que no obtengan los nutrientes necesarios para crecer bien, lo que
puede tener un efecto negativo en sus cuerpos y cerebros. UNICEF y la OMS recomiendan
que los nifios coman un minimo de cinco de los ocho grupos de alimentos (UNICEF, 2019).

Cabe resaltar entonces que, la alimentacion equilibrada y nutritiva es indispensable para el
desarrollo y crecimiento normal de los nifios en el mundo, de lo cual se deriva la importancia

de que este derecho se encuentre positividad dentro de los ordenamientos juridicos de cada
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pais, y mas tratindose de menores de 5 afios, quienes han sido catalogados como sujetos de
especial proteccidn por parte del Estado.

Por ultimo, la alimentacion adecuada obedece a una alimentacion saludable, equilibrada y
balanceada, a saber, alimentos bajos en grasa y calorias. Pero, vale aclarar que si el Estado no
se encarga de ofrecer unas garantias minimas a las familias para la disposicion y acceso a la
alimentacion dignamente, se presenta una imposibilidad de un alimento adecuado, y por
supuesto de la materializacion del derecho fundamental alimentario, mas aduciendo que, los
nifios de 0 a 5 aflos si no cuentan con una alimentacién adecuada, posibilita el
quebrantamiento de otras garantias fundamentales del menor como su derecho a una vida
digna, a la salud, la educacion y la integridad fisica.

Por consiguiente, la alimentacion es un derecho universal de caracter fundamental, pero
para su efectividad es requisito sine qua non que cada Estado de forma independiente se
encargue de garantizar a la sociedad las posibilidades y condiciones para que los mismos
puedan disponer y acceder de la alimentacion, y del mismo modo, se garantice una
alimentacion adecuada y saludable, més ain cuando los individuos son nifios entre los 0 a 5

anos.

1.1. El derecho fundamental a la alimentacion en el marco juridico internacional.

En Colombia, la seguridad alimentaria de la poblacion es vulnerada por la situacion
econdmica, social, ambiental, cultural y politica del pais, esta situacion se ve reflejada en el
alto porcentaje de hogares que tiene necesidades béasicas insatisfechas (NBI) en el pais, una
de las mayores causas de la disminucion del consumo de alimentos, es la situacion de pobreza
que ha obligado a muchas familias a disminuir la cantidad y calidad de alimentos
consumidos.

En el presente acapite se va a indicar sobre el derecho a la alimentacién bajo el marco
juridico del derecho internacional como medida de proteccion, efectividad y accesibilidad a
través de diferentes instrumentos internacionales adoptados por Colombia.

En primer lugar, el derecho a la alimentacion estd consagrado dentro del derecho
internacional, en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en
Paris y en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales. Ademas de esos dos instrumentos, varios tratados internacionales completan la
proteccion del derecho a la alimentacion.

Al mismo tiempo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Asamblea General en 1966, consagra varios derechos que ofrecen una proteccion supletoria
del derecho a la alimentacién, como el derecho a la vida (articulo 6), el derecho de no ser
sometido a la tortura o a tratos crueles inhumanos y degradantes (articulo 7), el derecho de las
personas privadas de su libertad de ser tratadas con humanidad y dignidad (articulo 10,
parrafo 1), el derecho de las minorias a su propia cultura (articulo 27) y el derecho a la no
discriminacion (articulo 26).

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que forma parte de
la Carta Internacional de Derechos Humanos, reconoce el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado. Reconoce expresamente “el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre” (PIDESC, Articulo 11.2, 1966, p. 4). Ademas, expone los
siguientes numerales
Articulo 11.
1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
2. Los Estados parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan
para:
a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion més eficaces de las riquezas naturales.
b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan. (PIDESC, 1966, p. 4)

De igual modo, acontece con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion Racial adoptada por la Asamblea General de la Naciones
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Unidas en Resoluciéon 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965 y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966, que consagra el derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria
(articulo 5, e, i), el derecho a la seguridad social y a los servicios sociales (articulo 5, e, iv) y
el derecho a la propiedad de cualquier persona, tanto de manera aislada como en asociacion
(articulo 5, d, v), que fueron interpretados como incluyendo la obligacion que los Estados
tienen de luchar contra la discriminacion en el acceso a la alimentacion y en el acceso a los
recursos productivos, particularmente la tierra, por parte de las personas y gQrupos
vulnerables, en particular las poblaciones indigenas (Ley 22, 1981).

En la Observaciéon General 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de abril a mayo de 1999 en Ginebra, se plantea la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), donde se pretendi6 discutir sobre la
situacion actual en los paises con respecto al Derecho a la Alimentacion, determinar cuales
son los principales obstaculos para su pleno disfruto y cuales son las medidas que se deben
adoptar para garantizarlo. Este comité afirma que el derecho a la alimentacion adecuada esta
en conexidad con la dignidad y es inherente a la persona humana, ademas es inseparable de la
justicia social, pero pese a que la comunidad internacional ha reafirmado la importancia del
pleno respeto de este derecho, se ha encontrado que en la realidad actual es distinto. Se ha
identificado que la raiz del problema no es la falta de alimentos disponibles sino el acceso a
los mismos. En cuanto al contenido normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11 se
entiende que el derecho a la alimentacion se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio tiene
acceso fisico y economico a la alimentacion adecuada y los medios para obtenerla. Los
Estados tendran la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar
el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del mismo articulo, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole (PIDESC, 1966).
En el Art. 12 del Protocolo de San Salvador sobre el Derecho a la Alimentacion dice:
1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.
2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados parte
se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion
de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional
en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia (OEA, 1988, pp. 15-16).

En informes de la relatoria especial para el derecho a la alimentacion de las Naciones

Unidas del 2021, se afirma que toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le
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asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual, por ende los Estados Partes deben comprometerse a perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos para lo cual debe haber una mayor
cooperacion internacional para el apoyo de las politicas sobre la materia (OMS, 2021 b).

Adicionalmente, dos articulos de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer son especialmente relevantes para la proteccion del
derecho a la alimentacion: el articulo 12, que protege al mismo tiempo el derecho de las
madres y el derecho de los lactantes a la alimentacion, y el articulo 14, que protege los
derechos de las mujeres que viven en la zona rural contra la discriminacion en el acceso a los
recursos productivos, particularmente la tierra, y en el acceso a los programas de seguridad
social (OHCHR, 1979, pp. 6-7).

Por altimo, la Convencion relativa a los derechos del nifio concede un lugar importante a
la proteccion del derecho a la alimentacién, justificado por el hecho de que la malnutricion es
la primera causa de mortalidad infantil en el mundo. El derecho a la alimentacion de los nifios
esta protegido explicitamente en dos articulos de la Convencion: el articulo 24, que consagra
el derecho a la salud, y el articulo 27, que reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado
(UNICEF, 2006).

Por otro lado, se reconoce también el derecho a la alimentacion en otros convenios
internacionales que protegen a grupos especiales, como la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979), la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006).

Debe sefalarse, ademas el derecho a la alimentacion en algunos instrumentos regionales,
como el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado “Protocolo de San
Salvador” (1988), la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1990) y el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de
la Mujer en Africa (2003).

Se reconoce también el derecho a la alimentacién por intermedio de otros derechos. La
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha interpretado que el derecho a
la alimentacion esté protegido implicitamente en la Carta Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos (1981) por intermedio del derecho a la vida, el derecho a la salud y el

derecho al desarrollo econémico, social y cultural.
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Segun el Comité de Derechos Humanos, que supervisa el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la proteccion del derecho a la vida
requiere que los Estados adopten medidas positivas, como las medidas para eliminar la
desnutricion. EI Comité contra la Tortura, que supervisa el cumplimiento de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), ha sefialado que
la falta adecuada de alimentacion en las prisiones puede constituir un trato inhumano o

degradante.

1.2. El derecho fundamental a la alimentacion en el marco juridico nacional colombiano

En los términos del articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia (1991):

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (p. 16)

El derecho a la alimentacién en el marco juridico nacional, parte del reconocimiento de
este como derecho fundamental a la alimentacion a los nifios, el cual se encuentra establecido
en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual manifiesta la obligacion por
parte del Estado de garantizar una alimentacion equilibrada, nutritiva e integral con el
propdsito de custodiar su pleno desarrollo de manera armoénica y completa.

También, existe una amplia gama de tratados y convenios internacionales ratificados por

Colombia mediante Leyes aprobatorias referidas al derecho a la alimentacion. En primer
lugar, el Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 1966 y aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968,
que entro en vigor desde enero 3 de 1976, manifiesta en el articulo 11:
Los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre. (p. 4)

Adicionalmente, la Ley 16 de 1972 por medio de la cual se aprueba la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San
José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. En el articulo 19 sobre los derechos del nifio
estipula: “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado” (p. 5).
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Del mismo modo, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, suscrita
en Montevideo el 15 de julio de 1989 y aprobada por medio de la Ley 449 del 4 de agosto de
1998 mediante la cual se expone en su articulo 4 que “toda persona tiene derecho a recibir
alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacién, origen o situacion
migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion” (pp. 1-2).

Luego, a través de la Ley 12 de 1991 por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre
los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 expone en su articulo 24, numeral 2, literal ¢, que los sectores de la
sociedad, y en particular los padres de los nifios deben conocer no soélo los principios basicos
de nutricion de los menores, sino que deberan suministrar los alimentos nutritivos adecuados.

Por ejemplo en la Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
noviembre de 1989, en su articulo 24 se encuentra el siguiente texto:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y

servicios en materia de planificacion de la familia.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las préacticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con
miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente
articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo. (Ley 12, 1991, pp. 10-11)

Para comenzar, respecto a los antecedentes sobre los principales planes de implementacion
alimentaria se encuentra la primera politica sobre alimentacién y nutricion se creé en 1967 a
raiz del informe de la Sexta Conferencia de las Américas sobre la desnutricion como aspecto
fundamental en el desarrollo social y econdémico, debido a cuatro grandes problemas
encontrados: “la desnutricion proteico—caldrica en nifios, las anemias nutricionales
relacionadas con parasitos, las caries dentales y el bocio endémico” (Restrepo-Yepes, 2014,
p. 50).

Con el fin de dar solucién a los problemas planteados, el Gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos tom la decision de impulsar el suministro de suplementos alimenticios con la
cooperacion de organismos internacionales y por tanto se creo el Plan Nacional de Alimentos
para el Desarrollo. El plan de alimentacion tuvo dos finalidades, en primer lugar, solucionar
el problema en cuanto al acceso de alimentos que existia para la época en el pais y educar a la
comunidad en los temas de alimentacion y nutricion. (Restrepo-Yepes, 2014)

Ademas, en el Documento Conpes de 2008 sobre la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019 (PSAN) indica que:

Los ejes y determinantes de la politica de seguridad alimentaria y nutricional van mas alla
del hecho de que toda la poblacion tenga una alimentacién adecuada, ésta realza el derecho
de la misma a no padecer hambre y a tener una alimentacion adecuada, el deber gue tiene la
persona y la familia de procurarse una alimentacion apropiada y la necesidad de contar con
estrategias sociales para afrontar los riesgos (incluyendo el desarrollo de competencias)
(Departamento Nacional de Planeacion, 2008).

A pesar de que las entidades de salud municipales, distritales y departamentales tienen
como competencia vigilar y controlar en su jurisdiccion la calidad, produccion, distribucion y
comercializacion de los alimentos para el consumo humano, son pocos los recursos que se
han destinado para este fin. Contribuyen a esta situacion los marcos regulatorios
inapropiados, la escasez de personal para inspeccionar, equipamientos inadecuados, una

fragil capacidad institucional de la mayoria de los municipios y los departamentos, la
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desvinculacion entre los sectores de alimentacion y salud, y una débil coordinacion entre el
nivel central y las entidades de salud de los entes territoriales.

Posteriormente, se realizé un seguimiento de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin
Hambre, en donde se manifestaron los avances, resultados y prioridades para erradicar el
hambre y cumplir fielmente con el Derecho a la Alimentacion. Esta iniciativa fue lanzada
durante la Cumbre Latinoamericana sobre Hambre Crénica en Guatemala, septiembre de
2005. Su principal promotor fue el actual director general de la FAO, José Graciano da Silva.
El objetivo es poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible al 2025.

Por otro lado, surge a partir del 2008 una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional denominada Copes Social 113 de 2008, la cual define la Seguridad Alimentaria y
Nutricional como:
La disponibilidad estable y suficiente de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, inocuidad y calidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biol6gica, para llevar una vida
saludable y activa. (Departamento Nacional de Planeacion, 2008, p. 3)

Lo anterior, va méas alld del hecho de que toda la poblacion tenga una alimentacién
adecuada, ésta enaltece el derecho de la misma a no padecer hambre y a tener una
alimentacion adecuada, el deber que tiene la persona y la familia de procurarse una
alimentacion apropiada y la necesidad de contar con estrategias sociales para afrontar los
riesgos (FAO, 2018).

Cabe considerar, otro hecho relevante para el pais es el Primer Informe del Derecho
Humano a la Alimentacion, publicado en el afio 2012 por la Defensoria del Pueblo como
producto del resultado de la informacion aportada por las instituciones estatales encargadas
de ello. En el mismo afio, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria conforme a lo
recomendado por el Conpes 113, instaura la planificacion y operacion de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con el propdsito de mejorar las circunstancias de
alimentacion en la poblacién colombiana.

En el afio 2016, se creo la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, llamada “De Cero a Siempre” por La Consejeria Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia, que busca potencializar politicas, proyectos, programas, proyectos, acciones y
servicios dirigidos a la primera infancia, con el fin de prestar atencién integral que haga
efectivo el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios, la Estrategia de
Cero a Siempre paso a ser una politica de Estado permanente con la Ley 1840 de 2016.
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Gracias a este programa en los Ultimos 10 afios se pueden observar avances en cobertura,
organizacion interinstitucional, normatividad y desarrollo de rutas operativa. En 2010 el
programa atendia integralmente 566.000 nifios, en 2018 se atendieron 1.363.000 y la meta del
plan al afio 2022 es atender a dos millones de nifios de manera integral.

En el 2015, se realiz6 una evaluacién institucional y analizo los efectos de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con el proposito de identificar las
capacidades de las entidades encargadas de su implementacién y funcionamiento en el pais
de acuerdo con el Conpes 113.

En el marco nacional, la expedicion de la Ley 1098 de 2010 por medio de la cual naci6 a
la vida juridica el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, manifiesta que los nifios, nifias y
adolescentes deberan tener acceso a los alimentos y demas medios, como un recurso
fundamental para el desarrollo de varios aspectos: fisico, psicoldgico, espiritual, moral,
cultural y social.

Conforme a la sentencia C-017 de 2019, en el ordenamiento juridico interno existe un

régimen legal especial que regula los alimentos de menores en la Ley 1098 de 2006 o Codigo
de Infancia y Adolescencia. Asi, en el articulo 8° de la Ley 1098 de 2006 determina qué se
entiende por interés superior del nifio, nifia o adolescente. El articulo 24 de la misma ley
contempla la definicion del derecho a los alimentos y sus elementos. Igualmente, el articulo
17 determina que la alimentacidn debe ser equilibrada y nutritiva, y se reconoce como una
condicion para la calidad de vida esencial para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. En el articulo 41 numeral 14 de la Ley 1098 de 2006, se refiere a las
obligaciones del Estado: “reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar
la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios” (parr. 136). Ademas, en el
articulo 15 sobre el ejercicio de los derechos y responsabilidades, expone:
Es obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los
adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las autoridades contribuiran con
este proposito a través de decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico
(Ley 1098, 2006, parr 25).
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Capitulo I1. EI derecho fundamental a la alimentacion en la primera infancia en el

contexto colombiano.

En este capitulo se va a abordar la fundamentalidad del derecho a la alimentacion en la
Primera Infancia bajo la Optica del contexto colombiano, tomando como fundamento el texto
constitucional, la normatividad vigente y el desarrollo jurisprudencial, para posteriormente
precisar algunos factores socioeconémicos que tienden a impedir la garantia efectiva del
derecho alimentario en los nifios y nifias menores de 5 afios en el pais.

Conforme a como se ha establecido previamente, la Constitucion Politica de 1991 dentro
del acépite de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (DESC) consagra en su
articulo 44 el derecho a la alimentacion como un derecho fundamental de los nifios y nifias en
armonia con el derecho a la vida, a la salud y la integridad fisica, ahora viéndolo desde la
perspectiva de una realidad debatible y opuesta, ya que aun estando establecido en la
Constitucidn Politica de 1991 y en diferentes tratados, se debate esta realidad en cuanto la
aplicacion. De tal modo que, una eventual vulneracién del derecho fundamental alimentario
podria terminar en la afectacion de otros derechos del infante de igual rango, puesto que, si
no hay una correcta y adecuada nutricién, el menor podria padecer episodios de desnutricién
aguda, severa o cronica; incluso llegar a conformar las cifras de mortalidad infantil ante la
falta de acceso a alimentos que el menor requiere para el fortalecimiento de su sistema
inmunoldgico y su continuo y normal desarrollo y crecimiento.

Esto se debe a que segun el lineamiento para el manejo integrado de la desnutricion aguda

moderada y severa en nifios y nifias de 0 a 59 meses de edad, realizado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y UNICEF:
Los nifios y nifias con desnutricion aguda estan en mayor riesgo de enfermar y morir por
causas evitables, tener deficiencias de micronutrientes y retraso en talla si los episodios de
desnutricion aguda son recurrentes o prolongados. De acuerdo con las estimaciones del
Banco Mundial/OMS/UNICEF en el 2015, cada afio cincuenta millones de nifios y nifias en
el mundo sufren de desnutricion aguda. De ellos, 16 millones tienen desnutricion aguda
severa y 34, desnutricion aguda moderada (Ministerio de Salud y Proteccion Social y
UNICEF, 2016, p. 16).

El derecho de los menores a recibir alimentos es en si mismo un derecho fundamental. La
normatividad colombiana consagra el derecho de los alimentos con categoria superior, como

parte integrante del desarrollo integral de los seres humanos, prevalentemente de los menores
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de edad. En este sentido, constitucionalmente y a nivel del derecho internacional, los
derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la educacion, la
recreacion y todo el catdlogo de derechos fundamentales, dependen del derecho fundamental
bésico a una alimentacién equilibrada, que procura asegurar los medios para que nifios, nifias
y adolescentes, desarrollen su potencial fisico, psicologico, espiritual, moral, cultural y social
(Corte Constitucional, Sentencia C- 017, 2019).

“El derecho alimentario, en cuanto derecho social fundamental, debe ser considerado
como uno de los propdsitos principales del Estado” (Restrepo-Yepes, 2013, p. 53).

En el sistema juridico colombiano, los derechos sociales fundamentales son derechos a
prestaciones positivas del estado que han sido consagrados en un orden juridico nacional y
que han sido reconocidos como derechos constitucionales con carécter fundamental. (...)
Derechos sociales fundamentales son, segun la jurisprudencia constitucional colombiana, los
derechos a la alimentacion, la salud, la educacidn, la vivienda, el trabajo y la seguridad social,
todos ellos derechos individuales a prestaciones positivas del Estado. (Arango, 2005, p. 19)
Una de las objeciones a la justiciabilidad de derechos sociales fundamentales que dice
Rodolfo Arango en su texto justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales en
Colombia, es en cuanto la objecion cognoscitiva, sostiene que:
La garantia de las libertades clasicas - entendidas en el sentido de Hobbes como &mbitos
individuales de autodeterminacion vedados a la intervencion del Estado -, es posible gracias a
que la afectacion de las libertades es reconocible en forma objetiva, cosa que no sucede con
los derechos sociales, (...) que no seria verificable en los derechos sociales, como por
ejemplo: la alimentacién. En el evento de carecer de los medios para proveerse los alimentos
necesarios para llevar una vida sana, la afectacion del derecho provendria de una omision no
atribuible a alguien en particular. El alto grado de indeterminacion de los posibles obligados
y el alcance de la prestacion harian imposible el establecimiento de la violacién del derecho
social. Sin prescripcion legal que termine los obligados y el alcance de sus obligaciones
sociales, ¢como podria saber si quien y cuando vulnera el derecho social a la alimentacion?.
(Arango, 2005, p. 23)

Rodolfo Arango nos dice que en el caso de los derechos sociales fundamentales su
vulneracién puede provenir tanto omisiones parciales como omisiones absolutas del Estado:
En el primer evento (...) por un reconocimiento selectivo, insuficiente, o discriminatorio de
prestaciones positivas a unas personas 0 grupos y no a otros u otros, pese a no existir razones

suficientes para establecer la diferenciacion de tratos, la vulneracion de los derechos sociales
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fundamentales se verifica mediante la aplicacion del principio de igualdad. La persona
afectada por el trato desigual invocando el principio constitucional la igualdad (articulo 13 de
la Constitucion), puede solicitar al juez constitucional la proteccién de sus derechos a la
alimentacion la salud, la educacion, el trabajo, la Seguridad Social, o la vivienda mediante la
inclusién en las politicas publicas y actuaciones previas de la administracion que favorecen a
personas de las cuales no es posible establecer una diferenciacion razonable en relacion con
el demandante excluido. (...) La segunda hipotesis de vulneracion a la omision absoluta del
Estado en el reconocimiento de los derechos sociales fundamentales. Esta es mas
problematica porque al no existir un parametro normativo previo con referencia al cual medir
la conducta parcialmente omisiva de las autoridades publicas, se hace mas dificil establecer
como una omision total respecto a todos los ciudadanos puede desconocer derechos sociales.
(...) Las omisiones absolutas del Estado pueden ser establecidas objetivamente mediante
“modelo de caso extremo” y el principio de urgencia, (...) el modelo de caso extremo opera
mediante la argumentacién sistematica y contrafactica que permite al juez constitucional
establecer si una omision absoluta del Estado, como por ejemplo el carecer integramente de
una politica pablica de asistencia publica a las personas en situacion de discapacidad. (...) La
vulneracién de los derechos sociales fundamentales se constata cuando es posible establecer
de manera objetiva y razonable que de no actuar del Estado se estaria imponiendo una carga
injustificada a la persona titular del derecho. (Arango, 2005, pp. 26-25)

Al mismo tiempo, en el texto constitucional son fines esenciales del Estado garantizar a
todos los nifias y nifias colombianos su derechos fundamental a la alimentacion, lo cual
implica un deber anterior del aparato estatal consistente en afianzar un conjunto de programas
y planes de gobierno que asegure mayores oportunidades socioeconémicas a los progenitores,
y asi mismo estos Ultimos por sus propios medios hagan efectivo el derecho fundamental a la
alimentacion saludable y nutritiva de los infantes. Lo anterior significa que, existe en primera
medida un deber del 6rgano estatal del cual depende la efectividad o inefectividad de los
derechos fundamentales en la Primera Infancia, como la alimentacion que, de ser vulnerado,
podria en riesgo otros derechos del mismo rango constitucional como la vida y la salud del
menor.

Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los
objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el
desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion

publica y como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales. Por
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lo tanto, las politicas publicas no son solo documentos con listados de actividades y
asignaciones presupuestales, su papel va mas alla; son la materializacion de la accion del
Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania. (Torres-Melo y Santander, 2013.
p. 15)

Por lo anterior, para evitar un quebrantamiento de garantias fundamentales en la Primera
Infancia, en atencion a lo establecido en la disposicién constitucional, es propio resaltar el
deber del Estado, la familia y la sociedad para actuar en representacion del infante y asistir,
proteger y proveer de los alimentos necesarios para el desarrollo armonico e integral de los
nifios y nifias. De acuerdo con lo expuesto, el Estado, la familia y la sociedad asumen una
obligacion compartida como protectores y garantes de los derechos fundamentales del menor,
en especifico el derecho a la alimentacion.

La politica publica hay que comprenderla como el resultado de una accion colectiva que se
desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el gobierno ya no
tiene como unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la
cooperacion de los actores clave. Lo anterior recalca dos elementos fundamentales del
concepto: lo politico y lo publico.

(...) Por lo tanto, la politica publica como construccion social, puede ser definida como una
estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a
través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que represen- tan la realizacion
concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios 0
deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes. (Torres-
Melo y Santander, 2013. p. 56)

Asi mismo, es oportuno recalcar que los nifios y nifias son sujetos de especial proteccion
constitucional, por ende, sus derechos fundamentales a la alimentacion equilibrada
prevalecen sobre los derechos de los demas, tratdndose de un grupo social vulnerable y en
condiciones de indefension por motivos de su edad. La Corte Constitucional establecio en la
Sentencia T- 029 del 2019 que, la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de
los menores de edad tiene su fundamento en la situacion de vulnerabilidad e indefension en la
que se encuentran, pues su desarrollo fisico, mental y emocional esta en proceso de alcanzar
la madurez requerida para la toma de decisiones y participacién autonoma dentro de la
sociedad.

Por consiguiente, el derecho a la alimentacion adquiere la categoria de fundamental por

expreso mandato constitucional en sujetos de especial proteccion como son los nifios, quienes
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son especialmente vulnerables ante la ausencia de una alimentacion adecuada y equilibrada,
en particular los nifios entre los 0 a 5 afios, dado que en este rango de edades comienza su
desarrollo fisico e intelectual. Por ello, de la alimentacion adecuada y saludable del infante
depende su desarrollo y comportamiento en otros &mbitos como el aprendizaje, la cultura, su
estado de animo y fisico, entre otros.

En Colombia segun el Instituto Nacional de Salud (2018) “la desnutricion infantil es un
estado patologico resultante de la asociacion de diversas variables que llevan a un deterioro
progresivo hasta la presentacion de riesgo de muerte, afectando el correcto funcionamiento
corporal, cognitivo e intelectual del menor” (p. 1). En el boletin epidemioldgico dicen que “en
los nifios y nifias menores de cinco afos, la desnutricion aguda es la forma de desnutricion
mas grave, altera todos los procesos vitales del nifio y el riesgo de muerte es nueve veces

superior que para un nifio en condiciones normales™ (p. 3).

Con fundamento en el texto constitucional colombiano, el derecho fundamental a la
alimentacion de los nifios y nifias se podria concebir en una primera interpretacion como el
derecho de cada nifio y nifia a alimentarse de forma adecuada y saludable. No obstante, la
categoria de fundamentalidad del derecho a la alimentacion en la nifiez tiene una aplicacion
mas amplia, se circunscribe a garantizar a la familia y a la sociedad en general, los medios y
las condiciones para que los mismos dispongan y accedan a los alimentos con sus propios

recursos fisicos y econémicos para la alimentacién del menor.

Asi, en diversas oportunidades la jurisprudencia constitucional ha advertido sobre la
relevancia que tiene el derecho de alimentos frente a la garantia y disfrute del minimo vital y
de la concrecidn del principio de interés superior del menor, cuando se trata de nifios y nifias,
destacando que si bien ostenta una naturaleza prestacional - asistencial, es evidente que
participa del caracter prevalente atribuible a todos los derechos de los menores y que se
reafirma en el hecho mismo de que con su ejercicio se logra satisfacer y garantizar otros
derechos de rango fundamental, tales como la salud, la educacion, la integridad fisica, entre
otros, razén por la cual, la garantia que se otorgue a este derecho de alimentos debe reflejar el
caracter prevalente del mismo y no puede considerar Unicamente la perspectiva de la
proteccion del menor en su minimo vital, sino que exige extenderse a la efectividad de los
principios relativos al interés superior de los menores, a la solidaridad, a la justicia y a la
equidad (Corte Constitucional, Sentencia C-017, 2019).
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De acuerdo a lo expuesto, en Colombia el derecho a la alimentacion de la Primera Infancia
se encuentra limitado o condicionado por factores econdmicos y sociales que impiden a los
progenitores de los nifios y nifias, acceder y disponer de los alimentos para satisfacer sus
necesidades nutricionales. En otras palabras, las condiciones de desigualdad socioeconémica
impiden la garantia efectiva de los derechos fundamentales de los infantes a la alimentacién
en condiciones dignas.

Bajo ese entendido, la alimentacion equilibrada y nutritiva se encuentra limitada o
condicionada a factores socioeconémicos como la discriminacién, marginalidad, desigualdad,
pobreza, entre otras circunstancias que llegan a impedir el acceso o disposicion final de los
alimentos para la Primera Infancia.

Asi las cosas, la problematica central entorno a la alimentacion en la Primera Infancia de 0
a 5 afios, radica principalmente en la accesibilidad, el no contar con los recursos econémicos
0 medios fisicos para obtener los alimentos, lo cual se traduce en la falta de intervencion
estatal a través de politicas publicas con fines a la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la alimentacion en la nifiez (UNICEF, 2019).

En tanto, la fundamentalidad del derecho a la alimentacion exige la intervencion del
aparato estatal en la formulacién de politicas publicas con el fin de impedir cuadros de
desnutricion que afecte directamente la salud del menor, especialmente en nifios de 0 a 5

afios, quienes representan las mas altas tasas de mortalidad infantil.

En 2018 la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios fue la méas alta
registrada desde el 2015. La tasa de mortalidad de nifios estuvo por debajo de la tasa
registrada de nifias tanto en 2018 como en 2016. Por el contrario, en 2015 la tasa de
mortalidad de nifias fue inferior a la registrada en nifios. En 2017 tanto de nifias como de
nifios se presentd la misma tasa de mortalidad. Vale la pena resaltar que, basado en el periodo
de 2015 a 2018, en promedio mueren por desnutricién en el pais aproximadamente 8
nifios/nifias por cada 100.000 nifios/nifias menores de 5 afios. (DANE y Fundacion Plan 2020,
p. 29)
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Figura 1. Tasa de Mortalidad en Menores de 5 afios por Desnutricién, por 100.000 Nifias y/o Nifios
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Nota. Adaptado de DANE y Fundacién Plan (2020). Fuente: Estadisticas Vitales (EEVV) — DANE, 2015-2018.

Conforme a lo mencionado, se advierte que en el contexto colombiano el limitante para la
garantia efectiva del derecho fundamental alimentario de los nifios y nifias, se enmarca en el
modelo econdmico que impide satisfacer las necesidades basicas de la sociedad para vivir
dignamente, como el alimento. De forma que, el modelo econémico colombiano no logra
ofrecer los medios o instrumentos fisicos 0 econdémicos suficientes y necesarios para que las
familias y la sociedad en general que tienen a su cargo un menor puedan disponer y acceder a

los alimentos, y garantizar la adecuada nutricién del infante.

De ahi la importancia del desarrollo del modelo econdmico en las constituciones, el cual
se materializa con el reconocimiento de derechos sociales prestacionales como los derechos
fundamentales de los nifios, en concreto el derecho a alimentacion que, al igual que, los
derechos a la educacion, a la salud y la vivienda requiere de las politicas publicas para el
suministro de cierto bienes o servicios. Cabe resaltar asi, que la Constitucion colombiana de
1991 reconoce derechos sociales y les da fuerza normativa; y es una Constitucion abierta
porque admite politicas econdmicas muy diversas para alcanzar dichos derechos sociales
(Uprimny y Rodriguez, 2005).

Sin embargo, el modelo econdmico disefiado por el estado colombiano no logra responder
al ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion en los infantes, pues si bien, este derecho
es de rango fundamental y se encuentra positivizado en la Carta Politica de 1991, no es
suficiente para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos, principalmente
para menores de 5 afios, quienes por su corta edad necesitan un mayor aporte 0 componente

nutricional para favorecer su adecuado crecimiento y desarrollo.
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La falla del derecho alimentario en la Primera Infancia no se restringe exclusivamente al
modelo econdmico colombiano sino también a factores sociales que tienden a convertirse en
obstaculos para garantizar efectivamente la disposicion constitucional que consagra el
caracter fundamental de este derecho. Como se ha dicho, la estratificacion social, la pobreza
y la desigualdad social tienden a ser causantes directos de la ausencia de alimentos y recursos
economicos para la alimentacion del menor, jugando un papel central para el ejercicio del
derecho alimentario de los nifios y nifias, toda vez que, se convierte en un impedimento para
alcanzar el goce efectivo de este derecho.

En el afio 2020 la organizacion Save the Children publicé un denominado “Nutrition
Critical”, sobre la crisis nutricional mundial incluyendo Colombia, en el cual sefala que el
45% de las muertes en nifios menores de 5 afios se asocio a la desnutricion y debido a las
desigualdades existentes los nifios méas pobres del mundo sufren draméticas consecuencias en
la salud y nutricion en un mundo donde el 50% de la poblacion no tiene acceso a servicios de
salud basicos. Colombia se encuentra entre los paises del mundo que ostentan la mayor
desigualdad en los ingresos efectivos a disposicion de los nifios, donde los nifios méas ricos
tienen 166 veces mas ingresos disponibles que los nifios mas pobres, una cifra superior a
Haiti y Guatemala (142) y PerG (66), y solo superada por Bolivia (222). (UNICEF, 2014, p.
12)

En el informe de UNICEF se revela que casi 2 de cada 5 nifios y nifias entre seis meses y 2
afios en America Latina y el Caribe no reciben la alimentacion adecuada para mantener el
ritmo de crecimiento necesario para sus cuerpos y cerebros. En 2018, 1 de cada 5 nifios y
nifias de este rango etario no recibié ninguna fruta o verdura. (UNICEF, 2019 b, parr. 6).

En el boletin epidemioldgico semanal realizado por el Instituto Nacional de salud en la
semana del 8 a 14 noviembre 2020, a la semana epidemioldgica 45 de 2020 han ingresado al
Sivigila 9, 151 casos de nifios y nifias menores de 5 afos a los que se les atribuye
desnutricion aguda:

De acuerdo con la densidad poblacional, se tiene una prevalencia de 0,2 %. La region de
Orinoquia presenta la mayor prevalencia especialmente por las entidades territoriales de
Vichada y Arauca, le sigue la Amazonia con los departamentos de Vaupés y Guainia, la
regién Caribe con los departamentos de La Guajira y Cesar. En la region Pacifica la mayor
prevalencia se encuentra en el Choco y en la region Oriental las entidades territoriales de

Boyacéa y Santander presentan las mayores prevalencias. La prevalencia de la region Central
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presenta una distribucién homogénea entre los departamentos que la conforman. (Instituto
Nacional de Salud, 2020, p. 2)

En ese orden de ideas, se puede inferir que la desigualdad y la pobreza constituyen
factores sociales determinantes para la efectividad del derecho fundamental a la alimentacion
en la nifiez, pues la falta de garantias y oportunidades impiden mejorar el nivel de calidad de
vida de los colombianos y, por ende, la imposibilidad de disponer y acceder a los alimentos

en condiciones de igualdad.

Figura 2.Casos Notificados y Prevalencia de Desnutricién Aguda en Menores de Cinco Afios, 2017-2020

Figura 1. Casos notificados y prevalencia de desnutrician aguda
en menores de cinco anos, Colombia, semanas epidemiologicas 01 a 45, 2017-2020
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Nota. Adaptado de Sivigila, Instituto Nacional de Salud de Colombia, 2017-2020.

De modo que, la estratificacion social y la marginalidad, se traducen en los elementos
centrales de los cuales va depender la adecuada nutricion y desarrollo del menor, en la
medida que, ante la debilidad de un modelo econdmico para atender la desigualdad social
deja como resultado, la escasez de los recursos econdémicos y la hambruna, donde los més
afectados son los nifios y nifias entre los 0 a 5 afios, dado que por su rango de edad necesitan
mayores nutrientes y proteinas por encontrarse en proceso de desarrollo, crecimiento y
aprendizaje.

En adicion, se observa que las circunstancias sociales en el contexto colombiano como se
expuso en parrafos anteriores no solo vulneran los derechos fundamentales de los nifios del

pais, sino que al mismo tiempo conlleva a afectar otros derechos como la salud, el minimo
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vital, la integridad fisica, incluso la vida en casos extremos de desnutricion y hambre, el cual
termina en cifras de mortalidad infantil por la ausencia de alimentos.

Segln la ENSIN del 2015, habia una prevalencia de desnutricion crénica del 10,8% en
Colombia, es decir que, aproximadamente 11 de cada 100 nifios y nifias menores de 5 afios
tenian un retraso en el crecimiento, en donde entre 9 y 10 nifias de cada 100 (9,5%) tenian
desnutricion crénica, y 12 de cada 100 nifios (12,1%) presentaban desnutricion crénica.
(DANE y Fundacion Plan, 2020, p. 31).

A manera de conclusion, es posible identificar que si bien existe un reconocimiento
constitucional y legal del derecho alimentario en la Primera Infancia, en la realidad
colombiana no se ha logrado concretar su efectividad, por lo cual, la poblacion mas
vulnerable tienden a ser los infantes, pues son quienes se ven afectados directamente en su
salud e integridad fisica al no contar con una alimentacion balanceada, saludable y de calidad,
en el entendido que en atencidn a su corta edad requieren mayor componente nutricional.

Por consiguiente, la falla del derecho fundamental a la alimentacion en los nifios y nifias es
atribuible al modelo econémico disefiado por el Estado, asi como, la falta de politicas
publicas para la asistencia y atencion de los problemas sociales y econémicos que enfrenta el
pais que impide la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos para los menores de 5 afios.

Al mismo tiempo con sustento en el texto constitucional son fines esenciales del Estado
garantizar a todos los nifias y nifias colombianos su derecho fundamental a la alimentacion, lo
cual implica un deber anterior del aparato estatal consistente en asegurar un mejor nivel de
vida de sus progenitores para que asi mismo ellos por sus propios medios hagan efectivo.

Adicionalmente, es propio aducir que pese a que existen diversos instrumentos y entidades
tanto nacionales como internacionales orientados a proteger y garantizar los derechos de los
nifios como sujetos de especial proteccion constitucional, concretamente el derecho
fundamental alimentario, ante los cuales es viable presentar denuncias o solicitudes
respetuosas o simplemente acudir a las acciones constitucionales internas a través de sus
progenitores o representantes legales como medio de defensa y proteccion de los derechos
sociales prestacionales como la alimentacion de la nifiez; es notorio la falta de garantias y
posibilidades socioecondémicas brindadas por el aparato estatal para la disponibilidad y
accesibilidad de los alimentos, lo cual conlleva a la inefectividad del derecho alimentario en

la Primera Infancia.
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Capitulo I11. Estado Actual del Derecho Fundamental a la Alimentacion en la Primera

Infancia en el contexto comparado. El caso de la India.

En el presente acapite se va a analizar el estado actual del derecho a los alimentos de la
primera infancia en el pais de la Republica de India, de acuerdo con las medidas adoptadas
para satisfacer las necesidades béasicas de los menores, teniendo en cuenta el desarrollo
econdmico y social teniendo en cuenta que es uno de paises mas grandes del mundo.

La India es una Republica Federal, esta junto a Pakistan y Bangladesh, es el séptimo pais

mas extenso del mundo y el segundo mas poblado después de China. Alli se entremezclan
tres sistemas juridicos, el brahman, el islamico, asi como el common law, resultado de la
colonizacién de la India por parte de Inglaterra. Su razonamiento es la fuerza obligatoria del
precedente donde un tribunal de inferior jerarquia estad obligado a seguir las decisiones de
tribunales superiores.
La cuestién alimentaria en India ha sido objeto de debate de muchos economistas y
académicos que han observado cémo los beneficios del crecimiento econémico que ha
experimentado el pais en las ultimas décadas no se han trasladado en la misma medida a la
poblacion mas vulnerable. Con un crecimiento medio del PIB desde el afio 2000 de
aproximadamente un 7%, India no ha sido capaz de reducir significativamente las cifras de
desnutricion y continta siendo el pais con mayor poblacion subnutrida del mundo (FAO,
2015, p. 50). En la actualidad la FAO estima que el 15,2 % de la poblacion india esta
subalimentada, un total de 194,6 millones de personas que no logran consumir los requisitos
minimos diarios de energia. Segiin UNICEF, tres de cada diez nifios desnutridos en el mundo
viven en India. (Giménez, 2017, p. 59)

No obstante, a lo largo de su historia se han establecido diferentes estrategias para
mejor la nutricion en la India, en donde se ha focalizado la atencién en el Sistema Publico de
Distribucion de Alimentos (PDS). Este programa fue creado durante la Segunda Guerra
mundial para darle a las familias trigo y arroz durante la hambruna que se genero en el
periodo. Asi, se constituyd como el instrumento estatal mas grande del mundo para combatir
la desnutricion y el hambre, construyendo una seguridad alimentaria. A pesar de los esfuerzos
impartidos en esta organizacion, durante los Gltimos afios se ha juzgado su eficiencia, ya que
a pesar de las inmensas donaciones que son realizadas no se logra concebir una disminucion
de la falta de alimentos y desnutricion en el mundo, pero en especial en la India (Giménez,
2017).
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En la India (estadisticas generales), cada Estado equivale practicamente a un pais, con un
nivel socioeconémico especifico, y con grupos étnicos, habitos alimentarios, infraestructuras
sanitarias y servicios de comunicacion diferentes. Por consiguiente, el estado nutricional de la
poblacion muestra variaciones significativas entre un estado y otro, que derivan de una
combinacion variable de factores. (FAO, 2010)

El tema alimentario en India ha sido sujeto de debate de muchas instituciones
internacionales las cuales han observado las ventajas acerca del crecimiento econémico que
ha presenciado el pais en los ultimos afos.

“India es el pais del mundo con mayor desnutricion infantil y un 21.3% de su poblacion
esta por debajo de la nutricion, segun el indice Global del Hambre” (La informacion 2017).

En los ultimos afos, la India ha logrado avances importantes en el crecimiento econémico,
la reduccion de la pobreza, la autosuficiencia en la produccion de algunos cereales para su
consumo, asi como la adopcion de las TIC, sin embargo, con los marcados descensos en las
tasas de desnutricion, no ha sido suficiente para alcanzar los objetivos mundiales.

Actualmente, el rapido crecimiento econdmico y los lentos procedimientos para lograr la

reduccion del hambre han puesto sobre la mesa la discusién sobre el papel que desarrolla el
Estado indio en la proteccion, reduccion de la hambruna y malnutricion. Por ello, una de las
principales politicas que ha implementado el Estado de India es garantizar la seguridad
alimentaria a los hogares mas pobres.
Si bien es cierto que India ha manifestado un sélido crecimiento econémico en la Ultima
época como se ha manifestado anteriormente, pero la malnutricion de los nifios menores de 5
afios sigue siendo una de las mas altas del mundo. Las tasas de malnutricidn infantil en India
son casi cinco veces mas altas que en China, y el doble que en Africa al sur del Sahara. Casi
la mitad de todos los nifios -aproximadamente 60 millones- tiene un peso inferior al normal,
45% registra un retraso del crecimiento (son demasiado bajos para su edad), 20% tiene
emaciacién (demasiado delgados para su altura, lo que indica malnutricion aguda), 75% sufre
anemia, y 57 % carece de suficiente vitamina A. (Banco Mundial, 2013, parr. 3).

Como consecuencia, se propone el Sistema Publico de Distribucion influenciado por los
britanicos en la India durante la Segunda Guerra Mundial a fin de suministrar los alimentos
basicos a las ciudades y algunas zonas rurales que padecian de falta crénica de alimentos.
Cuando la guerra finalizd, las instituciones estatales optaron por abolir el sistema de

racionamiento.
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Tras la independencia de 1947, el Estado quiso introducir nuevamente el sistema de
racionamiento por las amenazas de inflaciobn a la economia y a los elevados precios
mundiales de los alimentos.

En los afios sesenta, las malas cosechas y el aumento de los precios conllevaron al Sistema
Pablico de Distribucion de Alimentos a utilizarse como instrumento regulador de precios,
principalmente en las areas urbanas y regiones con escasez de alimentos.

Por ello, a partir de 1980 ante la notable desnutricidn severa que una parte de la poblacion
de los hogares sufren en India, el partido del congreso propuso varias politicas sociales que
lograron ampliar el alcance del Estado para mejorar las condiciones nutricionales de la
poblacién. Por consiguiente, el Sistema Publico de Distribucién de Alimentos asumié la
responsabilidad de servir de instrumento para el suministro de los alimentos a precios
asequibles para las poblaciones con més indices de vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, el Sistema Publico de Distribucion de Alimentos se convirtio en un
sistema universal proveyendo una tarjeta de racionamiento a través de la cual los hogares
rurales tanto como urbanos podian adquirir una cuota fija de azdcar, trigo, arroz y queroseno
en las tiendas a un precio comodo.

Como resultado de las reformas realizadas en 1991, se implementaron programas de alivio
a la pobreza, los cuales se dividieron en dos factores: en primer lugar, programas universales
y, en segundo lugar, programas dirigidos.

Los primeros van en sintonia con los principios constitucionales del Estado indio, los
cuales establecen “alimentos para todos” y “trabajo para todos”, programas como el Sistema
Pablico de Distribucion (PDS), entre otros, fueron dirigidos Unicamente a determinados
hogares en funcion de su situacién econémica.

En esa medida, “es a partir de 1997 que el programa de Sistema Publico de Distribucion
deja de ser un programa universal para enfocarse en los hogares mas pobres con el Target
Publica Distribution System” (Giménez, 2017, p. 61).

Con la implementacion de este nuevo sistema:

Los hogares por debajo de la linea de pobreza de diferentes tarjetas de racionamiento en
razon a la situacion econémica tienen derecho a 35 kg de cereal por familia al mes a un
precio mas bajo, en principio los hogares por encima de la linea de pobreza fueron apartados
del beneficio, no obstante, ante la elevada oferta de cereal, se permitio que tales hogares
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pudieran solicitar su propia tarjeta y acceder a la existencia de cereales. (Gimenez, 2017, p.
61)

Hasta el 2013, con el programa Target Public Distribution System, 65 millones de familias
tenian acceso a cereal. Adicionalmente, 115 millones de familias mé&s, poseian una tarjeta
que, a pesar de no estar incluidas en el sistema, les permitia tener acceso a alimentos a
precios inferiores a los del mercado. (...) Aproximadamente 902 millones de personas poseian
algln tipo de tarjeta que les permitia acceder a este sistema y, sin embargo, en la préctica,
fueron muchos menos aquellos hogares que hicieron efectivos estos derechos”. (Giménez,
2017, p. 62)

En el afio 2013, se crea la Ley N° 20 de 2013, Ley de Seguridad Alimentaria en la India,
considerada como un punto fundamental de la seguridad alimentaria y satisfaccion del
derecho a la alimentacion adecuada, en un pais demasiado poblado y con altos indicadores de
pobreza, diversidad cultural y dificultad institucional (FAO, 2019).

De este modo, el principal objetivo de la ley es dar seguridad nutricional a la publicacion
durante su vida, mediante el aseguramiento al acceso a una cantidad y calidad adecuada de
alimentos a precios justos.

La Ley Nacional de Seguridad Alimentaria establece un marco normativo general que hara
que la seguridad alimentaria se convierta en un derecho juridico, lo que permitird prestar
apoyo a dos tercios de la poblacion de la India. Partiendo de un enfoque fundamentado en el
ciclo de vida, la ley designa a las mujeres de méas edad como cabezas de familia por lo que se
refiere a la gestion de las tarjetas de racionamiento, al tiempo que mezcla los beneficios de
tres grandes programas de redes de seguridad basadas en la asistencia alimentaria, a saber: i)
El Sistema Publico de Distribucion Selectiva, mediante el cual se suministran cereales para
consumo humano subvencionados a 800 millones de personas; ii) EI Programa de Almuerzos
Escolares, un programa de comidas escolares destinado a nifios de entre 6 y 14 afios y que
atiende diariamente a mas de 120 millones de nifios; iii) Los Servicios Integrados para el
Desarrollo del Nifio, un conjunto integrado de servicios de salud, nutricion (con inclusién del
suministro de suplementos alimenticios) y educacion para mas de 100 millones de nifios de
hasta 6 afios y chicas y mujeres gestantes y lactantes, que reciben apoyo nutricional.

(...) El gobierno tiene establecidos varios planes relevantes cuyo objetivo es aumentar la
productividad y rendimiento en los cereales, frutas, hortalizas para el consumo humano. En
adicion, el Gobierno suministra un mercado seguro, en el que se garantiza a los pequefios

agricultores un precio minimo para los cereales para el consumo humano, siendo uno de los
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principales compradores de productos agricolas. Se han fijado unos objetivos estrictos para
incrementar los ingresos de los agricultores en el marco de diferentes programas
gubernamentales y de varias iniciativas agricolas. (WFP, 2018, p. 10)

Como resultado, “se calcula que para el 2050 hara falta anualmente 359 millones de
toneladas de cereales y 46 millones de toneladas de legumbres secas para alimentar a la
poblacion de india” (WFP, 2018, p. 7), en razon a una deforestacion excesiva,
sobreexplotacion de las aguas subterraneas, uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos.

Finalmente, en los Gltimos 20 afios, no se han presentado sucesos significativos en los
habitos alimentarios. Los cereales siguen siendo el alimento basico de la India, que
proporciona la mayor parte del aporte energético. A partir de los afios setenta, ha descendido
el consumo de alimentos tales como legumbres, raices y tubérculos, mientras que el de otros
alimentos como el azlcar, el "jaggery" (azGcar moreno sin refinar), las grasas y aceites, y las
hortalizas verdes han aumentado ligeramente. La alimentacién media india es muy deficiente
en hortalizas verdes, carne, pescado, leche y productos lacteos. Ademas, es deficiente
también en algunos micronutrientes, tales como vitamina A, yodo y hierro.

Amartya Sen es un economista y filosofo indio, ademas premio nobel de economia., quien
se reconoce por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo humano, la teoria
del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza. Una de sus obras mas relevantes
es El derecho a no tener hambre (2002) donde se da una reflexidn teérica alrededor de la
garantia de los derechos sociales que parten de la necesidad de integrarlos como objetivos
sociales dentro del sistema juridico, en este sentido trae consigo la propuesta de llenar de
contenido moral el sistema normativo, con el propdsito de que los principios morales que
rigen al sistema sean exigibles mediante los mecanismos, juridicos o politicos que este mismo
dispone.

La propuesta de este autor se fundamenta en el concepto de metaderecho, este trae la
novedad de articular el contenido de cada derecho social con la posibilidad de exigir la
realizacion progresiva del mismo por medio de las politicas publicas, Sen tiene en cuenta el
contexto de los paises subdesarrollados en donde las condiciones materiales hacen imposible
la garantia inmediata de los derechos sociales. Para Sen la categoria de los meta derechos
hace referencia al derecho que tienen los ciudadanos a tener una politica publica clara sobre
el derecho que el Estado se ha comprometido a realizar.

En cuanto a las condiciones estructurales, si un pais no cuenta con la infraestructura

necesaria para garantizar el derecho puede que la consagracion del mismo y la formulacion
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de politicas publicas para su garantia sean insuficientes por no contar con las condiciones
materiales necesarias para el desarrollo, es necesario visualizar la complejidad de la garantia
de los derechos humanos sociales, especialmente del derecho a la alimentacion.

La propuesta de Sen (2002) es formular y ejecutar politicas publicas como realizadoras de
derechos es diferente a la idea de tener un derecho a ciertas policitas publicas. Estas son dos
dimensiones diferentes sin que ello signifiqgue que los derechos quedan subordinados al

escenario de las politicas publicas para su realizacion.

3.1. Estado Actual del Derecho Fundamental a la Alimentacion en la Primera Infancia

en el contexto comparado. Latinoamérica.

En el presente acapite se va a hacer referencia a la situacion real de la alimentacion de
nifios menores de cinco afios en Latinoamérica, de acuerdo con los programas o planes
alimentarios implementados en cada pais, con el propoésito de satisfacer las necesidades
béasicas nutricionales, la accesibilidad a los alimentos sin limitacion alguna, en el marco del
derecho comparado.

Ante todo, América Latina es una de las principales regiones exportadoras y productoras
de alimentos en el mundo dispone una enorme riqueza natural, una pujante industria agricola
y un sector de agricultura que es indispensable para la seguridad alimentaria de su poblacién.

El territorio produce suficientes alimentos para satisfacer las necesidades de todos sus
habitantes. Sin embargo, el problema central del hambre en la region no es la escasez o falta
de alimentos sino los impedimentos que las personas en condiciones de pobreza desafian para
poder acceder a ellos.

De este modo, América Latina ha experimentado avances en la eliminacion del hambre y
la desnutricion durante las Gltimas décadas, con una disminucién considerable del nimero de
nifios con desnutricién. No obstante, la region cuenta con una oferta de alimentos para el
consumo humano, en el 2017 se estima que el 10,2% de la poblacion no cuenta con ingresos
suficientes para cubrir sus requerimientos nutricionales minimos, 12,2% de los menores de
cinco afios tiene desnutricion crénica, 3,8% sufre desnutricién global y ain 1,6% de
desnutricion aguda (CEPAL, 2018).

La malnutricion es un problema de primera linea que afecta de forma directa sobre la
salud, educacion y economia de las personas. ElI cambio demogréfico, la migracion, los

cambios en hébitos y patrones de consumo, la creciente urbanizacion, sumado a los efectos
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del cambio climatico son algunas de las razones a las que se ven enfrentados por el creciente
riesgo de la inseguridad alimentaria y nutricional (CEPAL, 2018).

Figura 3.América Latina y el Caribe: Prevalencia de la desnutricion cronica (1990/2005/2017)

60
50
40
=2
=
=
=
T 30
Z
(-9
®
20
10 -
0
R R, S N - ) = -l P oA & A S
C\"\(\ & %@‘?‘ & @9\ Q‘\&&b -a‘“b ° &R b& (’i@\ # (ﬁf 3 < & \:.‘ﬂ;)'b \9
& @ N GRT- g £5 B L &P
¥ & ¢ 6 2 ) ? ST
o & 8
o @ \)Q\@
&v
G
M Prevalencia entre 1990-1999 Prevalencia mas reciente

Fuente: CEPALSTAT, Global Health Observatory Data Repository e informes oficiales de los paises.

El panorama destaca que el impacto de la pandemia ocurre en un momento en el cual la
seguridad alimentaria regional ya venia en claro deterioro: en 2019, 47,7 millones de
personas, el 7,4% de la poblacion, vivia con hambre, un aumento de méas de 13 millones sélo
en los ultimos cinco afios. Ademas de ello, mas de 190 millones de personas vivian en
inseguridad alimentaria moderada o grave, lo que implica que uno de cada tres habitantes de
América Latina no tuvo acceso a alimentos nutritivos y suficientes en 2019. (FAO, 2020 b,
parr. 14)

Hoy en dia, en América latina y el Caribe, debido al fuerte golpe econdémico de la
pandemia que ha dejado a millones de familias con menos recursos para comprar alimentos
nutritivos, ha tenido como consecuencia el no recibir una alimentacion saludable entre los 6
meses y 2 afios colocando a los nifios y nifias en riesgo de malnutricion. Por eso, para que
puedan crecer sanos en tiempos de pandemia, es urgente asegurar la disponibilidad de
alimentos saludables a precios asequibles (FAO, 2020 b, parr. 15). Es entonces el momento

para que:
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El Estado refuerce los sistemas de distribucion y produccion de alimentos para luchar contra
el hambre y suponer una ayuda a combatir las enfermedades dondequiera que surjan en los
seres humanos, los animales, las plantas o el medio ambiente. La enfermedad por coronavirus
de 2019 (COVID-19) es una crisis sanitariar mundial, y la FAO esta desempefiando un rol en
la evaluaciéon y la respuesta a sus posibles repercusiones en la vida y los medios de
subsistencia de la poblacion, en el comercio mundial de alimentos, los mercados, las cadenas

de suministro alimentario y la ganaderia. (FAO, s.f., parr. 3)
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Capitulo 1V Propuesta

En este dltimo capitulo corresponde formular una propuesta desde el punto de vista
juridico, con el propésito de orientar la intervencion estatal al cumplimiento efectivo del
derecho fundamental a la alimentacion en Colombia con base en el contexto comparado una
vez analizado y estudiado, la fundamentalidad del derecho alimentario desde el plano
nacional e internacional, esto es, el caso de India y Latinoamérica, ahora compete el
desarrollo de un componente propositivo de orden juridico para la efectividad del derecho a
la alimentacion en la Primera Infancia.

En ese orden, como se expuso, la accesibilidad como un elemento fundamental para la
garantia efectiva del derecho a la alimentacion en la nifiez, se encuentra imposibilitada por
factores socioecondmicos y falta de cumplimiento de politicas publicas orientadas a la

proteccidn y amparo de este derecho en sujetos de especial proteccion constitucional y legal.

El Estado, la familia y la sociedad asumen una obligacion compartida como protectores y
garantes de los derechos fundamentales del menor, en especifico el derecho a la alimentacion.
Bajo estas circunstancias, uno de los limitantes mas trascendentales es la carencia de recursos
economicos de las familias para acceder a los alimentos como consecuencia de la falta de
oportunidades laborales, en el supuesto que, si no se mejoran las condiciones laborales, los
padres o madres cabeza de familia, o las familias mas vulnerables del pais, no podran
eventualmente garantizar a sus hijos el alimento diario, saludable y equilibrado,
especialmente en los menores de 5 afios, quienes por su rango de edad requieren de mayores
componentes nutritivos.

El trabajo es una garantia para el progreso social y para la efectividad de derechos
humanos, como el alimento diario y sano, depende total o parcialmente de la injerencia
estatal para ofrecer a la poblacién un ambiente de trabajo sano, justo y digno, para de esta

manera la familia poder tener los recursos econémicos para brindar el alimento a su hogar.

Ademas, es vital la intervencion y participacion del Estado en la regulacion de los precios
del mercado, en concreto en lo que concierne a los precios de los alimentos, de manera, que
no se presente un abuso de la posicion dominante que llegue alterar de forma desmedida el

justo precio, al igual que, que el incremento tributario no afecte productos de la canasta
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familiar, los cuales incluye los alimentos esenciales y fundamentales para una nutricion
balanceada en los nifios del pais.

Un componente fundamental en las politicas publicas y las garantias brindadas para
cumplir con la alimentacion para los menores que no tienen acceso a ellas, es garantizar la
accesibilidad al alimento para todos los menores segun el régimen dietario que se recomiende
por los especialistas en nutricion y médicos pediatras para una alimentacion completa y
balanceada, en la cual se encuentren todos los nutrientes necesarios para el buen desarrollo y
crecimiento del menor, esto sin importar si en el lugar de residencia del menor no se
produzca el cultivo o se encuentre este alimento, ya que se debe velar por una alimentacion
adecuada para todos, garantizarle un plan alimenticio a los menores que por problemas

socioecondémicos y de pobreza no pueden acceder a estos por parte de su nucleo familiar.

Para finalizar, el componente propositivo en torno a la problematica social y economica
frente al derecho fundamental a la alimentacion de los nifios de 0 a 5 afios se puede resumir
en tres instrumentos como ya se expuso previamente. En primer lugar, el elemento humano o
la fuerza laboral como una garantia social y econémica no Unicamente para la estabilidad del
pais sino de igual manera para la efectividad de los derechos fundamentales en la Primera
Infancia, los cuales encuentran su respaldo constitucional y en instrumentos internacionales.
En segundo lugar, la regulacion de los precios del mercado de alimentos para el asentamiento
del precio justo, razonable y desmedido, basado en arbitrariedades o en los caprichos de

quien dispone de los alimentos indispensables para la alimentacion del infante.

En tercer lugar, Campafias de concientizacion y ensefianza a los padres sobre que
alimentos que tienen a su alcance son mas beneficiosos para sus hijos, asi como que
alimentos aportan los nutrientes que necesita una adecuada dieta alimenticia para los menores

segun sus requerimientos.

Finalmente, una garantia a la accesibilidad del régimen alimenticio para un buen
desarrollo del menor sin importar si en su localidad no se producen dichos alimentos. En este
ultimo centramos nuestra propuesta fundamental, ya que como se ha abordado a lo largo del
documento, en Colombia se cuenta con las disposiciones legales y demas regulaciones que
“garantizan” esa alimentacion adecuada a los menores, pero que es una realidad debatible y

opuesta, ya que las cifras nos demuestran que en la realidad son muchos los menores
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afectados por la falta de alimentos, por lo que lo que se necesita un verdadero cumplimiento

de todo lo que esta estipulado en documentos y en proyectos sociales del estado.

Segun la FAO en Nutricion humana en el mundo en desarrollo, capitulo 2: "Para nutrir de
manera adecuada a una poblacion, debe haber en el pais una suficiente cantidad y variedad de
alimentos inocuos y de buena calidad’(2002, parr. 12), lo que hace referencia a la
accesibilidad de los alimentos para una alimentacion adecuada. Igualmente en el mismo texto
en el acépite Acceso a los alimentos (demanda alimentaria) hace referencia a la fuerza

laboral que menciondbamos anteriormente el cual dice:

“El ingreso per capita y los precios de los alimentos son determinantes importantes de la
demanda alimentaria. Como los pobres son los mas vulnerables a los déficits alimentarios y
la malnutricion, las politicas que aumentan su capacidad de compra les dara el potencial
necesario para mejorar su nutricion. Por lo tanto, un mayor empleo y mejores salarios son los
componentes de las politicas y programas para mejorar la nutricién”. (2002, parr. 23)

Al no poder acceder a los alimentos directamente por el ndcleo familiar se requiere
acceder a programas que brinden ese acceso y asi mejorar la nutricién alimentaria de los
menores y de este ultimo componente centramos nuestra propuesta fundamental, ya que
como se ha abordado a lo largo del documento, en Colombia se cuenta con las disposiciones
legales y demas regulaciones que “garantizan™ esa alimentacion adecuada a los menores, pero
que es una realidad debatible y opuesta, ya que las cifras nos demuestran que en la realidad
son muchos los menores afectados por la falta de alimentos, por lo que lo que se necesita un
verdadero cumplimiento de todo lo que esta estipulado en documentos y en proyectos
sociales del estado.

El principal componente propositivo para poder cumplir con todo lo mencionado es a
través de un programa de trasferencia monetaria condicionada, en el cual como su nombre lo
indica se deben cumplir unas series de condiciones para acceder a el y poder seguir gozando

de sus beneficios, en las cuales se involucra la familia para este cumplimiento.

Por otra parte, entre las diferentes alternativas que se han implemantado para reducir los
indices de pobreza, se sefialam los Pogramas de Transferencia Condicionadas (TPC), los
cuales se han caracterizado por mostrar un impacto a corto a través de mejoras en la cobertura

de salud y educacion de los nifios y las nifias. El inicio de estos programas es en 1990 en
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Brasil, donde se observa la transfarencia de dinero a familias de escasos recursos;
posteriormente se observa un proceso de indole parecida en México con PROGRESA, un
proyecto que apoyo a la poblaciones vuulnerables con aliemntos, salud y educacion. El
origen de estos programas lo podemos ubicar a mediados de la década de 1990, en el
momento en que en Brasil se empezaron a implementar programas de transferencia de dinero
a familias en extrema pobreza con el fin de tener contraprestaciones en el area de la
Educacion. Estos programas durante las Ultimas decadas han avanzado con una gran

notoriedad, siendo 20 activos cuando en 1997 apenas habian tres (Sevillano, 2018, p. 23).

En Colombia se empezaron a implementar los PTMC a partir de la creacion de la Red de
Apoyo Social en 1999, momento en el que se dieron a conocer los programas Familias en
Accion cuyo enfoque es de apoyo directo mediante transferencia de dinero a familias en
condiciones de pobreza extrema, con el fin de fortalecer sus posibilidades de consumo y
paliar sus necesidades basicas; se puede asi decir que tiene diferentes alcances, el nutricional,

el de salud, el educativo y el de consumo (Sevillano, 2018, p. 31).

Al hablar del derecho a la alimentacion en menores de 0 a 5 afios, este programa
funcionaria para garantizar la correcta alimentacion en los menores de 0 a 5 afios, la cual serd
a través de un incentivo monetario para los padres o tutores legales del menor el cual se debe
usar para la accesibilidad a los alimentos requeridos para una dieta nutricional
correspondiente en la que se incluya todos los nutrientes necesarios para un adecuado
desarrollo, el cual va acompafiado junto con la capacitacion a los padres o tutores de esos
menores para que sepan como es un plato de alimento balanceado segun los requerimientos
nutricionales. Para saber que esto se esta cumpliendo se debe hacer una revision periodica
cada 3 meses de las condiciones estipuladas, las cuales serian segun la revision medica de un
pediatra y nutricionista en el cual se tenga la comprobacién de talla y peso adecuada para la
edad del menor, junto con exdmenes médicos generales que comprueben el buen estado de
salud del menor.

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC) proporcionan dinero en
efectivo a hogares pobres a cambio de que cumplan con ciertas condiciones de salud y
educacion, tales como asistencia regular a la escuela y controles de salud de los nifios en
recintos establecidos. Este modelo de intervencion se esta extendiendo rapidamente en todo

el mundo en desarrollo. En efecto, mas de 17 paises aplican la iniciativa mexicana de
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transferencia de efectivo, entre los que se cuentan Bangladesh, Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Indonesia, Jamaica, Malawi, Mozambique, Nicaragua, Pakistan,
Palestina, Panamé y Paraguay, asi como la ciudad de Nueva York (International Initiative for
Impact Evaluation, 2018, p. 1).

Las TMC estan disefiadas para reducir la pobreza. Ademas de una reduccion a corto plazo de
la misma debido al aumento inmediato de los ingresos familiares, la intervencion incentiva a
los hogares a invertir en capital humano, rompiendo asi el ciclo de pobreza a largo plazo.
Estos programas han sido pioneros en el uso de la evaluacion de impacto para investigar las
razones de su éxito o fracaso y ayudar a mejorar su disefio (Gaarder, 2010 como se citd en
International Initiative for Impact Evaluation, 2018, p. 1).

La direccion de trasferencias monetarias condicionadas se encarga de complementar los
ingresos en salud y/o educacion de las familias y jovenes en pobreza y pobreza extrema del
pais, a cambio del cumplimiento de compromisos establecidos por los programas Familias en

Accion y Jovenes en Accidn. (Prosperidad Social, s.f., parr. 1)

Asi como con los programas mencionados se va evidenciado un incentivo en educacion y
salud para los que acceden a el, se espera un igual compromiso por parte de la familia para el
correcto funcionamiento de este ya que como mencionamos anteriormente es propio resaltar
el deber del Estado, la familia y la sociedad para actuar en representacion del infante y asistir,
proteger y proveer de los alimentos necesarios para el desarrollo arménico e integral de los

nifios y nifas.
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Conclusiones

El Derecho a la Alimentacion es un derecho humano, reconocido actualmente a nivel
nacional, regional e internacional, es universal y pertenece a toda persona o grupo. El
objetivo principal de este derecho es crear un entorno propicio que permita a todas las
personas alimentarse por si misma, ya sea teniendo acceso a los alimentos o teniendo acceso
econdmico a los mismos, es decir, que todo ser humano tiene derecho a una alimentacion
adecuada y a no padecer hambre, conforme a las normas internacionales basadas en derechos
humanos.

Bajo ese entendido, la alimentacion adecuada implica una alimentacién balanceada,
equilibrada y saludable, en otras palabras, alimentos bajos en grasa y calorias. Sin embargo,
cabe aclarar que, si el Estado no ofrece unas garantias minimas a las familias para el acceso o
disposicién a la alimentacion dignamente, se presenta una imposibilidad de un alimento
adecuado, y se habilita el quebrantamiento de otras garantias fundamentales del menor como
su derecho a una vida digna, a la salud, la educacion y la integridad fisica.

De acuerdo con lo mencionado, se han innovado documentos y espacios que establecen el
reconocimiento del derecho a la alimentacién como un derecho fundamental.

En ese sentido, el derecho a la alimentacion desde la perspectiva nacional posee la
obligacion alimentaria teniendo pleno sustento constitucional en los articulos 1, 2, 5, 11, 13,
42, 43, 44, 45, 46, 93 y 95 de la Constitucién Politica, con el fin de garantizar la vida digna,
el minimo vital y los derechos fundamentales de aquellas personas, primordialmente
miembros de la familia o vinculadas legalmente, frente a quienes asiste una obligacion de
solidaridad y equidad en razén a que no pueden procurarse su sostenimiento por si mismas.

En el marco internacional, los Derechos Humanos se reconocen como un conjunto de
atributos propios de todos los seres humanos, que salvaguardan su existencia, su dignidad y
sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana; estos deben ser
integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para
evitar que sean violentados o vulnerados por la sociedad o el poder publico.

Histéricamente la mayoria de las iniciativas internacionales que han buscado trabajar
sobre los derechos a la alimentacion, a no padecer hambre y a la seguridad alimentaria y
nutricional, comparten el carecer de un sistema de seguimiento y evaluacion eficaz,
coercitiva, efectiva y que cuente con el compromiso real de cumplimiento por parte de los

Estados que lo aprueben.
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Ademas, La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), en su articulo 25

establece que:
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.(p. 52)

En el caso ejemplo de India, se puede evidenciar que el pais ha presentado un rapido
crecimiento econémico, pero pese a ello, los lentos procedimientos para lograr la reduccion
del hambre han puesto sobre la mesa la discusion sobre el papel que desarrolla el Estado
indio en la proteccion, reduccion de la hambruna y malnutricion ya que los indices mundiales
indican su estado de precariedad. Por tanto una de las principales politicas que ha
implementado el Estado de India es garantizar la seguridad alimentaria a los hogares mas
pobres.

Al nivel de Latinoamérica, no es muy distinto el panorama, America Latina es una de las
principales regiones exportadoras y productoras de alimentos en el mundo, disponiendo de
una enorme riqueza natural, una pujante industria agricola y un sector de agricultura que es

indispensable para la seguridad alimentaria de su poblacion.

El territorio produce suficientes alimentos para satisfacer las necesidades de todos sus
habitantes. Sin embargo, el problema central del hambre en la region no es la escasez o falta
de alimentos sino los impedimentos que las personas en condiciones de pobreza desafian para
poder acceder a ellos, asi como los constantes desfalcos de dinero destinados para la
satisfaccion de las necesidades minimas de las personas en condiciones no favorables.

Existen varios factores mas importantes dentro del marco de la accesibilidad al derecho a
la alimentacion uno de ellos es la participacion social, un tema fundamental para el avance de
la implementacion del derecho. De modo que, se debe resaltar la relacion entre el territorio y
la institucionalidad. Asi mismo, los recursos humanos y generacion de capacidades en los
actores e instituciones son necesarios para fortalecer la politica publica.

Favorecer e impulsar la multiculturalidad, el dialogo entre conocimiento técnico formal y
saber popular son elementos clave; al igual que la rendicion de cuentas y la veeduria
ciudadana, dentro de un enfoque de derechos que apunte a la realizacion del Derecho a la

Alimentacion.
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Todas las acciones que se desarrollen desde cualquiera de los sectores sociales requieren
del enfoque de género como principio fundamental, a fin de reconocer y reivindicar el papel
de los nifios menores de 5 afios; no sélo aquel alrededor del Derecho a la Alimentacion, sino
las deméas que guarden relacion con este y contribuyan a su realizacion progresiva

Por consiguiente, surge como propuesta, un programa de trasferencia monetaria
condicionada, este programa funcionaria para garantizar la correcta alimentacion en los
menores de 0 a 5 afios, la cual serd a través de un incentivo monetario para los padres o
tutores legales del menor el cual se debe usar para la accesibilidad a los alimentos requeridos
para una dieta nutricional correspondiente en la que se incluya todos los nutrientes necesarios
para un adecuado desarrollo, acompafiado de una capacitacion la cual les permita saber como
es y asi poder brindar un plato de alimento balanceado segin los requerimientos
nutricionales. EI cumplimiento tendrd un control de revision cada tres meses de las
condiciones estipuladas, las cuales serian segun la revision medica de un pediatra y
nutricionista en el cual se tenga la comprobacion de talla y peso adecuada para la edad del
menor, junto con exdmenes médicos generales que comprueben el buen estado de salud del

menor.
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