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RESUMEN

El presente trabajo, se realiza a través del método de investigacion descriptiva y analitica,
tiene como fin analizar la normatividad y el procedimiento para poder recibir el pago de la
indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, es decir,
se expondréa la normatividad vigente de forma analitica y mediante ejemplos, con el fin de

explicar todo lo que una persona victima del conflicto armado deberia conocer.

El tema se desarrollara en tres capitulos, se iniciard exponiendo el concepto de victimas del
conflicto armado, las formas y montos econdmicos de reparacion integral, teniendo en cuenta,
que aunque la compensacion en dinero es la mas reconocida, hay otras formas de reparacion,
asi mismo, se expondra mediante ejemplos, la forma que utiliza la Unidad Para las victimas

para distribuir la indemnizacién administrativa entre los grupos familiares reconocidos.

En el segundo capitulo, se desarrollard el planteamiento del problema, realizando una

descripcion del proceso administrativo actual para acceder a la indemnizacidn administrativa.
Finalmente, se dara un concepto personal sobre el proceso actual de reparacion integral para

las victimas, para esto se analizara la Sentencia del 27 de octubre de 2022, emitida por la Sala

primera de Corte Constitucional, Sentencia T-377/22.
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ABSTRACT

The present work, is carried out through the descriptive and analytical research method, its
purpose is to analyze the regulations and the procedure to be able to receive the payment of
the administrative infraction for the victimizing act of forced displacement, that is, the current
regulations will be exposed. to the year 2022 analytically and through examples, in order to

explain everything that a person who is a victim of the armed conflict should know.

The theme will be developed in three chapters, it will begin by exposing the concept of victims
of the armed conflict, the forms and economic amounts of comprehensive reparation, taking
into account that although monetary compensation is the most recognized, there are other
forms of reparation, as well Likewise, the form used by the Unit for Victims to distribute the
administrative compensation among the recognized family groups will be exposed through

examples.

In the second chapter, the approach to the problem will be developed, making a description of

the current administrative process to access administrative compensation.

Finally, a personal concept will be given about the current process of comprehensive
reparation for the victims, for this the Judgment of October 27, 2022, issued by the First
Chamber of the Constitutional Court, Judgment T-377/22, will be analyzed.

Keywords

Victims of the conflict, forced displacement, reparation, compensation, Colombian armed

conflict, guardianship, right of petition, administrative process, Victims Unit.



INTRODUCCION

El presente trabajo, se realiza debido a la necesidad de que las victimas del conflicto
armado, estudiantes, funcionarios y/o abogados, se encuentren actualizados sobre la
normatividad vigente en materia de reparacién administrativa econémica y conozcan el
proceso para lograr el pago de la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta que muchas personas incluidas como
victimas del conflicto y funcionarios o particulares que ayudan en este proceso, desconocen
el proceso actual, asi mismo se busca que cada de uno de los lectores llegue a una

conclusion propia sobre la efectividad o no del proceso administrativo actual.

En ese sentido, este trabajo se presentara a través del método de investigacion descriptiva
y analitica, es decir, este trabajo se dirige de lo general a lo especifico, puntualizando las
caracteristicas del proceso administrativo para obtener la indemnizacion administrativa,

especificamente por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

La base documental de este articulo corresponde a la ley 1448 de 2011, ley 1437 de 2011,
la Resolucion 1049 de 2019 y la Resolucion 582 de 2021, durante el desarrollo del estudio
se intentara exponer el proceso actual de reparacion a victimas del conflicto mediante

diferentes ejemplos de autoria propia.

La ley 1448 de 2011, sefiala el derecho a la indemnizacién administrativa, o reparacion
econdmica, que tienen derecho las personas victimas del conflicto armado incluidas en el
Registro Unico de Victimas, es decir, no solo es ser victima, sino encontrase registrado

ante la Unidad para la Atencion a Victimas.?

No obstante, el Estado ha establecido que no cuenta con los recursos econémicos para

reparar de inmediato a todas las victimas del conflicto armado, por lo anterior, ha

2 ey 1448 de 2011. ARTICULO 61. La declaracion sobre los hechos que configuran la situacion del
desplazamiento.



implementado procesos a través de diferentes resoluciones expedidas por la misma Unidad
para las victimas, en ese sentido, se hace necesario que las personas incluidos en el Registro
Unico de Victimas, estudiantes y profesionales, se actualicen y conozcan la normatividad
vigente en el tema, es decir, al afio 2023, teniendo en cuenta que aunque es claro que existe
una ley madre, como es la ley 1448 de 2011, se requiere conocer las resoluciones actuales
expedidas por la Unidad para las Victimas, como son la Resolucion 1049 de 2019, la
Resolucion 582 de 23 de abril de 2021 y la Resolucién 811 de 2021, para poder realizarel

proceso de indemnizacion.

Es por lo mencionado, que este trabajo busca responder de forma clara ¢ Cual es el proceso
administrativo actual que una persona victima del conflicto armado por desplazamiento
forzado debe realizar para acceder a la reparacion administrativa econémica por parte del
Estado?

En ese sentido, el objetivo principal del presente articulo es conocer la normatividad
vigente en materia de indemnizacion por desplazamiento forzado y conforme esta, el
proceso administrativo que actualmente la poblacion victima del conflicto armado por
desplazamiento forzado debe realizar para acceder a la indemnizacion o reparacion

administrativa econdmica por el hecho victimizante de desplazamiento forzado.

Asi mismo, desarrollares los objetivos especificos entre los cuales esta el desarrollo
normativo de la Unidad para las victimas en la actualidad, respecto a la reparacion
administrativa de las victimas por desplazamiento forzado, identificar el proceso
administrativo que  deben realizarlas  victimas de desplazamiento
forzado para poder ser indemnizadas, delimitar las personas con prioridad en el pago de la
indemnizacién al afio 2022 y analizar la necesidad del derecho de peticion y/o la

procedencia de la accion de tutelaen estos procesos.

Para lograr el propdsito de la investigacion, el presente trabajo se desarrollara en tres
capitulos, en el primer capitulo se hara un contexto sobre los antecedentes y la

normatividad actual en materia de reparacion administrativa integral para las victimas del



conflicto armado por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta,
que, aunque la compensacion en dinero es la mas reconocida, hay otras formas de

reparacion para las victimas.

En el segundo capitulo, se desarrollara el planteamiento del problema, realizando una
descripcion del proceso administrativo actual, para que una persona ya incluida por el
hecho de desplazamiento forzado pueda acceder a la indemnizacion econémica y a otros
medios de reparacion. Se profundizara sobre las personas que al afio 2022, son prioritarias
para recibir el pago de la reparacion economica por el hecho victimizante de

desplazamiento forzado.

En el tercer capitulo, se presentara el proceso de indemnizacion que las personas incluidas
por desplazamiento forzado deben realizar y se dard un concepto personal sobre el proceso
la efectividad del proceso actual de reparacion integral para las victimas y las deficiencias

gue se presentan en este.

Al terminar el presente trabajo, se podrd determinar con claridad cuél es proceso de
indemnizacién que las victimas incluidas por desplazamiento forzado deben realizar ante
la Unidad para las victimas del conflicto armado, asi como el monto econdmico a recibir,
la forma de distribucion de la indemnizacion y el proceso administrativo que deben realizar
cuando la Unidad para las Victimas, no responde, no prioriza a quien tiene el derecho o
dar una respuesta que no es de fondo.



El proceso administrativo de una persona victima de desplazamiento forzado para

adquirirla indemnizacién en el afio 2022 ante el Estado.

La reparacion integral para las victimas por desplazamiento conforme la ley 1448 de 2011.
La reparacidn integral para las victimas por desplazamiento forzado.

En primer lugar, es importante, mencionar, que conforme el articulo 3 de la ley 1448 de 2011,
“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno .2

Debido al conflicto armado por el que ha pasado nuestro pais, se creé la ley 1448 de 2011,
como base principal para proteger, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del
conflicto armado, sin embargo, a medida de los afios la Unidad de Victimas ha publicado
diferentes resoluciones para llevar a cabo el cumplimiento de la norma creada, razén por la
cual es de gran importancia el presente estudio, teniendo en cuenta que la Entidad ha venido
expidiendo diferentes resoluciones para establecer el tramite, procedimiento, mecanismos y
demaés lineamientos, con el fin de cumplir con su objetivo y otorgar la indemnizacién por la

via administrativa.

Ahora bien, hay que tener claro, que la reparacion integral a las victimas, no es solo una
indemnizacién monetaria o la restitucion de unos bienes, el Estado ha creado una forma de
reparacion integral, que es un acompafiamiento del Estado en otras materias, como son salud,
educacion, vivienda, programas de empleo, generacién de ingresos, entre otras acciones que
ayuden a devolver la dignidad, recuperar la verdad y crear condiciones para que los hechos
que se vivieron no se repitan. A continuacién, se presenta un cuadro sobre las medidas de

reparacion integral a las victimas del conflicto

3 Ley 1448 de 2011. Articulo 3. Victimas.



'Medidas de Satisfaccién
Buscan mitigar el dolor de las victimas, reconsiruir la verdad sobre los hechos ocurridos y

divulgar la memoria histérica del conflicto, asi como dignificar a todas las victimas. Es muy
importante que se consfruyan participativamente entre las victimas, la comunidad y el Estado.

Medidas de Rehabilitacion

Buscan restablecer |as condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
mediante tratamientos médicos y/o acompafiamiento psicolégico.

MEDIDAS

D E R E PARAC IO N Su obi:liw;: e';cr&}:ﬁtuir los j:sredns y condici que las victimas fenian
antes de los 05 ocurridos, para que n refomar o reconstruir su
INTEGRAL o e

Garantias de no repeticién

Son acciones del Estado encaminadas a garantizarle a las victimas y a la
sociedad en general que los hechos ocurridos no volverdn a repetirse.

Indemnizacién administrativa

Compensacién en dinero a la que las viclimas tienen derecho por los hechos ocurridos.

Fuente: (2022) Unidad para las victimas. https://n9.cl/mbxf

Como podemos ver en el cuadro relacionado, extraido de la pagina web de la Unidad para
las victimas, y como lo establece el articulo 69 de la ley 1448 de 2011% el Estado, ha
establecido 5 medidas de reparacién, no obstante, en el presente articulo abordaremos lo
referente a la reparacion de caracter econdmico, es decir, a la indemnizacion administrativa,
que es la compensacion en dinero a la que las victimas tienes derecho por los hechos

delictivos que han tenido que vivir la causa del conflicto armado.

La reparacion economica o indemnizacién administrativa, no comprende, ni cubre la
totalidad de los perjuicios que se han causado a una persona o familia, sino, que es una
compensacion que el Estado ya ha fijado en la ley 1448 de 2011 y que entrega a las victimas
del conflicto armado interno de acuerdo al hecho victimizante por el cual se encuentre

incluido.

Mencionado lo anterior, de acuerdo a la ley 1448 de 2011, existen diferentes hechos
victimizantes por los cual una persona puede ser incluida en el Registro Unico de victimas

(RUV) vy solicitar una indemnizacion, no obstante, en el presente estudio, trataremos

4 Ley 1448 de 2011. Articulo 69. Medidas de Reparacion.


https://n9.cl/mbxf

especificamente el hecho de desplazamiento forzado, sin embargo, antes, se nombraréan, a
groso modo, todos los hechos victimizantes que la ley 1448 de 2011 menciona y la
indemnizacion respectiva, para continuar con la ampliacion del hecho victimizante de
desplazamiento forzado, asi, entre estos hechos encontramos, que conforme el articulo 149,
del Decreto 4800 del 2012° los montos de indemnizacién por hecho victimizante seran

pagados asi:

“Articulo 149. Decreto 4800 de 2012. Montos. Independientemente de la estimacion del
monto para cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4.Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5.Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.”

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.®

Es pertinente aclarar, que no obstante lo mencionado en el numeral 7 del articulo 149 del
Decreto 4800 de 20127, y la Sentencia SU -254/2013 (Corte Constitucional), hacen claridad

® Decreto 4800 del 2012. Articulo 149.Montos.
6 ldem
" Decreto 4800 de 2012. Articulo 149.
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que habréan grupos familiares incluidos por desplazamiento forzado que recibirdn en vez de
17 SMLMV, la suma de 27 SMLMYV Yy son aquellos hogares, que fueron incluidos con
anterioridad a ley 1448 de 2011, es decir, que fueron incluidos en el marco del Decreto 1290
de 2008, asi lo manifiesta la Sala Plena de la Corte Constitucional, en la Sentencia SU -
254/2013 (Corte Constitucional): “(iv) ... la Sala concluye, en primer lugar, que la
indemnizacion administrativa a pagar a los demandantes dentro de los presentes procesos
de tutela que se revisan, en calidad de victimas del desplazamiento forzado y aplicando el
regimen de transicion previsto por el articulo 155 del Decreto 4800 de 2012, el cual remite
a su vez al articulo 5° del Decreto 1290 de 2011, sera de veintisiete (27) salarios minimos
mensuales legales, suma que se pagara de manera adicional, y no se descontara del subsidio
de vivienda de que trata el mismo articulo 5° del Decreto 1290 de 2008. Esta interpretacion
se aplicara con efectos inter comunis para las solicitudes que fueron hechas con base en el
Decreto 1290 de 2008 y a las cuales se les aplique el régimen de transicién de que trata el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, en armonia con el articulo 132 de la Ley 1448 de
20118,

Hay que tener en cuenta, que la ley 1448 de 2011, también contempla, que, si una persona
esta incluida por diferentes hechos victimizantes, solo podré recibir méximo hasta el monto
de 40 SMLYV. Lo que se puede evidenciar en el Articulo 10 del Decreto 1377 de 2014:
“Limites de montos de indemnizacion por victima. Si respecto de una misma victima
concurre mas de una violacién de aquellas establecidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, esta tendra derecho a que el monto de la indemnizacion administrativa se acumule
hasta un monto maximo de cuarenta (40) smimv. Se verificara el cumplimiento de este tope
por cada miembro del ndcleo familiar que recibe indemnizacién administrativa por

desplazamiento forzado. En consecuencia:

1. Si un miembro del ndcleo familiar victima ha recibido indemnizacién por otros hechos
victimizantes por un monto total igual a 40 smimv se aplicara lo dispuesto en el paragrafo

2° del articulo 149 del Decreto nimero 4800 de 2011, por consiguiente, no recibird

8 Sentencia SU -254/2013
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indemnizacion adicional y el porcentaje que le correspondia sera distribuido entre los demas

miembros del ndcleo familiar victima.

2. Si un miembro del ndcleo familiar ha recibido indemnizacion por otros hechos
victimizantes por un monto inferior a 40 smlmv, recibira el porcentaje correspondiente al
hecho victimizante de desplazamiento forzado sin superar los 40 smimv vigentes por

persona, y el resto sera distribuido entre los deméas miembros del nacleo familiar victima.

Para efectos de determinar el limite previsto en los numerales anteriores, se tendra en cuenta
el nimero de salarios minimos que recibi6 en su momento la persona, aunque hubiese sido

calculado con referencia al salario minimo legal mensual vigente al momento del pago.

El pago de la indemnizacion a los nifios, nifias y adolescentes se hard mediante la
constitucion de encargos fiduciarios en su favor, como lo ordenan los articulos 185 de la
Ley 1448 de 2011 y 160 del Decreto nimero 4800 de 2011 "°.

Excepto cuando una persona tiene varios familiares incluidos por homicidio. Para exponer

con mayor claridad, daré dos ejemplos de autoria propia:

Ejemplo 1. Una mama e hija estan incluida por 3 desplazamientos forzados en mismo grupo
familiar, madre e hija, fueron incluidas conforme el Decreto 1448 de 2008 ( ley anterior a la
ley 1448 de 2011, que establece que recibiran 27 SMLV por cada desplazamiento forzado),
por lo tanto, cada una de ellas recibira por cada desplazamiento forzado una reparacion
econdémica de 13,5 SMLV, en ese sentido, si la Unidad para las Victimas decidiera pagarle
los tres desplazamientos que sumarian 40,5 SLMLV, aunque sume mas de 40 SMLYV, ellas

solo podran recibir cada una hasta 40 SMLV, para este caso particular.

Ejemplo 2. Cuando una persona esté incluida, como victima indirecta de dos homicidios
(porque el conflicto armado le haya quitado dos familiares y ella sea la Gnica familiar, como
pueden ser un esposo Yy su Unico hijo, este tltimo de estado civil soltero y sin hijos), podra

recibir esta persona 40 SMLV por cada uno, es decir, si la UARIV decidiera pagarle las dos

® Decreto 1377 de 2014. Articulo 10.
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indemnizaciones podra pagarle ambas, aun cuando entre ambas indemnizaciones sumara 80
SMLYV, esta es la excepcion a la regla del Articulo 10 de ley 1448 de 2011.

Formas de identificar que monto de indemnizacion corresponde a un hogar incluido por

desplazamiento forzado.

Para poder identificar el monto de indemnizacion que le corresponde a un grupo familiar, se
debe traer a colacion, el Decreto Unico Reglamentario 1084 del 26 de mayo de 2015, y su
articulo 2.2.7.4.10. Régimen de Transicion, que expone: “ El monto de la indemnizacion
para nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado, sera entregado de conformidad
con el régimen de transicion previsto en el articulo 2.2.7.3.10. del presente Decreto,

observando las siguientes reglas:

1. Los ndcleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril
de 2008 y que presentaron solicitud hasta el 22 de abril de 2010, recibiran hasta veintisiete

(27) salarios minimos mensuales legales.

2. Los nacleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril
de 2008 y que no presentaron solicitud de reparacion o indemnizacion, pero fueron incluidos
en el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD- a 22 de abril de 2010, recibiran

hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales.

3. Los demas nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado reconocidos en el marco

de la Ley 1448 de 2011, recibirén el monto previsto en el numeral 7 del articulo 2.2.7.3.4

del presente Decreto "',

Conforme la normatividad mencionada, recibiran 17 SMLV, los hogares incluidos en el
registro unico de victimas, que no cumplan los requisitos para acceder a los 27 SMMLV o
aquellos que los cumplan parcialmente, es decir, tienen uno de los dos requisitos. Adicional,
dependiendo del marco normativo por el cual se encuentra incluido el grupo familiar es decir

identifique por cual régimen normativo fue presentada la solicitud (Decreto 1290 de 2008 o

10 pecreto Unico Reglamentario 1084 del 26 de mayo de 2015. Articulo 2.2.7.4.10. Régimen de Transicion.
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Ley 1448 de 2011), de esto dependeré el monto a reconocer a titulo de indemnizacion, siendo
27 SMMLYV por el primero y 17 SMMLYV por el segundo.

Forma de distribucion de la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.

Ahora bien, con respecto al hecho victimizante de Desplazamiento forzado, es importante
mencionar que el valor de indemnizacidn que se entrega por este hecho, se distribuye entre
todo el grupo familiar en parte iguales, es decir, serd el mismo valor a pagar si en el grupo
familiar incluido en el RUV hay una (1) persona o hay 10 personas 0 mas, esto conforme lo
establece la ley 1448 de 2011, en su articulo 134, Paragrafo 3° que dispone: “La
indemnizacion administrativa para la poblacion en situacion de desplazamiento se entregara
por nucleo familiar, en dinero...” en concordancia con el articulo 9 del Decreto 1377 de
2014. “Distribucion de la indemnizacién. La indemnizacion se distribuira por partes iguales
entre los miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el
Registro Unico de Victimas (RUV) "1,

- En el caso de que un miembro del nucleo familiar victima incluido en el RUV ha recibido
indemnizacién por otros hechos victimizantes directos por un monto total o igual a 40
SMMLYV, debe sabe que no podré recibir indemnizacion adicional por el desplazamiento; en
este caso, el porcentaje que le correspondia a ese integrante sera distribuido en partes iguales
entre los deméas miembros del ndcleo familiar incluido en el RUV como victima de

desplazamiento.

- En el caso de que un miembro del nucleo familiar victima haya recibido indemnizacion por
otros hechos victimizantes, por un monto que es inferior a 40 SMMLYV, recibira el porcentaje
correspondiente al hecho victimizante desplazamiento forzado sin superar los 40 SMMLV
por persona; pues teniendo en cuenta lo que establece la ley 1448 de 2011, en caso de que
supere ese valor, no podra recibirlo esa persona victima y se tendra que distribuir en los

demas miembros del nacleo familiar victima de desplazamiento.

11| ey 1448 de 2011. Articulo 134.
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Como saber si se ha pagado lo justo al grupo familiar incluido en el RUV (Registro Unico
de Victimas).

Muchas personas victimas del conflicto armado, en ocasiones consideran que les han pagado
mucho menos de lo que tenian derecho a recibir, para poder validar si esto es cierto o no, se
debe tener en cuenta el salario minimo de la fecha en que se recibio la indemnizacién. A

continuacion, lo expondreé a traves de un ejemplo propio.

Ejemplo 1. Maria esta incluida junto con sus dos hijos y su esposo por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, este grupo familiar, cumple con los requisitos mencionados en el
numeral 1.2 del presente articulo, para poder recibir 27 SMLV. No obstante, Maria manifiesta
que considera que a su grupo familiar no les pagaron los $27.000.000 que recibi6 el grupo
familiar de su vecina en mayo de este afio 2022. Maria manifiesta que a ella y su grupo
familiar le pagaron mucho menos, pues solo recibieron en el afio 2016 el valor total de $
18.615.258.

Para analizar el caso concreto del ejemplo, debemos validar en primer lugar, el salario
minimo del afio 2016, el cual podemos encontrar en internet, y correspondia a un valor de
$689.459, después multiplicamos ese valor por 27 SMLV, y nos da $ 18.615.258.

Conclusién del ejemplo: Maria 'y su grupo familiar si recibieron lo que establece la ley 1448

de 2011 para el caso particular, es decir recibieron 27 smlv al momento de la entrega.

Lo anterior, es justificado en el inciso final, del articulo 149 del Decreto 4800 de 2011 “Los
montos de indemnizacién administrativa previstos en este articulo se reconoceran en

salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago*?”.

El proceso actual de reparacion administrativa que debe realizar una persona incluida en

el RUV por desplazamiento forzado, para acceder a la indemnizacion econoémica.

12 Decreto 4800 de 2011. Articulo 149.Montos.
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Normatividad actualizada sobre el proceso administrativo de indemnizacion por

desplazamiento forzado.

Conforme se menciona en el libro Paz territorial y tierras de la Universidad Santo Témas y
la Editorial Ibafiez, “Gran parte de poblacién colombiana estuvo esperando ansiosamente el
gran dia donde finalmente, se estampillaria la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quienes en cierta
proporcion impidieron el desarrollo social en el pais. Un namero significativo de ciudadanos
esperaban que este documento tuviera la fuerza de garantizar una paz duradera en
Colombia, de una manera muy especial en los territorios periféricos del pais donde la
violencia ha dejado miles de victimas. En esta perspectiva, se otorgo un valor enorme al acto
de la firma, olvidandose quizas, que el documento por si solo no sera quien garantice la
cultura de paz en la sociedad...3” En la actualidad el desplazamiento forzado continua en
muchos municipios de nuestro pais, y cada dia son mas las victimas del conflicto armado, es
por esto, que la Entidad encargada de realizar el pago de las indemnizaciones economicas,
se ve en la obligacion de crear decretos que prioricen a las personas que ellos consideran se

encuentran en estado de mayor vulnerabilidad.

Aunque el Desplazamiento forzado en nuestro pais continua en muchos territorios de este,
como se menciona en el libro, Celmira Gonzélez de Sanchez en su libro Teoria General del
Proceso, de Edicion de la Universidad Santo Tomas; “ El Estado colombiano tiene como
prioridad asegurar que los habitantes tengan garantias para desenvolverse libremente en
el territorio, velar porque en el ambito internacional para que Colombia sea reconocida
como Estado, asi como mantener el orden social interno para garantizar su legitimidad como
Estado social”,** es por esto que los gobiernos de nuestro pais contindan trabajando en los
acuerdos con los grupos armados y al tiempo intentan reparar el dafio causado a las victimas

del conflicto armado.

BMarquardt, B., Martinez J. y Snchez M. Paz territorial y tierras. Una mirada Critica frente a los acuerdos de la Habana. Universidad
Nacional de Colombia, Georg August Universitat Gottingen, Universidad Santo Tomas. Editorial Ibafiez.

14 Gonzalez de S, Celmira. Teoria General del Proceso. Ediciones Universidad Santo Tomas.
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Para la mayoria, es claro que la ley 1448 de 2011, es la ley de referencia para las victimas
del conflicto, no obstante, el Estado, a través de la Unidad Para la Atencién y Reparacién a
Victimas, ha expedido diferentes resoluciones con el fin de establecer un enfoque diferencial,
que permita priorizar a las personas que el Estado considera son mas vulnerables, debido a
que, como hemos mencionado, el numero de personas desplazadas cada dia continua
creciente, razon por la cuél el Estado ha manifestado en diferentes ocasiones y a través de
diferentes medios de comunicacién, que no cuenta con los recursos econdmicos suficientes
para indemnizar a todas las victimas de manera inmediata y mas cuando a la fecha, se
encuentran registradas 9.423.138, y dentro de estas victimas 7.482.409 victimas son sujetos
de atencidn y/o reparacion conforme se menciona en la pagina de la Unidad para las victimas
(Unidad de victimas, marzo 3, 2023)%.

Asi las cosas, en la actualidad, las resoluciones vigentes frente a la indemnizaciéon por
desplazamiento forzado son la Resolucion 1049 de 2019 “por la cual se adopta el
procedimiento para para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se
crea el método técnico de priorizacion por via administrativa, se deroga las resoluciones
090 de 2015 y 019 1958 de 2018 y se dictan otras disposiciones'®” y la Resolucién 00582
del 26 de abril de 20217, la cual modificé la Resolucién 1049 de 2019 en lo referente a la
situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad en virtud de la edad y se dictan

otras disposiciones.

Indemnizaciones que se deben priorizar en la actualidad conforme la Resolucion 1049

de 2019, en concordancia con la Resolucion 582 de 2021.

De acuerdo con el articulo 13 de la ley 1448 de 2011. “El principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley,

contardn con dicho enfoque 8.

15 (Marzo, 2023) Unidad de Victimas. https://www.unidadvictimas.gov.co/
'8 Resolucién 1049 de 2019

17 Resolucién 00582 de 2021

18 |ey 1448 de 2011.Articulo 13. Enfoque diferencial.
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De acuerdo a lo anterior, el Estado debe ofrecer especiales garantias y medidas de proteccion
a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
ley 1448 de 2011%°, es decir a las mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado, asi lo

establece el articulo citado.

Para dar cumplimiento a lo mencionado y al objetivo de la ley 1448 de 2011, es que se han
creado diferentes resoluciones, no obstante, las que actualmente se encuentran vigente son la
Resolucion 1049 de 2019, en concordancia con la Resolucion 582 de 2020, y en la
actualidad, la Unidad para las Victimas ha cambiado el rango de las caracteristicas de las
personas a priorizar para el pago de la indemnizacién. Por ejemplo, con las resoluciones ya
nombradas, la Unidad para las Victimas, ha disminuido la edad de priorizacion ( antes se
priorizaba a las personas mayores de 74 afos, en la actualidad se prioriza a las personas
mayores de 68 afos), asi como ha cambiado el principio de priorizacion por discapacidad
que tenia ( antes a estas resoluciones, las personas con discapacidad debian demostrar un
porcentaje mayor al 40% de discapacidad, en la actualidad toda persona con discapacidad es
prioritaria, sin importar el porcentaje de discapacidad). Conforme el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2019 y el articulo 1 de la Resolucién 582 de 20212021,

Asi las cosas, el articulo 1 de la Resolucion 582 de 2021 sefiala: “Modificar el literal A del
articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019 el cual quedara de la siguiente manera:
A. Edad. Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) anos. El presente criterio
podra ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al

avance en el pago de la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional. (...) "%

En el mismo sentido, la Entidad con el fin de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 1448
de 2011, establecio en el articulo 4, inciso b, de la Resolucion 1049 de 2019: “ ...Tener
enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo definidas como tales

por el Ministerio de Salud y Proteccion Social...Tener discapacidad que se certifique bajo

19 ey 1448 de 2011.Articulo 3. Victimas.

2 Resolucidon 583 de 2021. Articulo 1.0bjeto.

2 Resolucidn 1049. Articulo 4.Situaciones de Urgencia manifiesta y extrema vulnerabilidad.
22 |dem
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los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el

Ministerio de Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud?”

En base a lo anterior, se puede afirmar que las personas que tienen prioridad en la actualidad

para el pago de la reparacion econémica:

e Edad: Personas con edad igual o superior a 68 afios

e Enfermedad. Personas con enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de
alto costo, definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion social, las cuales
se encuentran contempladas en la Resolucién 5265 de 2018.

e Discapacidad. Personas con discapacidad, sin importar el porcentaje, pero que sea
certificada bajo los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes
conforme el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de
Salud.

En caso de que tenga discapacidad, y requiera el certificado de esta para poder ser priorizado
en el pago de la indemnizacion, puede revisar el procedimiento el pagina web de la Secretaria
de Salud de la ciudad donde reside o acudir directamente a un punto de atencién de la Entidad
de Salud, este es un proceso gratuito, que adicional a que ayudara a ser priorizado en el pago
de la indemnizacion, sirve para otras cosas como subsidios de transporte para personas con

discapacidad o priorizacién en otros subsidios con el Estado, como son vivienda.
Procedimiento para la solicitud de la indemnizacion por desplazamiento forzado

En primer lugar se debe indicar, que para dar inicio al proceso de indemnizacion por
desplazamiento forzado, de acuerdo con la Resolucion 1049 de 2019, en su articulo 5, “El
acceso a la medida de indemnizacion administrativa requiere el agotamiento del
procedimiento establecido por la Unidad para las Victimas, por lo que las victimas seran
responsables de aportar la informacion solicitada en las diferentes fases del

procedimiento ",

2 Resolucion 1049 de 2019.Avrticulo 4. Situaciones de Urgencia manifiesta y extrema vulnerabilidad.
2+ Resolucion 1049 de 2019, en su articulo 5. Deber de participacion de las victimas en el procedimiento.
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Es decir, es indispensable la participacion de las victimas del conflicto en el proceso de
indemnizacidn, y este proceso esté definido en el articulo 6 de la misma resolucion: “Articulo
6. Fases del procedimiento para acceso a la indemnizacion administrativa. El procedimiento
para el acceso de .la indemnizacion administrativa se aplicara para todas las solicitudes que
se eleven con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto administrativo y se

desarrollara en cuatro fases, asi:

a) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa. b) Fase de analisis de la solicitud.

c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud. d) Fase de entrega de la medida de
indemnizacion?®.

Esto muestra, que el acceso a la medida de indemnizacién administrativa requiere el
agotamiento del procedimiento establecido por la unidad para las victimas, determinado por
la unidad para las victimas, por lo cual, las victimas son responsables de aportar la
informacidn solicitada en las diferentes fases del procedimiento establecido en la resolucion
1049 de 2019 y deben actualizar los documentos e informacion que sea solicitada por la
Entidad.

A través de diversas reuniones informativas la Unidad para las victimas ha indicado, que
todas las personas incluidas en el Registro Unico de Victimas y que aln no tenga acto
administrativo formal donde se le reconoce la indemnizacion al grupo familiar ( es un acto
administrativo diferente al que los incluye como victimas del conflicto armado), deben
actualizar los documentos, es decir, deben presentar copia clara de los documentos de
identidad de todo el grupo familiar ( registro civil de nacimiento para menores de 7 afos,
copia de tarjeta de identidad, copia de cedula de ciudadania) , el certificado de discapacidad
o enfermedad ( en caso de que aplique) y cuando se deba realizar alguna novedad como por
ejemplo la inclusion de menores de edad, la discapacidad o un cambio de documento,
adicional a aportar la respectiva documentacion, se debera llenar el formato que se encuentra

actualmente en la pagina de la Entidad, llamado formato de actualizaciones y novedades o

% Resolucién 1049 de 2029. Articulo 6. Fases del procedimiento para acceso a la indemnizacion
administrativa.
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solicitarlo en el punto de atencion mas cercano, diligenciar y firmarlo con la huella como se

indica, en el mismo formulario que expide la Unidad Para las Victimas del Conflicto.

En caso de que la Unidad de Victimas, solicité un documento que ya se aportd, debe radicarlo
nuevamente, pero de forma clara, para poder continuar con su proceso, conforme el articulo
14 de la ley 1448 de 2011, que hacer referencia al principio de participacion conjunta, que
significa el deber de ambas partes: victimas y Estado, de ayudar en el proceso de reparacion.

A continuacion, se expondra el resumen del procedimiento que expone la Unidad para las
Victimas en la guia préctica emitida y publicada por la Entidad, en el afio 2020, el cudl sigue
vigente, para el reconocimiento y Otorgamiento de la medida de Indemnizacion

administrativa para Victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado:

1. Solicitar la indemnizacién en el punto de atencion a victimas mas cercano a su residencia
la indemnizacion o a traves de peticion radicada por los medios electronicos de la
Entidad.

2. Adjuntar copia del documento de identidad de cada uno de los integrantes del grupo
familiar incluido por desplazamiento forzado, asi ya no compartan el mismo techo.

3. En ocasiones lo citaran para firmar un formato de indemnizacion.

4. Si requiere notificar a la Unidad para las Victimas de alguna novedad o actualizar algun
dato, debera realizarlo a través del formato que la Entidad tiene publicado en su pagina
web o solicitando el formato y diligenciandolo en el mismo punto de atencion.

5. EIl cuarto punto no lo encontramos establecido en la Cartillas Publicada, ni en la
normatividad vigente, no obstante, realmente es necesario, que las personas acudan
después de lo anterior al punto de atencidn para saber sobre el Estado de su proceso, y en
caso de no tener una respuesta satisfactoria, radicar un derecho de peticion para que la

Entidad responda claramente?®.

En la actualidad esta vigente la ley 2213 de 2022, ley que incorpora los medios tecnoldgicos

al procedimiento administrativo, pues como menciona Guecha Medina en su libro; “El

% Guia practica para el reconocimiento y otorgamiento de la medida de indemnizacion administrativa para victimas del Conflicto
armado, 2020.
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/242guiapracticaparaelreconocimientoyotorgamientodelamed

idadeiav2.pdf
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documento electrénico ha ganado tanta importancia que se le otorga el valor probatorio
previsto en el Codigo Civil Codigo General del Proceso; y las reproducciones realizadas
de un archivo electrénico se consideran auténticas para todos los efectos legales %', no
obstante, hay victimas del conflicto en diferentes territorios del pais, y muchas personas ain
no conocen sobre el manejo de las tecnologias, de hecho muchas de ellas son campesinos
que no han terminado la primaria, como se menciona en el libro de reflexion Una Filosofia
Juridica mirada desde el punto de vista Aristotélico, de edicion de la Universidad Santo
Tomas, hay muchas personas que les es dificil acceder a sus derechos de manera virtual;
“...varios desventajados a los que el derecho tradicional no llega: nifios, inmigrantes,
aborigenes, mujeres, para lo cual deberian haber “reformas” institucionales, haciendo que
los derechos humanos sean “de veras” universales(debiendo haber, por ejemplo, reparacion
de las victimas), propiciando un “derecho alternativo”, nacido de la entraiia de los pobres
y marginados, que debe llevar a crear figuras juridico judiciales mas alla del Estado: jueces

de paz, mecanismos de conciliacion, etc. %2,

Es por lo anterior, que aunque actualmente se pueden radicar peticiones de manera virtual, la
Unidad para las victimas mantiene puntos de atencion en cada territorio (situacion que no
habia en las cuarentenas por la pandemia), asi, las victimas del conflicto armado pueden
radicar peticiones verbales o escritas, por medios tecnologicos o de manera presencial en los
puntos de atencion, teniendo en cuenta lo sefialado por Arboleda Perdomo E.J. (2021) donde
manifiesta “...siempre que una persona se dirija a una autoridad lo hace en ejercicio del
derecho de peticion...” “Es necesario dejar claro que iniciar cualquier tramite ante una
autoridad conlleva el ejercicio del derecho de peticion y por lo mismo se aplican todas las

garantias, requisitos y efectos de este derecho fundamental. %,

A la peticion, la Entidad debe entregar un radicado, y se debe esperar el término de ley, que
corresponde a 15 dias habiles conforme se establece en el articulo 14 de la ley 1437 de 2011,

con el fin de obtener una respuesta escrita, teniendo en cuenta que muchas victimas

27 ( Guecha Medina, C.N. Reflexiones del Sistema Juridico Colombiano desde los Contratos Estatales y la
Actividad Administrativa. Ediciones Universidad Santo Tomas)

28 Duran mantilla, J.G. lusfilosofia con Ventanas, una filosofia juridica mirada desde el punto de vista
aristotélico. Ediciones Universidad Santo Tomas.

29 Arboleda Perdomo, E.J. (2021) Comentarios al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Tercera Edicion).
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manifiestan que les han comunicado fechas de pago que al final siempre les aplazan, sin
embargo, cuando la Entidad entrega una respuesta por escrito, con una fecha de pago, debera
cumplirla, de lo contrario, se podra interponer una accion de tutela para que la UARIV de
cumplimiento, teniendo en cuenta que el no cumplimiento a una respuesta de una peticion,
se considera también una vulneracion al derecho de peticion, pero si la respuesta de la fecha

de pago, fue verbal, no hay constancia para poder pelear juridicamente la fecha de pago.

El derecho de peticion lo encontramos en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre este, Rivadeneria Bermldez, R. (2021), sostiene en su libro Manual de
Procedimiento Administrativo “Su importancia es de tal magnitud que nuestra constitucién
politica le ha dado el caracter de derecho fundamental, pues considera que es un atributo
inherente a todo sujeto de derecho. En este orden, la Corte Constitucional, mediante
sentencia T — 377/00 consideré que el derecho de peticién constituye un instrumento
determinante para la efectividad de los mecanismos de democracia participativa. Ademas,
porque mediante €l se garantizan otros derechos constitucionales, como el de informacion,
participacion politica y libertad de expresion”®. A continuacion, se resumira lo expuesto a

través de un cuadro de autoria propia.

Aspectos previos a documentar:

Documentos para proceso por desplazamiento forzado

Este proceso de actualizacion de datos e informacion,
lo deben realizar todas las victimas del conflicto
armado, que se encuentran incluidas en el Registro
Unico de Victimas y que a la fecha no se les haya
pagado la reparacion econémica, ni expedido un acto
administrativo donde se les menciona, el monto de
indemnizacién que se les pagard, la forma de los
porcentajes de distribucion y si sera priorizado en el
pago de laindemnizacion o no. (Es importante sefialar,
que el acto administrativo mencionado, es diferente al
acto administrativo que se reconoce la calidad de
victima).

->Copiade identificacion de todo el grupo familiar con
el cual se desplazé.

—>Mayores de 7 afios, tarjeta de identidad y registro
civil de nacimiento para menores de 7 afios.

—En caso de que algun familiar haya fallecido, se debe
presentar registro civil de defuncion.

—2En caso de haber persona con prioridad por
discapacidad o enfermedad, se debe presentar el
respectivo soporte y diligenciar el formato de
actualizaciones y novedades.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Guia practica para el reconocimiento y Otorgamiento de la medida
de Indemnizacion administrativa para Victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado (2020).

%0 Rivadeneira Bermudez, R. (2021) Manual de Procedimiento Administrativo (3.A edicién) Editorial Juridica
Sénchez R. S.A.S.
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Una vez realizado el proceso administrativo para el pago de la indemnizacion, la Unidad Para
las Victimas, expedira un acto administrativo donde se indica el valor de la indemnizacién a
pagar, el porcentaje en que se distribuird la indemnizacion en el grupo familiar y la fecha
cierta de pago, este ultimo punto, si el grupo familiar o algun integrante de este, ha sido

priorizado.

De no estar de acuerdo con el acto administrativo de indemnizacion, se podra interponer ante
la Unidad Para las Victimas, un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion. Asi mismo,
aquellos que no estén de acuerdo con la decision, ya sea porque no se tuvo en cuenta que hay
una persona con prioridad en el grupo familiar y no se dio fecha de pago de la indemnizacién,
0 porque considere(n) que su grupo familiar tiene derecho a una indemnizacion de 27 SMLV
y no de 17SMLV, o por la circunstancia que sea, y en caso de haber vencido los términos
para presentar los recursos de reposicion y apelacién, tienen un mecanismo alterno para
impugnar la decision, como es la Revocatoria directa. De acuerdo con Ortega Ruiz, L.G.
(2018) “Esta figura juridica es de aplicabilidad cerrada por cuanto advierte unas causales
especiales del orden legal. De alli que la revocatoria directa proceda cuando: (i) el acto se
halle en manifiesta oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, (ii) el acto no esté acorde
con el interés publico o social, o atente contra él y (iii) el acto cause agravio injustificado a
una persona (articulo 93, CPACA) ...3t”

Procedimiento para las victimas del conflicto armado, incluidas por desplazamiento

forzado, que se encuentre domiciliadas en el exterior.

Ahora bien, las victimas del conflicto armado, que se encuentre en el exterior, podran radicar

virtualmente:

a) Copia de los documentos de identidad del grupo familiar que fue desplazado, es decir, el
grupo familiar incluido en el RUV (Registro Unico de Victimas)
b) Certificacion de la cuenta bancario de cada destinario

c) Copia del documento de identidad, con el que realizo la apertura de la cuenta en exterior.

8131 Ortega Ruiz, L.G. (2018) El acto administrativo en los procesos y procedimientos. Universidad Catdlica de Colombia.
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d) En los casos que en el exterior no todos los destinarios tengan cuenta y sean mayores de
edad, podran en este caso, otorgar un poder autenticado en el consulado, con el fin de
autorizar la consignacion en la cuenta de los otros destinatarios de la indemnizacion, este
documento debe ser firmado en presencia de un funcionario del consulado como testigo,
que certifique la identidad de las partes.

e) Diligenciar el formato de autorizacion de pago en el exterior, formato que se encuentra

en la pagina web de la Entidad o que pueden solicitar a través de una peticion3?.

Procedimiento en caso de que una persona incluida en el RUV por desplazamiento forzado

fallezca.

Entre las victimas del conflicto, existen muchas dudas sobre lo que sucede cuando se trata
del fallecimiento de una persona victima del conflicto, en la actualidad no pude verificar
articulos especificos que mencionen el tema, no obstante, en la pagina de la Unidad Para las
Victimas, a traves de la Guia practica para el reconocimiento y otorgamiento de la medida
de indemnizacion administrativa para las Victimas, version 2020, se menciona, que se debe
verificar en primer lugar, si el fallecimiento del destinario que tenia derecho a la reparacion

econdmica fue antes o después de la asignacion de la reparacion econémica®3.

En ese sentido, habria dos posibilidades; En el primer caso, cuando una persona fallece sin
que se le haya asignado los recursos econdémicos, las otras personas incluidas en el grupo
familiar desplazado, deben aportar el registro civil de defuncion, y en el momento que se
reconozca la indemnizacion econdmica, la parte de esa persona, se redistribuird en partes

iguales entre las otras personas que se encuentran incluidas en ese grupo familiar desplazado.

En otro caso, seria cuando el fallecimiento de la persona incluida en el RUV por
desplazamiento forzado falleciera después de la asignacion de recursos, debido a que la
indemnizacién administrativa ya fue reconocida y existe una resolucion que orden6 el pago
de la reparacion econémica, los recursos ya hacen parte de la persona que fallecio, por lo

cual, esta indemnizacidn si entraria a ser parte de los herederos, y se debe aportar a la Unidad

32 Guia practica para el reconocimiento y otorgamiento de la medida de indemnizacién administrativa para
victimas del Conflicto armado, 2020.
33 |dem
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de Victimas, copia de la sentencia o escritura publica de sucesion. En este caso, los
interesados, deberan solicitar una certificacion de los recursos que fueron asignados y no
cobrados por la persona fallecida, para que el monto de la indemnizacion, sea incluida en la

masa sucesoral.

A parte de los casos mencionados, cuando se trata de poblacion indigena, la Unidad no les
podré exigir la sentencia o escritura publica de sucesion, esto de conformidad con la Corte
Constitucional, Sala Octava de Revision, Sentencia T 010 de 2015 que expone: “La Sala
debe precisar que cuando una persona fallece y posteriormente es reconocida como
destinataria, dentro de un trdmite de reparacion por via administrativa, las autoridades no
pueden exigir para el reconocimiento del porcentaje asignado al causante, que sus parientes
cercanos aporten la sentencia o escritura pablica de sucesién, en cuanto a los miembros de
las comunidades indigenas se refiere. En el caso sub examine, de manera inconstitucional
la entidad accionada requirid a la accionante, en respuesta al derecho de peticion, para que
con el fin de ser reconocida como beneficiaria de la indemnizacion, allegara sentencia o
escritura publica de sucesion. Lo anterior, se constituye en un requisito excesivo para
miembros de comunidades indigenas, toda vez que desconoce la diversidad étnica y cultural
de la Nacion, la jurisdiccion especial indigena, el debido proceso y el pluralismo, principios
axioldgicos de la Constitucion de 1991. Evidentemente, frente al reconocimiento de los
beneficiarios de una indemnizacion administrativa, constituida en favor de una victima del
conflicto, pertenecientes a una comunidad indigena, las autoridades administrativas y/o
judiciales no pueden imponer a los miembros de los pueblos indigenas un requisito imposible
de cumplir, toda vez que su jurisdiccion especial difiere de la comdn; lo cual se traduce en
que no se compone de un cuerpo de operadores judiciales que emiten providencias judiciales
(jueces) ni de otro cuerpo de funcionarios publicos que dan fe de las escrituras publicas

(notarios) 3.

La Corte Constitucional se base en el articulo 246 de la Constitucidn Politica de Colombia
“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro

de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre

34 Sentencia T 010 de 2015. Corte Constitucional. Sala Octava de Revision.



26

que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las
formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional® . En
razén de lo anterior, la actuacion administrativa en estos casos, debe guiarse por las normas,
usos, costumbres o procedimientos de la poblacion indigena, sin exigencias de otra
jurisdiccion, por lo cual la UARIV debera coordinar con la autoridad indigena involucrada,

los destinatarios de la indemnizacién.

La efectividad y/o eficiencias en el proceso administrativo para la reparacion integral a las

victimas por desplazamiento forzado, al afio 2022.
Situacion actual en las victimas del conflicto armado.

Mencionado el proceso para la solicitud de indemnizacion por desplazamiento forzado, dia a
dia se lee en las redes sociales y se puede ver en las protestas de las personas victimas del
conflicto, que muchas personas manifiestan que han realizado el proceso de indemnizacion,
y que la Unidad para las Victimas no les ha dado respuesta, y/o que reciben un acto
administrativo donde la Entidad les manifiesta que efectivamente tienen derecho al pago de
la reparacion econémica, sin embargo, la Entidad no da fecha cierta de pago en la expedicion

del documento.

La Unidad para las victimas, manifiesta actualmente en las respuestas que emite a las
personas, que semestralmente o anualmente realizara una nueva medicion de carencias para
saber si es prioritario o no en el pago de la indemnizacién, no obstante, esta medicion de
carencias no es clara en los puntos en que se basa para dar fecha de pago a las personas que

no cumplen con las condiciones para entrar en la ruta priorizada.

Deficiencias del proceso administrativo

Aunque la Unidad para las Victimas manifiesta: “que en 2022 han disminuido en 23% las

tutelas contra la entidad” (Unidad de Victimas, mayo, 2022)%, las tutelas contintian debido

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 246.
% (2022) Unidad para las Victimas. EI 95 % de los fallos de tutela han sido favorables para la Unidad.
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a que la Unidad para las Victimas no responde muchos los derechos de peticion de peticidn
que radican las personas incluidas en el RUV ( Registro Unico de Victimas), adicional,
muchas personas que deben ser priorizadas en razon a su edad o a su discapacidad, deben
estar impulsando su proceso con derechos de peticion y tutela para que se les dé fecha de
pago de indemnizacién, procedimientos que la mayoria de las victimas del Conflicto
desconocen y que en razon a esto, deben pagar a abogados o acudir a diferentes Entidades
para que les estén impulsando el proceso de pago de la reparacion econémica o
indemnizacién administrativa, de lo contrario, no sabrian si les hace falta algiin documento

0 si necesitan adjuntar algo adicional.

El derecho de peticion y la accion de tutela como medio para el pago de las

indemnizaciones por desplazamiento forzado.

En la actualidad, se evidencia que personas con prioridad conforme las Resoluciones
emitidas por la Unidad Para las Victimas, manifiestan que no han sido reparadas
econdémicamente, personas de la tercera edad con méas de 68 afos y personas con
discapacidad, algunas porque no conocen el proceso de indemnizacion, otras manifiestan
que, aunque ya lo han realizado la UARIV no les ha dado una respuesta de fondo, ni una
fecha cierta de pago, por lo cual, muchas victimas del conflicto armado, se ven obligados a
buscar la forma de radicar una tutela, ya sea por medio de abogado privado o de una entidad
privada, esto es una de las deficiencias actuales del proceso administrativo, toda vez que
estas personas victimas del conflicto armado, con prioridad, precisamente por su Estado de
vulnerabilidad, no deberian estar gastando tiempo y dinero en acciones de tutela, sino el
Estado, a traves de la Unidad de Victimas deberia llamarlos y asignarles fecha de pago sin

necesidad de estar de tutela en tutela por la no respuesta.

Es claro que uno de los principios pilares de la Jurisdiccion administrativa, es el principio
de la justicia rogada, que se entiende como la carga procesal que debe asumir el interesado
cuando quiere algo por parte del Estado, no obstante, las personas victimas del conflicto, en
su mayoria, son personas del campo o que no han estudiado, claro esta, no todas, pero si

muchos, y adicional a ello, aunque sean priorizados ya sea por su discapacidad, enfermedad
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0 edad, deben someterse a largos procesos administrativas, que no deberian ser asi, deberian

ser ajustados para que fueran mas eficaces.

Analisis de Sentencia de la Corte Constitucional, Sala primera, Sentencia T-377/22,
magistrada Diana Fajardo Rivera.

Después de conocer el proceso de indemnizacion, es pertinente traer a colacion, la Sentencia
de la Corte Constitucional, con el fin de poder concluir que tan efectivo es el procedimiento
que en la actualidad tiene la Unidad Para las Victimas del Conflicto Armado, a través de esta
sentencia, la Corte Constitucional hizo una llamado de atencion a la UARIV, para que aplique

las normas del derecho de peticion y responda realmente de fondo a los ciudadanos.

En la Sentencia, se estudia el caso de una mujer victima de desplazamiento forzado, madre
cabeza de hogar, con tres hijos menores de edad, uno de ellos, en situacién de discapacidad,
donde, aunque la UARIV habia reconocido el pago prioritario de indemnizacion desde 2020

a favor de su hijo, la Entidad no le habia pagado la reparacion econdmica al afio 2021.

Segun se expone en la Sentencia, la madre del menor de edad, presento varias peticiones para
la entrega prioritaria del pago, a favor de su hijo, asi como los documentos ya mencionados,
no obstante, la Entidad respondié que no se habia acreditado la extrema vulnerabilidad y

prioridad, por lo tanto, no se le pagaria aln la indemnizaciéon administrativa®’.

Asi las cosas, la Corte Constitucional, sala primera de revision, con ponencia de la
Magistrada Diana Fajardo, concluyo, que la UARIV impuso barreras de acceso para
garantizar los derechos fundamentales del menor de edad, victima del conflicto armado en
situacion de discapacidad; “Para la Sala, la UARIV ha incurrido en la prohibicion de
imposicién de barreras de acceso para el goce efectivo de los derechos fundamentales de un
nifio victima del conflicto armado en condicién de discapacidad. Lo anterior, ha implicado
una vulneracién de sus derechos al debido proceso, de peticion, a la indemnizacion

administrativa como victima de desplazamiento forzado, y a una vida en condiciones dignas.

37 Sentencia de la Corte Constitucional, Sala primera, Sentencia T-377/22
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La falta de claridad en las respuestas de la UARIV sumada a la ausencia de un estudio
juicioso y oportuno de los documentos con los que cuenta la accionante para demostrar la
condicion de discapacidad de Esteban dieron como resultado una dilacién injustificada de

la entrega de la indemnizacién administrativa a la que tiene derecho.

Con todo, la Sala recuerda que la entrega de indemnizacién a las victimas sigue un sistema
de turnos que debe respetarse pues uno de sus objetivos es garantizar el derecho a la
igualdad. Sin embargo, la Corte “ha admitido alterar el orden de dichos turnos cuando nos
encontramos frente a situaciones excepcionales, en las que se ha valorado la situacion de la
persona y se ha acreditado que encuadra dentro de las condiciones que configuran
situaciones de ‘urgencia manifiesta’. Dicho trato prioritario, a pesar de que pareciera ser
una afectacion al derecho a la igualdad, resulta ser justificado con base en el riesgo
inminente en el que se encuentra el actor, e ilustra una aplicacion del principio de la
igualdad material.®” Corte Constitucional, Sala primera, Sentencia T-377/22, magistrada
Diana Fajardo Rivera. En el caso particular, es claro que el menor de edad se encontraba en
situacion de discapacidad, y aunque, la madre habia presentado diferentes peticiones, algunas
no fueron contestadas y otras no dieron una respuesta de fondo sobre la priorizacion que le
asistia al menor de edad, es decir, las respuestas no tenian en cuenta la situacion de

vulnerabilidad particular.

El fallo objeto de analisis, otorgd 48 horas para q

ue la UARIV priorizara el pago de la indemnizacion administrativa, reconocida al menor de
edad con discapacidad, y dispuso, principalmente: “Segundo. — ORDENAR al director de la
Unidad Administrativa Especial Para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas
(UARIV), o quien haga sus veces que, dentro de las proximas 48 horas contadas a partir de
la notificacion de esta decision, realice las gestiones necesarias para priorizar la entrega de
la indemnizacion administrativa que le fue reconocida al nifio Esteban, teniendo en cuenta
que su condicion de discapacidad y riesgo para su vida ha sido debidamente probada por su
madre, la sefiora Catalina. Asimismo, debera establecer una fecha cierta para la entrega de

la misma a durante el presente afio fiscal sin que el término para su desembolso efectivo

38 Sentencia de la Corte Constitucional, Sala primera, Sentencia T-377/22
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pueda exceder los treinta (30) dias habiles” Corte Constitucional, Sala primera, Sentencia
T-377/22, magistrada Diana Fajardo Rivera.

Lo anterior, demuestra que el proceso administrativo actual, no es suficiente, toda vez que
incluso las personas que supuestamente tienen prioridad en el pago de la indemnizacion y
que han certificado su estado de prioridad, conforme la Resolucién1049 de 2019 y la
Resolucion 582 de 2021, en ocasiones deben acudir a reiteradas peticiones y hasta acciones
de tutela para que la Entidad de cumplimiento a las Resoluciones que ha expedido con el fin
de cumplir el objetivo de la ley 1448 de 2011, pues la Entidad no da respuesta, 0 esta no es
de fondo y sucede en la actualidad lo manifestado por Herrera Robles, A. (2012) “...quienes
ejercemos la profesion y ensefiamos Derecho Administrativo observamos grandes
diferencias entre la norma administrativa y la realidad de la Administracion. Mientras la
norma Constitucional en su articulo 23 consagra el derecho de peticién como fundamental,
regulado mediante términos y procedimientos garantistas...esta sigue siendo la accion de
tutela mas comun, debido al silencio de la autoridad firente a las suplicas... ”®, sin embargo,

con la accion de tutela la Entidad debe dar una respuesta a las victimas.

Casos como el analizado en Sentencia T-377/22 permiten inferir lo mencionado por Herrera
Robles, A. (2012) * Estas situaciones, tangencialmente descritas, el exceso vy
complejidad de la norma y el incumplimiento sistematico de las autoridades, nos
llevan a afirmar que en el pais se requiere un afinamiento de las técnicas juridicas, tanto
legislativas como judiciales, para simplificar el mandato legal y permitir no solo su
conocimiento sino, ademds, su comprension y aplicacion por parte de los asociados ™.
No obstante, no sucede lo mismo en todos los casos, por lo cual, es fundamental que todas
las personas victimas del conflicto armado, soliciten formalmente la indemnizacién y
realicen todo el proceso de indemnizacion, ya sea mediante derecho de peticién escrito, o
mediante peticion verbal, asi mismo estén atentos a los términos de la respuesta, y en caso
que la Unidad Para las Victimas, no de respuesta 0 no conteste de fondo a las pretensiones

solicitadas, se debe usar con el mecanismo de la accién de tutela.

39 Herrera Robles, A. (2012) Aspectos Generales Del Derecho Administrativo Colombiano Aspectos
Generales Del Derecho Administrativo Colombiano.
40 1dem.
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Conclusion

Todas las personas victimas del conflicto armado, incluidas por desplazamiento forzado,
deben realizar el proceso administrativo vigente para que la Unidad Para las Victimas
realice el pago de la indemnizacion administrativa, asi sean personas gque tengan prioridad
( mayores de 68 afos, personas con enfermedad terminal o discapacidad) o no la tengan,
conforme la normatividad vigente, en ese sentido, un integrante del grupo familiar incluido,
deberd actualizar y presentar los documentos de identidad de todo el grupo familiar que esta
incluido en el Registro Unico de Victimas ( RUV), hacer la solicitud de indemnizacion de
manera formal, ya sea en un punto de atencién o a través de un derecho de peticion,
diligenciar el formato de novedad en caso de tener algun criterio de prioridad, y presentar

los documentos que acrediten la prioridad ante la Unidad Para Las Victimas.

Con posterioridad a realizar el proceso de indemnizacion, la Unidad para las victimas debera
expedir un acto administrativo de indemnizacion, el cual es totalmente diferente al acto
administrativo de inclusién. En el acto administrativo de indemnizacion deberd indicarse el
valor de la indemnizacién a pagar, los porcentajes en que se distribuird el valor de la
reparacion economica en el grupo familiar y en lo casos que haya alguna priorizacion debera
ir escrito en el acto administrativo la fecha cierta de pago. En caso de no estar de acuerdo

con el acto administrativo mencionado, podra interponer los recursos administrativos de

ley.

Se debe estar pendiente de los términos para resolver cada peticion 0 recurso que se
interponga, y en caso de que la Unidad Para las Victimas, no de respuesta o esta no sea de
fondo, se podra interponer accion de tutela por violacion al derecho de peticion y al derecho

de reparacion que tienen las personas victimas incluidas por desplazamiento forzado.
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