ESTADO DEL ARTE: PROGRAMAS NACIONALES DE INFECCIONES Y
RESISTENCIA BACTERIANA EN AMERICA LATINA

Maria del Pilar Torres Navarrete'

“Si no se toman medidas urgentes, estas enfermedades podrian causar diez millones de
muertes anuales para 2050, ademas de provocar danos econdmicos tan catastroficos
como la crisis financiera global de 2008-2009 y, para 2030, la resistencia a los
antimicrobianos podria empujar a 24 millones mas de personas a la pobreza extrema”
(presidente de la Asamblea general 75? citado en Organizacion de las Naciones Unidas,

2021)

Introduccion

La resistencia bacteriana continua siendo un problema de salud publica, dado que es
considerada como una amenaza cada vez mas grande a nivel mundial y por ende requiere
medidas desde los sectores gubernamentales y sociales, todos los documentos revisados y el Plan
de Accion Mundial asi lo consideran. Sin embargo, en los paises con recursos mayores el
aumento de las tasas de resistencia antimicrobiana [RAM] ha llevado al uso de antimicrobianos
de mayor espectro, nuevas y mas costosas; y en paises de bajos o medianos recursos este
problema de salud publica se acompafia de mayores gastos, aumento del tiempo de
hospitalizacion y mayor prevalencia de infecciones intrahospitalarias por gérmenes

multirresistentes.

Enfrentar esta problematica implica un planteamiento global y multidisciplinario, con la
participacion de actores del sector agropecuario, humano, ambiente agroalimentario, entre

algunos, bajo la premisa Una Salud?, tomando como finalidad favorecer a la salud humana y
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animal y equilibrarla con el medio ambiente, a través de trabajo a nivel local, regional y mundial.
Por lo cual la Organizacion Mundial de la Salud [OMS] elabora el Plan de Accion Mundial
(2016) sobre la resistencia a los antimicrobianos e invita a los diferentes gobiernos participantes
de la asamblea a desarrollar un plan a nivel local que fortalezca la lucha mundial de disminucion
de la resistencia antimicrobiana, los cuales debian estar elaborados para el 2017.

Es asi como el actual documento pretende hacer una recopilacion de las acciones
nacionales de los paises latinoamericanos, encontrados en el sondeo realizado, que han
implementado un plan de accién como respuesta a dicha problematica, reconociendo el impacto
diferencial que tiene en ellos la resistencia antimicrobiana; para ello se realiza la busqueda y
sistematizacion de la aparicion de la RAM en las agendas de discusion de la OMS y las acciones
que han realizado instituciones internacionales para combatirla.

Posteriormente se realiza la condensacion de la busqueda de los planes de accion
encontrados de paises en América Latina junto con los avances registrados respecto de estos.
Finalmente, después de un analisis critico de la revision de literatura se realiza un panorama
actual de la problematica abordada en este ensayo argumentativo sin dejar de mencionar la

coyuntura actual de la pandemia por COVID 19 para asi dar paso a algunas conclusiones.

Planteamiento

Como consecuencia de las infecciones causadas por gérmenes multirresistentes a los
antimicrobianos, se evidencia un aumento de los tiempos de hospitalizacion, aumento de la
morbilidad y mortalidad, y finalmente un riesgo de no contar con alternativas terapéuticas para el
tratamiento. (Ministerio de Salud Brasil, Secretaria de vigilancia en salud, & Depto. de vigilancia
de enfermedades contagiosas, 2018). Motivo por el cual se da paso a la construccion de alianzas
nacionales, redes de vigilancia y elaboracion del Plan de Acciéon Mundial de lucha contra la
resistencia desencadenador de planes de accion regionales y nacionales.

Es por ello, por lo que posterior a la divulgacion del plan de acciéon mundial disefiado
desde la OMS, en este ensayo se consider6 importante identificar los avances en la elaboracion e
implementacion de los planes de accion sobre la resistencia bacteriana como respuesta al plan de
accion mundial sobre resistencia a los antimicrobianos en América Latina entre el afio 2015 y
2020, con la intencién de validar que a pesar de los esfuerzos y acciones, avances en la

articulacion, creacion de redes, estrategias de comunicacion, para contrarrestar los riesgos que



conlleva la resistencia bacteriana el impacto sobre la disminucion en la resistencia bacteriana no

ha sido significativo, planteamiento que dirige el presente escrito.

Antecedentes

Es de suma importancia describir la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como “el
organismo de las Naciones Unidas especializado en salud, integrado por 194 Estados
Miembros.”” La OMS promueve el estado mas ideal de salud en las personas con equidad sin
importar su nivel social, su condicion econdmica, su género, su religion o su ideologia politica, a
fin de velar por la poblacion vulnerable y la seguridad a nivel mundial. Adicionalmente, la
Asamblea Mundial de la Salud es el principal 6rgano deliberante de esta organizacion; es alli
donde los estados miembros analizan y evaliian acciones para la implementacion de politicas
acordando y estableciendo nuevas estrategias, objetivos y prioridades de la organizacién, pero, si
bien se formulan recomendaciones para promover ese estado maximo de salud cada gobierno
goza de autonomia, determina su respuesta y su actuar. (Organizacion Mundial de la salud
[OMS], 2021)

A partir del afio 1984 la OMS ha venido revisando el tema del uso racional de
medicamentos, desde el mejorar el uso y las practicas de formulacion de estos, hasta el fortalecer
la informacion sobre su importancia, asi como a nivel del personal de salud como de la
comunidad. Con el objetivo de revisar estrategias para la consecucion de estos objetivos, en la
Asamblea Mundial de la Salud 37° ejecutada este mismo afio, se establece llevar a cabo una
reunion de expertos (gobierno, industria farmacéutica y organizaciones de pacientes y
consumidores) con énfasis importante en las practicas de comercializacion de los paises en
desarrollo.

Dos afios mas adelante, en la Asamblea 39? se da a conocer el informe de esta reunion de
expertos en donde se constata que el personal encargado de la formulacion y prescripcion, asi
como las universidades y las organizaciones no gubernamentales son los principales
responsables para que se impacte sobre el uso racional de medicamentos, y garantizar la
informacion tanto a personal de la salud como al consumidor en general sobre el tema del control
en uso de medicamentos debe ser cada gobierno. (OMS, 1986) Para el afio 1994 se incluy6 en la

agenda de discusion de la Asamblea 47* el uso racional de los medicamentos y el Programa de
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Accidn de la OMS sobre Medicamentos Esenciales instando a los paises a implementar politicas
farmacéuticas nacionales con la finalidad de brindar medicamentos de buena calidad y a un costo
asequible (OMS, 1994).

Seguido de esto, en 1998, la preocupacion por el control de la resistencia bacteriana entra
en las discusiones de la Asamblea 51%, pues se inform¢ sobre su aparicion y rapida propagacion
lo cual representa un riesgo para el tratamiento de las enfermedades infecciosas, e igualmente se
manifestd la preocupacion por el uso de medicamentos antimicrobianos en la produccion de
alimentos, por lo cual se recomendo, a los estados miembros, implementar mecanismos para la
identificacion de la resistencia, para la vigilancia del uso adecuado de los antimicrobianos y el
impacto sobre la resistencia bacteriana de las medidas de control. (OMS, 1998)

Algunas de estas recomendaciones mas puntuales fueron: elaborar programas educativos
para el personal de la salud y encaminados también para el conocimiento en la comunidad;
fortalecer los procedimientos de control de la infeccion que disminuyan la aparicion de
resistencia; prohibir la entrega de antimicrobianos sin la formula realizada por personal sanitario
calificado; tomar medidas para controlar la falsificacion de antimicrobianos, asi como estrategias
para disminuir el uso de antimicrobianos en animales. (OMS, 1998)

En el afio 2001 durante la Asamblea 54° se incluy¢ la seguridad sanitaria mundial: alertas
y respuesta ante epidemias, siendo de importancia mundial el aumento de casos de infeccion en
cualquier pais, por lo cual se hace hincapié en la importancia de prevenir la resistencia a
antimicrobianos, invitando a los estados miembros a elaborar o actualizar los planes nacionales
dentro de los cuales se encuentre la capacitacion al personal para dar respuesta a las alertas, y
actualizar la informacion sobre los recursos existentes para la vigilancia de enfermedades
infecciosas. Y a nivel mundial, se considera igual de importante fortalecer los mecanismos que
permiten disminuir el riesgo de aumentar la resistencia bacteriana cuando se presenta alguna
emergencia mundial de enfermedades infecciosas. (OMS, 2001)

Acto seguido, en la Asamblea 58 se invita a la elaboracion de medidas nacionales con el
objetivo de contener la resistencia bacteriana, fortalecer el uso racional de los antimicrobianos y
establecer la legislacion en cada estado miembro de la disponibilidad de medicamentos; Debido
a que el riesgo de la resistencia bacteriana y la disminucion en la obtencion de nuevos
medicamentos antimicrobianos se posicionan como problematicas mundiales de salud publica

que tienen un impacto diferencial a nivel nacional, regional y mundial. (OMS, 2005)



Mas adelante, en la Asamblea 607, se revisan los progresos relacionados con los temas
revisados dos afios atras incluidos en el informe sobre el tema elaborado, es asi como se
reconocen esfuerzos adelantados por los gobiernos dentro de una articulacion de gobiernos,
universidades, sector privado y organizaciones no gubernamentales, en donde se ratifica que la
resistencia bacteriana no puede controlarse si no se encuentran activos los programas de
formacion y educacion continuada relacionada con el uso racional de antimicrobianos, tanto en
personal sanitario como en estudiantes de medicina, a la vez que menciona la importancia de
contar con personal que pueda garantizar el uso racional dentro de las instituciones de salud.
(OMS, 2007)

Posteriormente, en concordancia con la estrategia mundial y el plan de accion sobre salud
publica, la Asamblea 66 se enfoca en establecer un plan de financiacion sostenible para
posibilitar la investigacion y desarrollo de productos sanitarios que puedan ser adquiridos para
todos los estados miembros, eficaces, seguros y con un buen nivel de manufactora, asi como de
la elaboracion conjunta con el plan de trabajo estratégico recurriendo a una amplia participacion
de entidades publicas, privadas, tanto de la academia como de la sociedad civil (OMS, 2013).

En consecuencia con lo expuesto con anterioridad y como respuesta al fortalecimiento
articulado para disminuir la aparicion de la resistencia a los antimicrobianos, desde el enfoque
Una Salud, se reconoce que el sector de la salud humana, el sector de la salud animal y el sector
fitosanitario comparten una responsabilidad a un mismo nivel en este problema de salud
mundial; es por ello por lo que, con la participacidn tripartita entre la OMS, la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), se realiz6 el informe exclusivo, sobre la resistencia
bacteriana, en donde se registraron los requerimientos para la elaboracion de un plan de accion
mundial de resistencia bacteriana, presentado el 24 de mayo de 2014 durante el desarrollo de la
Asamblea 67°. (Pérez, 2017)

El Plan de Accion Mundial sobre la resistencia a los antimicrobianos es presentado en la
Asamblea 68 de 2015, en €l se condensan los aspectos analizados en otras asambleas, entre
ellos:

e Es importante considerar el fortalecer la disponibilidad a antimicrobianos que den

respuesta al control de las enfermedades infecciosas, favoreciendo el dar respuesta a los



Objetivos de Desarrollo del Milenio y respuesta a un problema de salud ptblica
identificado.

e El impacto en la economia y en la salud de la poblacion de los paises independiente de
sus ingresos y la importancia de la implementacion de medidas de contencion inmediatas
a nivel nacional, regional y mundial.

e Lanecesidad de un planteamiento con el enfoque Una Salud estructurado desde los
niveles nacionales, regionales y mundiales (OMS, 2016), en el cual se visualice la
articulacion de organizaciones de la agricultura, la medicina humana, el medio ambiente
y la veterinaria, en aspectos financieros y en con la participacion de la comunidad
favorecida por estos medicamentos.

e Atender el uso inapropiado de los antimicrobianos ante el aumento de la resistencia
bacteriana.

e Los retos alin presentes en paises en desarrollo para el acceso a antimicrobianos y la
seguridad, calidad y eficiencia de los medios de diagndstico.

e Fortalecer el apoyo técnico y el apoyo financiero como accion para enfrentar la
resistencia a los antimicrobianos a nivel nacional, regional y mundial.

e Mejorar la prevencion y control de las infecciones asociadas al cuidado de la salud y de
las infecciones adquiridas en la comunidad.

e Reconocer los procesos de vacunacién como un importante aspecto en la contencién de la
resistencia.

e Desarrollar nuevos antimicrobianos y contar con un sistema de vigilancia de la resistencia
antimicrobiana a nivel nacional, regional y mundial, contando con una recoleccién de la
informacion y presentacion de los datos y andlisis de esta en los diferentes sectores
establecidos en el enfoque Una salud

¢ Y finalmente, la sensibilizacion y particion de los conocimientos en resistencia bacteriana

para los sectores ya mencionados. (OMS, 2015)

Estos aspectos se sintetizan en cinco objetivos propuestos en el Plan de Accion Mundial,
los cuales son presentados en el documento completo publicado en 2016 y los que se exponen a

continuacion:



1. “Mejorar el conocimiento de la resistencia a los antimicrobianos a través de una
comunicacion, educacion y formacion efectivas, y la concienciacion al respecto”

2. “Reforzar los conocimientos y la base cientifica a través de la vigilancia y la
investigacion”

3. “Reducir la incidencia de las infecciones con medidas eficaces de saneamiento, higiene y
prevencion de la infeccion”

4. “Utilizar de forma optima los medicamentos antimicrobianos en la salud humana y
animal”

5. “Preparar argumentos econdmicos a favor de una inversion sostenible que tenga en
cuenta las necesidades de todos los paises, y aumentar la inversion en nuevos

medicamentos, medios de diagndstico, vacunas y otras intervenciones” (OMS, 2016)

Es asi como se establece como objetivo general de este plan de accion mundial “velar por
que, mientras sea posible, contintie la capacidad de tratar y prevenir enfermedades infecciosas
con medicamentos eficaces y seguros que sean de calidad garantizada, se utilicen de forma
responsable y sean accesibles todas las personas que los necesiten.” (OMS, 2016) Asimismo, se
invita a los estados a elaborar en los proximos dos afios planes de accion nacionales de acuerdo a
los objetivos establecidos a nivel mundial.

En la planeacion de este plan de accion se desarrollé un marco conceptual de seguimiento
y evaluacion de planes de accion nacionales con variables de medicion establecidas de
planificacion (punto de partida), aportacion (recursos basicos), proceso (actividades), producto
(resultados esperados del programa), resultados (respecto a la poblacion) y repercusiones (efecto
final a largo plazo) por cada uno de los objetivos. (OPS & OMS, 2017)

Finalmente, para el 2017 la OMS crea el sistema mundial de vigilancia de la resistencia a
los antimicrobianos (GLASS por sus siglas en inglés) ligado al plan de accion mundial, con lo
cual se busca unificar la informacion de laboratorios unida con la vigilancia epidemiolédgica para
la adopcion de medidas y definicion de aspectos de sensibilizacion a realizar. (OMS, 2017)

Adicionalmente, a la vez que la OMS prestaba importancia a esta problematica, en
América Latina también se abordaba el tema, pues durante la Conferencia Panamericana de
Resistencia Antimicrobiana llevada a cabo en Carabellada, Venezuela en noviembre de 1998 se

divulgaron algunas recomendaciones orientadas a la educacion en el uso con evidencia cientifica



(guias) de antibioticos durante todo el proceso formativo de profesional de la salud, , asi como
otras recomendaciones incluidas a nivel social y profesional, se recomendaba, ademas, la
creacion de la red panamericana de vigilancia de la resistencia a los antibioticos, incluyendo
temas de control de calidad y los mecanismos para fortalecer los resultados de laboratorio que
incluyan control de calidad siendo coherentes y comparables, el uso clinico y el uso no
controlado de los medicamentos antibidticos y el uso de antibioticos en la comunidad. (OPS,
1999)

Para el afo 1999 en Asuncion, Paraguay se realizé la reunion de elaboracion de un plan
estrategico de vigilancia, para la resistencia a los antibidticos en las Américas con la
participacion de Guatemala, El Salvador, Pert, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana,
Bolivia, Ecuador y Paraguay. Dentro de los aspectos identificados que requieren fortalecimiento
se encontraba el sistema de vigilancia dado que no se contaba con un procedimiento sistematico
de recoleccion de los datos referidos a la resistencia a los antimicrobianos, al fortalecimiento del
laboratorio, a la prescripcion de antibidticos y uso de medicamentos; la coordinaccion de dicho
proyecto recae sobre la Organizacion Panamericana de la Salud [OPS] y los ministerios de salud.

Este proyecto establecia su contribucion en el reducir la incidencia y en el aumento de la
resistencia antimicrobiana, mejorando el tratamiento de las enfermedades infecciosas y los
resultados de este. La estructura de este plan contenian la meta, los objetivos estrategicos y
resultados esperados.

Es asi como la recopilacion de los datos e informacion y el andlisis de los estudios de
resistencia antimicrobiana utilizados para el diagnostico de la situacion, y la construccion del
plan de accion para contener la resistencia antimicrobiana en la subregion andina, evidencid que
la resistencia ha adquirido una magnitud tal que es necesario la planeacion y ejecucion de
acciones tendientes a la contencion, para ello las medidas a desarrollar no s6lo deben ser
establecidas por los Ministerios de Salud, considerando adecuado la creacion de comisiones o
estructura institucional funcional; se debe limitar el uso de antimicrobianos en el sector animal
para el uso terapéutico, prohibiéndolo como impulsor de crecimiento y profilaxis rutinaria en la
cria de animales, en los actividades de acuacultura y en horticultura. (Hara, s.f)

Por su parte, en la Asamblea 85 de la OIE se presenta el Plan de Accién Mundial a sus
estados miembros manifestando la importancia de comprometerse con lo establecido en el

mismo frente a la resistencia antimicrobiana. (OIE, 2016), Y la FAO aprueba la Resolucion



4/2015 en el 39.0 periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, celebrada en junio 2015 en la
cual se manifiestan los multiples aspectos a ser abordados en este &mbito de accidon para mitigar
el impacto de la resistencia a los antimicrobianos en el sector de la agricultura y el sector de la
alimentacion, estableciendo una invitacion para contribuir asi a la situacion planteada de la
resistencia como problema de salud publica. (FAO, 2016)

A pesar del desarrollo y esfuerzo por contener la resistencia bacteriana por parte de la
OMS y de las gobernaciones nacionales, se ha demostrado que las cifras continian presentando
una tendencia ascendente, ademas de la aparicion de nuevas resistencias; sin embargo, este factor
tiene mayor impacto en la salud publica de los paises de América Latina debido a sus contextos
socioecondmicos, por ello se ve la necesidad de abordar los planes de accion y hacer un rastreo
de los mecanismos y estrategias implementados en esta region hasta ahora, asi como el impacto

en la resistencia bacteriana.

Resultados de la busqueda

Para ello, se llevé a cabo una busqueda de los documentos planes de accion contra la
resistencia a los antimicrobianos en diferentes bases de datos como Pubmed, Lilacs, y en los
sitios web como Google Académico, OPS/OMS y FAO; se revisaron articulos originales y de
consulta publicados entre 2015 y 2020; las palabras clave en espafiol e inglés utilizadas se
establecieron de acuerdo a la tematica del tema. Una vez seleccionados los documentos a incluir
en la revision se realizd una lectura, un andlisis critico de la informacion y un registro en matriz
de tabulacion cualitativa para favorecer la redaccion del manuscrito que actualiza y argumenta
sobre la problematica actual de la resistencia antimicrobiana.

Como resultado de la biisqueda previa se encuentra que, a pesar de la temprana
introduccion de esta problematica en la agenda de discusion de la OMS, el tratamiento por parte
de la misma y las elevadas cifras en América Latina, estos paises no han tenido una respuesta
adecuada; para constatar lo anterior se realizd la revision de los planes de accion encontrados de
Chile (2017), Brasil (2017), Colombia (2018-2022), Costa Rica (2018-2022), Ecuador (2019), El
Salvador (2015), México (2020 para los proximos 5 a 10 afios), Peru (2019), Uruguay (2018),
Argentina (2015).

De los diez planes de accion nacionales sobre la resistencia bacteriana encontrados, siete

presentan sus objetivos orientados a los cinco objetivos establecidos por la OMS desde un
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enfoque tripartita (OMS, OIE, FAO); por su parte Brasil orienta el planteamiento del objetivo
desde un enfoque de los servicios de salud, pero al interior del documento menciona aspectos de
la salud animal y agropecuaria, ademas, al igual que Ecuador y Uruguay, no incluyen acciones
relacionadas con el quinto objetivo del Plan de Accion Mundial. A continuacion, se hard una
descripcion mas detallada de la informacidn encontrada en cada uno de los paises mencionados

con anterioridad.

Chile 2017

El plan de accion de Chile, firmado por el Subsecretario de Salud Publica, del Ministerio
de Salud de Chile, fue generado desde un enfoque de intersectorialidad (humano, animal vegetal
y medioambiental), dado que el pais ha adelantado actividades relacionadas con el control de la
resistencia antimicrobiana, lo que les permitié identificar las brechas y orientar las acciones a la
mejora. En €l se menciona un aspecto importante y es la identificacion del poco impacto de las
intervenciones aisladas, por lo cual la coordinacion en el planteamiento de las estrategias podra
favorecer el resultado en el control de la resistencia bacteriana.

Este Plan de Accion Nacional establece en su objetivo el disminuir el riesgo de la
resistencia antimicrobiana y la probabilidad de una emergencia nacional, con un plan articulado
en los sectores de salud humana, animal, vegetal y medio ambiental (OMS, 2016), desarrollando
las estrategias de acuerdo con las lineas establecidas a nivel mundial.

Para la elaboracion y produccion del plan, Chile establecio dos grupos de trabajo, uno
conformado por la Comision Nacional de Resistencia Antimicrobiana, que ha tenido una
actualizacion de sus miembros, y el otro grupo construido desde la Agencia Chilena de
Inocuidad y Calidad Alimentaria perteneciente al Ministerio de Agricultura, quien invita a los
sectores de la salud animal, del medio ambiente y la industria a participar activamente en la
construccion del plan de accion. Posteriormente se realizo la union de ambos grupos en la cual se
trabajaron los hallazgos, brechas y propuestas para la construccion del plan.

Asimismo, el plan menciona la importancia de la participacion activa de varios
ministerios en la implementacion y en los procesos de financiamiento del mismo, asi como de los
prescriptores para aplicar las recomendaciones para la disminucion del riesgo de la resistencia e
incluye la importancia de la comunicacion a la comunidad. Complementando lo anterior, la

estructura documental del plan de accion incluyo las estrategias, seguidas por una tabla con la
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informacion de la medida a implementar, las acciones, el responsable, el plazo para su ejecucion,
el indicador, la meta y el presupuesto, y dentro de los anexos incorporan la informacion de la

vigilancia de la Resistencia a los antimicrobianos en Chile. (Ministerio de Salud de Chile, 2017)

Brasil 2017

El plan de accion brasilefio para la prevencion y control de la resistencia microbiana fue
elaborado en el 2017 direccionado a los servicios de salud, y en el 2018 se publica la
continuacion de lo establecido en el documento anterior, siendo un poco mas especifica en
cuanto al nivel estratégico comprendiendo una temporalidad del 2018 al 2022 manteniendo su
enfoque en el 4rea de la salud y profundizando en la resistencia antimicrobiana. A continuacion,
se presenta un desarrollo mas detallado del Plan de Accion brasilefio.

Para la elaboracion del plan para servicios de salud Brasil cuenta con informacion sobre
la resistencia bacteriana de varios afios de seguimiento, pues ha tenido una trayectoria de
fortalecimiento de la vigilancia y deteccion de resistencia desde el 2005, para el 2006 comienza a
monitorizar el perfil de sensibilidad antimicrobiana de las infecciones primarias de circulacion
sanguinea, en el 2009 se fortalecio el equipo de trabajo con la creacion de la comision de
Asesoria técnica en resistencia Microbiana en los servicios de salud que en 2012 se convirtié en
Camara Técnica; finalmente, en el 2014 se publica el programa Nacional de prevencion y control
de infecciones relacionadas con la asistencia en salud, insumo central para la construccion del
plan en sus objetivos, acciones y metas.

Es asi como la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria [ANVISA], fue creada para
garantizar la seguridad de los productos y servicios a nivel sanitario; participando en el
fortalecimiento frente al acceso, asi como en el promover y proteger la salud nacional. (Gobierno
de Brasil, 2021) disefio el plan Nacional para la prevencion y el control de la Resistencia
Microbiana en los servicios de salud, en el 2017, en el cual se establece como requerimiento un
abordaje de varios espacios del gobierno y de la comunidad, junto con la creacion de politicas
que favorezcan la investigacion, la adquisicion de tecnologias y el desarrollo de recursos
humanos.

Para ello, el plan establece su orientacion en tres niveles el estratégico, el operativo y el
plan de monitoreo y su desarrollo se proyecta para 5 afios, el objetivo identifica acciones para el

seguimiento de microorganismos resistentes de manera metddica, activa, con fundamento
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cientifico e informacion de laboratorio(ANVISA, 2017), por lo cual se articulan instituciones
estaduales del Distrito Federal y Municipales de control de infecciones Hospitalarias y la
Comision de Control de Infecciones hospitalarias de los establecimientos de salud del pais.

La estructura del plan permite visualizar en el nivel estratégico, el eje establecido por la
OMS, el objetivo especifico, las intervenciones, las acciones, las actividades y las areas de la
INVISA y 6rganos involucrados; posteriormente muestra a nivel operativo la actividad
secundaria, el resultado o producto, cantidad o frecuencia, entes involucrados, érganos
responsables, costo y fuente de financiamiento; y por tltimo sefiala el plan de monitoreo
estableciendo el elemento de planificacion, el indicador, el método de célculo, la meta, la
frecuencia de evaluacion de los datos, fuente de datos y responsable. (ANVISA, 2017)

De forma subsiguiente, el Ministerio de Salud desde el Departamento de Vigilancia
Sanitaria y Departamento de vigilancia en enfermedades infecciosas realizan la publicacion del
Plan de accion nacional de Prevencion y Control de Resistencia Antimicrobiana en el &mbito de
la salud 2018 — 2022, dentro de este plan se establecen las estrategias de formacion de
profesionales de la salud humana, animal y ambiental, la comunicacion a personal sanitario y
poblacién en general, la promocion de estudios cientificos, las estrategias de monitoreo dentro de
las cuales incluyen el crear un registro de uso de antimicrobianos a nivel de agropecuario, asi
como en el consumo de alimentos, ademads decreta la creacién de una politica de prevencion y
control de la infeccion, asi como la ampliacion de las coberturas de vacunacion. (Ministerio de
salud de Brasil, Secretaria de vigilancia en salud, & Depto. de vigilancia de enfermedades
contagiosas, 2018)

Adicionalmente, este plan establece acciones direccionadas a fortalecer e implementar
medidas de control de la infeccion en el ambito agropecuario, e incluye el tema del uso
controlado de antibidticos, asi como el manejo de residuos de antimicrobianos tanto en el ambito
de salud humana como animal; el documento completo se estructuro para una vigencia de 5 afios
(2018-2022) con 14 objetivos principales, 33 intervenciones estratégicas y 75 actividades.
(Ministerio de Salud de Brasil, Secretaria de vigilancia en salud, & Depto. de vigilancia de

enfermedades contagiosas, 2018)

Colombia 2018-2022
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El Plan Nacional en respuesta a la resistencia a los antimicrobianos colombiano, fue
elaborado desde la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en salud en Junio de 2018, bajo
los lineamientos y lineas de trabajo establecidos por la OMS, los antecedentes de vigilancia en
resistencia en el pais permiten evidenciar el seguimiento de la resistencia focalizada en algunos
microorganismos desde el afio 1987, pero a partir del afio 2012 se implementa la vigilancia de
resistencia antimicrobiana en Infeccion Asociada a la Atencion en Salud [TAAS], asi mismo se
presentan algunas normas que regulan el uso de antimicrobianos en el pais y define su objetivo
general en articulacion con el registrado en el plan de accion mundial.

Para la construccion del documento se articularon diferentes sectores, contando con
informacion de cada uno de ellos, el Instituto Nacional de Salud [INS], el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos [INVIMA] y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para ese momento el pais habia elaborado la propuesta de politica de prevencion,
vigilancia y control de IAAS y resistencia a los antimicrobianos, contaba con el Modelo de la
Vigilancia Integrada de la Resistencia en la Cadena Agroalimentaria y una propuesta de
Estrategia de Uso Adecuado de Antimicrobianos en Comunidad, se construye entonces una mesa
de gobernanza favoreciendo la participacion multicultural y pluriétnica que a su vez impacte en
los resultados establecidos.

Dicho plan tiene un enfoque intersectorial considerando las competencias y
responsabilidades de cada sector, actor involucrado y operadores territoriales; se desarrollan tres
submesas, una para el sistema integrado de vigilancia, una para prevencion y control y
finalmente la de uso racional de medicamentos. Las estrategias utilizadas para su elaboracion
inician con el desarrollo de las lineas estratégicas y una reunidon de expertos, posteriormente se
realiza la validacion del plan en sus componentes de prevencion y control, aspectos de vigilancia,
temas relacionados con la gestion del conocimiento y finalmente el tema de concienciacion, en
dos momentos, por siguiente se llevo a consulta ciudadana por medio del sitio web durante un
periodo de seis semanas.

Anadido a lo anterior, el plan de accion cuenta con cinco lineas estratégicas alineadas con
el documento de la OMS y se incluyen los indicadores de efectividad; la estructura del plan
establece por cada linea estratégica la intervencion, la actividad y el responsable; las estrategias
incluyen la comunicacion a la comunidad, la formacioén académica, el sistema de vigilancia y

analisis de la misma, el fortalecimiento de estudios epidemioldgicos y garantizar la calidad de los

13



14

laboratorios, la implementacion el programa de control de infecciones y uso dptimo de
antimicrobianos; ademas se incluye la estrategia para fomentar entornos saludables, asi como el
fortalecimiento de la normatividad en produccion animal, fitosanitaria e inocuidad en produccion
vegetal.

Por otro lado, el plan incluye las actividades propuestas para su implementacion con la
elaboracion del plan operativo el cual incluiria: objetivo estratégico, intervencion estratégica,
actividad, accion/programa, responsable, cargo, entidad, actores que intervienen, recurso humano
requerido, recurso financiero requerido, presupuesto, cronograma de ejecucion, indicador de
seguimiento, meta y programacion de ejecucion; finalmente establece la articulacion de estos
planes operativos, la intersectorialidad con una participacion del Gobierno Nacional, el sector

privado y la contribucion de personas de la comunidad. (Ministerio de Salud de Colombia, 2018)

Costa Rica 2018-2022

El Ministerio de Salud de Costa Rica conformo la comision Nacional de Lucha contra la
resistencia antimicrobiana, y dentro de su responsabilidad se incluy¢ la elaboracion del plan
nacional de lucha contra la resistencia antimicrobiana, el objetivo general del plan de accion
amplia en detalle el objetivo establecido en el plan de accion mundial, pero conserva los
lineamientos principales, establece la vigilancia, el control de la resistencia bacteriana abarcando
la salud humana, animal y vegetal que permita continuar con la capacidad de dar tratamiento y
disminuir la aparicion de enfermedades infecciosas, con medicamentos seguros y efectivos y que
puedan asegurar la continuidad del tratamiento, asi mismo incluye las cinco lineas de trabajo
dentro de los cinco objetivos estratégicos nacionales.

La estructura del plan establece el objetivo, las intervenciones estratégicas y las
actividades, ademas de constatar que las instituciones y alianzas que se relacionan con la salud
humana, la salud animal y la salud vegetal se deben comprometer en la implementacion,
cumplimiento y seguimiento del plan. Costa Rica incluye informes de resistencia bacteriana en la
salud humana y pecuaria, este ultimo sector al ser participe de la comision se le permite la
elaboracion de la politica, la definicion de lineamientos y la construccion de actividades de
vigilancia activa que al momento de la elaboracion del plan no estaba desarrolladas.

Por su parte, Costa Rica cuenta con una normatividad de registro sanitario con el cual se

favorecer el garantizar la calidad de los medicamentos, dentro del proceso se realizan operativos
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para la identificacion de productos adulterados, falsificados y deteriorados; se realizan
verificaciones de buenas practicas de manufactura, de almacenamiento y distribucion. Sin
embargo, los analisis de la situacion permitieron evidenciar que la capacidad del laboratorio
cuenta con lo requerido para el cumplimiento de las actividades relacionadas en este plan,
también revelo que en los cultivos se utilizan diversos antimicrobianos.

Finalmente, el pais ha implementado estrategias para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental que impacte la salud humana y animal con procedimientos de manejo
adecuado de residuos de medicamentos, asi mismo, cuenta con normatividad para la venta de
antimicrobianos con receta médica en seres humanos, pero no a nivel agropecuario.

Es asi como los enfoques establecidos e identificados en el andlisis del pais, definen
como retos establecer y dar control a los contextos de manejo de los antimicrobianos en las
aduanas, el establecer e implementar un registro que permita contar con la informacién del uso
eficiente y racional de antimicrobianos en animales, humanos y vegetales, implementar la receta
electronica que permita vigilar y controlar la prescripcion, aumentar y robustecer los programas
de optimizacion de antimicrobianos y conceder los recursos econdomicos para la implementacion
completa del plan de accion establecido; se debe resaltar que dentro de las acciones especificas

se fortaleceran los programas de control y prevencion de infecciones. (Ministerio de Salud de

Costa Rica, S.f)

Ecuador 2019

La elaboracion del plan ecuatoriano contd con la participacion de varios actores del sector
salud, animal y agropecuario, asi como de industria y educacion, cada uno de los cuales asume
responsabilidades de acuerdo con su respectiva normatividad registrada en el documento. Asi
mismo, establece su objetivo alineado con el registrado en el Plan de Accion Mundial(Ministerio
de Salud Publica de Ecuador, 2019), siendo uno de los programas con los objetivos registrados
de manera precisa, asi mismo dentro de su metodologia establece la elaboracion de un andlisis
causal elaborando el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

Ecuador cuenta con un sistema de vigilancia de resistencia bacteriana y de infecciones
asociadas a la atencion en salud, por lo cual la informacidn permite identificar alertas y

activaciones de la respuesta ante situaciones de riesgo en el sector salud; sin embargo, alin no se
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cuenta con informacién sobre el consumo de antibidticos utilizados para el tratamiento de
enfermedades infecciosas.

La estructura del plan contempla las variables de objetivos, los lineamientos estratégicos,
lineas de accion, actividades, indicadores, unidad de medida, medios de verificacion, linea de
base, responsable, metas programadas por cada afio de implementacion del plan y presupuesto.
En busca del cumplimiento de este plan se crea el comité de prevencion y control de la
resistencia bacteriana; adicionalmente, no obstante, no se evidencian estrategias que respondan a

la linea de accidon numero 5 del plan de accion mundial.

El Salvador 2015

Durante la busqueda de la literatura no se identifica un documento referenciado como
plan de accion nacional, desde el Ministerio de salud se identifican los lineamientos técnicos los
cuales incluyen aspectos para la prevencion, vigilancia y contencion de resistencia bacteriana a
los antimicrobianos, tema que fue retomado dentro de la profundizacion de la reforma de la
salud, el pais cuenta con una vigilancia de resistencia nacional logrando un monitoreo del
comportamiento bacterioldgico en las instituciones de salud, la cual puede ser consultada de
manera virtual.

Estos lineamientos técnicos fueron establecidos desde el ano 2014 por lo que se considera
esta version como la namero dos, enfocada en la estructura de las herramientas que permitan
impactar la prevencion, vigilancia y contencion de la resistencia bacteriana, es asi como se da
paso a la creacion de la Comision Nacional de Vigilancia de la resistencia bacteriana y se
presentan las recomendaciones para el abordaje y control de brotes epidémicos establecidos en
las instituciones de salud. Es necesario constatar que estas definiciones estan direccionadas

solamente al sector salud.

México 2018

La Estrategia Nacional de Accion Contra la Resistencia a los Antimicrobianos contempla,
con 5 objetivos especificos establecidos en el plan de accion mundial, una vision intersectorial y
bajo ¢l enfoque de Una Salud, el documento cuenta con Vision y Mision, su objetivo se

correlaciona con el objetivo mundial.
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En México se han integrado diversos hospitales y laboradores a la red para la vigilancia
de la resistencia antimicrobiana; adicionalmente, en el sector salud se han implementado guias de
practica clinica, y seguimiento de uso desde comités de farmacia y terapéutica, lineamientos
nacionales que han permitido iniciar a fortalecer el uso apropiado de los antimicrobianos,
sumado a la normatividad de venta de antibidticos con formula médica en las farmacias y la
regulacion del uso de medicamentos en el sector de la salud animal.

La estructura del plan en el pais establece el objetivo en el cual se incluye la meta
cuantitativa a lograr, la estrategia y las lineas de accion. Las estrategias estan encaminadas a
aumentar y fortalecer el conocimiento de la poblacion general, del personal de la salud humana y
salud animal sobre la resistencia a antimicrobianos y el uso adecuado de los medicamentos
antimicrobianos; a robustecer los componentes de vigilancia de la resistencia antimicrobiana en
el ambito comunitario, hospitalario y sanitario, e incluyendo el medio ambiente.

Adicionado a esto, se plantea fortalecer las acciones para los programas de prevencion y
control de infeccion en la salud humana y animal, a nivel comunitario, disefiar los procesos de
elaboracion de alimentos para el consumo humano y animal, fortalecer los programas de
prevencion y control de infecciones asociadas a la atencion en salud, asi como el coordinar una
estrategia nacional de higiene basica en la comunidad, establecer politicas nacionales para la
optimizacion de antimicrobianos en la salud humana y sector animal, favorecer la regulacion de
mercadeo y seleccion de medicamentos antimicrobianos y de técnicas diagndsticas para las
enfermedades infecciosas, y, por ultimo, establecer el diagnosticos de recursos econémicos y
estrategias para apoyar la innovacion de nuevos antimicrobianos. (Consejo de Salubridad
General de México, 2018)

Por otro lado, los resultados esperados de la implementacion de estas estrategias son,
contar con el mapeo de programas presupuestados de investigaciones relacionadas con los
factores asociados a la resistencia de los antimicrobianos y diseminacion, la aplicacion de
politicas y continuar con la monitorizacion de las cepas que contintian en México. Finalmente se
identificaron los retos a los cuales se ve enfrentado el plan de accion, los cuales son informacion
limitada, dificultad de separar las acciones de control de la resistencia bacteriana de otras
politicas publicas, pocos modelos econémicos, y el desarrollo de una infraestructura técnica y

tecnologica que permita realizar andlisis integral, con rapidez y confiabilidad.
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Peru 2019

La presidencia de la Republica de Pert establece el Decreto Supremo que aprueba el plan
multisectorial para enfrentar la resistencia a los antimicrobianos 2019-2021 y crea igualmente la
comision multisectorial de naturaleza permanente, su finalidad es la de realizar el seguimiento
del plan nacional, proponer su actualizacidon y mejoras, en busca de disminuir el incremento y
mal uso de los antimicrobianos en los tres sectores establecidos en Una salud, y la propagacion
de residuos de estos en el medio ambiente.

El plan se alinea con los objetivos y lineas de trabajo establecidas en el plan de accién
mundial, dentro de su estructura se observan lineas de trabajo a nivel estratégico, a nivel
operativo y temas presupuestales, finalmente establece los lineamientos para el seguimiento y
evaluacion; aunque el pais cuenta con iniciativas en la vigilancia epidemiologica, el diagndstico
microbiologico, serologico y molecular, en la actualidad no existen politicas, planes, ni
lineamientos elaborados de una manera integrada y multisectorial. Sumado a lo anterior, este
plan de accion tendra un enfoque de vigilancia integral Una salud con integracion de los
aspectos ya mencionados dentro de esta articulacion, integrando también de aspectos clinicos,
epidemiologicos y microbiologicos.

La estructura del plan muestra las intervenciones estratégicas con su objetivo y
actividades, posteriormente describe el plan operacional y presupuestal definido desde variables
como método, cantidad, fecha y lugar, entidad responsable y costo, fuente de financiacion e
indicador.

El plan dentro de su elaboracion comprende temas relacionados con la capacitacion al
personal de salud y sensibilizacion a la poblacion en general, establece una estructura
organizacional y normativa para favorecer la vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos,
incluyendo la red nacional de laboratorios, los planes de estudio de los temas relacionados con
resistencia antimicrobiana y prevencion y control de infecciones, dentro de lo que se aborda la
capacitacion y formacion a médicos veterinarios, ademas se identifican acciones direccionadas
con la promocion de la higiene personal, actividades de movilizacion social y cambios de
comportamiento en el trabajo, hogar y sociales, asi como de las buenas practicas de buenas
practicas en la cadena alimenticia. (Ministerio de Salud de la Republica de Perti, 2019)

Por otro lado, el uso 6ptimo de antimicrobianos incluye la construccion de la linea de

base, el fortalecimiento en el uso racional de medicamentos antimicrobianos en establecimientos
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de salud y la fiscalizacioén su cumplimiento, a la vez, establece acciones para fortalecer las
normas en el uso adecuado de antimicrobianos en animales y agricultura, por supuesto, su
sensibilizacion y seguimiento a cumplimiento; en cuanto al factor econdémico plantea la
realizacion de estudios de costos que permitan evidenciar el impacto con el uso de los
antimicrobianos en los diferentes sectores ya sefialados. Por tltimo, el plan de acciéon también
incluye los indicadores, con la formula del indicador, linea basal 2019 y las metas anuales en el
periodo de 2019 y 2021 con la finalidad de realizar el debido seguimiento. (Ministerio de Salud
de la Republica de Perti, 2019)

Uruguay 2018

En el 2017 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y pesca inicia la elaboracion del plan
de accién de la contencidn de la resistencia bacteriana en la salud animal y se conforma la
comision técnica integrada por representantes de esta rama, por su parte el Ministerio de Salud
crea un equipo técnico orientado a acciones de prevencion de la resistencia bacteriana definiendo
el Plan Nacional de Accion contra la resistencia antimicrobiana.

El objetivo estratégico del plan direcciona sus acciones a disminuir el riesgo de
aislamientos microbioldgicos con microorganismos resistentes a los antimicrobianos en las
infecciones en humanos (Alonso, y otros, 2018), en consecuencia, direcciona sus intervenciones
estratégicas entorno a este objetivo evidenciando planteamientos desde la salud humana y
animal. El enfoque de este plan implementa acciones orientadas a la vigilancia, la toma de
conciencia y en la importancia del control de la incidencia de IAAS y optimizacion del uso de
antimicrobianos, para la poblacion en general y para el personal de la salud, dentro de su
estrategia se deberan fortalecer la tematica de sensibilizacion. (Alonso, y otros, 2018)

Es importante mencionar que Uruguay cuenta con informacion de la resistencia
antimicrobiana y participa en redes nacionales, regionales y mundiales, e igualmente cuenta con
informacion de las infecciones asociadas a la atencion en salud; sin embargo, con relacion al
consumo de antimicrobianos, el pais no ha desarrollado un sistema nacional de vigilancia de
consumo de antimicrobianos siendo un aspecto que se integro en las estrategias del plan.
Adicionalmente se establecerd un nuevo documento en el cual se definirdn los indicadores de

seguimiento puesto que el plan actual no los contempla. (Alonso, y otros, 2018)
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Argentina 2015

Mediante la resolucion conjunta del Ministerio de salud y Ministerio de Agricultura,
ganaderia y pesca, se aprueba la estrategia argentina para el control de la resistencia
antimicrobiana, y se crea la comision Nacional con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
estrategia. Los objetivos del plan nacional se direccionaron a retrasar la emergencia sanitaria por
resistencia a los antimicrobianos a través de la regulacion y fiscalizacion de la venta de
medicamentos, el uso adecuado de los mismos y la prevencion y control de las infecciones en
centros asistenciales, ademds de robustecer la vigilancia de la resistencia antimicrobiana desde el
marco de Una salud y el uso 6ptimo de los antimicrobianos asi como de la regulacion nacional
tanto en el sector humano como en el animal y agroalimentario.

A su vez, en el plan, se establece como factor critico la vigilancia de la resistencia
antimicrobiana por el uso de medicamentos en el sector animal y agropecuario, por consiguiente,
plantea en el sector animal la prevencion y control de infecciones, y adicionalmente los mismos
aspectos en la produccion agroalimentaria, al igual que la vigilancia de la resistencia
antimicrobiana en salud humana, posteriormente propone disefiar un boletin en el cual se
incorpore la informacion de indicadores tanto de la salud humana y la animal, haciendo uso de su
participacion en redes de vigilancia articuladas con laboratorios.

En el plan también se encuentra un apartado orientado a la vigilancia de la resistencia
antimicrobiana en la produccion agroalimentaria y en la salud animal, su enfoque se orienta a
tres grupos de bacterias en bovinos, porcinos y aves con la identificacion de las bacterias
indicadoras, bacterias zoonoticas y bacterias patdgenas. Cita Los actores que haran parte de esta
vigilancia seran las facultades de veterinaria de las universidades nacionales, el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria [SENASA], el Servicio de Antimicrobianos del
Instituto Nacional de Enfermedades Infecciosas [INEI-ANLIS] Y El Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria [INTA]. (Ministerio de Salud de Argentina, 2015)

Mercosur 2018
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Es importante afiadir a esta recopilacion las acciones conjuntas como la emprendida por
el Mercado Comun del Sur [MERCOSUR]Y, ya que ha desarrollado un plan de accion regional
para combatir la resistencia a los antimicrobianos, debido aumento del impacto evidenciado de la
resistencia antimicrobiana a nivel mundial y la vigilancia a nivel regional; a que Argentina sea el
unico pais de América Latina con estudios de resistencia a los antimicrobianos, como fortaleza
cuenta con la regulacion y fiscalizacion de la comercializacion de antimicrobianos y control de
infecciones; y los otros criterios analizados por la OMS que profundizan en la necesidad de
contrarrestar los impactos de la resistencia bacteriana en la salud publica.

El proposito de este plan regional es preservar la eficacia de los tratamientos de las
infecciones en seres humanos y en animales, orientado en tres ejes principales: promover las
mejores practicas, estimular la investigacion, el desarrollo y la innovacion e intensificar los
esfuerzos de los estados con el fin de dar consistencia a los objetivos globales de resistencia
antimicrobiana. (Parlamento del Mercosur, 2018)

Uno de los aspectos que se establecen en el documento es el fortalecimiento de las
asociaciones bilaterales para mejorar la cooperacion entre los socios comerciales, la cooperacion
con paises en desarrollo con una participacion y organizacion de apoyo en la sensibilizacion, se
permite un conocimiento de experiencias y permitir una articulacion para apoyar y acompaiiar en
la creacion de capacidades en cada pais; con la finalidad de responder de forma asertiva a la
resistencia antimicrobiana, para lo que se incluye el desarrollo de estudios de investigacion
internacionales, la creacion de instituto de investigacion virtual y a investigacion de la resistencia

en la salud animal. (Parlamento del Mercosur, 2018)

Avances

Es necesario aclarar que no se encontraron avances registrados por parte de Brasil,
Ecuador, El Salvador, México, Pert y Uruguay en la busqueda realizada, por ende, se procedera
a la documentacion de los avances de Chile, Colombia, Costa Rica y Argentina en sus planes de

accion.

Chile

* Integrado por estados partes, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y estados asociados de
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam
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El plan de accién elaborado por el pais responde a una politica publica elaborada con el
fin de disminuir el riesgo de una emergencia y diseminacion de microrganismo multirresistentes
bajo el enfoque intersectorial que incluye la salud humana, animal y del medio ambiente, se
elabora en el 2017 con el enfoque propuesto por la organizacion mundial de la salud, es asi como
plantea 16 estrategias, 41 medidas y 74 acciones para ser desarrolladas durante los afios
comprendidos desde 2017 a 2020. (Herrera, 2020)

En el informe de la situacion 2020 del plan contra la resistencia a los antimicrobianos
elaborado por el departamento de enfermedades trasmisibles, se menciona la situacion de
pandemia mundial por SARS CoV2 que ocasiond mayor dificultad para el avance en el logro de
lo planeado, al igual que presenta la evaluacion cualitativa y cuantitativa de cada una de las
acciones y el avance por cada uno de los cinco objetivos establecidos. (Herrera, 2020)

Dentro de los logros alcanzados en el primer objetivo, mejorar la concientizacion publica
y formacion profesional, se pueden identificar, la oficializacion de la colaboracion
interministerial, la definicion de la estructura nacional para la vigilancia de la RAM, el desarrollo
de campanas de comunicacion educativas para divulgar el buen uso de antimicrobianos en
humanos y animales, la conmemoracion del dia mundial de resistencia bacteriana, la inclusion
del tema de resistencia en varios congresos cientificos con especialidades médicas y animal y el
disefio de capsulas online para profesionales de la salud.

En las acciones trazadas para el segundo objetivo, vigilar la resistencia antimicrobiana en
forma integra, se establecen como cumplidas el disefio de un programa de vigilancia integrada, el
establecimiento y fortalecimiento del sistema de vigilancia de resistencia antimicrobiana [RAM]
en infecciones asociadas a la atencion en salud e infecciones comunitarias y el reforzamiento del
programa de evaluacion externa de garantia de calidad.

En el tercer objetivo, prevenir y controlar las infecciones asociadas a la atencion en salud,
se identificaron acciones cumplidas relacionadas con programas de control y prevencion de
infecciones, sistemas de evaluacion, asi como elaboracion e implementacion de programas para
disminuir la resistencia bacteriana; se incluyeron, ademas, los requisitos minimos estructurales
para el control de infecciones para el funcionamiento y el marco regulatorio para la acreditacion
de instituciones de salud y la actualizacién de la norma de RAM en [TAAS, igualmente las

estrategias educativas para estudiantes, el programa de vigilancia sanitaria del agua y la inclusion
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de vacunacion contra hepatitis B, hepatitis A y tétanos también presentaron un importante
cumplimiento.

En cuanto al cuarto objetivo se refiere, construir un lineamiento de uso 6ptimo de los
medicamentos antimicrobianos en la salud humana y animal, se evidencia que el monitoreo del
uso de antimicrobianos presento un avance relacionado con el disefio del sistema de evaluacion
del uso de los antimicrobianos y la inclusion de un plan para la evaluacion de idoneidad para su

uso. (Herrera, 2020)

Colombia

El pais logra articular el plan de accion con otros planes de accion dentro del marco de
Una Salud en aspectos de salud, gobernanza y colaboracion ha logrado una participacion activa
de varios sectores en la creacion, desarrollo e implementacion del plan, incluyendo lineas de
trabajo en la salud humana, salud animal (terrestre y acuatica) salud de plantas, medio ambiente,
produccion e inocuidad de alimentos.

En el aspecto regulatorio, la prescripcion de los antimicrobianos se realiza con su
designacién o nombre genérico tanto en el sector publico como privado, y aunque se cuenta con
una estrategia de sensibilizacion sobre el uso adecuado de antibidticos (Ministerio de la
Proteccion Social, 2005), consideran que aun requiere profundizacion y ampliacion de la
cobertura; igualmente la capacitacion y educacion profesional en el &mbito del control de la
resistencia bacteriana es limitada, considerando su incorporacion de manera sistematica en
planes de estudio como la mejor estrategia para lograr un impacto.

Por otro lado, Colombia, mantiene una monitorizacién mensual de consumo de
antimicrobianos, incluyendo las ventas y consumos, asi como las practicas de uso y prescripcion,
aspectos que requieren de fortalecimiento; por otro lado, la vigilancia de la resistencia a los
medicamentos antimicrobianos ha sido orientada al seguimiento en gérmenes comunes(OPS,
2019) y se participa en algunas redes de la vigilancia a nivel global y regional, pero se considera
aun pendiente el plan o sistema que facilite la monitorizacion de los datos de la resistencia a
todos los antimicrobianos (OPS, 2019) en el ambito de alimentos, animales, medio ambiente y
produccion agricola.

En adicidén a lo anterior, este pais cuenta con la administracion y programas de uso

optimizado de antimicrobianos [PROA], sin embargo, se considera necesario normatizar de
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forma adecuada este programa para fortalecer la implementacion en instituciones de atencion
médica y en el &mbito comunitario.

En cuanto a la linea de control de infecciones y buenas practicas de produccion agricola,
el pais considera que han sido cumplidas; ya que dispone monitorizacion y cumplimiento de

acuerdo a normas establecidas. (OPS, 2019)

Costa Rica

Costa Rica dando respuesta a la necesidad de reforzar los conocimientos e
investigaciones nacionales de resistencia bacteriana, presenta la guia del plan piloto, el cual tiene
como objetivo general establecer un sistema de vigilancia de laboratorio de la resistencia a los
antimicrobianos en microrganismos que son considerador de interés nacional en salud publica,
este sistema permitira la toma de decisiones a nivel de las autoridades de salud y de paso a
fortalecer la elaboracion de guias de manejo y de control de infecciones a nivel local. (Grupo de

trabajo para la vigilancia del laboratorio de la resistencia a los antimicrobianos, 2019)

Argentina

Argentina cuenta con una red estructurada de vigilancia de la resistencia bacteriana desde
1986, constituyéndose como la referente ante la red de vigilancia de la resistencia a los
antimicrobianos en América Latina [RELAVRA] propiciada por la Organizacién Panamericana
de la Salud [OPS], igualmente existen dos redes para el caso de la salud animal y sector
agroalimentaria, los estudios epidemiologicos y la deteccion de contaminantes antimicrobianos

en los alimentos destinados para consumo humano.

En cuanto a la vigilancia del uso de antimicrobianos la estrategia propone la generacion
de informacion desde el consumo, el uso pertinente (de acuerdo con el diagnostico) y adecuado
(dosis, via, y duracion) y el costo. (Lazovski, y otros, 2017) Por otro lado, describen las lineas y
estrategias de accion en un cuadro resumen reconocido como “los 10 mandamientos para
combatir la Resistencia a los antimicrobianos” (Lazovski, y otros, 2017)

Con respecto al consumo y venta de antimicrobianos la informacioén alin se encuentra
fragmentada y tiene limitaciones, aunque se cuenta con informacion esta puede estar afectada por
condiciones sociales del pais o precio del insumo, pero también se considera que por el tiempo

de aplicacion de la estrategia es posible que aiin no exista impacto directo en este aspecto por la
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misma; los datos de uso de antimicrobiano y prescripcion por diagnostico se limita al subsector
publico y exclusivamente a la atenciéon ambulatoria.

Ademas, se cuenta con la resolucion 594/2015 que prohibe el uso de antimicrobianos
como promotores de crecimiento en los alimentos para animales a partir del 2 de enero de 2019.
En el pais se han articulado varios sectores el gubernamental, social, profesional y cientifica con

la finalidad de continuar con la implementacion del plan. (Lazovski, y otros, 2017)

Panorama General

Se da inicio al panorama general de la RAM desde el seguimiento de la implementacion
de los planes de accion de lucha contra la resistencia antimicrobiana por parte de la OMS, a
través del diligenciamiento de un cuestionario por los paises miembros, cada pais da una
respuesta oficial, validada por todos los sectores implicados y resume los adelantos presentados.
El 28 de septiembre de 2016, 9 de octubre de 2017 y 16 de octubre de 2018 fue enviado el
cuestionario de autoevaluacion para los paises, sin embargo, no se logré encontrar el analisis de

dichos cuestionarios en la pagina de OMS ni en actas de la asamblea mundial de la salud.

Por otro lado, durante la pandemia de COVID 19 se evidencio un aumento de las
resistencias antimicrobianas con microorganismos resistentes a varios antimicrobianos, un
aumento en la incidencia de carbapanemasas, se estableciendo dentro de las posibles causas el
uso de antibioticos de amplio espectro en pacientes atendidos con infeccion por coronavirus, y
un incremento de las infecciones del torrente sanguineo y ventilacion mecéanica durante la

atencion.

La red latinoamericana de Vigilancia de la Resistencia a los antimicrobianos
[ReLAVRA] ha realizado el reporte de la resistencia a carbapenémicos, entre el 2006 y 2010 el
aislamiento era algo esporadico, entre el 2010 y 2019 los reportes de cada pais notificaban un
crecimiento lento pero sostenido, con gran variedad en su magnitud, con prevalencias mayores al
60% en algunos paises. Entre el 2017 y 2021 se describi6 la diseminacion a todos los paises de
Latinoamérica y el caribe, siendo endémica en algunos paises y con aparicion de nuevos perfiles
como carbapenémicas del tipo NDM y con menor incidencia las de tipo IMP y VIM. (OMS &
OPS, 2021)
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Algunos paises que continuaron reportando desde el inicio de la pandemia por SARS
CoV2 han permitido evidenciar el aumento de aislamientos y apariciones de enterobacterias
productoras de carbapenemasas (EPC)(OMS & OPS, 2021) es asi como Argentina reporta
durante mayo a noviembre de 2020, la coproduccion de KPC y NDM, Uruguay presento un
aumento del 1% de aislamientos de KPC y NDM entre 2017 y 2019 y del 3.3 % entre enero 2020
y mayo 2021 (OMS & OPS, 2021), Ecuador presento los primeros aislamientos a principios del
afio 2021 relacionados con KPC y NDM (Klebsiella pneumoniae), y de KPC y OXA-48
(Escherichia coli) (OMS & OPS, 2021), Guatemala con aislamientos de Enterobacter cloacae
productores de KPC y NDM en julio de 2021 y Paraguay, para la misma fecha, aislamientos de
carbapenemasas KPC y NDM en dos aislamientos de Klebsiella pneumoniae (OMS & OPS,
2021). Adicionalmente se aislaron por primera vez en Belice, enterobacterias productoras de
NDM y en Guatemala y Chile de carbapenemasas del tipo OXA-48 en Guatemala y Chile (OMS
& OPS, 2021)

A nivel de la salud humana se estima que 700000 personas fallecen al afio por esta causa
a nivel mundial (OMS citado en la ONU, 2021). Cifra relacionada con el aumento de la
prolongacion de la enfermedad, al requerimiento de mas pruebas, asi como a la utilizacion de
medicamentos de mayor costo por la aparicion de enfermedades infecciosas causadas por
gérmenes multirresistentes o antimicrobianos; es debido a estas cifras por que la contencion de
esta problematica continta siendo un reto en materia de politicas publicas, no s6lo en el sector

salud sino pecuario, de sanidad animal y de produccion agroalimentaria.

Finalmente, cabe resaltar que las instituciones de educacion superior son lineas de trabajo
importantes para garantizar el conocimiento en los profesionales de la salud como actores
fundamentales en la contencion del problema de salud publica. (Consejo de Salubridad General
de México, 2018), asi como que la vigilancia epidemiolédgica de la resistencia a los
antimicrobianos con mapas microbioldgicos periddicos, la vigilancia de las infecciones asociadas
a la atencion en salud, el analisis critico de acuerdo a procedimientos, guias o procesos, de la
calidad de atencion médica y el uso de adecuado de los antimicrobianos contintian siendo
factores importantes para el desafio de este problema mundial de salud ptblica (Serra Valdés,

2017)
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Conclusiones

A continuacion se presentan las consideraciones propias basadas en el desarrollo del
analisis documental, en primer lugar se resalta que a pesar de que la resistencia a los
antimicrobianos ha sido un tema de interés en salud publica desde hace casi tres décadas, de que
la elaboracion del plan de accidon mundial se divulgé en 2015 con urgencia de elaboracion e
implementacion por parte de los paises miembros en plazo maximo de dos afios, en la busqueda
realizada no se encuentran la totalidad de planes de accion de los paises.

En segundo lugar, durante la revision de la literatura y avances de los planes de accion
nacionales encontrados se evidencia una fortaleza en los procesos de prevencion, control de
infecciones y de vigilancia de resistencia antimicrobiana en el sector salud con avances en las
acciones establecidas, pero aiin imperceptible el avance en el sector animal y agroalimentario.

En cuanto a la estrategia de educacion para prescriptores, estudiantes y comunidad en el
manejo adecuado de antimicrobianos continta siendo de gran importancia e impacto para lograr
disminuir el riesgo de resistencia antimicrobiana, pero considero que aun se deben reforzar estos
procedimientos a nivel institucional, con el apoyo de la academia.

En tercer lugar, mencionar que durante la revision se identifico un documento
estructurado como marco conceptual de seguimiento y evaluacion de planes de accion nacionales
sobre la resistencia a los antimicrobianos con variables establecidas de planificacion (punto de
partida), aportacion (recursos basicos), proceso (actividades), producto (resultados esperados del
programa), resultados (respecto a la poblacion) y repercusiones (efecto final a largo plazo) por
cada uno de los objetivos (OPS & OMS, 2017) y se revisaron algunos de los cuestionarios
remitidos con los avances del plan de accidén nacional de algunos de los paises revisados, no se
logro identificar un informe relacionado con el avance de acuerdo con la matriz establecido por
algunos de los paises ni con la matriz mundial anteriormente mencionada.

En cuarto lugar, he de destacar que, aunque existe una gran publicacion de los estudios de
resistencia bacteriana, los planes de accion y la evaluacion del avance de estos fueron dificiles de
descargar desde la busqueda sistematica realizada.

Finalmente, es relevante constatar que se ha logrado validar y confirmar el argumento
propuesto en el planteamiento de esta revision, pues a pesar de la vigilancia de resistencia
bacteriana, de los programas de control y prevencion de infecciones asociadas a la atencion en

salud, de la elaboracion e implementacion de planes de accion relacionados son estos estrategias
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y a otras multiples acciones no se evidencia un impacto frente a la contencion o disminucién de la
resistencia antimicrobiana, ni una efectiva comunicacion y articulacion al respecto, adicionalmente
el panorama actual, el cual incluye la pandemia por SARS CoV2, no es muy alentador puesto que
se han evidenciado mecanismos nuevos de resistencia, aumento de la incidencia de casos de
resistencia bacteriana en varios de los paises revisados y dificultades en el tratamiento de las
enfermedades infecciosas, ademas de la identificacion de factores estructurales que afectan esta

situacion.
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