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RESUMEN

En este trabajo se menciona lo relacionado con del proyecto de grado que se realiz6 como
pasante auxiliar del profesional universitario de ingenieria civil en la Contraloria General
de Boyaca en la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, dicho ente delegada de cuidar bajo las normas constitucionales, la gestion
de las administraciones, asi como de los individuales que manipulan capitales o recursos
publicos del estado.

Las actividades que se desarrollan es la evaluacién y control fisico de los
resultados de los proyectos publicos que se realizan, son contratados por los municipios
0 por entidades externas publicas y/o privadas del departamento de Boyaca, teniendo
como objetivo principal medir la eficiencia de los trabajos, la ejecucién, las actividades,
los procesos de construccién, teniendo en cuenta la cantidad, calidad, funcionalidad,
beneficio, costo y oportunidad de disefio, considerando la valoracién ambiental,
consiguiendo a hacer la estimacidn de costos en el cual se hace la respectiva comparacion
basada en los listados de precios unitarios fijados por la Gobernacion de Boyaca
dependiendo del afio de la denuncia, auditoria o0 procesos de responsabilidad fiscal, se
realizan los respectivos pre-informes de las auditorias, procesos de responsabilidad fiscal
o denuncias que se asignan para su continuacion.

Palabras clave: Contratacion, Obra publica, Auditorias, Denuncias, Sobrecostos,

ajuste, presupuesto.



ABSTRACT

This work mentions the details related to the degree project that was carried out
as an assistant intern of a civil engineering university professional at the Contraloria
General de Boyacd, in the Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales This entity is delegated to oversee, in accordance with constitutional
norms, the management of administrations as well as individuals who handle public
funds or resources of the state.

The activities carried out involve the evaluation and physical control of the
results of public projects that are contracted by municipalities or external public and/or
private entities in the department of Boyaca. The main objective is to measure the
efficiency of the work, execution, activities, construction processes, taking into account
quantity, quality, functionality, benefit, cost, and design opportunity, considering
environmental assessment. This involves estimating costs, where the respective
comparison is made based on the unit price listings set by the Government of Boyaca,
depending on the year of the complaint, audit, or fiscal responsibility process. The
respective pre-reports of audits, fiscal responsibility processes, or complaints assigned
for continuation are then carried out.

Keywords: Contracting, Public works, Audits, Complaints, Overcosts,

Adjustment, Budget.
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INTRODUCCION

Una vez culminado el proceso de aprendizaje de la formacion académica en
ingenieria civil en la Universidad Santo Tomas de Tunja, se procede a elegir una de las
opciones de grado, que en este caso es la realizacion de pasantia donde el estudiante tiene
la oportunidad de entrar al campo laboral e ir desarrollando habilidades, competencias y
experiencia que posibilita al profesional a aplicar todos sus conocimientos teoricos,
adquirida a lo largo de su preparacion académica. Pues esta se efectu6 en la entidad de la
Contraloria General de Boyacé, concretamente en la dependencia de Direccion Operativa
de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, para adquirir el titulo universitario
en ingenieria civil.

Las actividades determinadas por esta entidad fue la revision técnica de los
documentos presentes en las técnicas de auditoria, responsabilidad fiscal, gestion de
denuncias y solicitudes a otras empresas, quienes requieren apoyo técnico, analisis y
comparacion de precios de los contratos, con la lista de precios unitarios fijados por la
gobernacion de Boyaca, teniendo en cuenta el afio vigente del contrato, consulta en la
agencia colombiana de contratacion para la investigacion de procesos contractuales en las

aplicaciones de SECOP 1y Il y la elaboracion de los pre-informes técnicos.
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1. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Dar apoyo técnico de revision y comparacion de documentacion de
responsabilidad fiscal, denuncias y contratos, realizados por entidades gubernamentales
en los sectores publico y/o privado del departamento de Boyacd, que le corresponden a la
Direccion Obras Civiles.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Verificacion de pliegos mostrados ante la CGB con el propdsito de
identificar informacién sobre la ejecucion de la obra.
- Efectuar comparaciones de los valores unitarios de los contratos
analizados con los establecidos en la lista de precios de la Gobernacién de Boyaca.
- Realizar pre-informes para la manifestacion de todo lo encontrado
en el contrato en las observaciones, las cantidades de obra efectuadas, los precios,

la calidad y los registros fotograficos de los contratos asignados.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA DEL PROYECTO

2.1 LOCALIZACION DE BOYACA Y TUNJA

El departamento de Boyaca esta situado (figura 1) en el centro oriente de
Colombia, el cual pasa por la Cordillera Oriental de la Region Andina de Colombia, por
lo que cuenta con un relieve muy variado, este se divide en 123 municipios y con
superficie aproximada de 23.182 Km? colinda por el norte con los Departamentos de
Santander y parte de Venezuela, por el sur con el Departamento de Cundinamarca y el
Meta, por el Oriente con los departamentos de Arauca y Casanare y por el Occidente con
los departamentos de Antioquia y Caldas. (Gobernacion de Boyaca, 2023)

Tunja es un municipio que esta situado en la Provincia centro, con una extension
de 121.49 Km?, cuenta con 180.568 habitantes aproximadamente, temperatura media de
13 °C y limita por el norte con Motavita y Combita, al oriente, con Oicatd, Chivata, Soracé
y Boyaca, por el sur con Ventaguemada y por el occidente con Samacd, Cucaita y Sora.

(Alcaldia Mayor de Tunja, 2023)

Figura 1 Departaménto de Boyacad (Gobernacién de Boyacd, 2023)
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2.2 UBICACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Por medio de la ordenanza N.° 18 del 28 de abril de 1926, se cre6 el Departamento
de la Contraloria, la cual destino funciones al entonces vigente Tribunal de Cuentas.
Actualmente, estd ubicada (figura 2) en la carrera 9. N.° 17-60, donde ejerce sus
funciones en el tercero y cuarto piso, pues alli el contralor vela por los recursos publicos
del departamento de Boyacd, interviniendo en posibles irregularidades o fraudes,
efectuando sanciones a los trabajos si lo considera pertinente. (Contraloria General De

Boyaca, 2023)

Figura 2 Localizacion de la Contraloria, (Contraloria General De Boyacé, 2023)
La constitucion politica de Colombia (articulos 268 y 272) define las funciones
del Contralor General de Boyaca, quien supervisa la gestion financiera del poder ejecutivo
y de las personas o entidades que administran patrimonios o bienes publicos. Dicha
vigilancia se realizard de forma subsiguiente y selectiva, de acuerdo con los

procedimientos, sistemas y principios, y de forma subsiguiente y selectiva de acuerdo con
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los procedimientos, métodos y principios legales. No obstante, en casos especiales, podria
permitir el seguimiento de empresas privadas colombianas seleccionadas mediante
concurso abierto y contratadas bajo el concepto previo del Consejo de Estado. La
supervision de la administracion tributaria nacional incluye controles financieros,
administrativos y basado en el desempefio basados en evaluaciones de eficiencia,
economia, equidad y costos ambientales.

La Contraloria esta dividida (figura 3) por dependencias para brindar una mejor

organizacion y dar asi una buena inspeccion de los recursos y patrimonios del

departamento:
DESPACHO DEL CONTRALOR

SECRETARIA GENERAL — —— ASESOR CONTROL INTERNO

DIRECCION ADMINISTRATIVA | ————— ASESOR JURIDICO

! ! ! l ' !

DIRECCION DIRECCION DIRECCION g" 3 c::: DIRECCION DIRECCION
OPERATIVA DE OPERATIVA DE OPERATIVA DE = ms“'c‘ e OPERATIVA DE TECNICA DE
CONTROL RESPONSABILIDAD JURIDICCION ¥ COSTOS x ECONOMIA Y SISTEMAS
FISCAL FISCAL COACTIVA FINANZAS
AMBIENTALES

Figura 3 Estructura Organizativa de la Contraloria. (Contraloria,2022)

La pasantia se desarrollé en la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales, pues esta tiene un grado de importancia significativo para la
Contraloria debido a que esta encargada de supervisar la gestion de las administraciones
de los municipios y/o particulares que manejen recursos o bienes publicos, ademas tiene

como funcién la valoracion y la revision fisica de los resultados de las contrataciones
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publicas, que se realizan o sean contratadas en las diferentes partes del departamento, esto
para evaluar la eficiencia de los procesos, las actividades realizadas, la calidad, la
cantidad, el presupuesto, los suministros, el oportuno disefio y los procesos constructivos
de la obra, teniendo en cuenta no solo los recursos econdmicos sino la parte de manejo de
los recursos naturales, velando por su conservacion y proteccion, esto por medio de
informes anuales sobre el medio ambiente. (Contraloria General de Boyacd, 2023).
- Los responsables de realizar las funciones correspondientes en la
dependencia son: el director operativo, el profesional Universitario, los

supernumerarios de nivel profesional, el conductor y la secretaria.
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3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Esta parte da una explicacion de todos los trabajos que fueron desarrollados como
pasante de auxiliar del ingeniero universitario encargado en la dependencia asignada,
donde se trabaja en un horario de lunes a viernes de 8 ama l2amyde 2 p.ma6 p.m,
ejerciendo las labores asignadas por el supervisor de revision de contratos, analisis de
precios y realizacion de pre-informes técnicos, se muestra a continuacién, apoyandose de
tablas, gréficas y/o figuras que permiten una mejor compresion de las actividades
realizadas a lo largo de la pasantia.

3.1 TIPOS DE SOLICITUDES Y PROCEDIMIENTO DE ATENCION A LA
SOLICITUD

Las solicitudes que son enviadas a la Direccion operativa de Obras deben estar
bajo la supervision de una persona que es encargada de realizar la evaluacion técnica,
donde garantiza el conocimiento, la experiencia, sobre obras publicas.

A la direccion llegan solicitudes que van anexados con los soportes técnicos que
se requieren de otras dependencias como: Denuncias en Secretaria General, auditorias por
parte de Control Fiscal y Procesos de Responsabilidad Fiscal.

Los tipos de solicitudes para Direccion operativa de Obras Civiles son:

- Solicitud de soporte técnico y visita especializada a las obras si es

necesario.

- Solicitud de andlisis de los pliegos mostrados, como contratos de obra

publica, estudios previos, informes de Interventoria, cantidades de obra, actas de

liquidacion, presupuesto, entre otros.
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Los pasos que se deben seguir en los procesos para su respectiva revision son los

siguientes, aunque el pasante de obras civiles solo esta involucrado en algunos:
> Recepcidn y radicacion de la solicitud

Planeacion y estudio de documentos
Solicitud, permiso y denominacién de comisionado
Estudio de aspectos econémicos y pliegos de informacién
Revision y verificacion técnica en sitio
Realizacion del informe

Revision y aprobacion del informe.

vV Vv YV ¥V V VY V¥V

Firma y envio del informe.

Para la realizacion de procesos técnicos se deben seguir unos pasos que son de
gran vitalidad para el desarrollo de la inspeccion sobre los procesos de contratacion
publica de los diferentes municipios, ejecutados por diferentes dependencias para
establecer el compromiso en cada uno de los casos y proteger el bienestar de los recursos
del estado, en la (figura 4) se observa el debido procedimiento que se realiza una vez se

haga la solicitud técnica en la dependencia de obras civiles.
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Recepcion

[ . Tipo de scficitud de evaluacion técnica
de obra publica

Recibe y radicacidn de salicitud

Planeacidn y sstudio de documentacidn

|
Solicitud, permiso y denominacion  S! _ Requerimiento de salicitud, visita NO ARdts/s oe los. docunentos
de comisionado ¢ técnica especializada * suministrados, para estudio y
J emision del concepto técnico
Estudio de aspectos econdmicos y
Dpliegos de infarmacion
Firma y enwo de informe:
‘ ¥
Revisién, inspeccién y venficacién ; —
técnica en sitio Informe técnica definitivo.
|
Realizacionde informe técnico Revisién, venficacion y
aprobacion deil informe.

| '
L |

Figura 4 Pasos para la realizacion de los procesos técnicos

Los pasos realizados por la dependencia al recibir los pliegos o documentos

solicitando se ve a continuacion:
<> Recepcion y radicacion de la solicitud

La secretaria es la persona asignada para recibir solicitudes de valoracion y apoyo
técnico, llevando a cabo la debida asignacion en el libro propuesto para este proceso, en
el que se escribe, el tipo de solicitud y los respectivos anexos que este conlleve. Se le hace
la debida entrega de los documentos radicados al director, y es este el que le establece al
profesional universitario encargado de registrar la informacién y devolverla para que la
secretaria ubique el proceso en el archivador de expedientes, el cual esta previamente

organizado por municipios.
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<> Planeacion y estudio de documentos

El director Operativo y el Profesional Universitario ejecutan un cronograma de
todas las actividades que se deben ejercer, mirando la cantidad de solicitudes radicadas
de apoyo técnico y lo que requiere de cada una.

Si se requiera evaluacion, estudio y valoracién de los pliegos de contratos
publicos, estudios previos, actas de inicio, actas de suspension, actas de liquidacion,
informes de interventoria, presupuesto, pliegos de condiciones y demas, el director asigna
al profesional para que realice el anélisis de los documentos suministrados y sea el que
proceda a ejecutar el respectivo estudio y asi pueda emitir un concepto técnico.

<> Solicitud, permiso y denominacién de comisionado

Si se solicita una visita especializada a las obras publicas, el director operativo
muestra un cronograma para que se realice la evaluacion técnica en obra al contralor
general y es el que mediante un oficio autoriza el desplazamiento al lugar y designa los
comisionados que son el conductor y el profesional a cargo.

X Estudio de aspectos economicos y pliegos de informacion

El encargado del comisionado revisa la informacion, para saber si cumple con la
normativa legal, luego realiza el analisis de costos de la obra publica, considerando la
Resolucion vigente para el afio de contratacion, asi mismo, se revisa que los pliegos
permitan planear la visita de campo.

En esta etapa se da la informacién a los involucrados de la fecha y hora de la visita
para que hagan presencia en el lugar donde se llevara a cabo la visita, con el fin de que se

lleve informacion adicional que sirva para realizar la visita de forma imparcial.
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<> Revision y verificacion técnica en sitio

Teniendo en cuenta el oficio de autorizacion del desplazamiento al lugar, con los
comisionados (conductor y el profesional a cargo), se realiza la visita con los que hacen
parte de la obra civil, mediante la intervencion y verificacion técnica se hace una
observacion detallada del lugar de trabajo, de los disefios oportunos, las actividades
registradas, las cantidades de obra ejecutada, la calidad de materiales usados, el valor y la
funcionalidad, se realizan las respectivas mediciones, donde se hace la comparacion de la
cantidad de obra construida con lo que fue contratado, si se requiere se toman muestras
de laboratorio y se toma un registro fotografico como evidencia principal del proceso que
se lleva a cabo. Algunas veces la poblacién o involucrados brindan informacion adicional,
que ayuda para el estudio, verificacién y valoracion, pues esta se adjunta al informe final.

<> Realizacion de informe

El encargado, de elaborar el informe, detalla todo lo recopilado en la visita de
campo, como informacion base, registro de fotografias, emite un concepto técnico
teniendo en cuenta costos, hallazgos encontrados, cuantificando el deterioro de la obra y
determinando si la obra concuerda con el objeto del contrato.

X Verificacion y aprobacion del informe.

El encargado hace una revision del informe emitido junto con un grupo de trabajo
como el director u otros funcionarios para hacer los ajustes indispensables y asi poder
emitir el informe final.

X Firma y envio del informe.
Una vez finalizado el informe, se procede a ser firmado por parte del profesional

encargado del comisionado y/o el director operativo, se anexa la informacion de soporte
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y pasa a Secretaria, quien se encarga del registro de envio a los libros radiadores, se
procede a la entrega del informe final, con los demas documentos anexados y la copia de
estos pliegos son archivados, para tener un registro de gestion de la dependencia.
(Contraloria General de Boyacd, 2023).

En la Contraloria, se tuvo la responsabilidad como pasante de llevar a cabo la
comparacién de cantidad de obra y el andlisis de costos, la revision documental,
realizacion de cada pre-informe con la informacion basica como lo era los datos generales
del contrato, novedades contractuales, adiciones, suspensiones y ampliaciones si existian,
observaciones, cantidades de obra y costos, donde se hace la respectiva comparacion del
listado de precios vigentes por parte de la gobernacion, la calidad de la obra y el registro
de la obra.

3.2 REVISION DE AUDITORIAS Y DENUNCIAS

La Direccion operativa determino al pasante 14 contratos, de los cuales 10
pertenecian a procesos de Auditoria y 4 denuncias (tabla 1), para establecer los posibles
hallazgos y asi expedir el informe final en el cual se describe un concepto técnico del
proceso de contratacion y su respectiva evaluacion de precios unitarios: Villa de Leyva,
Duitama, Sora, Santa Rosa De Viterbo, Bricefio, Boyaca- Boyaca, Zetaquira, EI Espino 'y
Ciénega.

Se clasificaron los contratos en acueducto y alcantarillado, malla vial y
mejoramiento o mantenimiento de infraestructura, teniendo en cuenta la necesidad del
municipio.

Se trabajaron ocho (8) proyectos sobre acueducto y alcantarillado como lo fueron

los siguientes contratos:
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No. MS-MC-012-2021 cuyo objeto de contrato es Suministro de tuberias,
elementos y accesorios para el mantenimiento de los acueductos del municipio de Sora,
Boyaca.

No. MS-SAMC-OP-002-2020 cuyo objeto de contrato es Mantenimiento de
plantas de tratamiento de agua potable de la red de acueductos del municipio de Sora,
Boyaca.

No. C4M1192017 cuyo objeto de contrato es Construccion pozo profundo de 270
m de profundidad en el barrio Guadalupe del municipio de Duitama, Boyaca.

No. 002 DE 2019 cuyo objeto de contrato es Construccion de la primera etapa del
acueducto sembrando futuro de las veredas palo blanco, media luna, Tarpeya, campo
grande parte baja del municipio de Bricefio, Boyaca.

No. 005 DE 2020 cuyo objeto de contrato es Construccion de una planta de
tratamiento de agua potable PTAP para el acueducto Cupamuy de la vereda rique del
municipio de Boyaca — Boyaca.

No. 003 DE 2020 cuyo objeto de contrato es Mejoramiento de la linea de aduccion
del acueducto urbano del municipio de Zetaquira, Boyaca.

No. ELESP-SA-MC-001-2018 cuyo objeto de contrato es Optimizacion de redes
y construccion de interceptor para el sistema de alcantarillado combinado del municipio
El Espino, Boyaca.

No. 004 DE 2020 cuyo objeto de contrato es Construccion de la planta de
tratamiento de agua potable para el municipio de Ciénega, Boyaca.

Asi mismo cuatro (4) proyectos sobre malla vial:

23



No. COP 20130003 cuyo objeto de contrato es Mantenimiento, Mejoramiento y
Construccion de Vias del municipio de Duitama, Boyaca.

No. COP 20170001 cuyo objeto de contrato es Contratar por el sistema de precio
unitario sin férmula de reajuste el parcheo en algunos sectores de la malla vial del
municipio de Duitama, Boyaca.

No. MS-SAMC-0OP-001-2020 cuyo objeto de contrato es Mejoramiento de la via
terciaria el uvo, vereda salitre del municipio de Sora, Boyaca.

No. MSRV-SM-04-2020 cuyo objeto de contrato es Mantenimiento y reparcheo
de vias del municipio de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca.

Y dos (2) proyectos de mejoramiento 0 mantenimiento de infraestructura.

No. 170 DE 2019 cuyo objeto de contrato es Mejoramiento y ampliacion de
infraestructura de la casa del abuelo del municipio de Villa de Leyva, Boyaca.

No. MS-MC-020-2021 cuyo objeto de contrato es Mantenimiento y adecuacion a

las sedes educativas del municipio de Sora, Boyaca.
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Tabla 1.

Contratos revisados por Municipio y clasificacion

N°DE
MUNICIPIO OBJETO DE CONTRATO AUDITORIA | DENUNCIA CLASIFICACION
CONTRATO
No. 170 DE Mejoramiento y ampliacién de infraestructura de la casa del Mejoramiento de
VILLA DE LEYVA X .
2019 abuelo. infraestructura
No. COP DUITAMA Mantenimiento, Mejoramiento y Construccidn de Vias X Malla vial
20130003 » Vel v :
No. COP Contratar por el sistema de precio unitario sin férmula de
DUITAMA X Malla vial
20170001 reajuste el parcheo en algunos sectores de la malla vial.
No. MS-MC- SORA Suministro de tuberias, elementos y accesorios para el X Acueductos y
012-2021 mantenimiento de los acueductos. alcantarillados
No. MS-MC- Mei lentod
° SORA Mantenimiento y adecuacion a las sedes educativas. X Aejoramlen oce
020-2021 infraestructura
No. MS-SAMC-
OOP_001_2020 SORA Mejoramiento de la via terciaria el uvo, vereda salitre. X Malla vial
No. MS-SAMC- SORA Mantenimiento de plantas de tratamiento de agua potable X Acueductos y
OP-002-2020 de lared de acueductos. alcantarillados
No. Construccidn pozo profundo de 270 m de profundidad en el Acueductos y
DUITAMA . X .
C4M1192017 barrio Guadalupe. alcantarillados
No. MSRV-SM- . ; :
SANTA ROSA DE VITERBO [Mantenimiento y reparcheo de vias. X Malla vial
04-2020
Construccion de la primera etapa del acueducto sembrando
No. 002 DE . P P . Acueductos y
BRICENO futuro de las veredas palo blanco, media luna, Tarpeya, X R
2019 X alcantarillados
campo grande parte baja.
No. DE i0 | i | A
0. 005 BOYACA-BOYACA Construccidn de una planta de tratamiento de agua potable X cueduActos y
2020 PTAP para el acueducto Cupamuy de la vereda rique. alcantarillados
No. 003 DE ZETAQUIRA Mejoramiento de la linea de aduccién del acueducto X Acuedu'ctos y
2020 urbano. alcantarillados
No. ELESP-SA- EL ESPINO Optimizacidn de redes y construccidn de interceptor para el « Acueductos y
MC-001-2018 sistema de alcantarillado combinado del municipio. alcantarillados
No. 004 DE CIENEGA Construccion de la planta de tratamiento de agua potable « Acueductos y
2020 para el municipio. alcantarillados

Se presenta el porcentaje (Figura 5) de las auditorias y denuncias revisadas, a lo

largo de la pasantia, donde se evidencia que la gran mayoria fueron auditorias con el

71% y con un 29% que fueron denuncias.

PORCENTAJE DE AUDITORIAS Y DENUNCIAS

= DENUNCIAS
® AUDITORIAS

Figura 5 Porcentaje de auditorias y denuncias revisados
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En la tabla 2 se muestran la cantidad de auditorias revisadas por municipios

durante la pasantia.

Cantidad de auditorias revisados por Municipio

Tabla 2.
CANTIDAD DE AUDITORIAS POR MUNICIPIO
MUNICIPIO |VILLA DE LEYVA |[DUITAMA | SORA SANTA ROSA BRICENO BOYACA- ZETAQUIRA |EL ESPINO | CIENEGA
DE VITERBO BOYACA
NUMERO DE
CONTRATOS 1 0 4 1 0 1 1 1 1
REVISADOS

En la tabla 3 se muestran las cantidades de denuncias revisadas por municipio

Tabla 3. Cantidad de denuncias revisados por Municipio
CANTIDAD DE DENUNCIAS POR MUNICIPIO
MUNICIPIO |VILLA DE LEYVA |DUITAMA | SORA SANTA BRICENO BOYACA- [ZETAQUIRA |EL ESPINO | CIENEGA
ROSA DE BOYACA
NUMERO DE
CONTRATOS 0 3 0 0 1 0 0 0 0
REVISADOS

Se ve reflejado el porcentaje de la clasificacion de las auditorias (Figura 6),
teniendo en cuenta la necesidad del municipio, con un 57.14% de proyectos son de

acueducto y alcantarillado, 28.57% de malla vial y 14.29% de mejoramiento o

mantenimiento de infraestructura.

CLASIFICACION POR TIPOS DE AUDITORIAS Y
DENUNCIAS

® Acueductos y
alcantarillados

" Malla vial

* Mejoramiento o
mantenimienta de
infraestructura
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Figura 6 Clasificacion de tipos de auditorias y/o denuncias

Para hacer el debido estudio es necesario contar con la totalidad de los documentos
obligatorios para el correspondiente desarrollo del proceso de contratacion publica, en
estos pliegues se debe encontrar un despiece del objeto del contrato, definiciones, valor
del contrato y forma de pago, declaraciones del contratista, plazo del contrato y vigencia,
obligaciones generales del contratista, derechos del contratista, obligaciones del
contratante, terminacion, modificaciones e interpretacion unilaterales del contrato,
multas, clausulas penal, caducidad, garantias, independencia del contratista, cesiones,
indemnidad, caso fortuito y fuerza mayor, soluciones de controversias, notificaciones,
anexos del contrato, perfeccionamiento y ejecucién certificados de antecedentes, acta
inicial, acta de liquidacion, acta de recibo final, entre otros pliegos que resulten Utiles a la
hora de hacer el respectivo informe final.

Cuando el proceso de contratacion no cuenta con la documentacion completa, se
hace una busqueda detallada en el SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion Publica)
donde permite buscar todos aquellos pliegues que estan en ella con el fin de conocer
acerca de la contratacion.

Para la realizacion de la comparacion de los contratos pablicos teniendo en cuenta
la lista de precios de la gobernacion, el pasante hace intervencion en demostrar si estas
contrataciones publicas, cumplen con el presupuesto contratado y la sabana final, asi
como identificar si existe sobrecostos en las actividades contratadas, calidad del proyecto
y beneficios en el municipio donde se lleva la inversidn de los recursos.

Se muestra un resumen de las auditorias o denuncias realizadas a lo largo de la

pasantia, los cuales se les hizo su respectivo estudio, en donde se presenta el concepto del
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contrato, costo de obra ejecutada y la comparacion con los precios de la gobernacion,
dando el concepto de sobrecostos o ajustado.
- VILLA DE LEYVA

Ubicado en el Ricaurte del departamento, con extension total de 128 Km?,
poblacion aproximada de 16.984 habitantes, en este municipio se realizé el siguiente
contrato de obra publica. (Alcaldia de Villa de Leyva, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en Villa de Leyva (Tabla 4), comparando con
el listado de precios de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una diferencia de
$565,126 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el que se

realizo el contrato es en el 2019 y la resolucion vigente en ese momento era 019 del 06 de

febrero de 2017.
Tabla 4. Informacion del contrato del municipio de Villa de Leyva
N°DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO | Viejoramientoy ampliacion de $900,710,366.18 $565,126.41
infraestructura de la casa del abuelo.
No. 170 DE MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION | CONCEPTO
2019 VILLA DE LEYVA $900,145,239.77 AJUSTADO

- DUITAMA
Municipio ubicado en el centro-oriente del departamento, con extension total de
266.93 Km?, poblacion aproximada de 126.670 habitantes, en este municipio se realizo
los siguientes contratos de obras publicas. (Alcaldia Municipal de Duitama en Boyaca,
2023)
El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Duitama (Tabla 5),

comparando con el listado de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una diferencia
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de $242.657.108.80 por debajo, este se dice que se encuentra subestimado ya que el afio

en el que se realizo el contrato es en el 2013 y la resolucion vigente en ese momento era

076 del 23 de Agosto de 2013, aunque la diferencia es amplia se considera que no existen

inconsistencias en el contrato.

Tabla 5. Informacidn del contrato del municipio de Duitama
N° DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO |V1antenimiento, Mejoramiento y $3,131,167,612.09 -$242,657,108.80
Construccion de Vias.
No. COP MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
20130003 DUITAMA $3,373,824,720.89 SUBESTIMADO

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Duitama (Tabla 6),

comparando con el listado de la Gobernacidn, en la cual se observa que hay una diferencia

de $5.779.323.82 por debajo, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el

que se realizo el contrato es en el 2017 y la resolucion vigente en ese momento era 019

de 06 de febrero de 2017.
Tabla 6. Informacion del contrato del municipio de Duitama

OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA

N° DE Contratar por el sistema de precio

CONTRATO unitario sin formula de reajuste el $374,440,918.63 $5,779,323.82
parcheo en algunos sectores de la
malla vial.

No. COP MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
20170001 DUITAMA $380,220,242.45 AJUSTADO

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Duitama (Tabla 7),

comparando con el listado de la Gobernacidn, en la cual se observa que no hay ninguna

diferencia por lo que se dice que se encuentra ajustado.
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Tabla 7. Informacion del contrato del municipio de Duitama

OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Construccion pozo profundo de 270 m
CONTRATO |de profundidad en el barrio $1,203,927,926.82 $0.00
Guadalupe.
No. MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
C4M119201 DUITAMA $1,203,927,926.82 AJUSTADO
- SORA

Municipio ubicado en el centro del departamento, con extension de 42 Km?, y
poblacion aproximada de 3.025 habitantes, en este municipio se realizé los siguientes
contratos de obras publicas. (Alcaldia Municipal de Sora en Boyacé, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Sora (Tabla 8),
comparando con el listado de la Gobernacidn, en la cual se observa que hay una diferencia
de $300.551 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el que se

realizé el contrato es en el 2021 y la resolucién vigente en ese momento era 019 del 06 de

febrero de 2017.
Tabla 8. Informacidn del contrato del municipio de Sora
OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Suministro de tuberias, elementos y
CONTRATO |accesorios para el mantenimiento de $30,498,329.00 $300,551.00
los acueductos.
No. MS-MC- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
012-2021 SORA $30,197,778.00 AJUSTADO

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Sora (Tabla 9),
comparando con el listado Gobernacion, en la cual se observa que no hay ninguna

diferencia por lo que se dice que se encuentra ajustado.
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Tabla 9. Informacion del contrato del municipio de Sora

N°DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO Mantenlmlen'toyadecuaaon alas $25,353,610.93 $0.00
sedes educativas.
No. MS-MC- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
020-2021 SORA $ 25,353,610.93 AJUSTADO

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Sora (Tabla 10),

comparando con el listado de la Gobernacion, en la cual se observa que no hay ninguna

diferencia por lo que se dice que se encuentra ajustado.

Tabla 10. Informacion del contrato del municipio de Sora
N° DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO Mejoramiento fje la via terciaria el $214,798,558.94 $0.00
uvo, vereda salitre.
No. MS- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
SAMC-OP- SORA $214,798,558.94 AJUSTADO
001-2020 aans

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Sora (Tabla 11),
comparando con el listado Gobernacion, en la cual se observa que hay una diferencia de
$8.581.25 por debajo, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el que se

realizo el contrato es en el 2020 y la resolucidn vigente en ese momento era 019 de 06 de

febrero de 2017.

Tabla 11. Informacion del contrato del municipio de Sora
OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N° DE Mantenimiento de plantas de
CONTRATO (tratamiento de agua potable de lared $55,921,887.79 -$8,581.25
de acueductos.
No. MS- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
SAMC-OP-
SORA 55,930,469.04 AJUSTAD!
002-2020 > A0S 0
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- SANTA ROSA DE VITERBO
Ubicado en la provincia de Tundama de Boyaca, con extension de 107 Km?, y
poblacion aproximada de 13.403 habitantes, en este municipio se realizé el siguiente
contrato de obra publica. (Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Viterbo en Boyaca, 2023)
El valor total del contrato ejecutado en Santa Rosa de Viterbo (Tabla 12),
comparando con la lista de precios de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una
diferencia de $4.166.464.65 por debajo, este se dice que se encuentra ajustado ya que el
afio en el que se realizo el contrato es en el 2020 y la resolucidn vigente en ese momento

era 019 de 06 de febrero de 2017.

Tabla 12. Informacion del contrato del municipio de Santa Rosa de
Viterbo
N° DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO [Mantenimiento y reparcheo de vias. $269,742,775.00 -$4,166,464.65
No. MSRV- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
SM-04-2020 SANTA ROSA DE VITERBO $273,909,239.65 AJUSTADO

-BRICENO

Municipio ubicado en la provincia de occidente de Boyaca, con extension de 64
Km?, y poblacion aproximada de 2.584 habitantes, en este municipio se realizd el
siguiente contrato de obra publica. (Alcaldia Municipal de Bricefio en Boyaca, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Bricefio (Tabla 13),
comparando con el listado Gobernacion, en la cual se observa que hay una diferencia de
$18.325.860.20 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el que
se realizo el contrato es en el 2019 y la resolucidn vigente en ese momento era 019 de 06

de febrero de 2017.
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Tabla 13. Informacidn del contrato del municipio de Bricefio
OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Construccion de la primera etapa del
CONTRATO |3cueducto sembrando futuro de las $1,000,814,442.14 $18,325,860.20
veredas palo blanco, media luna,
Tarpeya, campo grande parte baja.
No. 002 DE MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
2019 BRICENO $982,488,581.94 AJUSTADO

BOYACA - BOYACA

Municipio ubicado en la provincia de Marquez del Boyacd, con extension de 48

Km?, y poblacion aproximada de 4.472 habitantes, en este municipio se realizd el

siguiente contrato de obra publica. (Alcaldia Municipal de Boyacad Boyaca, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Boyaca — Boyaca (Tabla

14), comparando con el listado de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una

diferencia de $132.479.32 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el

afio en el que se realizé el contrato es en el 2020 y la resolucidn vigente en ese momento

era 019 de 06 de febrero de 2017.

Tabla 14. Informacion del contrato del municipio de Boyaca — Boyaca
OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Construccion de una planta de
CONTRATO tratamiento de agua potable PTAP $298,897,318.85 $132,479.32
para el acueducto Cupamuy de la
veredarique.
No. 005 DE MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
2020 BOYACA-BOYACA $298,764,839.53 AJUSTADO

ZETAQUIRA

Municipio ubicado en la provincia de Lengupéa del departamento de Boyaca, con

extension de 262 Km?, y poblacion aproximada de 4.557 habitantes, en este municipio se

realizo el siguiente contrato de obra publica. (Alcaldia de Zetaquira, 2023)
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El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Zetaquira (Tabla 15),
comparando con la lista de precios de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una
diferencia de $8.061.352.96 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el
afio en el que se realizo el contrato es en el 2020 y la resolucidn vigente en ese momento

era 019 de 06 de febrero de 2017.

Tabla 15. Informacidn del contrato del municipio de Zetaquira
N°DE OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
CONTRATO Mejoramiento de la linea de aduccién 4 483,368,944.31 $8,061,352.96
del acueducto urbano.
No. 003 DE MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
2020 ZETAQUIRA $475,307,591.34 AJUSTADO
- EL ESPINO

Ubicado en la provincia de Gutiérrez del departamento, con extension de 70 Km?,
y poblacion aproximada de 2.128 habitantes, en este municipio se realizo el siguiente
contrato de obra publica. (Alcaldia Municipal de EI Espino en Boyacd, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de El Espino (Tabla 16),
comparando con el listado de la Gobernacion, en la cual se observa que hay una diferencia
de $4.608.897.15 por debajo, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el
que se realizd el contrato es en el 2018 y la resolucion vigente en ese momento era 019

de 06 de febrero de 2017.
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Tabla 16.

Informacion del contrato del municipio de EI Espino

OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Optimizacién de redes y construccion
CONTRATO de |nterFeptor parafel sistema de $2.089,362,080.00 $4,608,897.15
alcantarillado combinado del
municipio.
No. ELESP- MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
SA-MC-001-
2018 EL ESPINO $2,093,970,977.15 AJUSTADO
- CIENEGA

Municipio ubicado en la provincia de Marquez de Boyacd, con extension de 73

Km?, y poblacion aproximada de 4.754 habitantes, en este municipio se realizd el

siguiente contrato de obra publica. (Municipio de Ciénaga Boyaca, 2023)

El valor total del contrato ejecutado en el municipio de Cienega (Tabla 17),

comparando con el listado de la Gobernacidn, en la cual se observa que hay una diferencia

de $5.456.659 por encima, este se dice que se encuentra ajustado ya que el afio en el que

se realizo el contrato es en el 2020 y la resolucién vigente en ese momento era 019 de 06

de febrero de 2017.
Tabla 17. Informacion del contrato del municipio de Cienega
OBJETO DE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO DIFERENCIA
N°DE Construccidn de la planta de
CONTRATO |tratamiento de agua potable para el $731,210,456.00 $ 5,456,659.00
municipio.
No. 004 DE MUNICIPIO VALOR DE LA GOBERNACION CONCEPTO
2020 CIENEGA $725,753,797.00 AJUSTADO

Finalmente, a lo largo de la pasantia se identificd la necesidad de que cuando se

entren los contratos, estos vengan soportados debidamente con toda la informacién

necesaria para la revision detallada de cada obra publica.
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3.3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE UN CONTRATO TIPO

Esta actividad es la mas importante que cuenta con un grado responsabilidad alto,
debido a que se realiza la comparacion de costos a cada uno de los contratos, en donde se
necesita de analisis, verificacion de unidades, cantidades de material y costos, teniendo
en cuenta el acta final, en donde la ejecucion de la obra es del 100% con el valor del
contrato, teniendo en cuenta la lista de precios unitarios de la Gobernacion, se debe tener
en cuenta el afio del contrato, para mirar cual es la resolucién vigente para el afio de
contratacion.

Para los contratos realizados a lo largo de la pasantia se utilizé la resolucion 076
del 23 de Agosto de 2013 de la gobernacidn, la resolucién 113 del 22 de agosto de 2016
de la gobernacion, la resolucion 019 del 06 de febrero de 2017 de la gobernacion, la
resolucion 053 del 30 de Noviembre de 2020 de la gobernacion, lista de costos de Gerfor
y Lista de precios de Celta, entre otros.

Se encuentra el encabezado (Tabla 18) el cual se tenia en cuenta para los contratos
que se les aplicaria el estudio respectivo de precios unitarios, pues se recolectaba la
informacion base del municipio de ejecucion de la obra, el nimero del proceso de
contratacion, el contratante y el contratista, el afio de ejecucion, el objeto del proyecto la
resolucion con la que se haria la respectiva comparacion de los precios de la gobernacion;
después se hace la referencia a los datos del presupuesto del contrato donde va la cantidad
ejecutada teniendo en cuenta el acta final, precios unitarios definidos por el contratista y
el valor total de cada item o actividad realizada, enseguida se encuentra la comparacién

de los precios teniendo en cuenta la resolucion vigente del afio de contratacion.
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Tabla 18. Encabezado del anélisis de precios y comparacion de la

gobernacion

Municipio Afio

No. Contrato Resolucion

Contratante Contratista

Objeto

ANALISIS DE CANTIDADES Y PRECIOS DE LA

ANALISIS DE CANTIDADES Y PRECIOS EJECUTADOS EN OBRA GOBERNACION

ITEM | DESCRIPCION [ cANTIDAD [ UNIDAD [ VRIUNITARIO [VR/TOTAL CANTIDAD | VALOR UNITARIO |VALOR TOTAL

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se da como ejemplo (Tabla 19) el
contrato N.° 170 DE 2019 del municipio de Villa de Leyva, comparandolo con los listados
de la resolucién 019 de 06 de febrero de 2017 de la gobernacion, para un proceso de
contratacion del afio 2019.

Para comenzar se adquiere toda la informacion que se pueda requerir para la
revision de dicho contrato, documentos como: contrato, estudios previos, pliegos de
condiciones, ofertas, modificaciones, fijacion de items, informes mensuales, acta de
inicio, acta de liquidacion, acta parcial, acta técnica, entre otros pliegos que se puedan
adquirir. Estos se deben revisar detalladamente y asi proceder a realizar la comparacién
de los precios dados en el contrato con los listados de los precios unitarios de la

gobernacion, como se realiz6 a continuacion.
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Tabla 19.

villa de Leyva

Comparacion de contrato N° 170 DE 2019 del municipio de

ANALISIS DE CANTIDADES Y PRECIOS EJECUTADOS EN OBRA

ANALISIS DE CANTIDADES Y PRECIOS DE
LA GOBERNACION

ESPESOR E=0.05M 14 MPa

ITEM | DESCRIPCION ‘CANTIDAD | UNIDAD | VR/UNITARIO [ VRTOTAL |CANTIDAD | VR/UNITARIO | VR/TOTAL
_ PRELIMINARES
0.1 [LOCALIZACION Y REPLANTEO | 100.00 | M2 [ 413000 | $413000.00] 10000 | $4,13200 | $413,200.00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN
12 MATERIAL 10.00 M3 57,280.00 $572,800.00  10.00 $57,282.00 $572,820.00
BASE EN MATERIAL DE
13 AFIRMADO COMPACTADO 40.50 M3 45,500.00 $1,842,750.00 4050 $46,209.00 | $1,871,464.50
CIMENTACION
2.1 SOLADO CONCRETO 27.00 M2 27,240.00 $735480.00( 27.00 $27,246.00 $735,642.00

22

CONCRETO DE ZAPATAS 21

2.65

M3

657,840

$1,743,276.00

2.65

$657,848.00

$1,743,297.20

Como se puede observar en el ejemplo del contrato N° 170 DE 2019 de Villa de

Leyva, se llena la informacidn base del contrato en el encabezado, se procede a realizar

la descripcion de todas las actividades ejecutadas, la cantidad, las unidades, el valor

unitario y el valor total de cada item, se tuvo en cuenta el 30% del AlU (Administracion,

imprevisto, utilidad), también se revisd que se hizo un adicional el cual se tuvo en cuenta

a la hora de realizar el costo total.

En la Tabla 20 Se evidencia el valor del contrato con el valor dado por la

comparacion con el listado de la gobernacidn, asi mismo la diferencia de estos dos valores

esde 565.126.41 y no sobrepasa ni siquiera el 1% por lo que cabe resaltar que este contrato

esta ajustado y no cuenta con ningun incremento presupuestal lo que es favorable para el

municipio.

Tabla 20.

comparacion de la gobernacién de Boyaca.

Diferencia entre el valor del contrato y el valor de la

VALOR TOTAL DEL CONTRATO N°

VALOR TOTAL DE LA COMPARACION

170 DE 2019 DE LA GOBERNACION
$900,710,366.18 $900,145,239.77
DIFERENCIA $565,126.41
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3.4 ELABORACION DE PRE-INFORMES TECNICOS
Para finalizar la revision del contrato se hace el pre-informe (Figura 5) con el fin
de describir los resultados hallados en el andlisis, para asi poder emitir de forma clara y
precisa los descubrimientos encontrados en los contratos publicos, mostrando evidencias
vélidas e informando asi la situacion a los auditados.
El informe es preliminar y contiene informacion hallada en la revision de
documentos y algunas veces en la visita de campo que realizan las personas encargadas,

el informe consta de estos parametros:

r

Turga, Octubeed0 de 2022

D000 B, ED

Doelor
Director Operativo de Corerol Fecal

Profesional Linkersitaria
Contralona Ganeral de Boyach

Presente
Reef - Audiana o denuncia del muricipa , Boyaca,
En atencion a sus oficios mechiarne kot cuakes solicita apaya téenioa en al

ek e efeciuar estudio de predos, verficacian de cantidades de obra contratadas v
e iadas, sila calidad de la obra s ajusta & s previsiones conlraciuales pactadas v
=i las obras prestan senico pors o cusl foenon destinasdas, ssio en alencdan a3 coniraios
sLEcritos o liguidiacios por el municipio y sekeodonadas por la Audilor, @ confinuaaon
= presers imfome con el resultsds del estudio realimsda,

DATO S GENERALES DEL CONTRATD
[CORTRATL

[ CORTRATANTE
[ CONTRATIETA

CEJETD

SUSPENSOHES ¥ AMPLIACIONE &
[ ECTADE SOEPEREION Ho.

1]
TALE
SUSPENSION 01

[iF]
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= TR SERCEAL D S AL
[ & ST EFER S0 Ho. T

[ ECTA DE ARMPLIACTON Ho. 03
A SLSPEM SI0N Mo 01

A B SPEN SION Mo 01

& SUSPER SION Mo, 02
| PR DE R ]

1.1, OBSERVACIOMES:

La recesidad del corirato

12 CANTIDADES DE OBRA

1.3 COETOS

Sa realizt comparaaon de precios unilancs consgrados en el contralo, manda cama
pardmatra e referercia la Resshustn - Mmediante ke ool 3
Gobemaatn de Boyvach fja la Lista de Precios Unitanes pars conrastos de obia pldblica
an o Departamenio, sigermes a la fecha de susoripein del oomirata, erncorerandalos
ajrstacas de acuerdn oon @l resuliads se moestra en el Souierne olia.

14, CALIDAD

I
14, REGEETRO FOTOGRAFICD

Condialmeanie,
Profesoral Universiano
Direciora Operativa de Obras Cieiles v
Waloradon de Costas Armbientales.

COMTROL FECAL DESOE LOS TERUTOREDS

Figura 5 Formato de pre-informe, (Contraloria General De Boyaca, 2023)

El pre-informe es estudiado por un profesional universitario o funcionario
encargado de hacer la revision del mismo, el cual es quien se encarga de generar las
correcciones 0 anexos oportunos para dar finalmente el cumplimiento con lo concreto en

el oficio, dando asi su concepto final.
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3.5 LABORES INICIADAS
Se dejo iniciado una tabla de Excel (Tabla 21) donde se realizaba la comparacion
de los listados de los costos unitarios de la gobernacion de los afios del 2016 - 2017 y
2022, esto con el fin de agilizar la basqueda de los mismos y poder establecer una
comparacion entre los afios expuestos, también se evidenciaba como cambiaban estos
valores y muchas veces siendo muy bruscos los cambios por lo que afectan la correcta

comparacion.

Tabla 21. Comparacion de precios unitarios de la gobernacién de los

afios 2016 - 2017 - 2022

LISTADO DE PRECIOS UNITARIOS DE LA GOBERNACION DE LOS ANOS 2016 - 2017 - 2022
VALOR VALOR VALOR
ITEM / DESCRIPCION UND. UNITARIO 2016 | UNITARIO 2017 | UNITARIO 2022
1.01 PRELIMINARES
1.01.01 ABERTURA VANO PUERTA-VENTANA M2 $ 5877.00) $ 6,280.00|$ 7,482.91
1.01.02 ACARREO MATERIALES PETREOS-TIERRA-VARIOS VE-kM | s 162500| $ 162500]s 1722.50
(DISTANCIA DE 1 A 5 KM)
1.01.03 CERRAMENTO ALAMBRE DE PUAS No. 12 5 HILOS L % 2770000] § 2880100 |3 3277469
POSTES DE MADERA. DISTANCIA ENTRE POSTES 2 M
1.01.04 CERRAMEENTO EN TABLA BURRA H=3.00 nts. ML $ 49,693.00| $ 51,333.00 | $ 53,090.70
1.01.05 CONFIGURACION-NIVELACION TERRENO M2 $ 1,013.00( $ 1,02300] $ 1,115.35
1.01.06 CONFORMACION COMPACTACION SUBRASANTE e s 543600| $ 5623008 6.405.63
CBR=95
1.01.07 CORTE ARBOL (INCL.RAICES) H>3.0 UND $ 48550.00 $ 51,951.00 | $ 90,816.22
1.01.08 CORTE DE ARBUSTO UND $ 425000 $ 4,559.00 | $ 5,219.06
1.01.09 CORTERAIZD=30cm-80cm ML $ 15,076.00( $ 16,132.00 | $ 17,080.55
1.01.10 DEMOLICION CONCRETO CICLOPEO M3 $  153264.00| $ 15507400|$  172,783.75
1.01.11 DEMOLICION SARDINEL ML $ 432600 $ 4,630.00 [ $ 4,676.81
1.01.12 DEMOLICION ALFAJIA CONCRETO ML $ 2,839.00 $ 3,03800]$ 3,321.22
1.20(:1’;:3 DEMOLICION ANDEN/CONTRAPISO CONCRETO E > A e s 1408200| § 1429500 s 1628150
1.01.14 DEMOLICION ANDEN/CONTRAPISO CONCRETO E= e % 070300| $ os4600|8 1100331
7.6CM A 12CM
1.01.15 DEMOLICION CAJA INSPECCION UND $ 9,71400 $ 10,394.00 | $ 12,335.96
1.01.16 DEMOLICION CIELO FALSO ESTERILLA-ADOBE M2 $ 9564.00| $ 1021800 $ 14,380.28
1.01.17 DEMOLICION CIELO FALSO ESTRUCTURA ALUMINIO M $ 1,237.00 $ 1,318.00| $ 2,679.63
1.01.18 DEMOLICION CIMENTO CONCRETO V3 $  180,108.00| $ 180,822.00|$  190,045.06
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4, APORTES DEL TRABAJO

COGNITIVOS

Los conocimientos que se adquirieron a lo largo del proceso académico
correspondiente a liderazgo y comunicacién, construccion y costos, evaluacion de
proyectos, programacion y control de obras, entre otros que son de gran vitalidad para que
de manera eficaz y correcta se desarrollaran las actividades asignadas por parte de la
direccion, aportando de manera eficiente y clara para emitir conceptos técnicos de forma
positiva.

El aporte de forma cognitiva representada en las diversas labores desarrolladas
como fue al realizar una revisién detallada a cada uno de los procesos de contratacion,
para asi verificar posibles anomalias que afectara dicho contrato, la evaluacion de
presupuestos de obras y analisis de precios unitarios, donde permitieron realizar la
comparacion de costos de los procesos de obra, la entrega de pre-informes de las
auditorias o denuncias, para dar respuesta a las solicitudes que son asignadas en la
Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, como mayor aporte fue la se utilizacion de una herramienta tecnoldgica
Excel para hacer una recopilacion de las actualizaciones de los listados de los precios
unitarios de la Gobernacion de Boyaca de los afios 2016, 2017, 2022, para facilitar la
busqueda y hacer una comparacion entre los afios mencionados, observando las

variaciones de los costos por las actividades.
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A LA COMUNIDAD

A la comunidad de los municipios de Villa de leyva, Duitama, Sora, Santa Rosa
de Viterbo, Bricefio, Boyaca - Boyacd, Zetaquira, El Espino y Cienega, como pasante
profesional aplique los conocimientos obtenidos durante el proceso de formacion de
ingeniera civil en la Universidad Santo Tomas seccional Tunja, para el anélisis de pliegos
de contratos, la comparacion de precios unitarios y la elaboracion de pre-informese, con
el fin de emitir un concepto técnico de lo hallado a lo largo del estudio del proceso de
contratacion puablica. Se aporta del trabajo que en el Departamento de Boyaca se
disminuya el tema de la corrupcion en los recursos publicos al ser estos vigilados y que
cumplan con lo planeado en el contrato.

A la Contraloria General de Boyaca se dejaron los respectivos pre-informes de
los municipios asignados a lo largo de la pasantia, estableciendo los datos relevantes, la
evaluacion de costos y sus hallazgos de sobrecostos de los contratos para continuar con
el proceso, dando la respuesta final a la solicitud.

Es necesario recalcar que no solo se habla de los recursos economicos que brinda
el estado a los municipios, sino que también de los recursos naturales por los que se deben
velar para hacer un uso adecuado de ellos, por eso es que se hace una revision detallada
de cada contrato, teniendo en cuenta que no se deben explotar estos recursos, deben ser

apropiados al medio ambiente como a la comunidad y asi buscando el bienestar comun.

43



5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

La ética y la moral son, entre otros, los valores, juegan un papel importante al
trabajar en una entidad publica, ya que debe ejercer labores donde tiene que emitir
conceptos propios que requieren de honestidad, puntualidad, compromiso e imparcialidad
para darle una respuesta clara a los hallazgos que se puedan encontrar en la revision de
contrataciones publicas.

Se hace referencia a las intervenciones que realiza el pasante, identificando
situaciones en los contratos suministrados, verificandolos a lo largo de la pasantia y que,
junto con el control de los funcionarios de la dependencia, se logra la manifestacion de
conceptos técnicos sobre los hallazgos de las obras y la calidad de estos.

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

Los impactos que se presentan hacia los municipios de Villa de Leyva, Duitama,
Sora, Santa Rosa de Viterbo, Bricefio, Boyaca - Boyaca, Zetaquira, El Espino 'y
Cienega, son positivos porque, no presentan sobrecostos lo que contribuye de manera
positiva a la comunidad al no encontrarse hallazgos anormales en los contratos y
evidencian un buen manejo de los recursos publicos del municipio.

Es responsabilidad por parte de las entidades como la controlaria velar que todo
esté dentro de la norma que los materiales que se van a emplear en cada estructura
cumplan con las especificaciones técnicas y los recursos sean bien manejados para que
el factor tiempo que es fundamental no varié y no cause problemas como cominmente

se puede apreciar en nuestro pais.
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IMPACTO INSTITUCIONAL

Como pasante se generaron impactos positivos debido a que la puntualidad, el
compromiso, el trabajo en equipo, buena presentacion personal, las relaciones
interpersonales con cada uno de los funcionarios de la dependencia, entre otros valores,
que ayudaban al adecuado trabajo y presentacion del mismo, revisando en su totalidad
los 14 procesos de los municipios de Villa de Leyva, Duitama, Sora, Santa Rosa de
Viterbo, Bricefio, Boyaca - Boyaca, Zetaquira, El Espino y Cienega, emitiendo si el

contrato contenia anomalias.

IMPACTO PROFESIONAL

Por parte de la entidad genera al pasante un impacto positivo al ayudar a
desarrollar la capacidad de emitir conceptos técnicos mediante la revision, la evaluacion
y elaboracion, que se hace a procesos de auditorias y/o denuncias para dar control y
garantias que los recursos sean utilizados de la manera mas eficaz para el desarrollo de
la comunidad, también ensefia el vocabulario técnico, legal, da charlas, capacitaciones
en sostenimiento ambiental, control fiscal ambiental y seminarios sobre SECOP 11, entre
otras practicas importantes para el crecimiento profesional y asi lograr un progreso

social y econdmico del municipio en el que se desarrolla la obra civil.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Se realizo la debida verificacion de los pliegos de contratacion
presentados ante la Contraloria, con el propdsito de emitir un concepto técnico
final de lo encontrado.

o Se realizaron las debidas comparaciones de los precios unitarios
con la resolucion vigente establecida por la gobernacion de Boyacd, teniendo en
cuenta el afio del contrato.

o se dio apoyo técnico de revision, comparacion y realizacion de pre-
informes a los 14 contratos que fueron asignados, evidenciando que estaban
ajustados a la lista de precios unitarios de la gobernacion, teniendo en cuenta la
resolucion vigente.

o Se hizo la entrega de varios pre-informes conformados por
analisis numéricos y analiticos, el cual seran muy utiles a la CBG a la hora de
revisar o exponer el pliego que se encuentre bajo la custodia de ellos.

o Las actividades descritas en los APU que no se hallaban en la lista
de costos unitarios de la gobernacién, se dejaba el valor que aparecia en el
contrato, por lo que, influye en la probabilidad de que se presenten anormalidades
en la evaluacion del costo final.

o Se recomienda que la Contraloria exija a los contratistas que
mantengan actualizada la plataforma del SECOP I, con el fin de contar con estos

pliegos para la realizacion efectiva de los contratos.

46



a7



7. GLOSARIO
> Auditoria
Es un proceso sistematico que evalla, acorde con las normas de auditoria
generalmente aceptadas vigentes, la politica publica y/o la gestion y los resultados fiscales
de los entes objeto de control fiscal y de los planes, programas, proyectos y/o asuntos a
auditar. (Contraloria Genereal de la Republica, 2023)
> Contratacion
Es la ejecucion de un acuerdo entre dos partes para proporcionar un servicio o bien
a cambio de una suma de dinero con el fin se cumplir la actividad. (Ucha, 2022)
> Evaluacion de Control Interno
Es el anélisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con
el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les pueda
otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. (Contraloria
Genereal de la Republica, 2023)
> Interventoria
Consistirad en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. (Funcion Pablica, 2019)
> Recursos publicos
Son los bienes, derechos y valores provenientes de impuestos, tarifas,

transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes de capital, venta de bienes y
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servicios a precios de mercado y no mercado, y los definidos como tales en las normas y
disposiciones legales. (Ministerio de Hacienda y Credito Pablico, 2023)
> SECOP
Es el medio de informacién oficial de toda la contratacion realizada con dineros
publicos. EI SECOP es el punto unico de ingreso de informacion para las entidades que
contratan con cargo a recursos publicos. (MinHacienda, 2023)
> Licitacion
es el tipo de contratacion donde una entidad estatal realiza una convocatoria
publica para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y el

ente adjudique el contrato a la propuesta mas acorde. (Licitacionescolombia, 2023)
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