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Resumen

El siguiente trabajo tiene por objeto determinar como, con la firma del acuerdo de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP, se pueden esbozar las bases para declarar como
fundamental el Derecho a la tierra para los campesinos colombianos, tomando como referencia el
punto uno del acuerdo: la Reforma Rural Integral. Lo anterior se hara con el andlisis de las
sentencias de la Corte Constitucional, los diferentes instrumentos internacionales y la teoria del
derecho.

Lo anterior teniendo en cuenta el importante momento histérico, politico y social que vive el
pais, ya que en los periodos de transicion es cuando se gestan las transformaciones mas
importantes, las cuales permiten a una nacién tener mejores horizontes para el futuro; de igual
forma, se tiene en cuenta la importancia que tienen los campesinos colombianos para la
economia del pais, ademas de ser las personas méas vulnerables durante el conflicto, siendo
victimas directas del mismo, por lo que con este acontecimiento, se pueden gestar derechos y
garantias que permitan mejorar la vida en el campo.

Palabras clave: Derecho a la tierra, conflicto armado colombiano, campesinos, acuerdo de

paz, derecho fundamental.
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Abstract

The following work aims to determine how, with the signing, the agreement, the peace, the
Colombian government and the FARC-EP, the bases can be found to declare as fundamental the
right to land for Colombian peasants, as a reference to the Point One of the agreement: the
Integral Rural Reform. The above is done with the analysis of the judgments of the
Constitutional Court, the different international instruments and the theory of law.

The foregoing takes into account the important historical, political and social moment that the
country is going through, that in the periods of transition when it comes to the most important
transformations, the one that has a better relationship with the future horizons for the future;
likewise, the importance of Colombian peasants for the country's economy is taken into account,
as well as being the most vulnerable people in the conflict, these people being the same people,
human rights. Guaranteeing the quality of life in the country field.

Key words: Right to land, Colombian armed conflict, peasants, peace agreement, fundamental

right.
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Introduccion

El 24 noviembre de 2016, se firma el acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las
FARC-EP, donde se establecieron multiples puntos para tratar temas coyunturales que fueron
clave en las causas y el desarrollo del conflicto armado en Colombia. La Reforma Rural Integral,
punto uno del acuerdo, aparece como una alternativa para solucionar los problemas del sector
rural colombiano, siendo uno de ellos el latifundismo y permitir un acceso y una distribucién
mas equitativa de la tierra, ademas de establecer estrategias de trabajo y explotacion en el sector
rural, para hacer del campo colombiano mas competitivo en el &mbito econémico mundial.

La Corte Constitucional también ha reconocido la importante labor del campesino dentro del
campo colombiano y su papel en la economia nacional, pero también ha puesto en claro que ellos
son sujetos de especial proteccion debido a la vulnerabilidad que tienen al estar concentrados en
el sector rural, donde el conflicto armado se ha asentado, debido a la importancia del campo para
los fines de narcotrafico y asentamiento de los grupos armados ilegales, por lo que han recurrido
a practicas de desplazar de forma forzada a los campesinos, sometiéndolos a diferentes
situaciones de vulneracion de sus derechos fundamentales.

Los campesinos actualmente estdn contando con una serie de importantes reconocimientos
nacionales e internacionales que valoran sus luchas econdémicas, politicas, sociales y culturales.
Como ejemplo de esto se encuentra la Declaracion de los Derechos de los Campesinos y los
Demés Trabajadores del Sector Rural, realizada por la ONU en 2018, donde se les otorgan los
derechos a la tierra, la semilla y al agua, tomando como fundamento la labor realizada y la
importancia de la misma para el mundo, teniendo en cuenta que con su trabajo en el sector rural,

se garantiza la seguridad alimentaria de todo el planeta.
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Es por esto que, incluyendo un estudio sobre la teoria principialista de los derechos
fundamentales y todo el precedente nacional e internacional, junto con el punto uno del acuerdo
de paz, resulta pertinente y necesario realizar un analisis sobre la posibilidad de establecer las
bases para que los campesinos puedan obtener el derecho fundamental sobre la tierra, teniendo
en cuenta su importancia en las dinamicas economicas Y las situaciones que atravesaron todos los
campesinos a nivel nacional a causa del conflicto armado, esta medida puede ser la puerta para
que garantice el aspecto clave de todo Estado Social de Derecho: la dignidad humana, ya que el
campo, aparte de ser la puerta para el desarrollo y el proyecto de vida de las familias campesinas,
también es su lugar de vivienda, de trabajo y es el medio para poder acceder a la alimentacion de

cada uno de sus componentes.
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1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

Actualmente la sociedad colombiana asiste a un proceso de trasformacion de la realidad
politica, social, econémica, y consecuentemente del espectro juridico. EI Acuerdo de Paz
firmado entre el Gobierno Nacional y la Guerrilla de las FARC-EP en las ciudades de La Habana
y Cartagena entraria a modificar sustancialmente el ordenamiento juridico en la medida que
exista la voluntad y se den los medios para garantizar su debida implementacién; en
consecuencia, la completa y real aplicacion de sus disposiciones, podria determinar
inexorablemente el devenir historico de la nacion.

Con la materializacion de todas las condiciones pactadas dentro del acuerdo de paz, se
generaria un cimulo de transformaciones en todo el ordenamiento juridico colombiano. Algunas
de las principales mutaciones y consecuencias se presentarian en el sector agrario, primer y
principal punto de convenios y modificaciones dentro del acuerdo de paz, el cual ha sido
denominado como el punto de la Reforma Rural Integral® (RRI) que, en palabras textuales del
acuerdo, “contribuira a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el
campo Yy la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural.”
(Gobierno Nacional de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 7)

Con el andlisis de este punto han surgido cuestionamientos en torno al papel que
desempefiaria el campesino, como sujeto de especial proteccion y atencion para la reparacion y

la garantia de no repeticion de las causas que dieron origen al conflicto, en medio del proceso de

! Se denominara de esta manera al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera firmado por el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC el 24 de noviembre del 2016.
2 En adelante RRI.
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la RRI, (Como sera garantizado el acceso a la tierra para el campesino colombiano? ;Qué clase
de proteccion juridica tendria el derecho a la propiedad de la tierra? ¢ Se podra hablar del derecho
fundamental a la tierra como un derecho fundamental innominado producto de la aplicacion del
Acuerdo del Paz?

Es precisamente este Gltimo cuestionamiento el que motiva a realizar el presente proyecto de
investigacion. La Corte Constitucional, autoridad judicial en materia de derecho constitucional y
principal protectora y guardiana de la Constitucion Politica colombiana ha reconocido,
desarrollado y garantizado la proteccion de derechos no contemplados taxativamente en el
articulado de la Carta Politica, recurriendo a la relacion directa que éstos guardan con el
considerado principio de principios dentro de la configuracion de un Estado Social de Derecho:
La Dignidad Humana, definida por esta corporacion de la siguiente forma:

El referente concreto de la dignidad humana esta vinculado con tres &mbitos exclusivos
de la persona natural: la autonomia individual (materializada en la posibilidad de elegir un
proyecto de vida y de determinarse segun esa eleccién), unas condiciones de vida
cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el
proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad
fisica y espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el objeto protegido
por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los enunciados normativos sobre
“dignidad”. Considera la Corte que ampliar el contenido de la dignidad humana, con tal de
pasar de una concepcion naturalista o esencialista de la misma en el sentido de estar
referida a ciertas condiciones intrinsecas del ser humano, a una concepcion normativista o

funcionalista en el sentido de completar los contenidos de aquella, con los propios de la
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dimension social de la persona humana, resulta de especial importancia, al menos por tres
razones: primero, porque permite racionalizar el manejo normativo de la dignidad humana,
segundo, porque lo presenta mas armonico con el contenido axioldgico de la Constitucién
de 1991, y tercero, porque abre la posibilidad de concretar con mayor claridad los
mandatos de la Constitucién. Los ambitos de proteccién de la dignidad humana, deberan
apreciarse no como contenidos abstractos de un referente natural, sino como contenidos
concretos, en relacion con las circunstancias en las cuales el ser humano se desarrolla
ordinariamente. (Sentencia T-881, 2002, pags. 23-24)

Teniendo en cuenta las dimensiones que contiene la concepcion de la dignidad humana, la
Corte Constitucional también ha manifestado que este principio tiene tres expresiones que
permite complementar y comprender en mejor forma esta acepcion: “(i) principio fundante del
ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (ii)
principio constitucional; y (iii) derecho fundamental autonomo.” (Sentencia T-291, 2016, pag.
22).

Al tener la connotacion de Derecho Fundamental Auténomo, en esta misma sentencia, la
Corte ha manifestado que la dignidad humana equivale

(i) Al merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal;

y (ii) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato acorde con su

condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho fundamental,

de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del
Estado (Sentencia T-291, 2016, pag. 22)

A raiz del deber de proteccion proveniente de las connotaciones de la dignidad humana como

principio y derecho fundamental, dentro el ordenamiento juridico se puede encontrar el concepto
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de Derechos Fundamentales Innominados, los cuales son reconocidos a raiz de lo mencionado en
el articulo 94 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, estableciendo: “La enunciacion
de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos”.

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional expreso:

Esta norma tiene por objeto recalcar el caracter protector del capitulo constitucional
sobre derechos y garantias, de manera tal que en ningun caso pueda él mismo esgrimirse
para desconocer un derecho que, pese a no haberse enunciado expresamente, haga parte
de la naturaleza de la persona humana. Se ha pretendido enunciar de la manera mas
amplia y comprensiva los derechos humanos, pero se quiere precaver la posibilidad de
que en determinadas circunstancias de hecho se le quiera dar sentido restrictivo a la carta
de derechos (Sentencia T-883, 2014, pég. 11).

Esto permite dilucidar que, de acuerdo al caracter dindmico de la sociedad, se pueden
concebir nuevos derechos que puedan estar por fuera de la redaccién del capitulo de los
Derechos Fundamentales de la Constitucion Politica, pero que conservar su caracter de Derecho
fundamental porque estos son concebidos “como derechos intrinsecos al ser humano” (Sentencia
C-344, 2017, pag. 20), ampliando asi el espectro de entendimiento de los derechos y garantias de
fundamentales amparadas en la dignidad humana.

De tal forma, la implementacion del Acuerdo de Paz supondria el ingreso a la vida juridica de
un catalogo de derechos nuevos y el fortalecimiento de los existentes. Asi, el Derecho a la Tierra
asumiria una connotacion especial, debido al importante papel que ha jugado en el desarrollo del

conflicto colombiano la inequitativa distribucion del suelo. Ademas, el campesino colombiano
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tendria un rol fundamental en el desarrollo y ejecucion del Acuerdo de Paz, pues el fin Gltimo de
la RRI es lograr “la gran transformacion de la realidad rural colombiana, que integre las regiones,
erradique la pobreza, promueva la igualdad, y como consecuencia garantice la no repeticion del
conflicto y la erradicacion de la violencia” (Gobierno Nacional de Colombia & FARC - EP,

2016, pag. 10).

1.2 Formulacion de pregunta de investigacion

¢En qué medida la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera dentro del ordenamiento juridico colombiano
permitiria el eventual nacimiento del Derecho Fundamental Innominado a la Tierra en titularidad

de los campesinos colombianos?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Determinar la manera en la que a partir del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera, el ordenamiento juridico colombiano y los
instrumentos internacionales, podrian esbozar las bases para concebir el derecho fundamental

innominado a la tierra bajo la titularidad de los campesinos colombianos.
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1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar cobmo el problema de la propiedad, la distribucion y la explotacion de la tierra y
su relacion con el conflicto armado colombiano durante el Siglo XX, a partir de las
investigaciones contemporaneas sobre el mismo.

e Analizar de qué forma las disposiciones relativas a la Reforma Rural Integral dentro del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, darian las pautas para el nacimiento del derecho fundamental innominado a la
tierra.

e Estudiar la fundamentaciéon dada por la teoria de los derechos fundamentales, la
jurisprudencia nacional, los diferentes instrumentos a nivel internacional, en aras de sentar las
bases que podrian introducir, dentro del ordenamiento juridico colombiano, el derecho
fundamental innominado a la tierra, tras lo pactado en el acuerdo final para la terminacion del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

2. Justificacion

Colombia es un Estado Social de Derecho que asienta sus bases sobre el desarrollo de los
derechos fundamentales, por lo cual en ese incansable fin es necesario un trabajo dindmico y
mancomunado de todas las autoridades en busca de la proteccion de la dignidad humana. El
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y la Guerrilla de las FARC-EP, configuré un
avance nacional para erradicar uno de los factores que obstaculiza este fin, como lo es la
violencia del conflicto interno y todos sus matices.

Las dindmicas del conflicto interno colombiano han permitido la vulneracion de los derechos

fundamentales y los Derechos Humanos de las victimas. Por esto, la oportunidad histérica que se
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abre con la firma del acuerdo de paz no puede ser vista con indiferencia, sino como una
oportunidad para la reconstruccién y reparacion de muchos sectores afectados del pais en aras de
poder seguir avanzando como sociedad; esto no seria viable si el marco juridico creado para la
implementacién de dichos acuerdos no es aprovechado para asegurar el cumplimiento real de los
mismos.

El campesino colombiano, como grupo poblacional, ain no habia sido individualizado y
reconocido como una de las victimas directas con mas afectaciones a lo largo de la historia del
conflicto colombiano, pero si ha adquirido el estatus de sujeto de especial proteccidn de acuerdo
a la Corte Constitucional, la cual los caracteriza de la siguiente forma:

La jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que los campesinos y los
trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados
escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion
que los han afectado histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos
que se estan produciendo, tanto en materia de produccién de alimentos, como en los usos
y la explotacidon de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se
entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con la tierra,
nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico de
especial proteccion constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus
iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su proyecto de
vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo
vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de

la personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las
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manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana (Sentencia C-077, 2017,
pag. 160)

Este mismo reconocimiento al campesino como sujeto de especial proteccién implica también
la caracterizacion de la tierra como Corpus luris, en el entendido que la misma sirve como medio
para que este sujeto lleve a cabo su proyecto de vida, yendo asi en pro del respeto a su dignidad
humana al buscar garantizar, desde el ordenamiento juridico, las formas en que se materializa el
mismo.

Ahora bien, es importante anotar que el articulo 64 de la Constitucién Politica contempla el
derecho a la tierra como un derecho econémico, social y cultural, el cual reza:

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Siguiendo este precepto constitucional, la Corte, en la sentencia anteriormente mencionada,
habla sobre el derecho de acceso a la tierra siguiendo los lineamientos de este articulo:

Este Tribunal sefial6 que nuestro ordenamiento juridico protege tres dimensiones del
derecho al acceso a la tierra. (i) La garantia de la seguridad juridica de las diferentes
formas de tenencia de la tierra, lo que incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la
ocupacion, la mera tenencia, entre otras. (ii) Acceso a los bienes y servicios que permitan
realizar los proyectos de vida de la poblacion rural, como educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,

asistencia técnica y empresarial. (iii) Acceso a propiedad de la tierra a traves de distintos
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mecanismos, como la titulacion individual, colectiva o mediante formas asociativas;
concesion de créditos a largo plazo; creacion de subsidios para la compra de tierra; y
desarrollo de proyectos agricolas (Sentencia C-077, 2017, pags. 183-184).

Aunque se puede evidenciar un desarrollo en cuanto a los medios de acceder, explotar,
producir y suplir las demas necesidades propias del campesino en su diario vivir, y a pesar de la
especial proteccion y la categoria que recibe la tierra en relacion a los campesinos como
trabajadores de la misma, esta aun no es mencionada como un derecho fundamental de los
campesinos, por tanto, no tiene la proteccion y las garantias de proteccion que tiene esta clase de
derechos a nivel constitucional.

Por otro lado, los cambios sociales mas importantes que se han generado a lo largo de la
historia de la humanidad han tenido raiz en el aprovechamiento de las coyunturas y de los
acontecimientos que puedan ser llamados determinantes. Estos se pueden dar por el rompimiento
de las dindmicas sociales o por la conmocién que estos mismos hechos puedan tener en la
comunidad en la que se generan. La firma del acuerdo de paz entre el Estado y las FARC-EP es
un acontecimiento que rompe con un orden social inmerso en la memoria del pueblo
colombiano: la existencia de un conflicto armado con la guerrilla de las FARC-EP y todo lo que
hay alrededor del mismo.

Precisamente, al dar por terminado el conflicto con una de las guerrillas mas voluminosas y
longevas del pais, hace que se genere un debate publico sobre la forma en adoptar este proceso
de post acuerdo, generando asi una discusion nacional sobre temas sociales que deben ser
afrontados para mejorar la calidad de vida de las comunidades afectadas, el restablecimiento de

sus derechos, la resocializacion de las personas que depusieron sus armas, los instrumentos
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juridicos, econdmicos Yy politicos necesarios para hacer del mismo un proceso nacional y que no
se sectorice Unicamente a las zonas donde el conflicto armado tuvo su mayor desarrollo.

Por lo anterior, la presente investigacion busca generar un debate frente a la problemaética del
campesino y la necesidad de hacer viable su acceso a la tierra en relacion con el actual estatus y
el desarrollo de este derecho, y como con la RRI, estipulada en el punto 1 del acuerdo de paz, se
podrian generar las pautas iniciales para la declaracion del derecho a la tierra como un derecho

fundamental.

3. Marco tedrico

3.1 Antecedentes

La tierra como medio de explotacion y produccion ha sido clave para el desarrollo de la
economia, por lo que el descubrimiento de América marcé el hito para una nueva forma de
concebir la economia en Europa. Por ello, para empezar a estudiar la tierra como factor
determinante del conflicto armado colombiano, es preciso ahondar en la historia que encierra las
concepciones de la tierra y su funcion en la economia desde el descubrimiento de América hasta
finales del siglo X1X, pues este periodo marcé las pautas de las relaciones econémicas, sociales y

politicas que permitieron cimentar el conflicto armado en Colombia a mediados del siglo XX.

3.1.1 EIl descubrimiento, la conquista y la colonizacion de América como eventos
instructores del sistema capitalista y de su relacion con la propiedad de la tierra
“Los arboles son de tanta belleza y tanta blandura que nos sentiamos estar en el paraiso

terrenal” (D'Olwer, 2010, pag. 722). De esta forma Américo Vespucio le describio a Lorenzo de
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Médicis en un viaje realizado a tierras brasileras, a mediados siglo XVI, la belleza de la casi
inexplorada tierra americana. De cierta manera, América fue el Edén de los europeos, la
acumulacion de los metales preciosos eclosiond y asenté el mercantilismo como ningin otro
suceso pudo hacerlo. Europa encontr6 en el continente americano la cura de sus males,
extensiones de tierras inimaginables, fuentes de minerales inconcebibles y la enajenacion del ser
humano una vez mas.

Este importante acontecimiento, pese a ser considerado como un evento instructor para la
revolucién cientifica, se configuré como un elemento formativo y determinante para esbozar mas
adelante la naciente economia capitalista. Europa no sélo descubrié para si la existencia de
América, sino que la explord, la conquistd, sometié a su poblacion y extrajo sus riquezas. La
tierra dejo de pertenecer a quienes habitaban desde hace siglos en ella, fue conquistada junto a
sus pobladores, fue arrebatada y con ello fue negado a sus gentes el derecho de vivir los procesos
propios de transformacion politica, social, econémica y cultural.

A partir del relato de la historia oficial sobre el proceso de descubrimiento, conquista y
colonizacion de América, se ha planteado un cuestionamiento recurrente ¢Por qué el caracter
explotador de esta empresa conquistadora? Tal vez buscando solucién a esta pregunta se podra
encontrar respuesta a la naturaleza del actual sistema econémico y de sus condicionamientos

sobre la propiedad de la tierra.

3.1.2 La violencia como factor determinante en la creacion del sistema capitalista
Es sabido que para el siglo XV1 existian civilizaciones maritimamente méas avanzadas que la
europea, por ejemplo la flota china, que llevaba afios dominando los mares y realizando una gran

cantidad de descubrimientos, ya que el desarrollo de los navios chinos eran de un tamafio
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significativo para la época, a comparacion de las carabelas que se producian en Europa o Asia,
las cuales distaban mucho en tamano a las chinas, pero estas mismas embarcaciones permitieron
los descubrimientos de las costas de Ameérica por parte de portugueses y espafioles (de las
Cortes, 1991)

Este emprendimiento europeo fue el resultado de iniciativas privadas, incluidos los primeros
viajes de Colon, quien a su regreso a tierras europeas los promociond ante reyes, banqueros y
mercaderes como una gran oportunidad de inversién que tendria retorno con gran rendimiento.
Por otra parte, los aventureros que se lanzaron en la mision conquistadora estaban lejos de ser
hombres con fortuna alguna para costear una empresa de tal magnitud. Fueron pues los
prestamistas quienes permitieron a individuos - en buena parte de ellos excluidos de la sociedad
0 juzgados por ella merced de sus comportamientos delincuenciales - lanzarse a la incertidumbre
del mar donde nada tenian que perder y todo por ganar. Gracias a las riquezas que descubrieron
los conquistadores, terminaron convertidos en emprendedores (Williamson, 2013).

Razon tuvo Eduardo Galeano en afirmar que “Espafia tenia la vaca, pero otros tomaban la
leche” (Galeano, 1971, pag. 40). Los conquistadores contaron con generosos pero ONnerosos
préstamos que los convirtieron en gobernantes voraces, y por ello, para cumplir con sus
acreedores debieron extraer el maximo de riquezas al costo que fuera. Es gracias a esa relacion
entre el financista invisible que esperaba un buen interés a cambio, y el guerrero que con el filo
de su espada hizo las veces de emprendedor, que este modelo se convirtié en la base del sistema
economico monetario moderno (Guerra Vilaboy, 1997).

El circulo que empezd con el descubrimiento de América, entre crédito, inversion y
beneficios, encontré en un cerro boliviano el lugar en donde saciar su voracidad durante los

proximos tres siglos, y asi desencadenar la explosion del comercio mundial. La abundancia de
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plata y de oro extraido de América, aumento6 la capacidad de consumo, especialmente en los
paises de la peninsula ibérica, y por ende generdé una gran demanda de productos. La violencia
fue el mecanismo utilizado garantizar la satisfaccion de la demanda de productos (Williamson,

2013).

3.1.3 La acumulacién originaria
El empoderamiento de la nobleza y posteriormente la burguesia, la importancia social,
politica y econdmica que otorgé la propiedad sobre la tierra, la jerarquizacion de la estructura
social, las relaciones econdmicas y de poder entre las diferentes clases sociales, fueron tan solo
algunas de las principales caracteristicas del modo de produccién feudal, que maés tarde se
consolidarian en el capitalismo. A la unién de todos estos fenémenos Adam Smith la denominé
«previous accumulation», es decir, la acumulacion originaria de capital, a lo que Marx mas
adelante llamaria la prehistoria del capital y el modo capitalista de produccién. Asi pues en el
origen del capitalismo, tal como lo describe la economia clésica, hubo una época donde se dio
una Unica acumulacién originaria de riqueza que mas adelante se transformo en capital:
(...) una acumulacion «originaria» anterior a la acumulacion capitalista, una
acumulacion que no es fruto del régimen capitalista de produccién, sino punto de partida
de ¢l (...). Esta acumulacion originaria viene a desempefiar en la Economia politica mas o
menos el mismo papel que desempefia en la teologia el pecado original. Adan mordi6 la
manzana y con ello el pecado se extendio a toda la humanidad (Marx & Engels, 1974,
pag. 102)
Esta acumulacién originaria fue producto de distintos factores, tales como la expansion

economica europea, que fue posible en gran medida por las bases que el feudalismo sento, y que
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permitio la acumulacion de ingentes cantidades de dinero que contribuyeron al amasamiento de
grandes cantidades de tierras y fortunas y al inexorable nacimiento de grandes polos financieros.
A su vez, el camino de la plata y el oro que empez6 en América constituyd un importante
estimulo para el afianzamiento de relaciones comerciales alrededor del globo, y el interés de
acaparamiento sobre los medios de produccion por parte de los europeos (Machado C., 2009).

Se dio el nacimiento de un mercado mundial, en el que los emprendedores europeos utilizaron
las riquezas adquiridas para vigorizar imperios econdmicos alrededor del globo terrdqueo y
comenzar la colonizacion. Esta naciente economia de mercado dirigida por empresas privadas
busco rentabilizar y mercantilizar todo lo que le fuera posible, asi se consolidé el denominado
comercio triangular, consistente en llevar desde el nuevo mundo materias primas a Europa, desde
alli bienes manufacturados a las costas africanas y de ahi esclavos africanos a las plantaciones
americanas (Machado C., 2009).

La acumulacion previa de capital se compuso principalmente del resultado de varios de los
fendmenos sefialados anteriormente, entre ellos la expropiacién politica de tierras a los
campesinos, la apropiacion fraudulenta y violenta de las tierras de usufructo publico, el saqueo
de las tierras comunitarias y, la usurpacion también de la propiedad del sefior feudal por parte de
la burguesia, las riquezas extraidas del nuevo mundo y de las nuevas colonias de ultramar, las
utilidades generadas por el comercio de seres humanos y la acumulacién de oro y plata con que
los aventureros colonizadores pagaban sus deudas e intereses. Esta fue la acumulacién originaria

previa a la acumulacién capitalista (Machado C., 2009).
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3.1.4 El modo de produccion capitalista y la tierra

Existen posiciones académicas que suelen aseverar que el capitalismo como sistema de
produccion nacio a partir de las ideas expresadas por Adam Smith en la publicacion de su obra
La Riqueza de las Naciones. Sin embargo, resulta més acertado pensar que el origen del
capitalismo no radico en las ideas del autor escoces, que pudieron servir en su momento de
sustento ideoldgico, como se explicara més adelante, sino que el capitalismo nacié como
consecuencia de procesos histdricos que antecedian por varios siglos la publicacion de Smith. Es
maés, como se hizo referencia anteriormente, si un momento o evento debiera ser citado como
comienzo ese seria el proceso de conquista y colonizacion de Ameérica.

Frente a lo anterior Marx y Engels mencionan:

El descubrimiento de las comarcas auriferas y argentiferas en América, el exterminio,
esclavizacion y soterramiento en las minas de poblacion aborigen, la conquista y saqueo
de las Indias Orientales, la transformacion de Africa en un coto reservado para la caza
comercial de pieles-negras, caracterizan los albores de la era de la produccion capitalista.
Estos procesos idilicos constituyen factores fundamentales de la acumulacion originaria.
Pisandoles los talones, hace su aparicion la guerra comercial entre las naciones europeas,
con la redondez de la tierra como escenario (Marx & Engels, 1974, pag. 139)

El capitalismo que surgié y se desarrollé desde el siglo XV — incluso antes en algunas
regiones - hasta el XVIII, fue un capitalismo de indole comercial que con el tiempo fue
evolucionando hacia una concepcion mercantilista, que organizé la actividad economica con
base en los mercados y que siempre busco maximizar los intereses privados de las corporaciones
que desde entonces trabajarian de la mano con los nacientes estados naciones, tal como fue el

caso de la Compariia Neerlandesa de las Indias Orientales, la Compafiia Britanica de las Indias
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Orientales o de la Compafiia del Mar del Sur que con la anuencia de los Estados Generales de los
Paises Bajos y de Gran Bretafia realizaron préacticas monopolistas bajo su proteccion estatal
(Wallerstein, 1974).

Esta nueva configuracion de relaciones de poder entre naciones estado europeas Yy territorios
colonizados, mostré un doble proceso del territorio europeo, colonizador e imperialista frente a
las regiones ubicadas fuera de su continente, mientras en su interior se gestd un sistema
econdmico y social innovador, las primeras manifestaciones se evidenciaron:

A finales del siglo XV y principios del XVI, nacié lo que podriamos llamar una
economia-mundo europea. No era un imperio, pero no obstante era espaciosa como un
gran imperio y compartia con él algunas caracteristicas. Pero era algo diferente y nuevo.
Era un tipo de sistema social que el mundo en realidad no habia conocido anteriormente,
y que constituye el caracter distintivo del moderno sistema mundial. Es una entidad
econdmica pero no politica, al contrario de los imperios, las ciudades-Estado y las
naciones-Estado. De hecho, precisamente comprende dentro de sus limites (es dificil
hablar de fronteras) imperios, ciudades-Estado, y las emergentes "naciones-Estado”. Es
un sistema "mundial”, no porque incluya la totalidad del mundo, sino porque es mayor
que cualquier unidad politica juridicamente definida. Y es una "economia-mundo" debido
a que el vinculo bésico entre las partes del sistema es econémico. (Wallerstein, 1974, pag.
21)

El socidlogo estadounidense Immanuel Wallerstein construy0 una explicacion de los
fendmenos sociales, economicos, politicos y juridicos que configuraron a estos primeros
esquemas de relacionamiento entre entidades econémicas y politicas a una escala mundial. Este

intelectual busco dar una explicacion al origen del sistema economico global, describiendo
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esencialmente las relaciones subordinadas de poder entre naciones desarrolladas, encaminadas a
explotar la mano de obra y los recursos naturales de las naciones en via de desarrollo y de los
territorios carentes de una identidad nacional y auténoma, tal como lo era el continente
americano.

En su obra conceptualizé principalmente tres arquetipos de naciones. A la primera
clasificacion de éstas la denomind «naciones centrales», caracterizadas por ocupar una posicion
privilegiada en la dinamica del sistema de relacionamiento econdomico mundial, no s6lo como
resultado de sus procesos historicos y su ubicacion geogréfica, sino principalmente en virtud de
su voluntad colonizadora y extractiva. A las segundas las llamé «naciones periféricas»,
identificadas por la produccion de materias primas y productos agricolas, a la vez reconocidas
por ser proveedoras de mano de obra barata. Las Ultimas naciones fueron llamadas «naciones
semiperiféricas», y se caracterizaron por comportar rasgos distintivos de las dos anteriores
(Wallerstein, 1974). En pocas palabras, Wallerstein realiz6 una clasificacion de naciones, a
merced de las relaciones econémicas entre éstas y del papel que desarrollaron en el surgimiento
de las primeras manifestaciones de una division internacional del trabajo.

Por otro lado, la propiedad sobre la tierra, que habia adquirido una especial connotacion e
importancia desde el sistema feudal, jugaria un papel vital en el desarrollo histérico del
continente americano. Los factores que contribuyeron a que la propiedad sobre la tierra se
convertiria en una de las causas histdricas de los conflictos latinoamericanos son variopintos y no
se podrian agotar en la presente aproximacion historica, sin embargo, se sefialaran aquellos que a

los ojos de la autora tuvieron una repercusion importante en el contexto regional y nacional.
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3.1.4.1 El latifundio y la encomienda.

La acumulacion de vastas extensiones de tierras como simbolo de poder por parte de la
nobleza y la burguesia en el transcurrir de los siglos XI a XV, determind el devenir de los
dominios europeos en América. El descubrimiento y la conquista del nuevo continente
posibilitaron la acumulacion originaria previa a la acumulacion capitalista, tal como se ha
sefialado anteriormente, lo que en términos précticos significd la adquisicion de un inmenso
cumulo de riquezas para el continente europeo. Los conquistadores, los emprendedores, los
financistas, los militares, la iglesia, la realeza, la nobleza y la burguesia buscaron obtener rédito
de este suceso (Machado C., 2009).

La llegada de Col6n a Cuba en busqueda de nuevas rutas comerciales bajo el patrocinio de los
Reyes Catdlicos, Fernando Il de Aragon e Isabel I de Castilla, supuso el predominio espafiol en
las tierras del nuevo mundo. La cuestion juridica fue un poco mas complicada, debido a que trece
afios antes al descubrimiento de América el reino de Castilla y el reino de Aragon habian firmado
el Tratado de Alcdzovas-Toledo con el reino de Portugal, en donde se establecia que las islas
descubiertas hasta ese momento en el océano atlantico, a excepcion de las Islas Canarias, o
cualquier otra isla que se descubriese posteriormente pertenecerian al reino Portugal, 1o que en
stricto sensu significaria que las tierras descubiertas en América tendrian que pasar a propiedad
de este reino (Machado C., 2009).

La llegada de Rodrigo Borgia al trono de la iglesia cat6lica como el papa Alejandro VI,
permitio dirimir la controversia a favor de la reina Isabel 1. Borgia fue un aliado de la Corona de
Castilla, a la que beneficié con la expedicion de la segunda Bula menor Inter caetera en 1493,

alli dispuso textualmente la delimitacion de las tierras que pertenecerian a este reino:



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 29

Todas las islas y tierras firmes descubiertas y por descubrir, halladas y por hallar,
hacia el occidente y mediodia, haciendo y constituyendo una linea desde el polo artico, es
decir el septentrion, hasta el polo antartico, o sea el mediodia, que estén tanto en tierra
firme como en islas descubiertas y por descubrir hacia la India o hacia otra cualquier
parte, la cual linea diste de cualquiera de las islas que se llaman vulgarmente de los
Azores y Cabo Verde cien leguas hacia occidente y el mediodia, que por otro rey o
principe cristiano no estuviesen actualmente poseidas con anterioridad al dia de la
Navidad de nuestro sefior Jesucristo proximo pasado, en el cual comienza el presente afio
de 1493 (Papa Alejandro VI, 1493, pag. 2)

Esta decision no cayé nada bien en el reino de Portugal y tras varios intentos de solucién
diplomatica, sdlo hasta el afio de 1494, con la firma del Tratado de Tordesillas entre su reino y
los reinos de Isabel |'y Fernando 11, acordaron un reparto de las zonas de navegacion y conquista
del océano atlantico y el nuevo mundo, alli se le otorgd al reino de Portugal la zona oriental de la
parte sur del continente americano, lo que hoy dia se conoce como Brasil (Machado C., 2009).

De esta manera, los reinos esparioles se hicieron con el control mayoritario del nuevo mundo
y establecieron las condiciones de sus nuevas colonias que, con los afios, irian conquistando, a la
par que establecerian virreinatos y capitanias a lo largo del continente. La forma en como se
distribuy6é y se estableci6 la formacion econémica de la tierra americana estuvo ligada
profundamente al atraso espariol:

Las formas institucionales que adopto la Corona espafiola en América para otorgar
propiedades estan marcadas por el criterio de que Espafia asume una organizacion
sefiorial de sus colonias. A diferencia de la colonizacion inglesa, Espafa estaba empefiada

en despojar de sus riquezas a las civilizaciones precolombinas, para lo cual emprendio
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una explotacion intensa de las poblaciones existentes, diezmando rapidamente la
poblacion nativa; ello no dejaba de ser contradictorio, pues ponia en peligro la base del
asentamiento sefiorial en América, que era la servidumbre agricola (Machado C., 2009,
pag. 18).

En razén a la organizacion sefiorial espafiola que repartio la tierra a una aristocracia
terrateniente decidida a revitalizar las instituciones del feudalismo, el latifundio se arraigé como
fendmeno prematuro de las tierras que comprenden parte sur del continente americano. El
acaparamiento de tierras por parte de los sefiorios espafioles respondio a la sed de extraccion del
viejo continente. La plata de Zacatecas y Potosi, junto al oro extraido en Minas Gerais y Ouro
Preto parecieron insuficientes ante la ambicion del sefior europeo (Machado C., 2009).

Una vez el trueque y el despojo perdieron efectividad en la consecucion de metales preciosos,
se recurrié a una empresa mas rentable, la enajenacion del trabajo humano. La extraccion de los
metales requeria el uso de técnicas mineras avanzadas y para ello se necesitaba contar
inexorablemente con un buen caudal de mano de obra (Machado C., 2009).

Hay que aclarar que las tierras en las que los sefiorios extraerian el oro y la plata fueron
adquiridas, en su inmensa mayoria, en virtud de la concesion de derechos sobre la tierra que los
habitantes habian realizado la Corona espafiola, dado que ésta buscaba impulsar el poblamiento y
la explotacion de sus dominios para asi generar rentas sobre sus propiedades. De ahi que la
cesion de los territorios y de sus pobladores realizada a los emprendedores que vinieron al nuevo
mundo estuviera acompafiada de tanta violencia y explotacion. ElI emprendedor necesitd
financiar su aventura, los costos eran elevados, asi que el emprendedor partia hacia su mision
con deudas ya contraidas, a la par que aceptaba la obligacion de cancelar oportunamente los

tributos a la Corona. Por esa razén los sefiorios asentados en tierras americanas tuvieron tan
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pocos escrupulos frente al indigena, al que veian como un medio de produccion mas y del que
buscaban sacar la mayor rentabilidad:

Muchos indigenas de Dominicana se anticipaban al destino impuesto por sus nuevos
opresores blancos: mataban a sus hijos y se suicidaban en masa. El cronista oficial
Ferndndez de Oviedo interpretaba asi, a mediados del siglo XVI, el holocausto de los
antillanos: «Muchos dellos, por su pasatiempo, se mataron con ponzofia por no trabajar, y
otros se ahorcaron por sus manos propias» (Galeano, 1971, pag. 31).

El indigena americano no fue precisamente un individuo con identidad homogénea, de hecho,
a la llegada de Colon habia una gran cantidad de civilizaciones indigenas con diferentes
creencias religiosas, con instituciones distintas, enfocadas en desarrollar habilidades disimiles,
con rasgos fisicos desiguales; en conclusion, una diversidad de culturas muy evidente. A pesar de
ello, compartieron en comdn el destino de sus etnias, de sus tierras y de sus vidas. Desde 1492
hasta el afio de 1537 con la expedicion de la bula papal Sublimis Deus, los indigenas no fueron si
quiera considerados hombres, e incluso después de la expedicién de esta bula su rol en la
colonizacion espafiola no cambid sustancialmente (Rodriguez Lois, 2002).

Los sefiorios espafioles contaron con la anuencia de la Corona para aplicar el modelo de
trabajo feudal en las colonias americanas, asi se implantaron la mita y la encomienda. Aunque la
esclavitud de los indigenas fue prohibida por disposicion de Carlos V para el afio de 1542 con la
expedicion de Las Leyes Nuevas; incluso para el afio en que se descubrio América, ya Isabel |
habia proclamado algunas normas de prohibicion. A pesar de esto, fue muy dificil hacer la valer
estas regulaciones en territorio americano. La encomienda, por el contrario, gozo de pleno
cumplimiento por parte de los sefiorios espafioles, a quienes por disposicion de la Corona, se les

permitiria contar con un ndmero de indigenas como fuerza laboral, quienes no podrian ser
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esclavos sino trabajadores asalariados, éstos a su vez debian pagar un tributo a la Corona que
ahora seria cedido al encomendero, y éste a cambio se comprometeria a cuidar de ellos,
alimentarlos y convertirlos a la fe cristiana (Machado C., 2009).

Aunque el deber en cuento a la mita y la encomienda, por parte de la Corona Espafiola, eran
muy claras frente a las condiciones laborales de los indigenas y lo tributos que debian pagarse,
en términos reales, la encomienda no fue mas que otra forma de esclavitud y de servidumbre, el
tributo de los indigenas fue pagado con el trabajo de sus manos y con el producto de las tierras
en las que se les permitia habitar. Por su parte, la mita represent6 la desgracia de los pueblos
incaicos, quienes bajo la misma logica funcional de la encomienda, debian prestar su servicio en
las minas por extensas jornadas, en las que las condiciones eran inhumanas (Machado C., 2009).

El mercantilismo, primera etapa del modo de produccion capitalista, exigié la acumulacion de
capitales para facilitar el intercambio comercial al costo que fuera necesario. Cuando las manos
de los indigenas no fueron suficientes para rentabilizar los dominios europeos en América, el
africano tuvo que realizar esta labor. La esclavitud renacié como negocio, se estimuld y se
consolido por varios siglos méas. Al respectoGaleano supo sucintar de manera admirable:

En 1581, Felipe Il habia afirmado, ante la audiencia de Guadalajara, que ya un tercio
de los indigenas de América habia sido aniquilado, y que los que adn vivian se veian
obligados a pagar tributos por los muertos. EI monarca dijo, ademas, que los indios eran
comprados y vendidos. Que dormian a la intemperie. Que las madres mataban a sus hijos
para salvarlos del tormento en las minas. Pero la hipocresia de la Corona tenia menos
limites que el Imperio: la Corona recibia una quinta parte del valor de los metales que
arrancaban sus subditos en toda la extension del Nuevo Mundo hispanico, ademas de

otros impuestos, y otro tanto ocurria, en el siglo XVIII, con la Corona portuguesa en
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tierras de Brasil. La plata y el oro de América penetraron como un &cido corrosivo, al
decir de Engels, por todos los poros de la sociedad feudal moribunda en Europa, vy al
servicio del naciente mercantilismo capitalista los empresarios mineros convirtieron a los
indigenas y a los esclavos negros en un numerosisimo «proletariado externo» de la
economia europea. La esclavitud grecorromana resucitaba en los hechos, en un mundo
distinto; al infortunio de los indigenas de los imperios aniquilados en la América
hispanica hay que sumar el terrible destino de los negros arrebatados a las aldeas
africanas para trabajar en Brasil y en las Antillas. La economia colonial latinoamericana
dispuso de la mayor concentracion de fuerza de trabajo hasta entonces conocida, para
hacer posible la mayor concentracion de riqueza de que jamas haya dispuesto civilizacion
alguna en la historia mundial (Galeano, 1971, pag. 58).

En definitiva, el despojo de la tierra a los indigenas precolombinos y la posterior reparticion
que la Corona espafiola realizé de sus dominios entre comerciantes, aristocratas, emprendedores,
nobleza, clero y demas estamentos sociales, determiné el futuro de los latifundios americanos. Al
mismo tiempo la esclavitud y la servidumbre demarcaron el futuro de los habitantes de las tierras

americanas y de los millones de africanos que se vieron afectados.

3.1.4.2 La agricultura capitalista y el monocultivo

Mientras en el seno de la sociedad feudal europea se habia desarrollado un modelo agricola
casi de tipo autarquico, en el contexto del nuevo continente americano la agricultura asumio un
enfoque mercantilista que respondio al momento histdrico que atravesaba el globo. La empresa
conquistadora espafiola no se planteo cultivar la tierra durante el periodo de la conquista, ya que

sus intereses pasaban por extraer metales preciosos, enriquecer sus arcas y evangelizar indigenas.



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 34

Sin embargo, al encontrar en América una tierra prospera y de oportunidades, los sefiorios
esparioles decidieron arraigarse, y con ello comenzar el proceso de colonizacion. Las ventajas de
asentarse en tierras americanas no eran pocas, pues tal como comenta Machado (2011) “las
tierras se entregaban siempre sujetas a que el beneficiario hiciera una ocupacion efectiva de la
tierra, residiera en ella y la cultivara” (p.23), y si estas condiciones eran cumplidas los beneficios
sobre la propiedad eran absolutos y perpetuos.

Otro factor que incidié directamente en la utilizacion de las tierras americanas con objetivos
agrarios fue la incapacidad productiva de la Corona Espafiola que habia descuidado su aparato
productivo en el afan de acumular metales preciosos, 1o que a su vez causé la imposibilidad de
abastecer a las colonias en el nuevo mundo. No obstante, como se sefialé con anterioridad, la
agricultura practicada en tierras americanas no busco exclusivamente el autoabastecimiento, por
el contrario, las dinamicas mercantiles por las que atravesaba el mundo exigian a los
emprendedores espafioles la produccion de excedentes para el comercio (Machado C., 2009).

Para este momento, la historia de las tierras americanas comenzaba a dividirse en dos, en la
América del norte, el poderio espafiol no lograba consolidarse, otras naciones colonizadoras
habian adquirido mayor poder, y como resultado otros procesos culturales, sociales, econémicos,
politicos y juridicos se imponian. Mientras tanto, la América del sur transitaba el camino que la
llevaria a la periferia econémica. Si el oro y la plata habian financiado una de las mayores
empresas criminales de la historia, el monocultivo se convertiria en la sepultura para las
esperanzas de progreso economico de la region, su posicion subordinada dentro de la division
internacional del trabajo se dibujaba (Galeano, 1971).

“Durante poco menos de tres siglos a partir del descubrimiento de América, no hubo, para el

comercio de Europa, producto agricola mas importante que el azucar cultivado en estas tierras”
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(Galeano, 1971, pég. 83). Los cafiaverales inundaron la América del sur, el negocio del azlcar
enriquecid a los sefiorios espafioles e influyd como ningun otro producto agricola pudo hacerlo
en el fortalecimiento del latifundio y de la esclavitud. Las inmensas plantaciones demandaron
una vasta cantidad de mano de obra, que cuando no pudo ser suministrada por las manos
indigenas termind siendo proveida por las legiones de brazos procedentes de las costas africanas
(Wallerstein, 1974).

Las condiciones climaticas con las que contaba la region caribe del continente eran ideales
para el cultivo del azucar, un producto sumamente codiciado en la sociedad europea. A pesar de
ello no fue sélo el azlcar, en realidad fueron diversos los cultivos que se proliferaron por las
tierras americanas, y que iban creciendo o decreciendo en funcién de la oferta y la demanda del
mercado:

No sélo el azlcar. Esta es también la historia del cacao, que alumbro la fortuna de la
oligarquia de Caracas; del algodén de Maranh&o, de subito esplendor y subita caida; de
las plantaciones de caucho en el Amazonas, convertidas en cementerios para los obreros
nordestinos reclutados a cambio de moneditas; de los arrasados bosques de quebracho del
norte argentino y del Paraguay; de las fincas de henequén, en Yucatan, donde los indios
yaquis fueron enviados al exterminio. Es también la historia del café, que avanza
abandonando desiertos a sus espaldas, y de las plantaciones de frutas en Brasil, en
Colombia, en Ecuador y en los desdichados paises centroamericanos. Con mejor o peor
suerte, cada producto se ha ido convirtiendo en un destino, muchas veces fugaz, para los
paises, las regiones y los hombres. (Galeano, 1971, pag. 85)

La agricultura también sirvié como factor fundamental para cuestionar juridicamente asuntos

propios de la organizacion de la propiedad. Durante el proceso de conquista la tierra fue
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adjudicada a los soldados conquistadores mediante mediciones ambiguas como las peonias o las
caballerias, que eran medidas relativas debido al factor subjetivo condicionante de sus
componentes, éstas variaban segin el aporte que el conquistador habia dado a la causa, y se
determinaban a través de mediciones carentes de universalidad como lo ejemplifica Machado:

Las peonias consistentes en un solar de cincuenta pies de ancho y ciento en largo, cien
fanegadas de tierra de labor de trigo o cebada, diez de maiz, dos huebras de tierras para
huertas y ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para diez puercas
de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras. Y una caballeria
consistia en un solar para casa de cien pies de ancho y doscientos de largo; y de todo lo
demés como cinco peonias. (Machado C., 2009, pags. 24-25)

En la etapa de colonizacion estas extensiones de tierras, adjudicadas a los conquistadores,
habian perdido su tamafio original; la no existencia de linderos permitio el apoderamiento de
vastas extensiones de tierras, y con ello el crecimiento de los latifundios.

Los historiadores coinciden en que para fines del siglo XVI, unas pocas personas
habian acaparado las mejores tierras; basté un siglo para que se hiciera el reparto a los
privilegiados, generandose un problema de tierras con los indigenas y los nuevos
inmigrantes europeos, o los espafioles pobres. (Machado C., 2009, pag. 25)

Este fendmeno latifundista intensificado por la agricultura no supuso la anuencia de la Corona
Espafiola, quien no estaba interesada en el empoderamiento exacerbado de los sefiorios, ya que a
la larga esto podria causar problemas de sublevacion a las érdenes reales. Sin embargo, la fragil
institucionalidad que acompafio el proceso de colonizacion permitio que surgiera una especie
clase social feudal colonial. A raiz de esos fendmenos la Corona Espafiola por una parte

abandond la politica de entrega gratuita de la tierra y autorizé su venta desde mediados del siglo
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XVI, la cual se realizaba mediante subasta publica y se adjudicaba al mejor postor. Y por otra,
implemento la politica de la composicion que estuvo dirigida a verificar el uso correcto de la
tierra por parte de los encomenderos y terratenientes, asi como a inspeccionar la no apropiacion
de tierras de manera fraudulenta, so pena de ser expropiados los excedentes para renegociarlos a
titulo oneroso e incluso ser expropiados a titulo definitivo (Machado C., 2009).

Existe un antecedente juridico de gran relevancia en la organizacion del sistema de propiedad
rural: la Cédula de San Lorenzo expedida por Fernando VI el 15 de octubre de 1754. Con ella se
busc6 dar amparo juridico a las tierras arrebatadas a los indigenas y a los espafioles pobres por
parte de la creciente sociedad feudal colonial, a la vez que impedir las grandes concentraciones
de tierra en manos de pocos individuos. Para ello se otorgaron facultades a ministros, jueces y
virreyes:

Los jueces y ministros procederan con templanza y verbalmente en las tierras que
poseyeren o necesitaren los indios, conservandose en los pueblos las tierras concedidas
para pastos y ejidos. Los que poseyeren realengos desde 1700 deben acudir a presentar
los titulos de posesion y se les despojara de las tierras si no se presentan; constatado el
titulo adquirido, por venta o composicién hecha por los subdelegados antes de 1700, se
les dejara la posesion y si no tienen cultivados los terrenos se les dara un plazo de tres
meses para que lo hagan; los titulos sin confirmacion acudirdn a impetrarla ante las
audiencias quienes la concederan si no encuentran fraude ni defectos en las ventas o
compromisos; quienes hayan tomado mas terreno de lo comprado o compuesto acudiran a
los subdelegados para que al exceso se le despache titulo y confirmacion, si pasado el
término no acudieren los terrenos se otorgaran asi ocupados, por una moderada cantidad,

a los denunciadores y al real patrimonio para venderlos a otros terrenos; a los que
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denuncien tierras o baldios ocupados sin titulo se les recompensara y admitird a moderada
composicion (Salazar, 1948, pags. 221-222).

De alguna manera figuras juridicas actuales como la prescripcion adquisitiva de dominio
tuvieron su principal antecedente en dicha normatividad y en el Cddigo de Indias de 1680. Sin
embargo, la expedicidn de esta norma no so6lo tuvo consecuencias juridicas a futuro, la magnitud
social de la regulacion sobre la tierra empezd a generar un malestar entre la Corona y los
colonos, que, sin saber, influiria drasticamente en el futuro politico de las tierras americanas.

De esta forma el proceso que comenz6 con la colonizacién de América fue exigiendo
paulatinamente para su estabilidad la apropiacion de grandes extensiones de tierra para su
cultivo. Las consecuencias de este proceso fueron varias: la acumulacion de latifundios en
cabeza de pocos hombres, la dependencia que tenian los habitantes de las colonias de los duefios
de las tierras, el empoderamiento de los encomenderos y los altos tributos que cobraban a
quienes queria trabajar la tierra, dificultando la creacion de minifundios; los altos costos de los
arrendamientos de propiedades y por ultimo el distanciamiento entre la Corona y los Colonos

(Machado C., 2009).

3.1.4.3 El monopolio de la tierra

Mientras en el nuevo mundo emergia una clase social colonial que comenzaba a distanciarse
de la Corona espafiola, en Europa la expansién del comercio mundial habia empoderado a una
burguesia ambiciosa e insaciable. El acaparamiento de tierras por parte de un sector debilitado de
la nobleza y de un sector burgués creciente, justificado juridicamente mediante instrumentos
como el «Enclosure Act», desencadeno un buen nimero de fendmenos relevantes: la migracion

de la poblacion a las urbes, el fortalecimiento de los intercambios comerciales, el nacimiento de
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los grandes talleres artesanales, la detonacion del mercantilismo, la exigencia de modernizacion
de la fabrica artesanal, entre tantos mas. James Watt no podria dimensionar la repercusion que
sus mejoras a la maquina de Newcomen tendrian, y hasta cierto punto, para cualquiera seria
dificil imaginar que aquella maquina a vapor contribuiria de manera definitiva en la primera
revolucién industrial (Williamson, 2013).

Las transformaciones sociales, econémicas, politicas y culturales que se posibilitaron gracias
a la revolucién industrial no tienen mayores precedentes en la historia de la humanidad. La
mundializacion del comercio demandd una produccién a gran escala incapaz de ser proveida por
el trabajo manual y la traccion animal. La mecanizacion e industrializacion de la produccion y su
transporte fueron la respuesta a la demanda mundial de mercancias, la burguesia desarraigaria
paulatinamente a la nobleza de su jerarquia social, se aduefiaria de los medios de produccion y
con ello se pondria en la clspide de las relaciones econémicas, sociales y politicas a nivel
mundial (Wallerstein, 1974).

¢Como este proceso repercutié en América? Para responder este interrogante podemos tomar
la siguiente aseveracion de William Ospina: “Somos el resultado de revoluciones ajenas, la
influencia que han tenido los procesos revolucionarios externos en la construccion de las
instituciones latinoamericanas es determinante” (Ospina, 2012, pag. 27). Si bien la América del
sur no se industrializ en el mismo momento y de la misma manera que el viejo continente, si
comenzd a sentir sus repercusiones inmediatamente. La industrializacion requirié el aumento en
la extraccion, recoleccion y produccion de materias primas, la parte sur del continente americano
se especializo en ello. Fue un negocio rentable, aquella sociedad colonial americana que ya
poseia las tierras y la mano de obra, debid procurarse la eliminacion de aquellos minifundios que

amenazaran su poderio. Del latifundio nacio el monopolio (Burguefio Lomeli, 1972).
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El monopolio sobre la tierra se ha expresado de diferentes formas en suelos americanos,
siendo dos las principales categorias: el monopolio de la propiedad privada sobre la tierra y el
monopolio de la tierra como objeto de explotacion. Al hacer referencia al monopolio de la
propiedad privada sobre la tierra, se describe esencialmente el fendmeno de acaparamiento de la
tierra en manos de particulares como un problema que dificulta la libre inversion del capital en la
tierra, que impide que se aplique el capital a la agricultura si no se paga cierto tributo al
propietario de la tierra, que obstaculiza la libre traslacion de capitales de la industria a la
agricultura, que permite la utilizacion de formas agrarias feudales, y que por consiguiente,
deforma el poder estatal:

El monopolio de la propiedad privada sobre la tierra da origen a la renta absoluta, al
limitar la aplicacion de capital en la agricultura, al distraer una parte considerable de la
plusvalia creada para pagar un tributo al terrateniente con destino a su consumo
improductivo, el monopolio de la propiedad privada sobre la tierra frena el desarrollo de
las fuerzas productivas en el campo. (Borisov, Zhamin, & Makérova, 1975, pag. 167)

Los colonos espafioles para el siglo XVIII ya habian adquirido enormes extensiones de tierras
que los convertian en propietarios mayoritarios de las tierras productivas, incluso por encima de
la Corona espafiola, lo que ayudd considerablemente en la construccion de su identidad social,
que seria tan definitiva en los procesos de independencia de los territorios americanos. La unién
de aquellos rasgos identitarios y de los intereses compartidos, hicieron de aquella clase
heterogénea una casta social poderosa y ambiciosa. Las tierras realengas se fueron extinguiendo
y en su lugar engordaron el caudal de tierras privadas en cabeza de los colonos esparioles. Este
fendmeno permitio que el monopolio de la propiedad privada sobre la tierra se estableciera como

condicionamiento del desarrollo agrario del sur del continente americano (Machado C., 2009).



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 41

La segunda categoria monopolistica es aquella que sefiala al monopolio de la tierra como
objeto de explotacion, en ella el sujeto de estudio es el capitalista y no el terrateniente, a
diferencia de la primera categoria, sin embargo, esto no quiere decir que un terrateniente no
pueda ser capitalista 0 viceversa, es mas bien un estudio del rasgo distintivo del sujeto. Para
definir las caracteristicas de esta categoria es necesario entender por qué el capitalista busca
monopolizar la explotacion de la tierra. Por ende, es indispensable realizar un estudio superficial
de su motivacion (Machado C., 2009).

Si bien el capitalismo se puede entender como el resultado de procesos histéricos que han
determinado sus propias condiciones de existencia, tal cual lo propone el materialismo histérico,
también es posible intentar explicarselo desde la dptica de distintas disciplinas tradicionales. La
cuestion de averiguar y en ocasiones justificar sus causas, su afianzamiento y su relacion con la
politica y el Estado, ha sido objeto de estudio desde el denominado siglo de las luces.

Durante este periodo, en el que el hambre de razén y conocimiento empoderé a sectores
histéricamente oprimidos a causa de las politicas despéticas de los estados monarquicos
absolutistas, y en donde también la reflexion cientifica generd revoluciones intelectuales a lo
largo de Europa, se encontrd el pretendido sustento ideoldgico del capitalismo: el liberalismo
politico y econdmico. Dicho sostén ideolégico del capitalismo ha sido atribuido principalmente a
Adam Smith, el considerado padre de la economia politica cl&sica. Smith busco desarrollar una
ciencia que pudiera explicar los principios del desarrollo humano, de la organizacion social y de
los cambios historicos, todo ello sin hacer uso de la religion como medio interpretativo, su
trabajo destaco por considerar a la naturaleza como fuente misma del orden social.

Smith se dio a la tarea de buscar el orden natural de la economia y crear una gigantesca

ciencia del hombre. Por ello no es extrafio que a traves de los fisiocratas asumiera la existencia
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de un orden natural. En su punto de partida intenté exponer un nuevo sentido del origen de la
riqueza en contradiccion de los mercantilistas que aseguraban que ésta se lograba a través de la
acumulacién del oro, y también en refutacién a sus admirados fisiocratas, en el sentido de no
considerar que la riqueza se lograra con la posesion de tierras. Para Smith el trabajo constituia la
verdadera fuente de riqueza, pues la naturaleza por si sola, sin la actividad humana no
proporcionaria al hombre los elementos para la satisfaccion de sus necesidades, “el mayor
progreso de la capacidad productiva del trabajo, y la mayor parte de la habilidad, destreza y
juicio con que ha sido dirigido o aplicado, parecen haber sido los efectos de la division del
trabajo.” (Smith, 1776, pag. 21)

Al ser el trabajo la verdadera fuente de riqueza de una nacion era tarea de las naciones buscar
la manera de convertirlo en instrumento de generacion de rentabilidad, para ello considerd
necesario organizar un mecanismo riguroso de division del trabajo y acumulacion del capital,
para ejemplificar lo anterior, Smith menciona:

Por poner un ejemplo la fabricacion de alfileres, un operario podria tal vez, hacer un
alfiler al dia, pero en la forma en que se ejerce este trabajo en la actualidad, uno estira el
metal, otro lo endereza, otro lo corta y un cuarto lo afila. He visto una manufactura de
este tipo en que 10 hombres terminaban 10 libras de alfileres al dia (Smith, 1776, pag. 22)

Esta indicacion conceptual fue suficiente para que el capitalista justificara la aparente
necesidad de llevar a limites extremos dicha practica con el fin de generar mas riqueza. Como
resultado se realiz6 una segmentacion de la sociedad a escala nacional, continental y mundial.
Fue el mecanismo ideal para asegurar el progreso y el desarrollo econdémico, pues permitiria
aumentar y mejorar la fabricacion y produccion de bienes en una nacion, al mismo tiempo que

significaria un mayor logro de beneficio individual (Machado C., 2009).
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Fue precisamente la interpretacion tergiversada de la logica econdémica de produccion de
Adam Smith la que permitio al capitalismo considerar al liberalismo econémico y politico como
su doctrina. El capitalista utilizaria la fuerza de trabajo del obrero como principal instrumento
para la generacion de su riqueza, por ende la tierra tendria una especial importancia como medio
de produccién, ya no se trataria exclusivamente de poseer inmensos latifundios sino de la
explotacion econdémica que podria realizarse sobre ella a través del trabajo humano (Machado C.,
2009).

En Ameérica del sur la segunda categoria de monopolio sobre la tierra, es decir, el monopolio
de la tierra como objeto de explotacion se daria en sus primeros momentos bajo el influjo de las
practicas feudales que la clase colonial habia impuesto, sin embargo, esta clase colonial que mas
tarde se convertiria en la clase dirigente del continente, ya se aseguraba para si la propiedad de la
tierra como objeto de explotacion, pues tal como se ha referenciado el comercio triangular exigia
la explotacién econdémica de la tierra por parte de los colonizadores como requisito de ingreso a

la naciente cadena de comercio mundial (Machado C., 2009).

3.1.5 El siglo XIX

Para finales del siglo XVIII, los instrumentos juridicos encargados de regular las cuestiones
relativas a la organizacion, destinacion y propiedad de la tierra no habian sufrido grandes
trasformaciones. Para entonces las Ultimas disposiciones vigentes sobre la materia eran las
Cédulas Reales de San Lorenzo y San ldelfonso, la primera de ellas como se ha sefialado
anteriormente se enfoco en revisar el tema de la adquisicion y posesion de las tierras realengas
adquiridas desde el afio 1700 con el objetivo principal de localizar las tierras que pudiesen

prescribir a favor de la Corona por falta de explotacion; mientras tanto la segunda, expedida en el
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afio 1780, tratd el tema de la reversion de las tierras improductivas a favor de la Corona y de los
sistemas de concesion. Esta cédula también acabd con el sistema de venta de tierras en publica
subasta al mejor postor, no obstante, su gran importancia radicé en el precedente normativo que
constituyd como antecedente juridico primitivo sobre el énfasis de la funcion social de la
propiedad:
La Cédula de San lldefonso (2 de agosto de 1780) tuvo un sentido mas social que
economico. Establecia dar las tierras a los méas necesitados, aunque ello ocasionara lesion
a los intereses de la Corona. Se origind por quejas de que habia personas con tierras bien
situadas y titulos legitimos, pero no las explotaban, en tanto que muchos habitantes no
tenian como subsistir. Se dispuso que las tierras realengas se otorgaran gratuitamente a
quienes quisieran desmontarlas o cultivarlas, y se suprimi6 la venta de tierras. (Machado
C., 2009, pag. 35)

El inicio del siglo XIX en Latinoamérica trajo consigo los procesos independentistas y
revolucionarios en la regién, la experiencia de los vecinos del norte habia servido de ejemplo
para los del sur, y ciertamente los procesos revolucionarios propios de la region también
sirvieron como antecedentes de los procesos emancipatorios, ejemplo de ello fueron la Rebelion
de Tupac Amaru Il en el Virreinato de Per( y la conocida Insurreccion de los Comuneros en el
Virreinato de Nueva Granada en la region de Guanentd, territorio de Colombia actualmente.
Ambos eventos tuvieron ocurrencia en las dos Ultimas décadas del siglo X V|11, evidenciando el
descontento que existia entre los habitantes del nuevo mundo y la Corona Espafiola,
especialmente con el cobro excesivo de tributos y el empoderamiento politico de sus
representantes, lo que comenzo a generar un malestar revolucionario en la clase colonial

americana (Williamson, 2013).
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Dicho malestar prolifero y afectd a todas las castas sociales. EI campesino, fue uno de los
grandes afectados, el mundo se movia para este entonces en dos dindmicas econdmicas
coexistentes: mientras en Europa el capitalismo mercantil se afianzaba cada vez mas, en América
Latina las practicas feudales sobre la tierra se consolidaban. Fendmenos como el cobro de
tributos a los sefiorios coloniales propietarios de la tierra, repercutieron en el campesino,
principal trabajador de la misma. Se exigia mas produccion al campesino para cumplir con el
pago de tributos a la Corona, buscando evitar que las ganancias del sefior colonial se vieran
considerablemente afectadas (Machado C., 2009).

El cimulo de inconformidades de los habitantes de las tierras americanas sirvio de detonante
para los procesos emancipatorios de toda Latinoamérica, que mas adelante valieron para
erradicar el poder de la Corona espafiola. La méxima figura politica en cuanto a la independencia
de las actuales tierras colombianas, Simon Bolivar, expresé sus pensamientos sobre el devenir de
las naciones involucradas en estos procesos desde su famosa Carta de Jamaica:

Todavia es mas dificil presentir la suerte futura del nuevo mundo, establecer principios
sobre su politica, y casi profetizar la naturaleza del gobierno que llegara a adoptar. Toda
idea relativa al porvenir de este pais me parece aventurada. ;Se pudo prever cuando el
género humano se hallaba en su infancia, rodeado de tanta incertidumbre, ignorancia y
error, cuél seria el régimen que abrazaria para su conservacion? ;Quién se habria atrevido
a decir, tal Nacion serd Republica o Monarquia, esta serd pequefia, aquella grande?; en mi
concepto, esta es la imagen de nuestra situacion. Nosotros somos un pequefio género
humano, poseemos un mundo aparte, cercado por dilatados mares; nuevos en casi todas
las Artes y Ciencias, aunque en cierto modo, ya viejos en los usos de la sociedad Civil.

(Bolivar, 2015, pags. 34-35)
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Sus miedos y preocupaciones no eran infundados, ya que, una vez finalizadas las gestas
independentistas, se suscitaron todo tipo de debates en torno al funcionamiento de las naciones
en medio de un sistema social en el que la clase colonial tenia un gran poder politico y
econdmico. Simén Bolivar en el mismo texto, realiz6 un andlisis del problema que llevo a la
clase colonial a fraccionarse y a disputar a lo largo del siglo XIX confrontaciones por el poder
politico y econémico de la nacién:

La posicion de los moradores del hemisferio americano, ha sido, por siglos, puramente
pasiva, su existencia politica era nula. Nosotros estdbamos en un grado todavia mas abajo
de la servidumbre, y, por lo mismo con més dificultades para elevarnos al goce de
libertad. Permitame Ud. Estas consideraciones para aclarar la cuestion. Los Estados son
esclavos, por la naturaleza de su constitucion, o por el abuso de ella, luego un pueblo es
esclavo; cuando el gobierno, por su esencia, 0 por sus vicios holla y usurpa los derechos
del ciudadano o subdito. Aplicando estos principios, hallaremos que la Ameérica, no
solamente estaba privada de su libertad, sino también de la Tirania activa o dominante.
Me explicaré. En las administraciones absolutas no se reconoce limites en el ejercicio de
las facultades gubernativas, la voluntad del gran Sultdn, Kan, Dey y deméas soberanos
despéticos, es la ley suprema, y esta es casi arbitrariamente ejecutada por los Bajaes,
Kans, y Satrapas subalternos de la Turquia y Persia, que tienen organizada una opresién
de que participan los subditos en razon de la autoridad que les confian. A ellos esta
encargada la Administracion Civil, Militar, Politica, de rentas y la Religion. Pero al fin
son persas los jefes de Hispahan, son Turcos los Visires del gran Sefior, son Tartaros los
Sultanes de la Tartaria. La China no envio a buscar mandarines, militares y letrados al

pais de Gengis Kan que la conquisto, a pesar de que los actuales chinos son descendientes
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directos de los subyugados por los ascendientes de los presentes tartaros. jCuan diferente
era entre nosotros! Se nos vejaba con una conducta que, ademéas de privarnos de los
derechos que nos correspondian, nos dejaba en una especie de infancia permanente, con
respecto a las transacciones publicas. Si hubiésemos siquiera manejado nuestros asuntos
domeésticos en nuestra administracion interior, conoceriamos el curso de los negocios
publicos y su mecanismo. Gozariamos también de la consideracion personal, que impone
a los ojos del pueblo cierto respeto maquinal, que es tan necesario conservar en las
revoluciones. He aqui por qué he dicho, que estabamos privados hasta de la tirania activa,
pues que no nos era permitido ejercer sus funciones. Los Americanos en el sistema
Espafiol, que esté en vigor, y quiz& con mayor fuerza que nunca, no ocupan otro lugar en
la sociedad que el de siervos propios para el trabajo, y cuando mas el de simples
consumidores; y aun esta parte coartada con restricciones chocantes; tales son las
prohibiciones del cultivo de los frutos de Europa, el estanco de las producciones que el
Rey monopoliza; el impedimento de las fabricas que la misma Peninsula no posee; los
privilegios exclusivos del comercio, hasta de los objetos de primera necesidad; las trabas
entre provincias y provincias americanas, para que no se traten, entiendan ni negocien; en
fin, ¢quiere Ud. saber cual era nuestro destino? Los campos para cultivar el afiil, la Grana,
el café, la cafia, el cacao y el algoddn; las llanuras solitarias para criar ganados; los
desiertos para cazar las bestias feroces; las entrafias de la tierra para excavar el oro que no
puede saciar a esa Nacion avarienta. (Bolivar, 2015, pags. 35-36)
La inexperiencia de aquella clase colonial a la que pertenecié Simén Bolivar fue concluyente
para que las naciones latinoamericanas no se emanciparan completamente. Este problema fue de

tal magnitud, que, si se observa la Gltima pregunta retérica realizada por Bolivar en el extracto
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citado, se pueden evidenciar una serie de problematicas relativas a la destinacion de la tierra, que
sin embargo se mantienen vigentes en Colombia: el monocultivo, la tierra improductiva, el
latifundio, el extractivismo, etc.

No obstante, la inexperiencia politica y administrativa de los dirigentes no fue Unica y
verdadera causa de los conflictos relativos a la organizacion y destinacion de la propiedad de la
tierra después de los procesos independentistas. Como se ha pretendido demostrar, el poder de la
Corona en tierras latinoamericanas fue relativo, sus disposiciones juridicas no eran totalmente
acatadas y era la clase colonial la que condicionaba en gran proporcion las relaciones
productivas. Ademas, los intereses particulares de quienes componian la clase colonial eran
claros, esto se evidencio en la reparticion de tierras que se hizo una vez acabo el proceso de
independencia.

Al finalizar la campafia libertadora que permitié conseguir la tan anhelada independencia de
la Corona espafiola, La Gran Colombia o Republica de Colombia, como se dio a conocer
mediante redaccién en el Congreso de Angostura en 1819 y ratificacion en el Congreso de
Cdcuta en 1821, a la unién de la hasta entonces Capitania General de Venezuela y el Virreinato
del Nuevo Reino de Granada, y a las que mas adelante se unirian Panaméa en 1821 y el Gobierno
de Quito y el Gobierno de Guayaquil en 1822, se enfrent6 a un fendmeno coyuntural en lo
referente a la redistribucion de la tierra: la propiedad sobre los bienes baldios. Para ese entonces
estos bienes representaban gran parte de la extension territorial de la nueva republica, y fueron
variadas las transacciones que se realizaron con éstos como moneda de cambio®:

Fueron muchas las modalidades de apropiacion y concentracion de tierras a partir de la

independencia. Entre las principales estan: La venta de baldios para pagar deuda publica

® Para observar el marco legal de las principales normas sobre adjudicacién de baldios entre los afios 1821 y 1850
observar el cuadro N°1.
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(venta de bonos a cambio de tierras), la venta directa, otorgamiento de tierras a militares
en compensacion a sus contribuciones a la independencia o como botines de las guerras
civiles, tierras ofrecidas a inmigrantes extranjeros que poblaran algunas regiones,
colonizacion interior por empresarios y campesinos colonos, apropiacion ilegal de las
tierras publicas (posesion sin titulos), entrega de tierras a colonos en pequefias cantidades
a partir de 1848, adjudicaciones para la explotacion de quina, caucho, tagua y otras
especies (bosques nacionales) con destino a la exportacion, entrega de baldios a cambio
de la construccion de obras publicas y creacién de poblados, entrega de baldios para la
explotacion petrolera y minera a compafiias extranjeras, ampliacién de linderos y
apropiaciones usando la fuerza y artimafias legales, falsificacion de titulos y uso de
instrumentos juridicos (papel sellado), apropiacion ilegal de tierras alrededor de ciénagas
y lagunas para el pastoreo de ganado, violencia contra comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinos. (Machado C., 2009, pag. 53).

LeGrand expone la dimension de relevancia que tenian los bienes baldios en la republica

colombiana y la extensa proporcion que representaba:

En mil ochocientos cincuenta el gedgrafo italiano Agustin Codazzi viajé a todo lo
largo y ancho de Colombia, estudiando las caracteristicas fisicas del pais y su economia.
Al concluir sus viajes Codazzi concluyd que aproximadamente el 75 por ciento del
territorio colombiano consistia en terrenos baldios sobre los cuales nadie reclamaba
derechos de propiedad. La mayor parte estaban en regiones que aun hoy siguen siendo
fronteras no explotadas -los vastos Ilanos que se extienden por la parte oriental del pais y
las selvas amazdnicas del sur. Pero el dominio publico incluia también areas que habrian

de ser objeto de encendidas disputas en el siglo siguiente- enormes extensiones de tierra
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en el corazon mismo del pais y en las estribaciones de los Andes, asi como en las tierras
bajas del Caribe (LeGrand, 1988, pag. 25)

La adjudicacion de bienes baldios después de la independencia, permitié configurar la
estructura agraria del pais. La tierra en lugar de ser conservada por el Estado en virtud de lo que
representaba para el desarrollo social, econémico y politico del pais, fue utilizada como moneda
de cambio para todo tipo de eventos, sin importar que estos bienes constituyeran la mayor
riqueza en manos del Estado. Una situacion ilustrativa del problema fue el empréstito agenciado
por Francisco Antonio Zea, vicepresidente de la nueva republica, él estuvo encargado en 1822 de
gestionar “el primer préstamo externo para Colombia como nacion independiente, ampliamente
conocido como el Empréstito de Zea, firmado en Paris, con la firma de prestamistas ingleses
Herring, Graham & Powles” (Banco de la Republica, 2011), que fue respaldada “por las rentas
de las importaciones y exportaciones, los derechos provenientes de la mineria, la explotacion de
las salinas y el tabaco” (Banco de la Republica, 2011). Ante el incumplimiento en el pago de la
deuda, la nacion se vio obligada a ceder derechos de propiedad sobre las minas chocoanas y su
explotacion.

Estos bienes también fueron concedidos en virtud de los favores patriéticos realizados por los
financiadores de la causa emancipadora, asi como por el papel relevante que ejercieron algunos
altos mandos del ejército libertador en las batallas independentistas. De una u otra forma, los
bienes baldios terminaron de pasar del dominio publico al dominio privado, y ese fue el hecho
que determino el modelo agrario y permitio la concentracion de la propiedad en cabeza de pocos.
No fueron los campesinos quienes financiaron la gesta independentista y por ende no serian

quienes recibirian el beneficio econdmico de la victoria, las vidas de los campesinos muertos no
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fueron equivalentes a los préstamos de los sefiores coloniales y de las empresas extranjeras para
financiar la independencia, o al menos el sistema de retribucion asi lo dio a entender.

El Estado y los diferentes gobiernos no tuvieron claridad ni visién de largo plazo y
menos un proyecto nacional que sirviera de guia para la politica de baldios. Si
consideramos que la legislacion representa una intencionalidad politica, la politica de
baldios fue caética, incoherente y cambiante, segin los intereses de los grupos en el
poder. Mas que una politica de Estado fue una politica casuistica de los diferentes
gobiernos en medio de la permanente inestabilidad politica e institucional del siglo XIX.
(Machado C., 2009, pag. 55)

En el meridiano del siglo XIX en la Europa industrializada Marx y Engels aseveraban que “el
gobierno del Estado moderno no era mas que una junta que administraba los negocios comunes
de toda la clase burguesa” (Marx & Engels, Manifiesto del Partido Comunista, 2011, pag. 33).
En Latinoamérica, y en especial en Colombia, el Estado moderno llegé como resultado de la
reproduccion y emulacion del resultado de procesos emancipatorios librados en contextos y
sociedades diferentes, verbigracia de ello es el orden juridico que la Republica de la Gran
Colombia instituyd, en donde dejaba vigente la gran mayoria de normas recogidas en el famoso
Cddigo de Indias, y con ello evidenciaba la independencia incompleta de las formas e
instituciones reales. ElI gobierno que se instituyd no obedecié a formas diferentes, quienes
pasaron a detentar el poder fueron aquellos que poseian las grandes riquezas, que tenian intereses
es poseerlas o que defendian los intereses de los propietarios de la tierra, de alli la importancia de
la asignacion de los bienes baldios y de su repercusion en la inestabilidad politica de aquél siglo

(Machado C., 2009).
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Si se propone un punto de vista frente a la politica de asignacion de baldios se podria
compartir la posicion de LeGrand en Machado: “entre 1820 y 1870 en Colombia, la politica de
baldios se baso en la preocupacion de financiar a un gobierno en quiebra” (Machado C., 2009,
pag. 57). La propiedad de la tierra pasé de manos publicas a manos privadas, no se consiguid
fortalecer una economia estatal basada en la produccion, se permitié el ingreso de capitales
extranjeros y se margin6 al campesino, que hasta entonces en su mayoria estuvo relegado al
régimen de aparceria y arrendamiento agrario (Machado C., 2009).

Por otra parte, bajo la perspectiva de LeGrand el régimen de baldios desde la década de 1870
hasta comienzos del siglo XX tuvo un nuevo estimulo de la mano del auge exportador:

La legislacion se adapt6 para otorgar titulos a quienes cultivaran individualmente la
tierra con algunas restricciones. De alli surgieron hasta 1930 los colonos y campesinos
independientes que poseian un porcentaje muy limitado de la tierra disponible. Con ello
se estimulaba el desarrollo de la agricultura, pero también era claro que la sola
adjudicacion no garantizaba el uso econémico del suelo, asi lo percibieron los politicos de
fines del siglo. La nueva politica en alguna medida buscaba prevenir la formacion de
latifundios en regiones nuevas, la presencia de colonos era necesaria para valorizar la
tierra, crear mercados regionales y suministrar mano de obra no solo para las parcelas
familiares, sino también para las grandes empresas comerciales. (LeGrand, 1988, pag. 39)

Sin embargo, el intento de adjudicacion de tierras baldias a pequefios agricultores campesinos
solo sirvio para confirmar el modelo social, alli se apreciaron claramente las diferencias
abismales entre el latifundio y el minifundio. Para que el gran latifundio elevara su valor
economico necesitaba inexorablemente la presencia de pequefios minifundios que valorizaran a

la tierra y al sector productivo especifico sin que supusieran una amenaza economica real, pues
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segun es sabido hasta finales del siglo XIX las tierras adjudicadas a cultivadores solo
representaban el 0,46% de las adjudicaciones de baldios realizadas a lo largo del siglo, mientras
la adjudicacion de baldios mediante titulos de concesion y bonos territoriales representaba el
48,23%"* fenémeno que reflejaba la acumulacion y concentracion de tierras en pocas manos, y
que ademas reafirmaba el caracter inestable de las disputas politicas en Colombia motivadas por
intereses particulares (Zambrano Pantoja, 1982).

Segin muestra Villegas y Restrepo en Machado (2009) este fendmeno de distribucion
desigual de la tierra que aparentemente se dio por la necesidad de sufragar los gastos de un
Estado naciente y quebrado mediante diferentes modos de adjudicacion de baldios, también
permitié poner de presente datos que sugieren que los intereses particulares de quienes
adquirieron las vastas extensiones de tierra tuvieron un papel fundamental en la inestabilidad
politica del siglo XIX. Desde 1827 hasta 1881 se adjudicaron 627.593 hectareas a sélo
veinticuatro personas, entre ellas destacan figuras politicas de la talla de Francisco de Paula
Santander, a quien por documento de deuda publica se le adjudicaron 6.400 fanegadas® de tierra
en 1835; el arzobispo Bernardo Herrera Restrepo, a quien se le adjudicaron entre los afios 1865-
1881 la cantidad de 69.272 fanegadas de tierra a cambio de bonos de deuda publica y titulos de
cesion; al parlamentario llanero Emiliano Restrepo Echavarria, al que le fueron adjudicadas en el
afio de 1873 la extension de 77.783 fanegadas de terrenos baldios mediante bonos de deuda
publica; entre varios casos mas.

La crisis politica del siglo XIX ha sido relacionada intimamente con el proceso de
irresolucidn entre la organizacion centralista y/o federalista de la nacion, sin embargo son pocas

las veces que ha sido abordada teniendo como epicentro el interés econdmico y politico de las

“Ver cuadro N° 2 en la seccion de anexos
® Es una antigua unidad de medida de superficie utilizada en agrimensura y se define como el 4rea de un cuadrado de
100 varas de lado, 0 10 000 varas cuadradas. Equivale a 6400 m2 o0 0,64 hectareas.
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huestes gobernantes que durante mas de un siglo no pudieron encontrar un consenso satisfactorio
sobre la forma de repartirse el pais, lo cual podria decirse que se logr6 por primera vez en 1958
con el Frente Nacional. La propiedad sobre la tierra jugé un papel fundamental como germen de
un conflicto politico que desde finales del siglo XIX se disput6 bajo las banderas de los partidos
tradicionales, pero que al final de cuentas fue sufrida por la clase gobernada, compuesta
principalmente de campesinos, trabajadores y sus respectivas familias (Zambrano Pantoja, 1982).

En medio de esta debilidad institucional y politica que azotd a la republica, y con la gran
influencia que tuvo el proceso de adjudicacion de baldios en la determinacién de la estructura
agraria, se fortalecid la organizacién de la tierra alrededor de la figura de la hacienda como
organizacion economica Y territorial que encarna las practicas feudales e impulsa la mixtura
productiva del latifundio entre cultivo agricola y cria ganadera. El nacimiento de las haciendas se
puede entender como la evolucion de la encomienda, ya que para el siglo XIX e incluso para
finales del siglo XVI1II la mano de obra indigena y africana fue sumamente diezmada (Zambrano
Pantoja, 1982).

Gran cantidad de encomenderos lograron continuar con el control de las tierras realengas
incluso en la republica, debido a que gran parte del financiamiento de la campafia libertadora
cont6 con el apoyo de los grandes hacendados. Sin embargo, el indigena y el africano fueron
sustituidos por el campesino, que se revalidé como la principal fuerza laboral de este periodo.
Como consecuencia las précticas feudales sobre la tierra evolucionaron en figuras juridicas que
con el paso del tiempo se fueron adaptando a la legalidad, tal fue el caso de los regimenes de
arrendatarios, jornaleros, colonos y aparceros:

La aparceria y los otros tipos fueron la forma adecuada de contratacion de la fuerza de

trabajo, entre otras causas porque asi el terrateniente no cargaba con todo el riesgo de la
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produccidn, sino que lo compartia con el aparcero o colono (Zambrano Pantoja, 1982, pag.
140).

(...) Los terrajeros, llamados asi a los arrendatarios, eran aquellos que trabajaban
permanentemente un pedazo de tierra a cambio del pago de una renta de dinero o una
retribucidn en especie; su utilizacion era util para cultivos permanentes, como el tabaco.
Los concertados, eran aquellas personas libres que se empleaban a cambio de un salario,
eran jornaleros utilizados principalmente en labores de vaqueria, por regla general no
vivian en tierras del sefior, sino en los caserios cercanos o laderas de donde salian a trabajar
todos los dias a pie o0 en burros de su propiedad y con sus propias herramientas. Por Gltimo
estaba el colono, quien se asentaba en la gran propiedad a desmontar y sembrar de comdn
acuerdo con el duefio, forma que se generalizd en el siglo XIX, pues permitia ampliar la
frontera agraria sin inversion de capital por parte del terrateniente. (Zambrano Pantoja,
1982, pag. 148)

Estos distintos regimenes que cobijaron el ejercicio laboral de los campesinos criollos se
caracterizaron esencialmente por la desposesion de la tierra a la que estaban condenados. Su
trabajo fue — y ha sido - la principal herramienta de explotacion econémica de la tierra, de
produccion y de acumulacion de riqueza en las arcas de los latifundistas. Sin embargo, la
participacién en los réditos provenientes de la tierra fue — y ha sido — inmensamente
desproporcional, puesto que en las pocas ocasiones en las que el trabajo campesino no era
retribuido totalmente en especie, bajo la modalidad feudal de vivientes trabajadores de la tierra,
era pagado en cantidades infimas y sin algun régimen laboral que pudiera hacer valer sus

derechos (Zambrano Pantoja, 1982).
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A finales del siglo XIX el pais se encontré inmerso en una disputa politica que logro dividir a
la nacion. Desde el surgimiento de la repablica, al menos seis constituciones politicas habian
regido en el territorio nacional. Tanto la polarizacion politica como la entropia institucional
afectaron principalmente a las bases militantes de los partidos en pugna. Estas bases estaban
compuestas fundamentalmente de campesinos afiliados al Partido Liberal o Partido Conservador,
que segun consta en sus actas constitutivas nacieron en el afio 1848 y 1849 respectivamente. Tal
fue la magnitud de desorganizacion estatal que una de aquellas constituciones, promovidas
durante el siglo XIX, la de Rionegro en 1863, se dio como producto de la convencién de
Rionegro, integrada exclusivamente por liberales, y en donde el sector politico representado por
Tomaés Cipriano Mosquera, triunfé (Machado C., 2009).

El pais se federalizd radicalmente, cambidé su nombre a Estados Unidos de Colombia, la
educacion dejo de ser el monopolio de la iglesia, las ideas de la politica econémica liberal se
apoderaron de la nacién, y aunque deontolégicamente ello debi6 suponer un cambio sustancial
de la realidad politica y social, la historia demostré lo contrario. Giraldo realiza una formidable
descripcion sobre la teoria politica que — segun él — sustenté al liberalismo triunfante, a la vez
que explica la naturaleza de aquella constitucion liberal:

Conviene empezar diferenciando dos tipos de constituciones: las que son elaboradas con
un criterio proyectivo o futurista, para ser aplicadas a una sociedad determinada; son una
especie de modelo de desarrollo, expresado juridicamente, con el fin de moldear una
sociedad; un ejemplo de este tipo es la Constitucion de 1863; y las que son elaboradas
como expresiones propias del grupo social al que se aplican como la Constitucion de 1886.

Estas tienen un caracter mas reductivo que proyectivo y son, para decirlo metaféricamente,
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moldes extraidos de la realidad social en tanto que las del primer tipo son moldes
propuestos o impuestos a la sociedad. (Giraldo Jiménez, 1992, pag. 7)

(...)La economia politica liberal, emparentada con los principios fisiocratas -que
presupuesta la invariabilidad de las leyes que gobiernan la naturaleza y su bondad y que al
operar en la practica social conducen al dejar hacer- es producto del racionalismo ortodoxo
que consideraba la ciencia, una de las manifestaciones culturales de la razon, como la
punta de lanza de la civilizacién. La teoria politica propia del lusnaturalismo racionalista
lleva implicita la conviccion de que la forma del Estado liberal, del individualismo y la
libre competencia, constituye un modelo de validez absoluto y universal ya que se basa en
los mandatos de una naturaleza Unica y univoca que la razon humana capta siempre y
cuando esté dispuesta, iluminada, es decir, no ofuscada por las creencias miticas. Esos
mandatos, por tanto, son idénticos en todo tiempo y lugar y la expresion mas clara de ellos
son los derechos innatos que el Estado liberal debe preservar. Estas ideas constituyen el
sustrato fundamental de la teoria politica de nuestros liberales radicales del siglo XIX.
Cuando a ellos se les nombra como la generacion romantica del liberalismo, se les
denomina mal si no se alude con el término romantico al carécter idealista y utdpico de sus
propuestas, basadas en las ensefianzas de la ilustracién para un pais que no las resistio.
(Giraldo Jiménez, 1992, pags. 14-15)

De cierta forma el auge de la agricultura exportadora a finales del siglo XIX estuvo
acomparfiado de la adjudicacion de algunos minifundios a campesinos. Tal es el caso de la Ley 61
de 1874, que se expidio bajo el orden juridico de la Constitucion de Rionegro, en ella se
concedid un régimen de prescripcion de baldios y tierras ocupadas por colonos, que al final tuvo

una repercusion dual, permitié que los pequefios colonos accedieran al minifundio, a la par que



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 58

sirvio de instrumento para expandir los dominios de los latifundistas, basta con hacer lectura de
la parte principal de su articulado:

Art. 1.° Todo individuo que ocupe terrenos incultos pertenecientes a la Nacion, a los
cuales no se les haya dado aplicacion especial por la lei, i establezca en ellos habitacion i
labranza, adquiere derecho de propiedad sobre el terreno que cultive, enalquiera que sea su
extension.

Art. 2.° Si se establecieren en tierras baldias dehesas de ganado o siembras de cacao,
café, cafla de azucar u otra clase de plantaciones permanentes, el colono, ademas de
adquirir la propiedad que se le concede por el articulo anterior, tendra derecho a que se le
adjudique gratuitamente una porcion del terreno adyacente, igual en estension a la parte
cultivada. EI Poder Ejecutivo fijara las reglas que deberan observarse para facilitar a los
colonos la demarcacion i adjudicacion de dicho terreno adyacente.

Art. 3.° En el caso de que los pobladores de tierras baldias demarquen por si mismos los
terrenos en que se establezcan, encerrandolos con cercas firmes i permanentes, capaces de
impedir el paso de bestias i ganados, cada colono adquirira la propiedad de todo el terreno
comprendido dentro de sus cercas. (Ley 61 de 1874, arts, 1°, 2°, 3°)

Es posible observar en esta ley una vez mas el fendmeno de relacion parasitaria en la
constelacion social entre latifundio y minifundio, una relacion simbidtica que configurd la
estructura agraria de la nacion. Sin embargo, se debe reconocer que el modelo liberal implantado
permitio, valga la redundancia, liberalizar las politicas a nivel social y econémico, asegurar la
libertad para expresar la manera de pensar en forma oral o escrita, permitir la libertad para

trabajar u organizar cualquier negocio, libertad de imprenta, libertad para viajar por el territorio,
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entrar o salir de él, libertad de ensefianza, libertad de culto, libertad de asociacion, libertad de
poseer armas y municiones, y de comerciar con ellas, entre otras tantas.

No obstante, en aras de ecuanimidad ideoldgica, no es dable aseverar que aquella politica
libertaria tuvo su inicio en tierras colombianas con la entrada en vigencia de aquella carta magna,
al menos no en lo relativo a la apertura global, es sabido que la republica desde su nacimiento
busco y acept6 el ingreso de capitales extranjeros, se les concedieron beneficios de explotacion,
extraccion y produccion sobre el territorio nacional, lo que indudablemente permitié que
fendmenos como el latifundio y el monopolio se reprodujeran y mantuvieran. Por otra parte, no
necesariamente la sociedad colonial de practicas feudales que hasta entonces habia gobernado a
la nacion era de corte conservador o estaba en contra del proceso de apertura a la economia
extranjera, hay que recordar que para finales del siglo XIX la tierra ya se encontraba
perfectamente concentrada en manos de las huestes gobernantes de ambos partidos politicos
(Machado C., 2009).

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1863 hasta la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1886, la cual dio comienzo a la hegemonia conservadora en el pais, el Estado
federal y las guerras civiles lograron un periodo de desorganizacion politica (Giraldo Jiménez,
1992). En lo referente a la politica de tierras durante este periodo, la colonizacién campesina se
alent6 en demasia, la hacienda se fortaleci6 como producto de esta colonizacidon, “los
campesinos-colonos desmontaban gradualmente la tierra hasta incorporarla a la produccion, pero
las tierras pasaban al control de la hacienda, que los desplazaba de nuevo o permitia su
asentamiento a cambio de trabajo y producto” (Jimeno Santoyo, 1989, pag. 374). El latifundio
continio como lo demuestran las adjudicaciones realizadas a cambio de bonos de duda publica

en este periodo, las cuales fluctuaron en un margen de entre el 82.8% y el 88.1% mientras para
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los “colonos o pequefios propietarios s6lo fluctiio entre el 3,2% vy el 8,8%” (Arango R., 1977,
pég. 37).

El declive del siglo XIX trajo consigo la caida del poder liberal, ello no se tradujo en una
renovacion de la clase politica, ésta continto detentando los altos cargos gubernamentales. El
mayor ejemplo de ello fue el expresidente Rafael Nufiez Moledo, principal propulsor de la
Constitucion Politica de 1886, que en su juventud pertenecio a las toldas liberales, mediante las
cuales logré ser gobernador de Bolivar y representante a la camara por el Estado Soberano de
Panama, e incluso pertenecié al cuerpo diplomético de Tomas Cipriano Mosquera en las
ciudades del Havre y Liverpool, en 1865 y 1874 respectivamente. Aquél personaje que inicid su
acenso politico en el partido liberal, termind instituyendo el conocido periodo de la
“Regeneracion”, que dio pie a una de las mas prolongadas etapas del conservadurismo en el
poder (Giraldo Jiménez, 1992).

La entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1886 supuso la renuncia a aquél
federalismo desmedido que habia determinado la organizacion de la nacion a través de la
Constitucion Politica de 1863, la nacion se ubico en el otro extremo, el pais pasé a llamarse
Republica de Colombia, se entendié su organizacion administrativa como una organizacion
centralista, extendi6 el periodo presidencial de dos a seis afios, se concert6 que el presidente seria
elegido por el congreso de la republica, los presidentes de los desaparecidos estados federales se
convirtieron en gobernadores y quedaron facultados para elegir los alcaldes de las capitales de
sus ahora llamados departamentos; se autorizd la reeleccion presidencial, el voto ciudadano solo
servia para elegir los representantes a la cAmara, las asambleas departamentales y los concejos
municipales; el senado era elegido por las asambleas departamentales, el voto s6lo podia ser

ejercido por hombres mayores de 21 afios que supieran leer y escribir, se oficializo la religion
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catdlica como religién oficial del Estado, el asunto agrario se tomd gran relevancia en la escena
politica y con ello se evidencié el manejo que dio la oligarquia civilista a la legislacion social
que en materia de tierra se expidid. Este asunto es expresado de manera magistral por el profesor
Marco Palacios (2011):

Aqui se plantea la importancia de los derechos de propiedad en la "superestructura
juridica”, que ha sido arrinconada por el "dato o hecho social" y la dialéctica del "modo de
produccion”, ora desde posiciones del positivismo materialista, ora desde el materialismo
historico vulgar. Un analisis en ese plano debe reconocer, de entrada, que hay muchas
dificultades. De un lado, el papel mistificador del discurso que gravita alrededor de los
textos legales y constitucionales (como el art 10 del Acto Legislativo Numero 1 de 1936,
sobre la "funcidn social de la propiedad") y, de otro, una realidad enmarafiada que se puede
expresar de esta manera: si bien la Ley 200 de 1936 contribuyd a sacar los baldios del
ambito multisecular de los bienes fiscales y los fue dejando en el campo de una legislacion
social orientada a resolver problemas campesinos, econémicos y, recientemente,
ambientales, indigenas y de las negritudes, no fue suficiente para transformar la mentalidad
propietaria dominada por la interpretacién del Codigo Civil, CC, en su versibn mas
"formalista” que, en la practica judicial colombiana, se ha puesto méas del lado de los
terratenientes y del capitalismo rapaz. De ahi, pues, la importancia de volver a las categorias
juridicas sobre la propiedad de la tierra. (Palacio, 2011, pag. 26)

Es necesario entender que la ampliacion de la frontera agricola por parte de los colonos se dio
en tierras alejadas de las urbes, estos en su mayoria no contaban con educacion alguna que les
permitiera leer o entender la normatividad agraria que desde 1870 establecia que el colono que se

explorara la frontera agricola y se abriera paso a traves de baldios, tenia el derecho a justo titulo
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de propiedad, después de algunos afios llegaban grandes empresarios o latifundistas que
reclamaban la tierra como suya y convertian al colono en arrendatario, es decir, hacian que el
sujeto que habia trabajado la tierra por 20 o 30 afios comenzard a pagar por el derecho a
trabajarla sin que ademas esta fuera suya, muchas veces acudiendo a relaciones feudalistas, lo
que generd un sinnumero de conflictos que més adelante terminaron influyendo en la creacion de
grupos guerrilleros y/o de autodefensas campesinas (Palacio, 2011).

Lo que se puede evidenciar de lo anteriormente referido, es que el proceso de adquisicion,
tenencia y explotacion de la tierra ha conservado unas dindmicas que han funcionado en pro del
orden econdémico, politico y juridico propio de la época en la que se desempefie. Por otro lado,
estas dindmicas han permitido que ciertas practicas hayan perdurado hasta finalizar el siglo XIX;
esto permitié a su vez el establecimiento de las conductas que dieron cabida a la consolidacién

del conflicto armado que cubriria gran parte del siglo XX.

3.2 Estado del Arte

Absalon Machado, en su texto “Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia.
De la colonia a la creacion del Frente Nacional”, aborda una perspectiva historica de todo el
proceso de descubrimiento, conquista, colonizacion e independencia, haciendo un estudio de los
procesos econdmicos y sociales que se realizaron en estas etapas, relacionando ambitos como el
social, el juridico, el politico y el econémico, y su relacion con la tierra como eje de desarrollo.

Ademas, textos como los de Marco Palacio, Catherine LeGrand, Fabio Giraldo, Myriam
Jimeno, Mardonio Salazar e Immanuel Wallerstein, exponen como las relaciones con la tierra
resultan ser un factor fundamental para el desarrollo de la economia y configuracion de la

politica desde la colonia hasta inicios del Siglo XX.
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Desde el sentido critico al sistema capitalista en lo concerniente con los procesos de
acumulacion y el uso de la fuerza del trabajo, se encuentran textos como “El capital” o “El
manifiesto del partido comunista”, donde se hace un abordaje de los aspectos econémicos y
sociales gque se han desarrollado en la sociedad hasta el siglo XIX.

Comprendiendo que la historia de la tierra latinoamericana esta ligada inescindiblemente a los
procesos de conquista y colonizacion en muchas de sus manifestaciones: militares, econémicas,
ideoldgicas, politicas, geograficas y culturales, se hace necesario recurrir, en primer lugar, a una
produccion literaria que permita comprender de manera méas clara el fendmeno de «La
Violencia» como consecuencia de un proceso histérico en donde los puntos centrales seran el
desarrollo del modelo econdmico y la fragil organizacién e institucionalidad politica del pais.
Esta tematica es abordada por los dos volumenes del libro “la violencia en Colombia”, escrito
por Orlando Fals Borda, Eduardo Umafia y German Guzman. En la presente obra se trata el
periodo de la violencia comprendido entre 1948 hasta 1958, donde se enmarca la importancia de
la tierra como uno de los factores que desencadeno esta primera etapa de la violencia
contemporanea.

Una vez agotada la revision de los procesos que sirvieron de antecedente, de contexto, de
entendimiento y que a la vez llevaron a desencadenar la época de «La Violencia». Se encuentran
textos que permiten el adentramiento en el estudio historiografico del conflicto armado
colombiano. Para ello, se encuentra el informe realizado por la Comision Histérica del Conflicto
y sus Victimas denominado “Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia”,
publicado en el 2015, haciendo énfasis especial en el articulo aportado por el profesor Dario

Fajardo Montana titulado “Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 64

persistencia y sus efectos mas profundos en la sociedad colombiana”, donde se ofrece una
comprension sobre los motivos y las causas del conflicto y su relacion con la tierra.

Por otro lado, el texto publicado en la “Revista Internacional de Derechos Humanos”, escrito
por el profesor de derecho Jérémie Gilbert titulado “Derecho a la tierra como derecho humano:
argumentos a favor de un derecho especifico a la tierra”, el autor presenta diferentes argumentos
y perspectivas para considerar al Derecho a la Tierra como un DDHH?®, y posteriormente hacer
su transito a la fundamentalidad constitucional.

Dentro de esta tematica de la tierra como un derecho, se encuentra la obra llamada “El
derecho a la tierra”, elaborada por Melik Ozden, director del Programa Derechos Humanos del
Centro Europa - Tercer Mundo (CETIM), en la que se presenta un sustento contundente al
fortalecimiento del Derecho a la Tierra dentro de los sistemas juridicos.

De igual forma, en Colombia ha habido trabajos como el realizado por Jests Anibal Suarez
en su articulo de investigacion “El derecho a la tierra. Acciones por lograrlo en Colombia, desde
inicios del siglo xx hasta hoy”, publicado en el afio 2006 en la revista Derecho y Realidad N° 7
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia; en este trabajo, el investigador inicia
explicando aspectos fundamentales que rodean el derecho a la tierra y la interaccién que tiene la
tierra en el desarrollo de otros derechos; en la segunda parte de este trabajo, el autor muestra las
diferentes luchas que han gestado desde los pueblos campesinos, indigenas y afrodescendientes,
ademas de evidenciar, como en medio de esta lucha se han conseguido avances significativos en
cuanto al estatus de la tierra dentro del ordenamiento juridico colombiano. Concluyendo de igual
forma que para materializar este derecho en Colombia se hace necesario un proceso de paz con

los grupos insurgentes.

® Derecho(s) Humano(s)
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Otro trabajo relativo a la tematica es el realizado por el Instituto Colombo Aleman para la
Paz, por intermedio de la investigadora Diana Carolina Sanabria Ramirez. En este trabajo se
analiza la situacion actual del Derecho a la tierra desde la dptica del articulo 64 de la constitucion
nacional, analizando aspectos tales como las implicaciones, la proteccién y la fundamentalidad
del derecho a la tierra; frente a este punto se menciona como la fundamentalidad de este derecho
se encuentra inmersa con el derecho a la dignidad humana, estableciendo pardmetros tales como
la garantia de acceso a servicios publicos o recreacién a las personas que habitan el sector rural,
pero también analizando las posturas de la Corte Constitucional frente a este tema. La segunda
parte del trabajo trata sobre la concentracion de la tierra y la situacién actual de este fendmeno en
Colombia.

Dentro de las experiencias y las visiones del derecho a la tierra en la region, se encuentra el
libro “Derecho a la tierra. Conceptos, experiencias y desafios”, el cual esta conformado por
diferentes escritos de diferentes investigadores de la regién; el presente trabajo fue compilado
por el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos en el afio 2004. El presente
trabajo presenta una serie de visiones a nivel regional sobre el derecho a la tierra y las diferentes
manifestaciones que se han suscitado para materializarlo en los diferentes escenarios
latinoamericanos.

De igual forma, en el desarrollo de la investigacion, se pueden encontrar mas textos que

complementen y enriquezcan este estado del arte y el presente proyecto.

3.3 Marco conceptual o referencial
Pretender la categorizacion de un derecho en la orbita de lo fundamental, requiere argumentar

de manera solida el fundamento. Es decir, si lo que se pretende con el derecho a la tierra es
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entenderlo como derecho fundamental, es necesario conocer la teoria que servira de respaldo
para la elevacion de jerarquia juridica. Los derechos fundamentales han nacido y evolucionado
como producto principal de la superacion de los regimenes absolutistas y la enorme influencia
que tuvieron las principales corrientes de pensamiento en el siglo XVIII: el lusnaturalismo y el
racionalismo ilustrado.

La discusion se centrd en limitar el rango de injerencia del Estado en la 6rbita privada de los
ciudadanos, asi muchas discusiones ideologicas fueron planteadas con el fin de proteger las
libertades basicas, por otra parte, la burguesia hizo lo propio con sus intereses econémicos y
consiguio la proteccion de la propiedad como un derecho del mismo rango de la libertad de
expresion. Después con la evolucion a las sociedades democraticas el discurso de los derechos
fundamentales se ha hecho inexpugnable en los regimenes constitucionales.

Con la promulgacion de un sinndmero de catalogos de derechos alrededor del mundo, el
proceso de positivizacion de los derechos consiguid, al menos de manera formal, la proteccion de
un conjunto de prerrogativas consideradas indispensables para la garantia de vida digna del
individuo. No obstante, como es conocido, el positivismo juridico ha sido una corriente
normativista, para la cual s6lo es valido reconocer los derechos que una norma contiene, por
ende, el papel del legislador en un ordenamiento juridico de este corte es esencial, sin el
reconocimiento de derechos a través de un mecanismo de expresién juridica se predica la no
existencia del derecho, o peor aun, con el reconocimiento de situaciones facticas opresivas y
tergiversadoras a través del marco de la legalidad, se garantiza la impunidad.

Estos fueron esencialmente los motivos que llevaron a repensar la teoria del derecho y en
general la teoria del estado despueés de la Segunda Guerra Mundial, ya que una gran mayoria de

los acontecimientos ocurridos en este evento estaban amparados en la orbita de la legalidad. La
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discusion sobre la proteccion de unas categorias minimas de amparo a prerrogativas inherentes al
ser humano alcanz6 escenarios nunca antes vistos. Colofon de lo anterior fue la expedicion de la
DUDH en el afio de 1948, por primera vez se reconocia en términos de universalidad una serie
de derechos que debian ser garantizados a todos los individuos sobre la faz de la tierra. Con el
paso del tiempo y el fortalecimiento del sistema de naciones unidas y la creacion de una gran
cantidad de organismos internacionales especializados en la proteccién de determinados
derechos humanos, los estados soberanos han iniciado discusiones juridicas para establecer el
grado de vinculatoriedad de los mismos.

Resultado del fin de la Segunda Guerra Mundial no sélo se consigui6 la expedicién de este
importante catalogo de proteccion a los Derechos Humanos, a su vez los estados modernos
asumieron un rol mas interventor y benefactor, con ello en la Europa posguerra nacieron los
primeros Estados Sociales de Derecho y Estados de Bienestar, producto l6gicamente de las
concesiones que otorgd la primera crisis del capitalismo. ¢Por qué crisis del capitalismo? El
golpe sufrido por Estados Unidos en 1929 demostro las falencias de un sistema que se centrd en
la produccién industrial desmedida y que encontré fuerzas de resistencia en el movimiento
sindical, pero, ademas, el mundo posguerra se dividié en dos: la cortina de hierro y la guerra fria.
Asi, la creacion de estos estados benefactores respondié méas a concesiones del capital para
frenar el movimiento comunista que se extendidé por una gran cantidad de naciones, que a su
interés por mejorar la calidad de vida de los individuos.

En medio de las constantes tensiones politicas, militares y econdmicas que agobiaron al
mundo durante las décadas venideras, el desarrollo del pensamiento fue avanzando, los
movimientos sociales fueron tomando una fuerza importante en la consecucion de garantias para

las clases desfavorecidas, los derechos humanos y los derechos fundamentales se entendieron

" Declaracion Universal de Derechos Humanos
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como el proceso de reconocimiento de normativo de garantias inalienables al ser humano. Los
grandes centros industriales en el mundo fueron testigos de estas consecuciones en primera
mano, mientras las periferias, entre ellas la nacion colombiana, tal como lo expresaria William
Ospina es un pais que ha sido construido por revoluciones ajenas. Es en este punto es donde se
hace necesario entender que en medio de la teoria impura del derecho que protagoniza este
estado colombiano, existe una gran cantidad de factores que han influenciado a la forma en como
se hace derecho.

Retomando el estudio de los derechos fundamentales y habiendo hecho precision en las
consideraciones previas, se podria afirmar que hoy dia segun argumentos de la Corte
Constitucional los derechos fundamentales tienen como fundamento principal la dignidad
humana:

El fundamento de los derechos constitucionales se desprende de su relacion con la
dignidad humana, por lo cual es necesario evaluar la existencia de consensos ya sean
dogmaticos, legislativos o de derecho internacional para valorar qué es un derecho
fundamental, quién es el titular de los mismos y cudl es el contenido del mismo.
(Sentencia T-095, 2016, pag. 17)

Teniendo en cuenta esta postura iusnaturalista se intentard dar desarrollo dentro del proyecto
de investigacion al Derecho a la Tierra como un derecho fundamental por entender como parte
de la garantia de la dignidad humana el acceso oportuno y eficaz a los derechos fundamentales,
haciendo una explicacion detallada de lo que significa hoy la tesis funcionalista de la dignidad

humana asumida por esta corporacion.
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4. Metodologia

La metodologia que se empleara para el presente trabajo de investigacion es de naturaleza
descriptiva, que segin Tamayo y Tamayo (2003) “consiste en la descripcion, andlisis e
interpretacion de la naturaleza actual” (p.37). A partir de lo anterior, se realizard un proceso
descriptivo de las causas que han llevado a plantear el cardcter de fundamental al derecho a la
tierra, su respaldo juridico y el nivel de impacto politico, econdémico y social. Esto a través de la
lectura, el andlisis y la interpretacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los
diferentes instrumentos y antecedentes internacionales relacionados con la temética a trabajar.

Tendra ademés un alcance observacional y explicativo analitico, toda vez que se pretende
poner bajo la lupa una situacion especifica y realizar a partir de ella una serie de reflexiones
encaminadas a explicar y a determinar un fendbmeno. En cuanto al enfoque que se utilizarg, se
emplearé el tipo cualitativo, el cual segin Herndndez, Fernandez y Baptista (2006)

Es una especie de paraguas en el cual se incluye una variedad de concepciones, visiones,
técnicas y estudios no cuantitativos. De igual modo, las investigaciones cualitativas se
fundamentan mas en un proceso inductivo (explorar y describir para generar luego
perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo general. Asi mismo, no se efectia una
medicién numérica, por lo cual el analisis no es estadistico (p.13)

De acuerdo con el precedente, esta investigacion se desarrollara bajo un enfoque cualitativo,
por cuanto lo que se pretende es determinar si a partir de la aplicacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y los antecedentes internacionales, podrian sentarse

las bases para la declaracion del Derecho a la Tierra como derecho fundamental y su especial
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titularidad en cabeza del sector poblacional campesino, como grupo significativamente afectado
por el conflicto armado.

Por ultimo, se tendran como fuentes documentales primordiales de trabajo: el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, documento
de discutida naturaleza juridica en el plano del derecho internacional, que por disposicion de la
Corte Constitucional se ha erigido como acuerdo sui generis de interpretacion y mandato
normativo para el ordenamiento juridico colombiano; de igual manera se revisaran
constantemente los pronunciamientos que la Corte Constitucional haya realizado sobre la materia
como producto del estudio de disposiciones de rango legal y constitucional. Por dltimo, se
acudira a la literatura producida por instituciones que componen el Sistema Universal de
Derechos Humanos como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que a través de su relatoria ha intentado plantear el tema
de la fundamentalidad de la tierra.

A su vez, se apoyard en fuentes literarias, tales como las obras literarias de Eduardo Galeano
y Gabriel Garcia Méarquez, asi como los estudios realizados del conflicto colombiano por parte
de diferentes autores como Hernando Calvo Ospina, Dario Fajardo Montana, Melik Ozden, P.
Nikitin, José Dario Antequera Guzman, Jérémie Gilbert, entre otros.

Para abordar el estudio de la declaracion de fundamental del derecho a la tierra, se acudird a la
revision de dos textos fundamentales: Derecho a la Tierra como Derecho Humano: Argumentos
a Favor de un Derecho Especifico a la Tierra de Jérémie Gilbert y Nuevos Sujetos de Especial
Proteccion Constitucional: Defensa desde la Teoria Principialista de los Derechos
Fundamentales de Abraham Bechara, de la mano de estos textos se intentara defender la idea

central del presente trabajo de grado.
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5. Hipotesis

La implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera dentro del ordenamiento juridico colombiano permitiria esbozar las
bases para que se dé el nacimiento del Derecho Fundamental Innominado a la Tierra en

titularidad de los campesinos colombianos.

6. Resultados esperados

Se espera demostrar en primer momento, que la historia de la violencia en Colombia se
encuentra profundamente ligada con el proceso de distribucion inequitativa de la tierra, de igual
forma se pretenden evidenciar los antecedentes historicos que han llevado a que este fenémeno
se haya recrudecido, a la par que se explica el porqué de este problema desde la I6gica funcional
del sistema econdmico capitalista que necesita de la desigualdad para poder seguir
desarrollandose.

Asi también se espera demostrar por qué los problemas relativos a la tierra siguen siendo
problemas vigentes que alimentan la inequidad y la injustica social, cuales fueron sus principales
hitos histéricos y como han contribuido de manera inescindible al nacimiento y la perduracion
del conflicto armado interno, hasta el punto de haber sido uno de los temas neuralgicos de
negociacion en el Acuerdo de la Habana.

Precisamente al someter a una observacién detallada al Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera se busca extraer los puntos que a
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consideracion de la autora conforman los argumentos necesarios para pensar en el Derecho a la
Tierra como un Derecho de caracter fundamental y esencial, en consonancia con el ordenamiento
juridico colombiano, los pronunciamientos de la Corte Constitucional y los instrumentos y
antecedentes internacionales.

Por ultimo, se espera que del analisis anterior se pueda concluir el argumento
satisfactoriamente, demostrando que existen razones juridicas, politicas, econdmicas y sociales
de peso para entablar la discusion sobre la existencia de tal derecho y con ello continuar el

camino de su consolidacion dentro del ordenamiento juridico colombiano.

7. Aproximacion a las causas histdricas del conflicto colombiano en relacion con la

propiedad de la tierra en el siglo XX

7.1 Introduccion

Se podria ubicar la génesis del conflicto interno armado colombiano en los albores del siglo
XX8, especialmente entre la segunda y tercera década de éste, en donde la confluencia de
factores internos y externos sirvié de caldo de cultivo para el fendmeno de la violencia. El
bipartidismo politico, la pérdida de Panama4, el centralismo econémico, el despojo de tierras a los
campesinos, la apertura al modelo capitalista que dio pie a un modelo agrario afincado en la gran
propiedad, la masiva entrada de capitales extranjeros provenientes principalmente de inversiones

norteamericanas®, el origen de los primeros grupos guerrilleros como respuesta a los anteriores

® Se toma como punto de partida esta fecha con el objetivo de delimitar el espacio temporal de desarrollo del
conflicto, no obstante, no es Gbice para negar la influencia de los eventos de antafio en el surgimiento de la violencia
como en la estructuracién de la sociedad colombiana

® Para este momento el corolario de la Doctrina Monroe, The Big Stick o EI Gran Garrote, habia servido para que
Estados Unidos se abrogara el derecho a intervenir econdmica, politica y militarmente a las naciones que
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fendmenos y la posterior contra respuesta del establecimiento con la creacion de los grupos
paramilitares, entre tantas otras mas.

La llegada del siglo XX no representd el inicio de un proceso significativo de cambio en la
estructura agraria marcada por los fendbmenos propios de una sociedad feudal en permanente
convivencia con formas y dindmicas capitalistas. Fendémenos como el colonialismo, la
concentracion de la tierra, la desigualdad histdrica en su tenencia, la imposibilidad de acceso a la
misma, la exclusion social, politica y econémica del campesinado continuaron en aumento.

Las primeras décadas del nuevo siglo mantuvieron en pie las précticas de asignacion politica
de los derechos de propiedad tal cual lo explica Gutiérrez (2015):

Los agentes claves encargados de la asignacion y especificacion de los derechos de
propiedad (el ejemplo canodnico son los notarios) han estado ligados de manera directa y
sin mediaciones a la politica partidista competitiva. Mas adn, en el paisaje institucional
anterior al Frente Nacional, esos mismos politicos que ponian a notarios y alcaldes
también tenian un papel crucial en la designacion de jueces y policias subnacionales, asi
que podian operar sobre el conjunto de la vida local para garantizar acceso a la tierra
protegido por la coercién y la impunidad. Esto dispar6 dos tendencias contrapuestas, en
las que todavia sigue atrapado el pais: por un lado, la acumulacioén constante de tierra por
parte de grandes propietarios a través de una combinacion de contactos politicos,

abogados sofisticados, y violencia; y por otra parte, la creacion de incentivos muy fuertes

representaran un peligro para las inversiones de sus empresas. Afirmaba Theodore Roosevelt, basado en la polémica
frase «América para los americanos», que “La injusticia crénica o la importancia que resultan de un relajamiento
general de las reglas de una sociedad civilizada pueden exigir que, en consecuencia, en América o fuera de ella, la
intervencion de una nacion civilizada vy, en el hemisferio occidental, la adhesién de los Estados Unidos a la
Doctrina Monroe, puede obligar a los Estados Unidos, aunque en contra de sus deseos, en casos flagrantes de
injusticia o de impotencia, a ejercer un poder de policia internacional” (Ugalde, 2005, pag. 32).
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para que los especialistas en violencia buscaran enriquecerse exactamente de la misma
manera. (Gutiérrez Sanin, 2015, pags. 22-23).

El profesor Gutiérrez Sanin ejemplifica de manera puntual dos de los grandes factores que
continuaran vigentes hasta la actualidad: la asignacién politica y privilegiada de tierras, asi como
el uso de la violencia como uno de los principales mecanismos de apropiacion, factores que
conviviran juntos de forma definitiva. Sin embargo, para llegar a tal conclusién es necesario
entender como estos factores se constituyeron en causa fundamental del nacimiento de las
guerrillas y de la perduracion del conflicto.

En un articulo titulado «Una historia simple» escrito por el profesor Gutiérrez Sanin (2015),
como parte del cuerpo de ensayos que conformaron el texto llamado «Contribucion al
entendimiento del conflicto armado en Colombia» redactado por la Comision Historica del
Conflicto y sus Victimas, presenta un aparte dedicado a analizar las causas que precedieron al
fendmeno guerrillero, invita a reflexionar sobre el corte partidista de las primeras guerrillas
surgidas en Colombia, sobre la manipulacién de las castas oligarcas que encontraron en el fervor
politico del pueblo un medio ideal para conquistar sus intereses privados, lo cual resulta
concomitante con lo que se ha intentado proponer en el presente desarrollo, es decir, que son
pocos los politicos colombianos que defendieron sus banderas ideoldgicas con ahinco, evidencia
de ello son los multiples casos en los que los dirigentes saltaron de bando en bando. Tal como lo
diria en la década del 40 Jorge Eliécer Gaitan en su discurso en el Municipal, la lucha en
Colombia no debia reducirse al conflicto entre oligarquias sino enfocarse a la lucha entre el
pueblo y eésta. Sin embargo, para hablar del surgimiento del movimiento guerrillero es

importante destacar de manera breve pero precisa los eventos que constituyeron el antecedente
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de dicho fendmeno, ello sin perder el norte de su relacion con la configuracion de la estructura

agraria.

7.2 Los primeros afos del Siglo XX

Se puede decir que el periodo de guerras civiles acabé en 1902 con un pais sumamente
afectado y dividido después de la guerra partidista de los Mil Dias, y desde ese momento hasta el
afo de 1946 no se decretd, ni se reconoci6 oficialmente ninguna otro confrontacion bélica, por lo
que algunos historiadores sefialan este periodo de tiempo como un periodo de paz; conclusion
bastante superficial si se tiene en cuenta que es precisamente durante este lapso que se recrudece
la politica agraria y se intensifican un buen nimero de causas que terminan siendo definitorias
del conflicto subsiguiente (Gutiérrez Sanin, 2015).

La victoria de los conservadores en la guerra de los Mil Dias prolong6 el periodo de
hegemonia conservadora desde 1886 hasta el afio de 1930. “Café, banano, petrdleo y ganaderia
marcaron los puntos geograficos donde se daria la disputa por la propiedad rural en las primeras
décadas del siglo XX” (Machado C., 2009, pag. 124), esencialmente la estructura se mantuvo tal
cual se configuro en el siglo XIX, asi que el norte de la politica de tierras fue la adecuacion a una
economia con miras exportadoras, para aquél entonces se produce un auge en la entrada de
capitales extranjeros al pais, algunos con miras a explotar el petr6leo y otros el sector agricola
(Machado C., 2009).

Un claro ejemplo del ingreso de capitales transnacionales durante este periodo lo protagonizé
la United Fruit Company, compafiia estadounidense cuya principal actividad era el comercio de
frutas, especialmente del banano. Esta empresa norteamericana desde su fundacion a finales del

siglo XIX, centro su actividad econdmica en los paises latinoamericanos y del caribe, utilizo
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como politica de expansién y dominio del mercado la compra de grandes extensiones de tierras
con el objetivo de monopolizar el negocio del cultivo y venta de bananos, y en general de todo
tipo de frutas, y asi a la par reducir la oportunidad de adquisicién de minifundios por parte de
campesinos, garantizando en ellos su principal fuerza laboral (Brungardt, 1995). El conocido
historiador norteamericano Maurice Brungardt ha afirmado que el accionar de esta compafiia
“estrangulo a la competencia, derroco gobiernos, sobornd presidentes, bloque6 rutas ferroviarias,
arruiné cultivadores, hizo quebrar cooperativas, se opuso al sindicalismo, dominé a los
trabajadores y sacod provecho de los consumidores” (Brungardt, 1995, pag. 2).

Esta empresa multinacional tenia un modus operandi bastante claro, elegia el lugar que
consideraba ideal para realizar sus cultivos, una vez determinado el sitio se hacia un analisis
sobre la actividad comercial y sus competidores en la region, una vez identificaba su
competencia comercial, se determinaba la manera de adquirir aquellas tierras. En ocasiones se
compraban las tierras a los campesinos competidores, en otras se acudia a su influencia politica
para utilizar la violencia como mecanismo, es decir se despojaban las tierras con ayuda del
gobierno de turno; por otra parte si se trataba de bienes baldios se negociaba directamente con el
Estado su compra por precios desproporcionados, sin tener en cuenta la existencia de poseedores
colonos (Brungardt, 1995).

Sin embargo, el interés de esta compafiia no era el de cultivar todas las tierras que adquiria, su
verdadero interés consistia en acaparar las tierras productivas con el fin de ejercer un monopolio
comercial, con ello garantizaba un pleno dominio del negocio, pues al tener la propiedad sobre
los extensos latifundios obligaba a los habitantes de la region a trabajar para la compafia

prohibiendo que estos pudieran tener su propio emprendimiento, esto llevo al campesinado a
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convertirse en la fuerza laboral de esta empresa, a la vez que se quebrantaba cualquier
disposicion normativa que velara por la funcién social de la propiedad (Brungardt, 1995).

La pagina en la historia colombiana escrita por la United Fruit Company es bien conocida,
pues esta compafiia entre el 5y 6 de septiembre de 1928 fue la responsable de la Masacre de las
Bananeras en Ciénaga, Magdalena, en donde los trabajadores cansados de la explotacion laboral
y los distintos vejamenes a los que eran sometidos decidieron declararse en huelga, motivo que
causé disgusto en los Estados Unidos que amenazé con invadir el pais a través de su cuerpo de
marines si no se protegian los intereses de la United Fruit Company, por lo que el gobierno de
Miguel Abadia Méndez ordend a los militares colombianos atacar a los mas de 25.000 obreros en
huelga, de los cuales se calcula que murieron mas de mil personas, segun las cifras informadas
por Jefferson Caffery, representante de Estados Unidos en Bogota, el 16 de enero de 1929,
mientras muchos mas resultaron heridos. (Vega Cantor, 2015).

La actuacion del Estado en pro de los intereses extranjeros en «La masacre de las
bananeras», sirvié como un detonante del descontento social que evolucion6 en muchas de las
manifestaciones de la violencia a lo largo de la historia colombiana. Asi el abarcamiento de
grandes extensiones de tierras por parte de los capitales nacionales y foraneos fue posible gracias
a la aquiescencia y la complicidad de los gobernantes. De hecho, Jorge Eliecer Gaitan Ayala,
politico colombiano, denunci6 en su reconocida intervencion ante el congreso de la republica el
dia 6 de septiembre de 1929 la responsabilidad del gobierno:

Si graves fueron las revelaciones hechas ayer aqui en este recinto, mucho mas graves
seran las que hoy se hagan; porque ya no se tratard solamente de la actuacion de los
militares sino de la responsabilidad directa del gobierno en esta tragedia. Tendremos que

comprobar aqui que el sefior exministro, doctor Ignacio Rengifo, para pedir la
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declaratoria del estado de sitio y fundamentarla, no se dirigia al gobernador del
departamento, no se dirigia a los 32.000 colombianos interesados en el problema, sino
que se dirigia al enemigo de los colombianos, a quien los extorsionaba, al gerente de la
United Fruit Co. Y esto a pesar de que él habia recibido telegramas del gerente de dicha
compaiiia, en los cuales, como lo demostraré con documentos oficiales, se falseaba la
verdad para pintar una situacion que no existia y resolver el grave problema de los
salarios por medio de las balas del ejército colombiano (Gaitan & Perry, 1985, pags. 96-
97).

Como se evidencio en este caso concreto, el otorgamiento de los derechos de propiedad
mediante decisiones politicas continuaba vigente, asi como el respaldo y colaboracién del Estado
para la configuracién latifundista y explotadora del campesinado, causas que irian sirviendo de
caldo de cultivo para los primeros gérmenes guerrilleros, pues la politica hegemdnica del
conservadurismo reprimia las bases campesinas de filiacion liberal; y a pesar de incentivar
medianamente el crecimiento agricola productivo, el gobierno conservador continuaba
privilegiando el latifundismo y las practicas feudales. Frente a estas y otras cuestiones agrarias es
posible quedarse con el resumen de Machado:

En estas tres décadas se mantuvo la entrega de baldios para la construccion de obras
publicas, para el fomento del poblamiento y se prohibié la expedicién de bonos
territoriales; no se observan adjudicaciones a militares por el pago de servicios, como
tampoco grandes cesiones de terrenos a personas naturales. Estas continuaron acumulando
tierras a traves de compras y ampliaciones de linderos, como en el pasado. Esta época se
caracteriza por la intencionalidad gubernamental de mantener y reforzar la proteccion de

los colonos y pequefios productores.
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Surgieron grandes confrontaciones entre colonos y terratenientes sobre las tierras
baldias ocupadas; la gran propiedad continu6é consolidandose y la estructura latifundio-
minifundio se mantuvo como el esquema basico de la estructura agraria. (Machado C.,
2009, pég. 124).

La cuestion de la configuracién agraria no estuvo en el plano del debate nacional hasta la
llegada de la conocida Republica Liberal. Cabe destacar que ya en aquellos afios se erigian
lideres sociales entre los que destaca Manuel Quintin Lame Chantre, personaje adscrito a las
luchas indigenas, luchas que le costaron el paso por prision en varias oportunidades, él sentaria
uno de los precedentes territoriales que sirvieron como causa del movimiento guerrillero, esto
fue la proclamacion y construccion de la Republica Indigena, por la que fue encarcelado, pero
que sirvi6 como modelo territorial de lo que serian las RepuUblicas Independientes (Giraldo
Moreno, 2015).

La llegada de la década de 1930 trajo el tema de la estructura agraria al primer plano del
debate nacional, el incipiente proceso de industrializacion de la sociedad colombiana aunado a la
necesidad de crecimiento del mercado interno exigian repensar la configuracion de la politica
agraria. A estos factores han de sumarse la creacion de los primeros grupos socialistas y
comunistas totalmente alejados de los partidos tradicionales y de los sectores liberales mas
progresistas. De igual forma la superestructura juridica fue modificada producto de las ideas del
gobierno liberal, principalmente de la mano de los expresidentes Enrique Olaya Herrera y
Alfonso Lopez Pumarejo, que sintetizarian sus ideas en la ley 200 de 1936, la conocida reforma
agraria (Machado C., 2009).

Esta ley intentd dar solucidn a la estructura agraria promoviendo la colonizacion interna del

pais, este no era el Unico problema que debia solucionarse ya que también era imperativo
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convertir la agricultura en un mercado para los productos manufacturados y estimular la
provision de productos para los centros de consumo urbano, ello sélo se lograria acabando con el
modelo de la hacienda que continuaba promoviendo practicas feudales y poco concordantes con
el modelo capitalista que demandaba el momento, es decir, la consigna no era colonizar sino
reformar (Bejarano, 1978).

Segun apuntan diferentes historiadores, el objetivo de Lépez Pumarejo con la reforma agraria
era el de fortalecer la pequefia y mediana propiedad rural con la idea de industrializar el campo,
fortalecer sus relaciones de mercado y dar origen a una burguesia rural como columna principal
de la Republica Liberal, sin embargo, termind optando por lo que se conoce como modelo Junker
0 prusiano, el cual consistia en la acumulacion de grandes extensiones de tierra, esta era
trabajada por los campesinos los cuales contaban con muy pocos derechos y se les obligaba a
vivir en el lugar donde trabajaban. Lo anterior sirvié como fundamento del latifundio en vez de
menoscabo del mismo(Garcia, 1983).

Antonio Garcia, en una lucida sintesis, configur6 de manera mas integral, cuél era el
problema agrario en los afios veinte, con base en las discusiones politicas y técnicas que se
abrieron camino en ese periodo. De manera esquematica sefial6 que el problema lo conformaban
los siguientes elementos, constitutivos de lo que denomind una republica sefiorial:

a) Persistencia historica del latifundio y la aristocracia terrateniente, b) Adjudicacion
en gran escala de territorios baldios a no cultivadores, en pago de servicios militares o
politicos, ¢) Carencia de un mercado de capitales y de una banca agricola, d) Inexistencia
de una verdadera clase empresarial con capacidad de implantar las normas de
racionalidad capitalista y de sustituir a la vieja clase sefiorial de propietarios a la

espafola, inerte, ausentista, acomodada a una economia de desperdicio de la tierra y
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susceptible de ser calificada como de “manos muertas”, ) Transformacion de la tierra en
un bien de especulacion o de inversion financiera, f) Dedicacion de las tierras agricolas
en los valles, llanuras y altiplanos al pastoreo, g) Ausencia casi total de horticultura, h)
Exodo continuo de trabajadores campesinos impulsados por las obras publicas y las
ciudades en expansion, haciéndose cronico el déficit de alimentos y el desperdicio de las
tierras, i) Condicidn servil de los trabajadores campesinos en los latifundios del Colonato,
operando la radicacion forzosa por medio del asentamiento en parcelas o de anticipos en
dinero y en especie, j) Subsistencia de la aparceria como un método medieval de pago de
la renta de la tierra en trabajo o en especies, k) Existencia de un salario campesino varias
veces inferior al salario urbano, I) Preservacion del trabajo personal subsidiario, asi como
del arcaico y brutal sistema colonial de los enganches, m) Exterminio implacable de los
pueblos indigenas, n) Persistencia extralegal de una esclavitud virtual sobre los indios
(Garcia, 1983, pags. 200-202).
Ademas, Garcia sefiala que Lépez Pumarejo:

Fue capaz de enunciar un coherente proyecto de industrializacion y de apoyarlo sobre
el movimiento obrero, de iniciar el proceso de transformacién de las relaciones sefioriales
en la agricultura y de comprender el papel del Estado en el nuevo ciclo de modernizacion
capitalista de la sociedad colombiana; paraddjicamente la oposicion que enfrent —abierta
0 encubierta— no se origind en las clases populares, ni en el sindicalismo, sino en la
jerarquia eclesiastica, en la aristocracia latifundista y en la embrionaria burguesia
industrial (Garcia, 1983, pags. 225-226)

Cabe recordar que tal como lo sefialo LeGrand para la mitad del siglo XIX el 70% de la tierra

en Colombia estaba compuesta por bienes baldios, asi que tal como se ha explicado de manera
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precedente este fendmeno propicié en gran medida un proceso de violencia en la apropiacién de
bienes inmuebles, lo que pretendié Lopez Pumarejo fue incentivar la adquisicion de éstos por
parte de los colonos y pequefios campesinos, sin embargo, dejé de lado la necesidad de avanzar y
progresar no solo en la apropiacion de la tierra sino en la necesidad de modernizar y actualizar
las condiciones de mercado segun lo exigia el momento histérico (LeGrand, ¢Por qué es
importante la historia agraria para entender el conflicto?, 2016).

La idea liberal de generar una movilidad y un progreso social del campesinado no cay6 muy
bien en la oligarquia colombiana, de la que Lopez Pumarejo también hacia parte, pues esta
movilidad estaba atada al menoscabo de los intereses oligarcas, aceptar la propagacion del
minifundio alimentaba mas dualidad de la categoria minifundio-latifundio, ademas aceptar la
creacion de una burguesia rural aumentaba la competitividad y disminuia la mano de obra
campesina a disposicion del gran empresario latifundista, un precio muy alto que no se estaba
dispuesto a pagar y que de igual manera tampoco se podria solucionar a través de la Ley de
Tierras (Machado C., 2009).

El acto legislativo No. 1 de 1936 empieza a perfilar el verdadero derecho agrario en este
siglo, segiin Camacho Aguilera. Por medio de ese Acto se incorporaron a la estructura juridica
varios principios, tales como el de la propiedad funcion social, el de las razones de equidad para
expropiar sin lugar a indemnizacion, se revivid del derecho indiano la figura de la obligatoriedad
de la explotacion econémica del suelo y la reversion a favor del Estado por el incumplimiento de
esta norma. Ademas cabe recordar que el Acto Legislativo No. 1, reformatorio de la
Constitucion, y la Ley 200 se aprobaron sin la participacion del partido conservador, pues los
parlamentarios de ese partido eran de la opinion de que las normas vigentes, interpretadas

ampliamente, eran suficientes para solucionar los conflictos sobre tierras. El partido conservador
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se retird de la lucha politica en ese momento y por ello sus adversarios, los liberales, aprobaron
sin oposicién en las Camaras dichos actos, que cambiaron muchas de las normas vigentes del
Cadigo Civil y Fiscal (Machado C., 2009).

Los problemas agrarios se recrudecieron, el universo minifundio-latifundio se remarco, las
confrontaciones entre éstos no fueron pocas, por un lado colonos, arrendatarios, desposeidos,
campesinos, aparceros y clase obrera en general; por el otro: grandes latifundistas, oligarquia,
empresarios, politicos y la iglesia catdlica. El descontento social contindio en aumento y dio
origen al bandidismo, proceso alimentado en gran parte por la cantidad de expertos en violencia
que habian dejado las numerosas guerras civiles, la lealtad hacia gamonales y caudillos locales
provoco la conformacion de pequefios grupos armados (Gutiérrez Sanin, 2015).

Entre las principales disputas se podian encontrar situaciones caracterizadas, entre otros, por:
el despojo de las tierras de pequefios cultivadores por empresarios y terratenientes alegando
titulos de concesion; ocupaciones de hecho; un proceso de concentracion de la propiedad rural;
dudas sobre los titulos de los terratenientes; los arrendatarios se negaron a pagar sus obligaciones
a las haciendas; se afirma el derecho legal de los colonos a cultivar sus parcelas
independientemente de las haciendas; los trabajadores despedidos de las obras publicas
regresaron al campo e invadieron las partes no cultivadas de las propiedades y se declararon
colonos; construyeron chozas, limpiaron los campos y solicitaron proteccion gubernamental
contra los ataques de los terratenientes (Gutiérrez Sanin, 2015).

Por otro lado, el gobierno investigo los titulos y encontrd que los colonos tenian razon: la
mayor parte de las propiedades invadidas o no tenian titulos originales o los titulos no
correspondian a las areas reclamadas por el ensanche ilegal que se hizo de ellas con tierras

publicas a traves del tiempo; ademas de la existencia de tramites dificiles y costosos para que los
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colonos adquirieran las tierras que cultivaban; la adjudicacion de bosques como baldios, pese a la
legislacion en contrario; falsificacion de titulos, labor dificil de verificar por falta de
colaboracion de las autoridades; existencia de contratos de trabajo en las haciendas
(especialmente en la region del Sumapaz y el oriente del Tolima) que perfilaban una explotacion
de los trabajadores, inaceptable en el contexto de los predicados laborales y constitucionales
(Gutiérrez Sanin, 2015).

Estos conflictos de ambito local fueron escalando su protagonismo en el panorama nacional,
las confrontaciones fueron cada vez mas evidentes y permitieron la construccion de un proyecto
y una identidad social, los movimientos sindicales fueron ganando protagonismo en sus
denuncias ante las graves condiciones laborales en las que se encontraban los campesinos en el
pais, y asi el bandolerismo fue tomando mas fuerza. Estos también eran conocidos
peyorativamente como “chusma”, y se conformaban de la masa de campesinos que sin importar
filiacion partidaria se reunian con el fin de invadir las tierras de los hacendados, hostigarlas y
repartirse el botin, generando asi las primeras practicas de lucha militar guerrillera (Gutiérrez
Sanin, 2015).

Si es posible hablar de un evento hito para la iniciacion del periodo historiografico conocido
como la violencia es la muerte de Jorge Eliécer Gaitan, caudillo del pueblo afiliado al partido
liberal pero con estrecho vinculo al partido comunista, encarnaba las luchas sociales de los
campesinos y los menos favorecidos en el pais, denunciaba coherentemente que la lucha que
estaba por librarse era entre los desposeidos y la oligarquia, se perfilaba como el cambio que

necesitaba el pais, asumia las banderas progresistas y denunciaba a los poderosos, todo ello le
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costd su muerte el 9 de abril de 1948, dando asi inicio al periodo conocido como «La
Violencia»', que en gran medida sustenté la consolidacién de las guerrillas colombianas.

La muerte de este caudillo desencadend una ola de violencia sin precedentes, donde los
muertos se contaron por centenares. Con la muerte de Gaitan se morian las esperanzas de cambio
del grueso de la poblacion que enardecida acudio a las calles a expresar su descontento con
cualquier tipo de violencia. Conflicto que nacié en la ciudad de Bogoté pero que rpidamente se
traslado al campo colombiano, en donde las facciones de cachiporros y chulavitas revivieron la
guerra partidista, estas facciones estaban conformadas por guerrillas y autodefensas de corte

liberal y conservador respectivamente.

7.3 Los conflictos por la tierra en la época de la violencia 1948 - 1953

Lo que vino después de la muerte de Gaitan fue una guerra sin cuartel en la cual el asunto
agrario sufrié un sinnumero de modificaciones, dependiendo de las confrontaciones se iba
reconfigurando la distribucion de la tierra, las masacres sucedidas en aquellos tiempos
merecerian un capitulo especial que este trabajo no se puede permitir cobijar, sin embargo, la
degradacion de la guerra fue tal que los métodos utilizados por una y otra parte transgredian
cualquier imaginario.

Este periodo estuvo marcado por la violencia politica fundamentada en la ruptura de didlogo
entre los liberales y los conservadores, el desconocimiento del contradictor politico en el poder y
la represion violenta y sistematica. Lo anterior desencadeno una serie de odios y enfrentamientos
entre los partidarios liberales y conservadores que desemboco en hechos de violencia rural y

urbana (Fals Borda, Umaiia Luna, & Guzméan Campos, 1988).

1% Entiéndase a la violencia como el periodo comprendido entre 1948 y 1958, el cual inicié desde magnicidio de
Jorge Eliécer Gaitan hasta la creacién del Frente Nacional (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988)
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Dentro de las causas que acentuaron la violencia en esta época esta la evidente desigualdad.
Frente a este punto, el Monsefior German Guzman Campos menciona que:

El Ingreso Nacional y su Distribucién por Capas Sociales anota que de la poblacién
sometida a impuesto sobre la renta el 4.6 dispone del 40% o sea de $5.900; el 16.4 cuenta
con un promedio equivalente a $688.00 mientras la gran masa de agricultores,
asalariados, etc. o sea el 78% no sobrepasa el limite de los $288.00 a $550.00 por persona
y por afio (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzméan Campos, 1988, pag. 404)

Estos indices indican que no habia una equitativa distribucion de la riqueza, ya que la mayor
parte de esta se quedaba en muy pocas manos, por otro lado, la creciente ola de desempleo y los
altos costos de vida, permitieron que constituir factores de delincuencia urbana y rural. A esta ola
de desigualdad se pone de manifiesto la mala distribucion de la tierra, la cual para ese periodo se
calculaba de la siguiente forma: “la tenencia en Colombia se presenta asi: El 3,59% de la
poblacion dispone del 64,17% de la superficie explotada, mientras que el 94, 41%, o sea la
poblacion campesina, apenas posee el 35,83% de la tierra que labora” (Fals Borda, Umafia Luna,
& Guzméan Campos, 1988, pag. 406).

Lo anterior permite dilucidar que la distribucién, explotacién y aprovechamiento de la tierra,
seguido de la desigualdad social y econémica, también fungié como factor determinante en la
generacion de enfrentamientos entre liberales y conservadores. Ademas, esta época se
caracterizd por la realizacion de practicas de despojo a inmuebles con las siguientes
modalidades:

I) Fincas o casas compradas a precio irrisorio, previa escritura de venta “debidamente
registrada”; II) fincas usufructuadas por un detentador carente de todo titulo; III) fincas

abandonadas, a las cuales ni su duefio ni nadie tiene acceso; IV) fincas explotadas



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 87

mediante terceros a las cuales el duefio tiene acceso muy esporadico. (Fals Borda, Umafia
Luna, & Guzman Campos, 1988, pag. 392)

Estas formas de despojo permitieron el desplazamiento de un sector de la poblacion a las
ciudades y, por otro lado, el acaparamiento de tierras por parte de las personas con poder
economico politico y social. Otra de las particularidades en este periodo se encontré en como los
hacendados latifundistas mentian en sus declaraciones al fisco para poder evadir impuestos y
pagar la menor cantidad de dinero por sus propiedades, generando que el campesino pequefio
pagara incluso mas que el hacendado, permitiendo practicas como el desahucio empleando la
fuerza, la resistencia por parte de los latifundistas, el desconocimiento de las instituciones y los
odios hacia los grandes duefios de la tierra, desencadenando focos de violencia contra estos o
resistencia frente a las fuerzas armadas de los terratenientes a través de las guerrillas (Fals Borda,
Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988).

Esto frente a las causas que dieron génesis de las confrontaciones suscitadas durante la
“violencia”, el desarrollo de la misma estuvo recrudecida por enfrentamientos armados entre los
bandos liberales y conservadores, dejando victimas mortales, desplazamiento y la violacion
sistematica de los Derechos Humanos de las personas. Pero al transportar esta problematica al
campo se pueden evidenciar aspectos como las zonas rurales se politizaron en zonas liberales y
conservadores; esto llevaba a que las personas que fueran contrarias al partido que dominaba en
la zona, era despojado de su tierra, un ejemplo de esto se puede ver en El Ataco en el
departamento del Tolima, donde 1.993 personas fueron arrojadas de sus fincas, 102 familias
conservadoras fueron desposeidas en 7 veredas y 105 familias liberales fueron desposeidas de

sus fincas en una sola vereda (Fals Borda, Umafa Luna, & Guzman Campos, 1988, pag. 275)
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Esta ola de despojos y enfrentamientos incentivd a que los grupos guerrilleros invadieran
fincas o latifundios con el fin de explotarlos y repartirlos con los miembros del mismo grupo o
usufructuarlas, estableciendo ademas reglas de produccién y de mercado colectivo (Fals Borda,
Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988). De lo anterior se puede decir:

El fendmeno conlleva radicales cambios en el concepto mismo de la propiedad, al
justificas el despojo de lo ajeno y relajar la nocion de obligatoriedad en los compromisos
contractuales de mayordomia. El duefio desterrado de su fundo queda supeditado a la
mala fe de los administradores; las fincas de los desposeidos son usufructuadas por sus
enemigos politicos; las entidades prestatarias paralizan el crédito sobre la prenda rural; las
obligaciones no pueden saldarse, pero los intereses siguen corriendo, pese a la honradez
de los deudores; muchas propiedades son vendidas a menos precios por razon de las
circunstancias. (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988, pag. 276)

Es innegable que la época de la violencia marc6 un recrudecimiento de las problematicas en el
campo colombiano, pues las anteriores manifestaciones eran consecuencia de unos hechos que se
venian gestando de periodos anteriores con la mala distribucion de la tierra y la desigualdad,
despertando asi un descontento en la poblacion frente a estos hechos y optaron por las vias de
hecho para actuar; o por otro lado, se puede ver que muchos latifundistas, con el beneplécito de
las autoridades, quisieron incrementar su patrimonio y decidieron utilizar su capital y su poder
para tal fin, comprando tierras despojadas a muy bajo precio y escriturandolas con la ayuda de
los notarios o de otros funcionarios (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzméan Campos, 1988).

Ahora bien, frente a la productividad de la tierra también hubo una serie de hechos de

corrupcion que permitio consolidar la desigualdad que ya se vivia en ese entonces; por ejemplo,
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en el Quindio, la Federacion Nacional de Cafeteros, a la hora de comprar los granos de café a los
pequefio y grandes productores, realizaba las siguientes acciones:
I) el grano presentado por los pequefios caficultores es rechazado por la agencia de
compras; 1) el campesino, compelido por la necesidad, lo entrega a intermediarios a
precio inferior; 111) estos venden el mismo grano a la Federacion al precio que ella le fija
al grano selecto (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988, pag. 279).

La realizacion de estas précticas iba acompafia de coimas que se pagaban a las personas
encargadas de atender a los campesinos vendedores, entonces, quien pagaba era atendido
primero y la persona que no podia pagar debia esperar horas y hasta dias para que fuera atendido,
con el riesgo que su grano no fuera recibido y debiera acudir a lo anteriormente mencionado,
recibiendo asi muy poco dinero por su produccion. Otra de las cuestionadas conductas de los
organismos que trabajaban para los campesinos, son las que fueron realizadas por la Caja
Agraria, donde con el dinero que les llego para la rehabilitacion del campo, opto por pagar las
deudas que tenian los productores con ellos, en vez de brindar algin tipo de oportunidad o
estrategia para revitalizar el campo (Fals Borda, Umafia Luna, & Guzman Campos, 1988).

En este periodo de tiempo se intensifico las problematicas agrarias que ya habian en el pais, la
violencia sirvi6 como foco para realizar ciertos actos que permitieron el enriquecimiento de
ciertos sectores y el desplazamiento a las urbes de otro tanto de la poblacién. Por otro lado se
intensifico la desigualdad y la calidad de vida de las personas disminuia, ya sea enfrentando los
embates del campo o enfrentar el desplazamiento en las urbes, donde las dinamicas de vida son
diferentes a las del campo. La violencia bipartidista termino con un pacto firmado en 1958, el
Frente Nacional, el cual consistia en la reparticion de poder entre liberales y conservadores,

dejando otros discursos y otras formas de ver la politica, aislada de las discusiones sociales y de
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la participacion politica. El recrudecimiento de las problematicas agrarias, la intensificacion de la
violencia en las urbes, la reparticion del poder politico, la desigualdad y otros problemas fueron
el caldo de cultivo que permitié la conformacion de las guerrillas y los diferentes grupos

armados que adn siguen en conflicto.

7.4 Causas del conflicto armado contemporaneo y su relacion con la tierra

Los problemas persistentes de la violencia aun repercutian sobre la tierra y el campesinado,
muestra de esto se puede leer el siguiente contexto de la situacion de distribucion de la tierra para
1961

1) de unos 800.000 propietarios rurales, “mas de la mitad solamente poseian parcelas
con una superficie promedio inferior a 2 hectareas y en conjunto no toman més de 3.5%
de la superficie ocupada en ese momento; 2) menos del 60% de la poblacién activa rural,
cerca de 1.200.000 campesinos carecian de tierra; 3) al mismo tiempo, no méas de 25.000
propietarios , el 3% de ellos, monopolizaban el 55% de las tierras utilizables “no
trabajadas en su gran proporcién o utilizadas solo extensivamente con ganaderia o
mediante cultivos con aplicacion de sistemas medievales (Fajardo M, 2015, pags. 378-
379).

Esta situacion de desigualdad e inequidad en la distribucién de la tierra generd que se
expidiera la Ley 135 de 1961, la cual buscaba: combatir la acumulacién o concentracion de
grandes proporciones de tierra en cabeza de una sola persona, buscar la explotacion de la tierra
mediante la adjudicacion de minifundios a quienes no tenian, para tal fin se buscaba la titulacion
de bienes baldios. Era evidente que con esta Ley se buscaba solucionar el problema del

latifundismo y por otra parte hacer del campo un sector mas competitivo a nivel econdémico,
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ademas, con su promulgacion, se buscaba hacer justicia al campesino como principal
damnificado de la época de la violencia (Fajardo M, 2015).

Esta iniciativa tuvo una fuerte oposicién por parte de los grandes productores, los cuales
argumentaban que proporcionar tierra a los pequefios campesino y créditos para la explotacion
de los mismos no era la mejor estrategia econdémica. Esta oposicion llevo a que sus
contradictores intervinieran politicamente para truncar la aplicabilidad de esta norma; donde con
la expedicion de las Leyes 4 de 1973 y 6 de 1975, la demostracion de una intervencion y
explotacion de la tierra, permitia que el Estado no pudiera intervenir con ella, ratificando la
figura de la aparceria como la relacién que permitiria la estabilidad y la explotacion del campo.
De igual forma, al limitarse la expropiacion de las tierras de los latifundistas, solo se pudieron
adjudicar tierras en zonas como la Amazonia, la Orinoquia, el interior del Caribe y Pacifico, en
zonas tan periféricas que el Estado no tuvo una adecuada intervencién, lo que incentivo la
produccion de los primeros cultivos de marihuana, amapola y coca (Fajardo M, 2015).

Por otro lado, la guerra fria estaba en desarrollo y los campesinos estaban consolidando sus
organizaciones en forma de guerrilla. Lo anterior desencadeno que Estados Unidos empezara a
emplear planes de intervencion en Colombia para eliminar las células comunistas en el pais. Esto
desencadeno la instauracion del Plan Laso donde se establecieron tacticas de contrainsurgencia
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

Estos planes de contrainsurgencia de caracter preventivo permitieron que se atacaran los
establecimientos campesinos refugiados en las montafias, las cuales eran Ilamadas como
republicas independientes, donde habia unos parametros propios de convivencia, economia,
distribucion de la tierra y el trabajo. El ataque que dio origen a las FARC fue el cometido contra

Marquetalia en mayo de 1964, la cual fue considerada un ataque directo contra la poblacion
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campesina y asi incentivando su pronta organizacion en forma de guerrilla. Sumado a esto se
produjeron diferentes ataques en zonas del Cauca y el Caqueta, dejando como resultado el
desplazamiento de muchas personas a ciudades como Cali y Bogotd. Esta serie de
enfrentamientos permitieron que en la | Conferencia Guerrillera de 1965 se adoptara el nombre
de FARC y se constituyera como guerrilla con 300 efectivos (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2013).

Frente a esta guerrilla también se organizaron de forma paralela las guerrillas como el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) en 1962 y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) en 1967,
dentro de las causas que acomparfian la formacion de estas guerrillas obedecen factores de indole
politico como la revolucion cubana y la emergente fuerza de las ideas de izquierda en diferentes
sectores de la poblacion que apoyaron la formacién de estos grupos (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013).

Ahora bien, como el objeto del presente trabajo es la determinacion de las causas del actual
conflicto en relacion con la tierra, debe tenerse en cuenta que no se hara un recuento del
desarrollo del mismo hasta la fecha, pero lo que si debe tener en cuenta que estos
enfrentamientos de indole politico tenian una razén de ser en la propiedad sobre la tierra, pues
con la entrada de los paramilitares como actores del conflicto, se incursion6 en el narcotréafico
sobre la década de 1980, lo que permitia que con la adquisicién de tierras se generara lavado de
activos, por un lado, y la adquisicion de terrenos para la realizacion de cultivos ilicitos. Esta
forma de financiacion también fue adoptada por las guerrillas (Fajardo M, 2015), lo que genero
una creciente ola de desplazamiento en diferentes zonas rurales del pais a las principales urbes.

Lo que se puede concluir que si bien la génesis del conflicto tiene una alta y marcada raiz

politica, en principio, la propiedad sobre la tierra fue un tema latente que alenté y motivo las
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luchas armadas en diferentes momentos del Siglo XX, pues se puede evidenciar como el
latifundismo, la defensa de la propiedad o la inequidad de la distribucién de la tierra, siempre
fueron circunstancias que fundamentaban las luchas armadas entre los diferentes grupos
campesinos o guerrilleros contra las fuerzas del Estado o contra las autodefensas de los
terratenientes.

Estas problemaéticas agrarias fueron las que se discutieron para la construccion del primer
punto del Acuerdo de Paz, la RRI, por lo que el estudio de las causas del conflicto desde la
Optica del papel fundamental de la tierra en el desarrollo del campesinado colombiano, permitio
que las propuestas busquen, de momento, una solucion a la aun problematica que persiste hoy
dia en el sector rural.

El siguiente capitulo tiene como fin, por un lado, explicar de forma detallada el punto de la
RRI, y por otro relacionar lo acordado con la situacion actual del campo en Colombia, lo que
permite tener una lectura mas amplia del contexto en el que se va a aplicar este punto del

Acuerdo de Paz.

8. El derecho a la tierra en el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la

construccién de una paz estable y duradera y su contexto de aplicacion en Colombia

Producto de las negociaciones realizadas en la ciudad de la Habana entre el gobierno
colombiano y la guerrilla de las FARC-EP, se firmo6 el 26 de noviembre del 2016 la version
conclusiva del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, documento en el cual se abordaron las propuestas a la solucion de los
factores y las causas del surgimiento y prolongacion del conflicto armado colombiano. Como

resultado de esta negociacion se establecieron y se comprometieron las partes a dar desarrollo a
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seis ejes fundamentales: 1) Hacia un nuevo campo colombiano: se propone una reforma rural
integral; 2) Participacion politica: apertura democratica para construir la paz; 3) Fin del
conflicto; 4) Solucion al problema de las drogas ilicitas; 5) Acuerdo sobre las victimas del
conflicto y el sistema de justicia transicional; y 6) Implementacion, verificacion y refrendacion.

No es casualidad que el primer eje de negociacion se haya centrado en el tema de la tierra'y en
la necesidad imperiosa de una reforma rural integral, tema algido y relevante en el surgimiento
del conflicto armado colombiano especialmente desde la perspectiva guerrillera. Las FARC-EP
han sido enfaticas al momento de plasmar en el Acuerdo de Paz su consideracion especial sobre
el problema de la estructura agraria como origen de las mdltiples problematicas sociales,
econdmicas y politicas que concurrieron con anterioridad a la etapa historiografica de la
violencia pero que vivieron su cenit en ella, especialmente en la segunda mitad del siglo XX, y
que bajo el mavil de esta guerrilla continGian vigentes.

En el segundo parrafo del punto primero relativo a la Reforma Rural Integral en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera se
exponen las perspectivas de cada una de las partes negociantes frente a la importancia de la RRI:
“Que a juicio del Gobierno esa transformacion debe contribuir a reversar los efectos del conflicto
y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio. Y
que a juicio de las FARC-EP dicha transformacion debe contribuir a solucionar las causas
historicas del conflicto, como la cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra y
particularmente su concentracion, la exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades
rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifios” (Gobierno Nacional de la

Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 10).
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Dentro del primer punto de negociaciéon del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural Integral, de
ahora en adelante punto de la RRI, se acordd la creacion, implementacion y funcionamiento de
diversos mecanismos encargados de producir el cambio estructural necesario para el sistema
agrario colombiano. Alli se han plasmado las medidas adoptadas a través de tres pilares
fundamentales que delimitan el marco politico y juridico del derecho a la tierra en el Acuerdo de
Paz: 1) La inclusion del campesinado; 2) La integracion de las regiones; 3) La seguridad

alimentaria.

8.1 Inclusion del campesinado

Se destaca el reconocimiento como condicién necesaria o cimiento para la reparacion.
Se requiere el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y como sujeto
politico. El reconocimiento de los campesinos, como sujetos colectivos y de derechos,
seria una de las bases para la reparacién y dignificacion de los campesinos. Es
fundamental reconocer y asumir la historia de ese campesinado y sus multiples formas de
organizacion. Es importante reconocer la historia del movimiento campesino y las
multiples vertientes politicas e ideoldgicas que lo conformaron y lo conforman. (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2017, pag. 21)
“Que en su vision, la RRI reconoce el papel fundamental de la economia campesina, familiar
y comunitaria en el desarrollo del campo” (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia &
FARC - EP, 2016, pag. 11). Asi reza uno de los apartes relativos al papel esencial del campesino
como sujeto de medidas afirmativas en la nueva vision agraria del pais, en donde éste tendra un

papel protagonico en la implementacion de lo acordado. Las partes declaran conjuntamente un
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listado de principios que definiran y delimitaran la ejecucion del programa, entre ellos es
inexorable traer a citacion el siguiente aparte:

Desarrollo integral del campo: el desarrollo integral del campo depende de un
adecuado balance entre las diferentes formas de produccion existentes -agricultura
familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala-; de la competitividad y
de la necesidad de promover y fomentar la inversion en el campo con vision empresarial
y fines productivos como condicion para su desarrollo; y de la promocién y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros
modelos de produccion, que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En
todo caso se apoyard y protegera la economia campesina, familiar y comunitaria
procurando su desarrollo y fortalecimiento. (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 12)

Del anterior extracto se resaltan dos aspectos principales, el primero es la voluntad incluyente
de las partes negociantes para concebir la coexistencia armonica de las diferentes formas de
produccion agraria, y en segundo lugar el impulso y la proteccién especial que se le brindaré a la
economia campesina, familiar y comunitaria. Por otro lado se puede evidenciar como dentro del
mismo Acuerdo se concibe el campo colombiano como un medio para incursionar en diferentes
sectores econdmicos y asi brindar diferentes oportunidades a los campesinos.

El Acuerdo de Paz se ha enfocado en promover la iniciativa privada como derecho de todos
con especial énfasis en la economia campesina, pues las partes reconocen como nucleo
fundamental de este primer pilar de la RRI al campesino, siendo este un sujeto de especial
proteccion en el marco del conflicto armado que ha vivido el pais, toda vez que las acciones

afirmativas que puedan ser tomadas frente al mismo tendrdn un importante respaldo historico,
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juridico y politico. Basta con traer a colacion las cifras oficiales que han establecido a este sector
poblacional como el principal afectado de las masacres que tuvieron lugar en medio del conflicto
armado, dicha estadistica presentada por el Centro Nacional de Memoria Historica en su informe
jBasta Ya! del afio 2013 evidencia que:

La diversidad de los perfiles de las victimas de las masacres pone acento en la
masificacion de la violencia, que se volvié més indiscriminada y mas amenazante para las
personas del comdn. Entre las 7.147 victimas de las que se pudo establecer su ocupacion
(equivalente a un 60% del universo de victimas), seis de cada diez eran campesinos, uno
era obrero o empleado y los tres restantes eran comerciantes Yy trabajadores
independientes. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, pag. 54)

Los mayores problemas de la estructura agraria colombiana radican en la concentracion
excesiva de la tierra en pocas manos, la falta de acceso a la tierra y la marginalidad rural; como
problematicas conservan en comun la afectacion directa al campesino colombiano. Sin embargo,
es preciso entender la construccion del sujeto colectivo llamado campesino, para de esta manera
comprender como se han convertido en victimas de esta estructura agraria, y el porqué de la
necesidad de tomar medidas afirmativas en su favor.

¢En donde nace y se fortalece el campesino colombiano como sujeto colectivo? El lugar y el
momento de su constitucion puede generar todo tipo de discordias y discrepancias, mas si se
tiene en cuenta la diversidad de individuos que construyen al sujeto colectivo, sin embargo, es
indiscutible que su nacimiento y fortalecimiento se da en torno a la tierra y el agua, a la
agricultura y la pesca, a la solidaridad y al trabajo. En un pais privilegiado como Colombia,
caracterizado por poseer multiples y diferentes paisajes naturales, la figura del campesino ha

surgido de altillanuras, bosques, montafias, desiertos, valles, playones, sabanas, serranias, rios,
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ciénagas, cafios y costas. En cada uno de estos lugares se han adquirido costumbres y tradiciones
propias que sin embargo no han sido razon suficiente para disolver su identidad nacional
colectiva (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017).

No obstante, el campesino colombiano puede ser diferenciado, 0 mejor adn, particularizado
por la construccion de una identidad colectiva fuertemente ligada a la violencia del pais. El
informe del CNMH resalta que la vida campesina ha girado en torno a practicas asociativas que
hacen parte de “la capacidad de reunirse con otros campesinos alrededor de objetivos comunes
como el cultivo, la cosecha y la comercializacion de la tierra” (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2017, pag. 13). A su vez, destaca que “otro de esos objetivos comunes fue la lucha por
la tierra, enmarcada en la lucha por el reconocimiento de los campesinos, de las condiciones para
la vida digna y de sus derechos” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017, pag. 13), lo que
Ileva a indicar que el campesino colombiano también ha optado por emplear ciertos instrumentos
para proteger sus derechos y buscar nuevas garantias.

Su naturaleza y rol social es parte esencial de la dinAmica econémica, social y politica. El
campesino no ha perdido su rol y funcién fundamental, como lo resalta el informe del CNMH:

Otra de las caracteristicas del ser campesino es el aporte en la construccion de
sociedad, a través de la produccion de alimentos, del empefio en la conservacion del
ambiente y de la constitucion de organizaciones, promoviendo la participacion y
aportando en la construccion de la democracia. (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013, pag. 13)

Es precisamente por este rol social activo que el campesino continto sufriendo los embates de

la violencia armada. De una parte, las balas, las masacres, los desplazamientos forzados, la
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desposesién, los reclutamientos forzosos, y por otra parte la politica agraria desigual y las leyes
represivas siguieron victimizando al campesino.

Dando una mirada a diferentes estadisticas relativas al conflicto armado y a la estructura
agraria del pais, es posible entender en detalle el sufrimiento del campesino colombiano. Por lo
anterior resulta de gran utilidad el andlisis que la ONG OXFAM ha realizado del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) elaborado en el afio 2014 por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) a través del documento titulado “Radiografia de la Desigualdad. Lo que nos dice el
ultimo censo agropecuario sobre la distribucion de la tierra en Colombia ”, alli se comparte el
estudio de las cifras del CNA a la vez que se advierte que la Gltima vez que se habia realizado
este censo fue en el afio 1969, a pesar de la recomendacion expresa de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de realizarlo cada 10 afios.

EVOLUCION DEL iNDICE DE GINI EN LA DISTRIBUCION
DE LA PROPIEDAD RURAL [1960 A 2014)
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Figura 1. Evolucion del indice GINI en la distribucion de la propiedad rural (1960 a 2014)
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En la apertura de dicho informe se muestra un dato sumamente relevante en cuestion de
desigualdad en la distribucién de la tierra rural, mediante el coeficiente de GINI se establece la
preocupante aseveracion de ser el pais mas desigual en este indicador, si ademas se tiene en
cuenta que Colombia estd ubicada en la region méas desigual en cuanto a distribuciéon de la
propiedad rural, deja parado al pais en una preocupante situacién que no parece tener paliativo
alguno, pues como se observa en el gréfico, existe una tendencia a que las brechas se amplien en
los altimos 40 afios (OXFAM & Guerefia, 2017). ¢Qué significa esta gréafica y qué medicion
determina?

El ICAG utiliza como base para la medicion las unidades de produccion o explotacion
agropecuaria (UPA), se compone por uno 0 mas predios rurales situados en una o0 mas divisiones
territoriales o administrativas que compartan los mismos medios de produccion, tales como la
mano de obra, construcciones, maquinarias, etc. En términos practicos una UPA puede estar
constituida por tres haciendas que pertenecen al mismo duefio que ocupan una extension
territorial que las hace pertenecer a dos departamentos diferentes y que comparten
administracion Unica (OXFAM & Guerefia, 2017). Sin embargo, un gran problema en esta
medicién es que no se hace teniendo en cuenta la titularidad de la propiedad en nombre de un
individuo, que puede ser duefio de una gran cantidad de UPAS diseminadas a lo largo del
territorio nacional, lo que representaria una mejor medicion de la que seria una concentracion
méas extrema de la propiedad rural. La siguiente tabla es presentada por la confederacion
internacional de organismos no gubernamentales OXFAM, como parte de su informe titulado

Radiografia de la Desigualdad en mayo del 2017 (P. 9):
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EVOLUCIGN DEL NOMERO DE UPAS Y SUPERFICIE TOTAL OCUPADA SEGUN RANGO DE TAMANO
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Figura 2. Evolucion del nimero de UPAS y superficie total ocupada segun rango de tamafio

El asunto es tan preocupante que, como se puede observar en la grafica inmediatamente
anterior, existe una tendencia a la ampliacion de las UPAS. En 1960 el 66.7% de las UPAS eran
menores a 5 hectareas y ocupaban un area del 6% del territorio. Ahora bien, el namero de UPAS
menores de 5 hectareas para el afio 2014 aumentd, pero el area que ocupan bajo drasticamente
hasta ocupar un area de apenas 2.7% del territorio. La situacion es bastante mas alarmante si se
observa como el fendmeno del latifundio ha aumentado, para el afio de 1960 se registraba una
cantidad de 0,4% de UPAS con extensién mayor a 500 hectareas que ocupaban un area total del
29% del territorio rural censado; para el afio 2014 la cantidad de UPAS con extensién mayor a
500 hectéareas se mantuvo estable en cuanto a cantidad pues registré un 0,5%, sin embargo el
area total que abarcé del censo fue de 68,2% del area rural total, mas del doble de terreno que
ocupada hace poco mas de medio siglo, fendbmeno que evidencia la gran problematica de
desigualdad en la propiedad rural de la tierra.

Como se ha pretendido evidenciar en el primer capitulo, el campesino terminé siendo el gran

damnificado del periodo historiogréafico de la violencia, de la misma manera se ha buscado
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reafirmar en los parrafos precedentes algunas razones de peso para entrever la necesidad de
tomar medidas afirmativas en favor de este sujeto social. Las relaciones de causalidad entre la
desposesion del campesino, la concentracion de la propiedad y la violencia politica llevaron a
que las partes firmantes del Acuerdo de Paz adoptaran mecanismos especificos que permitieran

reivindicar esta problematica.

8.1.1 Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Las partes negociantes han entendido que el problema de acceso y uso de la tierra constituye
el punto neuralgico en lo referente a la inclusion del campesinado y en la reversion de las causas
que dieron origen al conflicto. Debido a ello se tomd la decision de habilitar un fondo de
distribucion de tierras compuesto por tres millones de hectareas que seran otorgadas a
“trabajadores Yy trabajadoras con vocacion agraria, sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando
a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales,
mujeres cabeza de familia y a la poblacion desplazada” (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 15)

¢De ddnde saldran estas tierras? Para responder este interrogante hay que tener en cuenta que
se han establecido diferentes herramientas para engrosar el fondo de distribucion de tierras en los
préximos diez afios: las tierras que pasen por el proceso de extincién judicial de dominio, bienes
baldios recuperados a través de procesos agrarios, la compra y expropiacion de tierras por
motivos de interés social o utilidad publica, donaciones de tierras, tierras provenientes de la
delimitacion y actualizacion de las reservas forestales, tierras que no estén siendo explotadas
seran extinguidas administrativamente de dominio por no cumplir su funcién social y ecologica

(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016).
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El campesino sera el principal beneficiado de este mecanismo de reparacion, se buscara
garantizar su derecho a la tierra en el marco de su papel como sujeto social de especial
consideracion como victima de la violencia. Este mecanismo abre la puerta a una connotacion
particular del derecho a la tierra como un derecho fundamental para el campesino, pues el
reconocimiento de este mecanismo como herramienta crucial en la superacion de las causas que
dieron origen al conflicto y para la reparacion del campesino como victima directa e indirecta del
conflicto, ademé&s de otorgar un carécter especial a dicha prerrogativa, que en todo caso sera
estudiada a fondo en el tercer capitulo de este proyecto, pero que tiene lugar a destacar.

Esta proteccion especial termina de encontrar abrigo en los programas complementarios que
acompafian al mecanismo de fondo tierras, se tiene previsto desarrollar planes de vivienda,
asistencia técnica, capacitacion, adecuacion de tierras y recuperacion de suelos en zonas donde
estas medidas sean necesarias. También se comprometen a habilitar proyectos productivos,
comercializacion y acceso a medios de produccion, asi como a la financiacion de los proyectos:

e Subsidio integral para compra: se otorgara un subsidio integral para la compra de
tierras por parte de las personas beneficiarias en las zonas priorizadas y como
herramienta alternativa que contribuya a solucionar problemas puntuales de acceso,
y que cuente con medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres al
subsidio.

e Crédito especial para compra: se abrird una nueva linea de crédito especial
subsidiada de largo plazo para la compra de tierras por parte de la poblacion
beneficiaria con medidas especiales para las mujeres rurales. (Gobierno Nacional de

la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 15)
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8.1.2 Formalizacion de la pequefia y mediana propiedad

La historia de la politica y la estructura agraria colombiana ha estado marcada por la violencia
y el despojo, cuestion que ya se ha advertido en el pretendido aproximamiento histérico-juridico
desarrollado en el primer capitulo. Uno de los mayores problemas a los que se enfrentd el
campesino colombiano hacia finales del siglo XIX y albores del siglo XX tuvo que ver con la
omisiédn estatal de realizar un censo agropecuario y mantener actualizada la base catastral, pues
este fendbmeno permitio la concentracion de enormes cantidades de tierra en pocas manos, el
terrateniente poseedor usurpo tierras al Estado y a pequefio campesino, los baldios continuaron
engrosando el gran latifundio y los colonos campesinos compelidos al conflicto.

A raiz del conocimiento de la historia las partes firmantes del Acuerdo de Paz han convenido
la formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural:

Con el propdsito de regularizar y proteger los derechos de la pequefia y mediana
propiedad rural, es decir, garantizar los derechos de las personas que sean legitimas
duefias y poseedoras de la tierra, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con ella y como garantia contra el despojo de
cualquier tipo, el Gobierno Nacional formalizara progresivamente, con sujecion al
ordenamiento constitucional y legal, todos los predios que ocupa o posee la poblacion
campesina en Colombia. Con este propdsito, el Gobierno Nacional formalizara 7 millones
de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, priorizando &reas como las
relacionadas con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas de
Reserva Campesina, y otras que el Gobierno defina. En desarrollo de este proposito el
Gobierno. (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pag.

16)
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La formalizacion de la propiedad rural significa dar un paso hacia la eliminacion de las causas
que posibilitaron el conflicto colombiano, es a su vez una cuestion multipropdsito, teniendo en
cuenta que, en principio, cumple la misma labor que cumplen los mecanismos adoptados en el
Acuerdo de Paz en el punto de la RRI, que es cambiar las condiciones que han servido de insumo
para la perduracion del conflicto armado, también significa entender que el campesino ha estado
inmerso como sujeto de especial consideracién en el acuerdo de paz y que la propiedad de éste
sobre la tierra es un asunto fundamental que debe ser protegido por todos los instrumentos
juridicos que el orden constitucional y legal puedan brindar. Segun cifras de la OXFAM s6lo “el
2% de los municipios del pais cuenta con la mayoria de las propiedades registradas formalmente
(entre el rango de 75% a 100% de las propiedades)” (OXFAM & Guerefia, 2017, pag. 17).

Es preciso sefialar que un programa de este talante no nace como figura innovadora en el
Acuerdo de Paz, ya que alli se reconoce la inefectividad del mandamiento constitucional del
articulo 64! de la Constitucién Politica colombiana, que de ser una norma cumplida a cabalidad
muchos de los puntos convenidos en la RRI deberian ser obviados. Dentro del marco juridico
que reglamenta el articulo 64 constitucional y a través de la Resolucién 0452 de 2012,
modificada por la Resolucién 181 de 2013 se cre6 el Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural, cuyo objetivo es el mismo que el estipulado en el acuerdo de paz, es decir:

Promover el acceso a la propiedad de los predios rurales y mejorar la calidad de vida
de los campesinos, sefialando que para lograr este objetivo el Programa impulsard y
coordinara acciones para apoyar las gestiones tendientes a formalizar el derecho de

dominio de predios rurales privados, el saneamiento de titulos que conlleven la falsa

1 ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.
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tradicion y para acompafiar a los interesados en la realizacion de trdmites administrativos,
notariales y registrales no cumplidos oportunamente. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2013)

No obstante, el principal de los problemas de ejecucion que ha tenido este programa creado
hace apenas seis afios, es la limitacion territorial de su aplicacion, pues hasta el momento actual
solo ha sido puesto en marcha en 22 municipios de 9 departamentos, pero concentrdndose
especialmente en los departamentos de Cauca y Boyaca, en donde se aplica el programa en 14
municipios, esta limitacion territorial ha impedido una ejecucion efectiva del programa
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013). La idea de establecer un programa de
iguales caracteristicas en el Acuerdo de Paz es acabar con la limitacion territorial de aplicacion
asi como con la demora en la misma, pues el objetivo es atender masivamente este fenémeno y
garantizar como minimo el cubrimiento de 7 millones de hectéareas.

Dentro de las caracteristicas principales del mecanismo se encuentran las de garantizar la
gratuidad de la formalizacion de la pequefia propiedad rural, acompafiando tanto el proceso de
adjudicacion de baldios, como el de saneamiento de la propiedad, conformar un grupo 3 expertos
en el tema de tierras que en un plazo no mayor a 3 meses haga recomendaciones de reformas
normativas y de politica pablica que permitan en un tiempo limitado y cuando sea posible: 1)
Regularizar los derechos de propiedad de los propietarios, ocupantes y poseedores de buena fe,
siempre que no haya despojo o mala fe, 2) Garantizar la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, 3) Facilitar el acceso a los trabajadores y trabajadoras sin tierra o con tierra
insuficiente, y 4) Promover el uso productivo de la tierra (Gobierno Nacional de la Republica de

Colombia & FARC - EP, 2016).
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Por altimo se establece que en caso de que la propiedad formalizada sea inferior a una Unidad
Agricola Familiar (UAF)*, “los pequefios propietarios formalizados podran también beneficiarse
del plan de acceso del Fondo de Tierras y de los mecanismos alternativos como crédito y
subsidio para compra para contribuir a superar la proliferacion de minifundios improductivos”

(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pég. 16)

8.1.3 Creacion de un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropdsito

Con el fin de conocer las condiciones reales de la propiedad rural en Colombia se propone un
plazo de 7 afios para actualizar el catastro rural y el impuesto predial, el propdsito es ser un
instrumento méas del proceso de formalizacién de la propiedad rural con el cual se puedan
identificar los tipos de propiedades rurales en el pais, la destinacién de la tierra y el recaudo
efectivo de impuestos. La idea de impulsar dicho mecanismo permitird “la desconcentracion de
la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la
tierra” (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 19),
taxativamente el Gobierno Nacional se compromete a crear:

Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multiprop6sito, que en un
plazo maximo de 7 afios concrete la formacion y actualizacion del catastro rural, vincule
el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia municipal. En
desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir, este catastro
deberd producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el marco de lo que

acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra informacion

12 e entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), lo establecido en el art. 38 de la ley 160 de 1994: ...1a empresa
basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio...”
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desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar con informacion sobre el
tamafio y las caracteristicas de los predios y las formas de titulacién. El avalto catastral
se hard por parte de la autoridad competente de conformidad con la ley. (Gobierno
Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 19)

La integralidad de lo acordado en el punto de la RRI demostr6 que existio una vision unanime
entre las partes en lo referente a la necesidad de atencién al campo y al campesino; entendieron
que estudiar y analizar el campo es parte fundamental de no volver a repetir los errores del
pasado, a la vez que sirve de medida de seguridad para evitar la desposesion, la violacion de
linderos, la improductividad de la tierra, la mala destinacion del suelo, entre tantos problemas

coyunturales de la estructura agraria colombiana.

8.2 La integracion de las regiones

El segundo pilar sobre el cual se estructura la RRI intenta buscar una participacion activa y
abierta de todas las regiones del pais en la construccion de un nuevo entorno rural, la meta es
estrechar la enorme brecha que existe entre la urbe y el campo, hacer del campesino un sujeto
politico activo con enorme participacion en la construccion del pais. Ademas, el campesino sera
pensado como ese sujeto social diverso que trabaja la tierra y que requiere la presencia estatal en
todos los ambitos de su vida, para ello el Acuerdo de Paz ha contemplado la creacion de un

mecanismo especial (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016).

8.2.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
“El objetivo de los PDET es lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural,

y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad” (Gobierno Nacional de la Republica
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de Colombia & FARC - EP, 2016, pag. 21). Los PDET hacen parte de las ambiciosas metas de la
RRI, no seréd cuestion exclusiva de aunar las voluntades de las partes negociantes para que dicho
proposito se cumpla, es un compromiso a nivel social, institucional y politico para cambiar una
estructura agraria con un sinnimero de problemas endémicos, en dicho pacto debe
comprometerse la sociedad en su totalidad. Sin embargo, es una magnifica hoja de ruta para
comenzar con los procesos de trasformacion del campo y reivindicacion social del campesino.

La RRI tiene un norte bastante lejano, para que ella pueda surtir plenos efectos, el fendmeno
de la distribucién desigual y concentracion de la tierra en pocas manos debe combatirse, siendo
este uno de los lineamientos del desarrollo rural. A este respecto autores como JesUs Antonio
Bejarano afirman que:

La desigualdad en la distribucion de la tierra condiciona los efectos del crecimiento
agricola sobre la pobreza, no sélo debido a la consiguiente distribucion desigual de los
ingresos retribuidos a la tierra, sino porque favorece sistemas de estratificacion social que
discriminan a los pobres en muchos aspectos, como por ejemplo la distribucion del poder
politico o el acceso al crédito. (Bejarano, Economia de la agricultura, 1998, pag. 261).

Un pais en el que a través de un censo agropecuario se observa el gran problema estructural
de la tierra, debe saber propiciar una politica que disminuya las enormes diferencias que
identifican la estructura bipolar de tenencia, pues las cifras de latifundismo son evidentes y
preocupantes para cualquier tipo de programa para el desarrollo rural. Otro factor importante
relacionado con la tenencia de la tierra y reconocido por organismos como la CEPAL, es la
persistencia de la condicion de pobreza rural en América Latina es la calidad de los terrenos a los
que accede el campesinado, ya que no solo son pobres los campesinos sin tierra sino los

propietarios de terrenos con bajo potencial agricola, definido como el acceso a los recursos
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necesarios para general ingresos suficientes para la supervivencia del agricultor y su familia. Al
respecto se encuentra que:

La diferencia esencial entre los pobres del sector rural con mayor y menor potencial
agricola radica en la posibilidad que tienen los primeros de superar la situacién de
pobreza resolviendo estos problemas de comercializacion, obteniendo los recursos
financieros necesarios e invirtiendo, por ejemplo, en pequefias obras de regadio o en
nuevas tecnologias. (Echevarria, 2000, pag. 8).

Segun cifras del CNA realizado por el IGAC las UPAS de mas de 2.000 hectéreas representan
solo el 0,1% de las UPAS existentes, pero controlan una extension del 58,7% de la tierra. El
IGAC estableci6 la medicion de 2.000 hectareas debido a que convencionalmente un latifundio
posee dicha extensién, sin embargo el promedio de extension de las UPAS que conforman el
0,1% de grandes extensiones de tierra es de 17.195 hectareas, mientras el promedio de extension
de las UPAS que conforman el 81% de la UPAS existentes es de 2 hectéreas, una clara evidencia
de la estructura bipolar de la tierra en Colombia, que ademéas arroja una cifra ain mas
desequilibrada: se calcula que 704 UPAS controlan la mitad de la tierra productiva en Colombia,
mientras la otra mitad es controlada por 2.046.536 UPAS (OXFAM & Guerefia, 2017).

Sin embargo, como ha advertido con anterioridad, la RRI en este segundo punto sirve
fundamentalmente para dar un impulso a la creacién de condiciones adecuadas para conocer y
reconocer la fundamentalidad del campo colombiano, para ello se ha propuesto trabajar
especialmente en lo relacionado a:

e * EI bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales—nifios y nifias,
hombres y mujeres— haciendo efectivos sus derechos politicos, econdémicos, sociales

y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto;
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e La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccion y al
relacionamiento con la naturaleza;

e EIl desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccion de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante el
acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los PDET
intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e interculturales para que
avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia armonica;

e El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades,
con el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer
los encadenamientos entre la ciudad y el campo;

e EIl reconocimiento y la promocién de las organizaciones de las comunidades,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de primera
linea de la transformacion estructural del campo;

« Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos y todas
trabajan alrededor de un propdsito comun, que es la construccion del bien supremo de
la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento. (Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pags. 21-22).

Como la cuestion demanda realizar una gran cantidad de PDET que abarque la totalidad del
territorio nacional, es fundamental para la creacion de estos la participacion de la sociedad a

través de sus voceros regionales, debido a que la idea es conocer las condiciones concretas de
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cada lugar, por lo que no es posible seguir mirando al campo y al campesino como un escenario
y un sujeto homogéneo. Por supuesto que existiran criterios de priorizacion que responderan a
cuatro situaciones esenciales: 1) Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de
necesidades insatisfechas; 2) El grado de afectacién derivado del conflicto; 3) La debilidad de la
institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y 4) La presencia de cultivos de
uso ilicito y de otras economias ilegitimas (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia &
FARC - EP, 2016).

Son precisamente los criterios de priorizacion para la aplicacion de los planes con enfoque
territorial, los que permiten pensar en un reconocimiento tacito y especial de los campesinos
como sujetos de especial consideracion en el marco del Pos Acuerdo y en el reconocimiento del
derecho fundamental a la tierra desde dos perspectivas diferentes; primeramente por ser
considerados victimas del conflicto, en cuyo caso sus derechos de reparacion integral asumen el
caracter de fundamentales como lo ha ratificado la Corte Constitucional en sentencia C-820 del
2012. Sin embargo, la segunda perspectiva sera pertinente para la pretensién de reconocimiento
de fundamentalidad del derecho a la tierra para el campesino colombiano como sujeto de
especial proteccién constitucional, pues no se trata Unicamente del rol de victima del conflicto
sino de sujeto social ligado al trabajo y a la propiedad de la tierra que merece reconocimiento y
proteccion en una economia agricola como manera de erradicacion de las causas que dieron
origen al conflicto y como garantia de no repeticion del mismo.

La fundamentalidad del derecho a la tierra para el campesino asume un importante impulso al
ser conectado con un catalogo de derechos cuya importancia no se encuentra en tela de juicio, ya
que el orden constitucional y legal vigente los contempla; sin embargo, no es momento de

realizar esta disertacion, ya que lo que se busca en este capitulo es sefialar e identificar de la
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mano de un corto analisis los argumentos y razones que puedan permitir plantearse el caracter de
fundamental del derecho a la tierra para el campesino colombiano en los extractos del Acuerdo
de Paz; no obstante, lo que si es pertinente plantear es que el reconocimiento de un catélogo de
derechos de orden politico, social, cultural, econémico y fundamental como los acordados a lo
largo del punto del RRI serviran para fortalecer la postura frente a dicho reconocimiento del
derecho a la tierra.

Asi, en conclusion, los PDET buscan lograr la transformacion estructural del campo y del
campesino en Colombia, para que ello suceda se tendrd que navegar en la diversidad y
heterogeneidad de regiones, profundizar en el reconocimiento y garantia de derechos, y
reconocer la conexién innegable del campesino con la tierra que trabaja, que en el caso particular
colombiano se compone de paisajes variantes que van desde extensas altillanuras hasta bosques

montafiosos.

8.3 La seguridad alimentaria

Frente al derecho a la alimentacidn, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) se manifiesta de la siguiente forma:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comdn con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla.” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
1999, pég. 2)

El derecho a la alimentacion adecuada hace parte del catdlogo de Derechos Humanos
(DDHH) reconocidos y a probados a través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

DUDH en el afio de 1948, como un componente esencial del Derecho Humano a un Nivel de
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Vida Digno contemplado en el articulo 25, derecho que comenzd a ser juridicamente vinculante
cuando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) entro
en vigor en 1976, sin embargo, la crisis en materia alimentaria en Colombia es preocupante, afio
tras afio informes de diferentes ONG, de la FAO y UNICEF sefalas los problemas que tiene el
pais para garantizar la alimentacion de sus ciudadanos.

El modelo de produccion agricola que ha asumido el pais desde la apertura econémica en la
década de 1990 ha incentivado la agroexportacion como modelo de competitividad econémica
del campo, sin embargo, dicha decisién ha generado una crisis en materia alimentaria que ha
ocasionado una desproteccion del sector rural tradicional no vinculado a esas apuestas
productivas.

El mercado, y en términos méas generales los mecanismos de transaccion interna de
alimentos, se ha estructurado Ultimamente de tal manera en Colombia, que limitan las
posibilidades productivas y de intercambio de las familias rurales, asi como las de acceso
alimentario (Morales Gonzélez, 2010, pag. 3).

La Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PCDHDD) se
explica en que ha consistido este modelo:

Luego de la apertura econémica a principios de los afios 90, la cual significé la
imposicion del modelo neoliberal y el hundimiento de buen parte del sector rural en el
pais, los mas recientes planes de desarrollo gubernamentales pusieron en marcha y

consolidaron la estrategia conocida como “El manejo social del campo”. Esta se

3 Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
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caracteriza por fomentar cadenas productivas con enfoque regional orientadas hacia la
exportacion, la consolidacion de acuerdos regionales de competitividad, la ampliacion y
recuperacion de zonas de cultivo para algunos productos considerados de importancia
econOmica, y la promocion de proyectos empresariales rurales. En conjunto, la iniciativa
pretende fortalecer las posibilidades competitivas del pais y de algunas de sus regiones en
el mercado internacional, especialmente en lo que respecta a un exiguo numero de
renglones y productos que conforman la denominada apuesta agroexportadora. (Morales
Gonzélez, 2010, pag. 3)
Bajo este modelo agroexportador se ha incentivado el monocultivo, a la vez que se han
aumentado las importaciones de alimentos basicos para el consumo humano, basta con realizar el
andlisis de las estadisticas que presentan la PCDHDD y la ONG OXFAM (2017) sobre el

aumento de importacion alimentaria y destinacion de la tierra cultivada en Colombia:

ANO
ALIMENTO FUENTE —_—
1980 1990 2000 2006 ““:;“2'332 :??Df“
. Produccion 853.560 1.213.300 1.204.471 1.340.000 +57
Importacicn 192.640 32.804 1.939.145 3.244.368 +1.584

Trigo Produccién 45.690 104.800 42.497 32.000 - 30

' Importacicn 639.832 737.144 1.088.328 1.342.012 +110
Legumbres Produccion 133.700 183.325 125.559 139.600 +4
e Importacién 11548 84.037 174.729 140.144 +237

Figura 3. Comportamiento de la produccion e importacion de maiz, trigo y legumbres secas en
Colombia afios 1980, 1990, 2000, 2006 (en tns) y variaciéon entre los afios 1980 y 2006(en

porcentaje)
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PARTICIPACION (%) DEL AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO
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Fuente: DANE (2016b)
Figura 4. Participacion (%) del area sembrada por tipo de cultivo

En el primero de los graficos se puede observar como la produccion nacional de alimentos ha
tenido un crecimiento lento, incluso ha presentado decrecimientos pronunciados en cultivos
como el trigo, mientras que la importacion de alimentos ha crecido exponencialmente en cultivos
que podrian producirse en las tierras aptas para la agricultura en Colombia, el ejemplo mas
estremecedor lo evidencia el cultivo del maiz, hace poco més de tres décadas se producia el 80%
del maiz que se consumia en el pais mientras en la actualidad s6lo se produce el 27% del maiz
consumido, Colombia pasdé de importar 192.640 toneladas a 3.244.368 toneladas de maiz
(OXFAM & Guereiia, 2017).

Por otra parte, el segundo gréafico presenta el mapa de destinacion de la tierra cultivada en el
pais; se estima, segun las cifras del CNA realizado por ICAG, que actualmente hay 8.5 millones
de hectareas sembradas a lo largo del todo el pais cuyo 35,4% (tres millones de hectareas) estan
destinadas a cultivos agroindustriales entre los que se destacan el café, la palma africana y la
cafia de azUcar. Este modelo ha puesto en aprietos la seguridad alimentaria del pais y ha
generado la respuesta reaccionaria de movimientos sociales, sectores politicos y agrupaciones

campesinas (OXFAM & Guerefia, 2017).
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El Paro Nacional Agrario llevado a cabo en el afio 2013 evidencio la crisis del modelo
agroexportador agravado por las consecuencias de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
aprobados en los mandatos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos Calderén, ya que en
esas administraciones fueron ratificados nueve de los doce TLC actualmente vigentes'*. Como
producto de tal problemética la voz de los campesinos colombianos fue escuchada en el
Congreso de la Republica por intermedio de su representante César Augusto Pachén Achury,
actualmente Representante a la Camara electo por el departamento de Boyacd, y que para ese
entonces lideraba el movimiento campesino Dignidad Papera:

Buenas noches, les pido el favor a todos que nos pongan mucha atencion, porque aqui
vengo representando a un pueblo campesino, digno, trabajador y las personas mas
honestas de este pais. Vengo representando primeramente a los paperos porque ahi nacio
este movimiento, pero también vengo representando a los cebolleros, arvejeros, frijoleros,
fruticultores, tomateros y lecheros porque esa es nuestra economia, nosotros no sélo nos
dedicamos a un cultivo aca, nosotros rotamos cultivos porque si nos dedicamos a un solo
afectamos nuestros suelos. En este momento ellos le mandan un saludo y un grito de
auxilio porque estamos en una pobreza absoluta, y ¢debido a qué es esta pobreza? En los
ultimos tres afios hemos vendidos nuestros productos por debajo del costo de produccién

y €so jno es justo!, porque lo que construimos en toda una vida en este momento lo

1) TLC con Mercosur, suscrito el 18 de octubre de 2004 y fue aprobado por el Congreso de la Reptblica de
Colombia mediante la Ley 1000 de 2005. 2) TLC con Salvador, Guatemala y Honduras, suscrito el 9 de agosto de
2007 en y aprobado por el Congreso colombiano el 03 de junio del 2008 y consagrado en Ley 1241 del 2008. 3).
TLC con Canada, suscrito el 21 de noviembre de 2008 y aprobado mediante la Ley 1363 del 9 de diciembre de 2009
por el Congreso colombiano. El acuerdo entr6 en vigor el 15 de agosto de 2011. 4) TLC con la Unién Europea,
suscrito el 26 de junio de 2012 y aprobado mediante la Ley 1669 del 16 de julio de 2013. Se dio aplicacién
provisional al Acuerdo a partir del 1 de agosto de 2013. 5) TLC con Corea, suscrito en el afio 2009. Entré en vigor
en julio del 2016 y fue aprobado por medio del Decreto 1078 del 30 de junio de 2016. 6) TLC con paises miembros
de la Alianza del Pacifico, suscrito en abril de 2011 y constituido formal y juridicamente el 6 de junio de 2012, con
la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. 7) TLC con la EFTA, fue suscrito el 25 de noviembre
de 2005 y entr6 en vigor en el afio 2011. 8) TLC con Estados Unidos, suscrito en el afio 2006. Entr6 en vigor en el
afio 2011. 9) TLC con Costa Rica, suscrito en el afio 2013. Entra en vigor el 29 de julio de 2016.
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perdimos, nos tocO entrega nuestras fincas, nuestras casas, nuestros carros para cubrir
nuestras deudas, porque hay una responsabilidad y nosotros somos muy responsables en
esto. Nosotros no podemos competir con mercados extranjeros porque producir un kilo de
comida en otro pais es méas barato que producirlo en Colombia y aqui no nos digan que
tenemos que ser competitivos porque nosotros nos matamos al sol y al agua, somos
verracos para producir y hacemos la paz en el surco, aqui necesitamos es soluciones de
raiz, no pafiitos de agua tibia, entonces sefiores aqui necesitamos hacer un mercado bien
organizado, aqui no se tiene un estudio de mercado, no hay unos precios de sustentacion,
antiguamente existia una entidad como el IDEMA y pagaba sobre precios de
sustentacion, eso es algo que se puede hacer nuevamente para que nosotros tengamos una
garantia real de nuestro trabajo porque en este momento salir a vender un producto
agropecuario es como meterle monedas a una maquina en un casino, le metemos plata y
no sabemos si ganamos o perdemos... y generalmente perdemos. (...) El pais no estd
preparado para estos Tratados de Libre Comercio. Tenemos instituciones como
FEDEPAPA que no nos representan, perdié su mision y su vision y aqui se dedico
solamente a comerciar productos agricolas, pero ¢ddnde esté la representacion del gremio
papero? ;Donde esta el mercadeo agropecuario? ;donde esta el aumento del consumo per
capita y la propaganda institucional?¢donde han visto algin dia un anuncio "consuma
papa colombiana porque aporta tanta cantidad de calcio porque sirve para tales cosas"?
(..) ¢La cadena de la papa qué es? Eso es una manipulacion porque esta compuesta por el
mayor importador que le aconseja al gobierno las decisiones sobre la papa cuando se
deberia tener en cuenta es al productor. ;Las centrales de abasto? mucha intervencion,

hace unos dias cuando vendimos en $30.000 pesos una carga de papa nos fuimos a los
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almacenes de cadena y encontramos que se estd vendiendo al ama de casa en un
equivalente de $150.000 o $180.000 pesos y yo vendiendo a $30.000, entonces ¢quién se
estd quedando con la ganancia de mis productos? Hay que regular ese mercado y esa es
una invitacion que nosotros hacemos, no conocemos un mercado interno cOmo vamos a
hacer mercado externo, realmente acd en Colombia no se sabe cuantas areas hay
sembradas en papa, para cuando se espera la cosecha, qué calidad es, para cudndo vamos
a tener sobreproduccion. ¢En qué estamos? jDe por Dios! no conocemos nuestro mercado
interno y si estamos haciendo una comercializacion externa, sin contar con el
campesinado y arruinandonos. (...) En este momento nuestros campesinos colombianos
estan a orillas de las carreteras del pais, hoy fuimos como siempre atropellados por el
gobierno nacional, hubo muchos heridos y hay unos comparieros presos en este momento
(...) en este momento ellos tienen hambre y son capaces por la necesidad y la pobreza de
salir y enfrentarse a un policia que es nuestra misma familia, el Estado hace que entre
nosotros mismos nos enfrentemos jeso no es justo! (...) Invito a que se sienten en una
mesa Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de
Hacienda, ICA, INVIMA, DIAN, Banco Agrario, FINAGRO con nosotros y
busquémosle solucién a esto y si quieren nosotros somos capaces de proponer una
politica agropecuaria para este pais, porque aqui se proponen otras politicas, pero la
agropecuaria no se propone. (...) ¢Cémo se va a hacer una paz cuando hay hambre y hay
desigualdad? A nosotros denos precios de sustentacion, organicemos el mercado, no
importen comida y nosotros somos capaces de darnos una casa jNo necesitamos que nos
la regalen! jNosotros con nuestro trabajo somos capaces de comprarla! pero garanticenos

esto, garanticenos un precio de sustentacion cuando yo salgo a vender, garanticenos una
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organizacion de un mercado donde no nos usurpen en una plaza y no importen comida
que nosotros somos capaces de darle comida a este pais y a otros. (Pachén Achury, 2013)

En aquella intervencion, el vocero del campesinado expreso ante los legisladores nacionales la
preocupacion de los agricultores frente a multiples problematicas relacionadas con el sector
agropecuario, afirmd la necesidad de producir cultivos diferentes para proteger la fertilidad de
los suelos, denuncid el mercado voraz al que se han enfrentado como productores agricolas y del
que han sido victimas; acusé el hambre y la desigualdad a las que han sido sometidos por las
laxas condiciones de mercado y la falta de regulacion estatal, pidié garantias para la labor
campesina y resalto la dignidad, la honestidad y el trabajo como las principales herramienta del
campesinado.

Si el objetivo de la RRI es superar aquellas situaciones perjudiciales para el campesino, debe
reconocer en el derecho a la alimentacién una de las principales armas para combatir estos
fendmenos. Una de las obligaciones estatales respecto al derecho a la alimentacion es la de
garantizar que los productores de alimentos tengan acceso suficiente a los recursos necesarios
para su actividad econdmica. Morales analiz6 en Colombia cuatro aspectos fundamentales con
los que debe contar todo estado para garantizar este derecho:

En el informe se analiz6 el acceso de la poblacion rural a cuatro recursos
fundamentales para su sostenibilidad como productores de alimentos: los ingresos, la
tierra, el crédito y los recursos genéticos. En el caso de la concentracién de los ingresos
econdmicos, Colombia presenta una gran iniquidad que se evidencia en el segundo mayor
indice Gini de la Region (solamente superado por Bolivia), el cual es de 0,5816. Esto se
traduce en que el 20 % de la poblacion maés rica concentre el 62,7 % del ingreso, mientras

que el 20% maés pobre apenas reune el 2.5 % del ingreso total. Obviamente esta injusta
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distribucion del ingreso nacional determina que gran parte de la poblacion colombiana no
tenga posibilidades de acceder a los bienes y servicios suficientes para llevar una vida en
condiciones de dignidad. Respecto a la concentracion de la tierra, el indice Gini es de
0,8518, lo que convierte a Colombia en uno de los paises mas inequitativos del mundo.
La gravedad de la situacion es tal, que apenas el 0,06 % de los propietarios son duefios
del 53,5 % del éarea predial rural. Esta problematica incide negativamente en las
posibilidades productivas de la pequefia economia rural, el acceso a bienes productivos
como la tierra, la tenencia de los titulos de propiedad, y su capacidad de resistir a la
rapacidad expropiadora de los grandes terratenientes, las empresas transnacionales y la
delincuencia organizada. Todo, con graves consecuencias para la preservacion de la
soberania alimentaria del pais. Concerniente a las posibilidades de acceso a crédito, es
ampliamente conocido que las lineas crediticias orientadas al sector rural estan
priorizadas a aquellos sectores vinculados con la apuesta agroexportadora del actual
gobierno. Asi las cosas, los pequefios productores de alimentos tienen muy pocas
posibilidades de acceder a dichos beneficios y, cuando lo hacen, lo logran a costa de
poner en riesgo el escaso patrimonio que poseen. Ademas, el reciente escandalo
relacionado con el Programa Agro Ingreso Seguro, hizo de conocimiento publico el
hecho de que multimillonarios créditos fueron otorgados a apoyos politicos del actual
Presidente y el ex Ministro de Agricultura, familias pudientes del pais, banqueros y
delincuentes, para apoyar proyectos productivos ajenos a las necesidades alimentarias del
pais. En lo que respecta con el acceso, uso y pertenecia de los recursos y conocimientos,
esto no es visto por el Estado como un derecho inalienable del pais y/o las comunidades a

quienes pertenecen, sino que por el contrario se aborda desde una perspectiva extractiva
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con eventuales réditos econdmicos. Asi las cosas, los recursos naturales del pais, entre
ellos los genéticos, son sujetos a un rapido proceso de usurpacion, mercantilizacion,
trafico, y desproteccion por parte del Estado (Morales Gonzélez, 2010, pags. 4-5).

Como se puede apreciar, dentro de los cuatro recursos fundamentales del campesinado para el
fortalecimiento del rol productivo de alimentos se encuentra la tierra. Aspecto esencial a resaltar
en el desarrollo del presente documento pues no s6lo a causa de razones juridicas es pretendida
la fundamentalidad de este derecho, es por inescindible relacion con el derecho humano a la
alimentacion y la seguridad alimentaria, son también las razones de peso social, econémico y
politico que rodean los fendmenos que afectan al sistema agrario motivos que llevan a pensar en
la necesidad de garantizar al campesino el acceso a la tierra.

Colombia actualmente se encuentra capacitada para concretar tal objetivo, si se observan
cifras presentadas por el CNA se podrd observar que actualmente el pais cuenta con 42.3
millones de hectareas para produccién agropecuaria, de las cuales 33.8 millones de hectéareas (el
80%) son dedicadas al pastoreo para ganado o a la ganaderia extensiva, mientras Gnicamente 8.5
millones de hectareas (20%) lo son para la agricultura. Alli mismo se puede constatar que en las
33.8 millones de hectareas dedicadas al pastoreo o ganaderia extensiva hay 24 millones de reses,
lo que da mas o menos 1.5 hectareas para cada una, cuando en paises como Holanda en esa
hectarea y media hay 140 reses (OXFAM & Guerefia, 2017).

Estos datos reafirman la capacidad agraria que tiene el pais para distribuir y destinar la tierra a
labores productivas que permitan la generacion de riqueza y que estrechen la enorme brecha
social. El paso que se va a dar con el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y
Formalizacion de la pequefia y mediana propiedad constituyen un primer escalon, sin embargo,

el deber es apuntar a que la maxima extension de las tierras productivas de la nacion sean
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destinadas a usos consecuentes que permitan el crecimiento econdémico del pais, y si el
ordenamiento legal y constitucional accede a reconocer el cardcter de fundamental del derecho a
la tierra, se dara un paso de enorme importancia revertir el problema estructural agrario de
Colombia.

Bajo las anteriores consideraciones los representantes del Gobierno y los representantes de las
FARC convinieron en el Acuerdo de Paz las siguientes medidas frente al tema de la seguridad
alimentaria, que cabe recordar sirven de sustento para la declaraciéon como fundamental del
derecho a la tierra: “Derecho a la alimentacion: la politica de desarrollo agrario integral debe
estar orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a una
alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistemas sostenibles. (...)”
(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pég. 13)

1.3.4. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion: en desarrollo
dela obligacion de garantizar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacién
sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el proposito de erradicar el hambre y en esa
medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de calidad
nutricional en cantidad suficiente, el Gobierno Nacional pondrd en marcha un sistema
especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacién rural.

La politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales se basa en el incremento
progresivo de la produccién de alimentos, la generacién de ingresos, y en general la
creacion de condiciones de bienestar mediante los planes nacionales de acceso a tierras,
infraestructura, riego, vivienda y agua potable, asistencia técnica y capacitacion, mercadeo,
crédito, la promocion de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y

demas planes establecidos en el presente acuerdo.



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 124

Esta politica reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales en la contribucion a
la satisfaccion del derecho a la alimentacion. Es necesario asegurar que todos los planes
nacionales cumplan de manera transversal con los objetivos de la politica alimentaria y
nutricional propuestos, mediante un sistema que los articule en los territorios y que tomaré
en cuenta los siguientes criterios:

e EIl desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion y nutricion
culturalmente apropiadas, con la participacion activa de las comunidades, la sociedad,
el Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y municipales, para articular en
el territorio las medidas y establecer las metas.

e EIl establecimiento de consejos departamentales y municipales de alimentacion y
nutricién, con representacion del Gobierno y amplia representacion de la sociedad y
las comunidades —hombres y mujeres—, con el fin de proponer y participar en la
definicion de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha de las politicas
alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales y locales, movilizar
recursos de la regién, monitorear el riesgo y hacer seguimiento al cumplimiento de las
metas.

e El establecimiento de un Consejo nacional de alimentacién y nutricion integrado por
autoridades nacionales, departamentales y municipales y representantes elegidos y
elegidas en el marco de los consejos departamentales y municipales, que proponga y
participe en la definicion de los lineamientos de la politica alimentaria, coordine los
planes departamentales y locales, informe y monitoree el riesgo, y haga seguimiento

nacional a las metas.
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e El desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricién con cobertura nacional,
especialmente para la poblacién rural en condiciones de miseria, las mujeres gestantes
y lactantes, nifios y nifias, y para la tercera edad. Estos programas incluiran planes de
choque para la poblacion rural mas vulnerable y en pobreza extrema.

e La adopcién de esquemas de apoyo para fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno, que incluyan asistencia técnica-cientifica, orientados
a promover la cualificacion de la economia campesina, familiar y comunitaria,
ambiental y socialmente sostenible, que contribuyan a su autosuficiencia y al
autoconsumo.

e La promocion de mercados locales y regionales que acerquen a quienes producen y
consumen y mejoren las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en las
areas rurales del pais.

e La realizacién de campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de
alimentos con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos hébitos alimenticios, que tenga en cuenta las caracteristicas del
territorio y fomente la produccidon y el consumo de alimentos nacionales.

« Adicionalmente, la provision de condiciones e incentivos a la produccion y a la
comercializacion, incluyendo, cuando sean necesarios, apoyos directos para el
fortalecimiento productivo, con el fin de que en la economia campesina, familiar y
comunitaria se eviten o minimicen los impactos negativos que supongan la
internacionalizacion de la economia y la liberalizacion del comercio. (Gobierno

Nacional de la Republica de Colombia & FARC - EP, 2016, pags. 33-34)



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 126

Los presentes puntos acordados permiten inferir la importancia de la tierra para el desarrollo
de las comunidades campesinas, siendo esta fundamental para suplir aspectos tan bésicos como
la alimentacion, el trabajo y la vivienda; es por ello que los acuerdos buscan la ejecucion de
acciones afirmativas para reparar los derechos vulnerados durante el conflicto armado de los
campesinos colombianos, por lo que las estrategias que se han expuesto tienen como fin mitigar
progresivamente una de las causas que dieron origen al conflicto.

A raiz de lo anterior, hablar de un derecho fundamental a la tierra en cabeza de las
comunidades campesinas, teniendo en cuenta los precedentes del conflicto, las manifestaciones
de la Corte Constitucional y los acuerdos de paz, es una idea la cual es objeto de debate, mas aun
contemplando el momento histérico en el que se encuentra Colombia para reconfigurar sus bases
sociales, politicas, juridicas, econémicas y culturales, con el fin de pasar la pagina del conflicto.
Esta discusion se establecerd en el siguiente capitulo, donde se entrard a debatir todas las
caracteristicas para que un derecho se vuelva fundamental, como la Corte Constitucional concibe
la tierra desde los acuerdos de paz y como la comunidad internacional se ha pronunciado frente a

la relacion entre tierra y comunidades campesinas.

9. El derecho fundamental a la tierra como construccion dogmatica conjunta

“El derecho a la tierra no suele percibirse como un problema de derechos humanos [...] Este
derecho es una cuestion fundamental de derechos humanos. EI mismo constituye la base para el
acceso a la alimentacion, la vivienda y el desarrollo”. (Gilbert, 2013, pag. 123). Plantear el
caracter de fundamental del derecho a la tierra dentro de la complejidad del contexto
sociopolitico colombiano, puede alentar un amplio movimiento reaccionario, sin embargo, es un

debate necesario en un momento coyuntural como el actual, en donde se espera que la
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implementacién del acuerdo de paz sirva como el primer paso para repensar la estructura agraria
que historicamente se ha constituido como una de las causas del conflicto.

En la mayoria de conflictos el asunto relativo al control de la tierra es un elemento critico,
ejemplos los hay alrededor del globo, el apartheid sudafricano o la politica de pogromos en la
Rusia zarista, son tan sélo algunos de ellos; el factor territorial ha sido clave en todos estos
conflictos, de él se han derivado problemas que afectan un catdlogo completo de prerrogativas
fundamentales: la vivienda, la alimentacion, el desarrollo econémico, la educacion, el acceso a la
justicia y a la seguridad social, etc.

Es por esto que, a nivel global se ha puesto en el plano del debate juridico y politico la
viabilidad del reconocimiento del derecho a la tierra como un derecho humano y fundamental:

La aserciéon de que el derecho a la tierra constituye un derecho humano ha sido un
denominador comun en los movimientos sociales de la India, Sudéafrica, Brasil, México,
Malasia, Indonesia, Filipinas y muchos otros paises de todo el mundo. Para estos
movimientos, la articulacion de un derecho a la tierra se percibe como una manera de
impulsar la proteccion y la promocion de una cuestion social clave: el reconocimiento de
que las poblaciones locales tienen un derecho al uso, la propiedad y el control de los
desarrollos realizados en sus propias tierras. Los derechos sobre la tierra no solo tienen un
impacto directo sobre los derechos de propiedad individual, son también esenciales para
la justicia social. (Gilbert, 2013, pags. 124-125)

Sin embargo, no existe ningun tratado de derechos humanos que haya abordado el
reconocimiento del derecho a la tierra como derecho fundamental de forma expresa, de tal
manera, en stricto sensu es imposible identificar una norma que regule de manera especifica

dicha prerrogativa; no obstante, en lato sensu es posible inferir el nacimiento de este derecho en
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ciertas disposiciones juridicas. En el caso puntual, el acuerdo de paz, entre otras disposiciones
concordantes en el ordenamiento juridico colombiano, supone una puerta para abrir el debate,
que de ser abordadas desde la teoria principialista de los derechos fundamentales desarrollada
por autores de la talla de Norberto Bobbio, explicaran una nueva forma de entender el
nacimiento y posterior reconocimiento de los derechos fundamentales, asi como de los sujetos de
especial proteccion a quienes cobijan.

Asi pues, se someterd a estudio el derecho a la tierra desde la perspectiva de esta escuela, no
sin antes resolver algunas cuestiones previas propias del contexto particular, como el asunto de la
naturaleza vinculante del acuerdo de paz, los pronunciamientos relevantes de la Corte

Constitucional al respecto y el estado de aplicacion de lo acordado en la Habana.

9.1 El derecho fundamental a la tierra desde la revision de la teoria principialista de los
derechos fundamentales

Para abordar el caricter fundamental del derecho a la tierra, el tema se estudiara desde dos
angulos: en primer momento se examinard el derecho a la tierra como parte del derecho de
propiedad; en un segundo momento se hara énfasis en los derechos fundamentales asociados al
derecho a la tierra. Esto se hard en el marco especial de andlisis a la situacion de un grupo o
sector especial de la sociedad, que en el presente caso sera el pequefio campesino colombiano.

“Por lo general, los derechos de propiedad han sido un aspecto central de la afirmacion de las
libertades individuales frente a la autoridad del Estado en muchas de las democracias liberales
occidentales” (Gilbert, 2013, pag. 126). Desde las primeras declaraciones de derechos en la

modernidad, como por ejemplo la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en
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Francia, el derecho a la propiedad ha tenido una especial connotacion que ha equiparado su valor
juridico a derechos de caracter casi absoluto como la vida.

Historicamente el derecho a la propiedad ha sido un derecho privilegiado, su reconocimiento
ha estado ligado a la proteccién de los propietarios de las tierras, no a los poseedores y
trabajadores de ella, y es claro que a simple vista pueda resultar 16gico que sea de esta manera,
porque el titulo de propiedad valida juridicamente la calidad de propietario (Gilbert, 2013). Sin
embargo, la cuestion anterior debe abordarse con mayor profundidad, no hay que olvidar que la
distribucion de la tierra histéricamente no se ha caracterizado por ser un proceso equitativo;
generalmente, los procesos de distribuciéon y adjudicacién de tierras en Colombia han estado
marcados por la violencia, especialmente en el siglo XX, teniendo en cuenta lo expuesto en el
primer capitulo de este trabajo.

La propiedad como derecho fundamental asume un grado de aceptacién universal con la
DUDH, que en su articulo 17 establecié que “1. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente. 2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”. Al ingresar
a este catalogo de prerrogativas fundamentales, la propiedad como derecho asumié un rol
protagonico en los Estados Constitucionales. Como cuestion general se ha entendido como una
garantia de proteccion a las posesiones existentes, cuyo nacimiento se da cuando el propietario se
hace con el titulo de propiedad. Ello ha restringido otras interpretaciones mas amplias sobre el
alcance del derecho a la propiedad del individuo, como por ejemplo aquella que lo concibe como
una prerrogativa dirigida a garantizar que cada ser humano de forma obligatoria sea titular de
este derecho, al menos en cuestiones fundamentales como el derecho a la propiedad sobre la
tierra, que es a su vez un modo de garantia de los derechos al trabajo, a la alimentacion y la

vivienda, todos ellos de naturaleza constitucional y fundamental (Gilbert, 2013).
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Sin embargo, el derecho fundamental a la propiedad se distingue por ser uno de los pocos
derechos consignados en la DUDH que no fueron integrados en los Pactos de 1966 los cuales
son juridicamente vinculantes para los Estados firmantes, como explica Gilbert:

Se han presentado varios argumentos para explicar la ausencia del derecho de
propiedad de ambos Pactos, en particular la brecha entre los bloques de Occidente y
Oriente, pero en Ultima instancia la redaccién referente a un derecho de propiedad se
consider6 demasiado compleja e ideolégicamente controvertida. En paralelo a esos
debates, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD), aprobada en 1965, establece un compromiso general de
los Estados Partes para eliminar la discriminacion racial y garantizar el derecho a ser
propietario, individualmente y en asociacién con otros. (Gilbert, 2013, pags. 126-127)

Ahora bien, retrocediendo a la cuestion de interpretacion limitada del derecho a la propiedad
como asunto caracteristico de los ordenamientos juridicos constitucionales, es importante indicar
que la idea de una interpretacion amplia, que haga de este derecho un mandato para que toda
persona sea beneficiaria de una adjudicacion de tierra como condicién de materializacion de
otros cuantos derechos fundamentales, puede darse por via conexidad de prerrogativas juridicas
esenciales, siendo este un norte muy ambicioso, pero con bastantes dificultades facticas, teniendo
en cuenta las implicaciones que acarrearia su declaracion y aplicabilidad (Gilbert, 2013).

No obstante, dicha problemética no es Obice para descartar una interpretacion de alcance
moderado sobre la declaracion como fundamental del derecho a la propiedad, que se oriente

hacia la distincion de situaciones puntuales en que la proteccion que garantiza la existencia y

> El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 dos pactos en su resolucién 2200
A (XXI): el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Estos pactos son un refuerzo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948.
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aplicabilidad de este derecho recaiga sobre bienes materiales necesarios para el ejercicio de otros
derechos fundamentales por parte de individuos que se encuentren en una situacién juridica y
politica de alta vulnerabilidad.

La teoria principialista de los derechos fundamentales propone entender prerrogativas
esenciales como normas juridicas de principio. Esta teoria es atribuida al destacado jurista Robert
Alexy. Para tal fin es esencial definir qué se entiende por principio en esta teoria, para después
poder aterrizar el caso al ordenamiento juridico colombiano, para ello se presenta como
ineludible de disertacion realizada por Sieckmann:

El concepto de principio no solo resulta controvertido dentro de la doctrina del
derecho publico sino también en la teoria del derecho, e incluso entre los defensores del
principialismo. Aqui el problema no es elucidar cuél sea el concepto «correcto» de
principio, o el concepto de principio del legislador constitucional. El objetivo debe ser,
mas bien, elaborar una construccion conceptual tedricamente fértil que permita poner de
relieve estructuras centrales del derecho. La caracterizacion de los principios como
razones para juicios de ponderacion se presenta como la mas fructifera en este sentido.
Conforme a ella, los principios son normas que pueden entrar en colisién y que han de
ponderarse entre si; son argumentos a favor de juicios normativos y no, en cambio,
normas que guien directamente la conducta. Este enfoque lo introdujo Ronald Dworkin
con la contraposicion entre reglas y principios, y seria precisado después por Robert
Alexy mediante la definicion de los principios como mandatos de optimizacion.
(Sieckmann, 2011, pag. 28).

Cuando se habla de un mandato de optimizacion o de principio, se hace referencia a normas

que ordenan que algo debe ser realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades
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juridicas y reales existentes (Zarate Castillo, 2007), también puede definirse el principio como
“ciertos estados de cosas ideales que deben alcanzarse y su modo de alcanzarlos” (Aarnio, 2000,
pag. 598). De cierta forma este postulado alienta a que el ordenamiento juridico sea una fuerza
viviente, dindmica y adaptable a las demandas sociales, principal caracteristica del
neoconstitucionalismo, paradigma juridico predominante en Colombia. Dentro de este paradigma
no sélo se da aplicacion normativa a lo dispuesto por una norma de carécter legal con ontologia
de regla, sino que se entiende que la norma con naturaleza ontoldgica de principio también
ofrece soluciones juridicas.

Béasicamente se trata de la posibilidad de aplicar directamente las disposiciones
constitucionales abstractas que se esconden bajo el texto constitucional y que se camuflan en la
teleologia del constituyente, en la razon de ser del funcionamiento del Estado Social de Derecho
y en la garantia armonica de cumplimiento de los nortes axioldgicos de la ley fundamental. Uno
de los grandes ejemplos alrededor de la superacion de un estado legalista donde los principios no
asumen un carcter normativo se puede evidenciar en la interpretacion del articulo 230
constitucional:

El articulo 230 superior, el cual sefiala que los jueces en sus providencias solo estan
sometidos al imperio de la ley, se entiende de la siguiente manera: A la luz del nuevo
derecho o neoconstitucionalismo, este dispositivo constitucional, que si lo leemos de
manera literal o con una exégesis radical, su contenido reflejaria el de un derecho,
motivado bajo un Estado de Derecho hiper-legalista de tradicion congresual, donde el
derecho exclusivamente positivo, seria considerado como la unica fuente valida de
formacion del derecho. “El Estado de Derecho es, sin duda, una conquista definitiva de la

humanidad; pero es igualmente evidente también que en nuestro tiempo no puede
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subsistir ya como mero Estado liberal de derecho, espectador pasivo de la vida social”.
Solo se aplicaria el derecho positivo, ya que conforme la tutela de la teoria constitucional
contemporanea, este articulo (230 CN) debera ser visto, bajo el postulado: los jueces solo
estan sometidos al imperio del ordenamiento juridico (Bechara Llanos, 2016, pag. 31).

Esto significa que el operador judicial en un Estado Social de Derecho, en donde el principio
adquiere un valor normativo, debe realizar un proceso de valoracion y ponderacion de
aplicabilidad de principios, pues las reglas no son las unicas hormas que pueden desarrollarse en
los escenarios judiciales. Sin embargo, lo importante es conocer en donde se encuentran
ubicados los derechos fundamentales en un ordenamiento neoconstitucionalista; precisamente
este tema ha sido estudiado por un buen nimero de juristas, entre los cuales se destaca el jurista
italiano Luigi Ferrajoli, que ha exaltado el concepto de garantismo constitucional como factor de
medida de concrecion y realizabilidad de las disposiciones fundamentales dentro de un
ordenamiento juridico, para ello Ferrajoli ha distinguido dos momentos propios de un estado
constitucional: el argumentativo y el normativo (Ferrajoli & Ruiz Manero, 2011).

El primero destaca a los derechos fundamentales como valores axiol6gicos o principios
morales con una aplicacion directa débil, que obedece més a una valoracion o ponderacion que a
una aplicacion producto de una subsuncién. Mientras que el segundo se destaca por tener un
caracter regulativo y mayor fuerza de aplicaciéon, donde los principios constitucionales y los
derechos fundamentales se comportan como reglas y pueden aplicarse a casos concretos
(Ferrajoli & Ruiz Manero, 2011). Asi pues, la propuesta de Ferrajoli esta en determinar que “la
mayor parte (si no todos) los principios constitucionales y, en particular, los derechos

fundamentales, se comportan como reglas” (Ferrajoli & Ruiz Manero, 2011, pag. 365).
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Teniendo en cuenta el caracter que tienen los principios dentro del ordenamiento juridico de
un Estado Social de Derecho, podria indicarse que “la positivizacion de los derechos
fundamentales demostraria la conciliacion del dilema de la inclusion moral en el derecho”
(Bechara Llanos, 2016, pag. 32). El ordenamiento juridico colombiano se ha configurado desde
la irrupcion de la Constitucion Politica de 1991, como un Estado en donde la eficacia material de
los derechos fundamentales se ha garantizado de la mano de la creacion de la accién de tutela,
establecida en el articulo 86 constitucional. Este mecanismo ha permitido llevar al plano de lo
tangible la exigencia de los derechos fundamentales, haciendo del texto constitucional un
enunciado juridico con sentido normativo que propende por la obtencién de justicia material, lo
que al final se traduce en eficacia del derecho.

El principio de la fuerza normativa de la Constitucion o fuerza vinculante podria
expresarse, diciendo que él obliga por si mismo, y que los preceptos constitucionales son
verdaderas normas juridicas que vinculan inmediatamente a todos los érganos del Estado.
Bajo esta nocion, los valores parten de la construccion de un entorno axioldgico que nutre
de vida su funcionalidad en un orden juridico, muchas veces sustentandose de la religion,
politica, cultura, economia y tomando elementos de la sociedad. (Bechara Llanos, 2016,
pag. 32).

Ejemplos practicos en Colombia, los hay por cantidad, pues se estima que durante los
primeros 25 afios™ de vigencia de la Constitucién Politica de 1991 se presentaron 5,5 millones
de acciones de tutela en el pais. Al contemplar los alcances de la accion de tutela, este se
concibié como una accion residual, pero poco a poco se ha terminado convirtiendo en la accion
principal para garantizar la no vulneracion de los derechos fundamentales en el pais (Calle,

2016). Sin embargo, se tiene claro que todos aquellos derechos fundamentales que se encuentran

18 En el afio 2016
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consignados en el texto constitucional de manera textual pueden ser exigidos a través de la
accion de tutela, pues su naturaleza responde mas al sentido de la regla que a la del principio.

¢ Pero entonces qué sucede con aquellos derechos que adquieren el estatus de fundamentales a
raiz de la conexidad con otras prerrogativas fundamentales, o de la interpretacion del sentido
teleoldgico de la Constitucion Politica, o incluso de los principios orientadores del Estado Social
de Derecho que componen la parte axiologica del texto fundamental? ¢Es posible darles
aplicabilidad alguna? La Corte Constitucional ha venido otorgando un sentido de positivizacion
y aplicabilidad material a principios que carecian de tangibilidad y de proteccion e inclusién de
garantia de tutela. El caso demostrativo se evidencia en la Sentencia T-881 de 2002 en donde se
discute la naturaleza juridica del principio de Dignidad Humana, y en donde el tribunal otorga
una caracterizacion de derecho fundamental autonomo con exigibilidad:

Se constituye como un mandato constitucional, un deber positivo, o un principio de
accion, segun el cual todas las autoridades del Estado sin excepcion, deben, en la medida
de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las conductas relacionadas con
sus funciones constitucionales y legales con el propdsito de lograr las condiciones, para el
desarrollo efectivo de los &mbitos de proteccion de la dignidad humana identificados por la
Sala: autonomia individual, condiciones materiales de existencia, e integridad fisica y
moral. (Sentencia T-881, 2002, pag. 28)

La propia Corte ha concluido que la dignidad es un principio constitucional, y un
elemento definitorio del Estado social de derecho colombiano, al que como tal, le
corresponde una funcion integradora del ordenamiento juridico, constituye un pardmetro de
interpretacion de los deméas enunciados normativos del mismo y sobre todo es la fuente

ultima, o el “principio de principios” del cual derivan el fundamento de su existencia-
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validez buena parte de los Ilamados derechos innominados. (Sentencia T-881, 2002, pags.
31-32)

En la mayoria de los fallos en los cuales la Corte utiliza la expresion "dignidad humana"
como un elemento relevante para efecto de resolver los casos concretos, el ambito de
proteccion del derecho (autonomia personal, bienestar o integridad fisica), resulta tutelado
de manera paralela o simultdnea con el ambito de proteccion de otros derechos
fundamentales con los cuales converge, sobre todo, con aquellos con los cuales guarda una
especial conexidad, como el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad personal, el derecho a la vida, el
derecho a la salud, el derecho a la propia imagen o el derecho al minimo vital, entre otros.
(Sentencia T-881, 2002, pag. 31)

En esta providencia la Corte Constitucional afirma la posibilidad de aplicacién de ciertos
derechos fundamentales innominados a través de la accion de tutela como mecanismo de eficacia
material, abriendo asi la puerta al reconocimiento de un buen nimero de derechos fundamentales
por via de la conexidad o la interpretacion: derecho al agua, derecho al minimo vital, derecho al
olvido, derecho a la subsistencia, etc. De hecho, esta misma Corte ha establecido que el criterio
principal para considerar fundamental a un derecho serd la materializacion de la dignidad
humana, al considerar que: “sera fundamental todo derecho constitucional que esté dirigido a
lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho subjetivo” (Sentencia T-227, 2003,
pag. 11).

Este tipo de textura abierta frente a la concesion de derechos o garantias fundamentales
basadas en la dignidad humana de la persona permite que el juez constitucional pueda también

otorgar las misma con el fin de no vulnerar la dignidad del ser humano, desembocando asi en el
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reconocimiento de derechos fundamentales que pasan a ser innominados, tal como la
constitucion los reconoce en el articulo 94, Esto es precisamente lo que indica Bechara &
Molinares sobre la aplicabilidad de la teoria principialista por parte del juez constitucional en
Colombia:

La principialista de los derechos fundamentales no solo establece los criterios de distincion
entre las normas tipo regla y las normas tipo principio, sino que su utilidad préactica se da en la
gestacion del Estado constitucional colombiano y permite el desarrollo jurisprudencial de los
derechos fundamentales. En este sentido, las diferencias entre reglas y principios proporcionan a
la dogmaética de los margenes de accién de los derechos constitucionales en Colombia la
apropiacion de la teoria principialista por los operadores juridicos, en este caso por la misma
Corte Constitucional como intérprete auténtico de la Constitucion. Finalmente, la importancia
procesal de la distincién radica en que no solo el alto tribunal de la jurisdiccion constitucional se
ha apropiado de la principialista de los derechos, sino también los demés jueces desde la eficacia
horizontal de la justicia en Colombia. (Bechara Llanos & Molinares Hassan, Entre la
interpretacion y la norma: la tasa razonable de justificacion constitucional, 2017, pag. 184)

Lo anterior dilucida el caracter viviente que tiene el Derecho en pro del desarrollo social, ya
que desde la teoria principialista se puede determinar el otorgamiento de nuevos y mas derechos
fundamentales desde la via jurisdiccional cuando la sociedad lo demande, sin menoscabar los ya
existentes o alterar el orden juridico. Este tipo de postura adoptada por la Corte, y seguidamente
por los demas jueces de la republica, ha permitido reconocer derechos fundamentales que no
estdn contemplados en la carta politica, como lo es por ejemplo el derecho fundamental a la

restitucion de tierras en cabeza de las victimas de desplazamiento forzado con ocasion del

7 «La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.” (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991)
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conflicto; siendo este un precedente que permite poner en discusion la existencia de un derecho
fundamental a la tierra en cabeza de los campesinos colombianos, siguiendo también la dindmica
adoptada por los decretos ley que han ido regulando la RRI, la cual busca la distribucién

equitativa del campo.

9.2 Vinculatoriedad juridica del Acuerdo de Paz

El derecho internacional se puede definir como aquella rama del derecho encargada de regir
mediante disposiciones juridicas las relaciones entre los Estados, organismos de caracter
internacional y los Estados, entre organismos internacionales entre si, y en general sobre
cualquier relacion originada en la esfera de lo supraestatal. Sus ramas de especializacion son
muchas, sin embargo, mediante un esfuerzo mancomunado entre las naciones del mundo se ha
intentado crear y dar aplicabilidad a un catdlogo normativo con fuerza axioldgica superior, por
suponer el mecanismo juridico de proteccion de unas reglas minimas y universales de respeto y
proteccion de valores arraigados a la dignidad de los individuos.

Mediante esta I6gica han sido promulgadas un buen nimero de disposiciones recopiladas en
mecanismos juridicos de vinculatoriedad obligatoria para los Estados, tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), piedra angular del Sistema Universal de Proteccion
de los Derechos Humanos (SUDH), el cual se puede definir como un conjunto disposiciones
sustantivas y procesales encaminadas a proteger las prerrogativas fundamentales de todo ser
humano. Dentro de este escenario han sido reguladas situaciones sociales de extrema amenaza
para los derechos humanos, como los escenarios de confrontacion bélica o guerra; no son pocos
los instrumentos juridicos encaminados a la humanizacion de la guerra y a la proteccion de los

no combatientes. Pues, precisamente es en esta orbita en donde el derecho internacional tiene
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cabida en el conflicto armado colombiano, pues en su desarrollo se cometieron un sinnimero de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que se han incrustado en la memoria politica e histérica de la nacion.

El acuerdo de paz firmado entre la guerrilla de las FARC y el gobierno nacional contiene un
buen numero de disposiciones que propenden por la proteccion de prerrogativas fundamentales y
humanas ligadas al sistema universal de proteccion de los derechos humanos, por ende se plante6
la posibilidad de considerar que el acuerdo estuviera inmerso dentro del bloque de
constitucionalidad colombiano, asunto espinoso que ha causado un fuerte revuelo en el panorama
social y politico colombiano.

Si de identificar la naturaleza del acuerdo de paz se trata, es de suma importancia identificar
como se sitda el mismo dentro de las fuentes del derecho internacional: (1) en lato sensu se
podria decir que el acuerdo de paz se puede definir en un primer momento como un acto
unilateral del estado, cuyo propdsito es manifestar la voluntad del estado en la consecucion de la
paz a través de unas obligaciones a las que publicamente se compromete. La naturaleza del acto
unilateral en el derecho internacional puede hallarse en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, que ha sido reconocido en la doctrina y en la préactica como un
referente autorizado en materia de fuentes de derecho internacional, y que para este tribunal se
define asi:

Los actos unilaterales de los Estados, incluyendo declaraciones de importantes
funcionarios del Estado, tienen la posibilidad de generar obligaciones internacionales.
Aunque los actos unilaterales no se consideran en estricto sensu fuente de derecho
internacional de la manera como son entendidas en el articulo 38 del Estatuto de la ClJ,

estos pueden constituir una fuente de obligacion. La Comision de Derecho Internacional
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de las Naciones Unidas acogi6 una serie de recomendaciones recogidas en los informes
especiales del Relator Especial, Victor Rodriguez Cedefio, y en 2006 emitié los
“Principios Rectores aplicables a las declaraciones unilaterales de los Estados capaces de
crear obligaciones juridicas”. La Comision observa que los Estados pueden resultar
obligados por su comportamiento unilateral en el plano internacional, y establece que
unas declaraciones formuladas publicamente por las que se manifieste la voluntad de
obligarse podréan surtir el efecto de crear obligaciones juridicas. Cuando se dan las
condiciones para que eso ocurra, el caracter obligatorio de tales declaraciones se funda en
la buena fe. (Amaya Villareal & Guzmén Duarte, 2017, pég. 49).

Extrapolar esta definicién y clasificacion al acuerdo de paz permite evidenciar que este
cumple con los requisitos de todo acto unilateral, en primer lugar la decisién ha sido tomada por
la autoridad estatal competente, en decir, el Presidente de la Republica de Colombia en su rol de
jefe de estado y de gobierno; en segundo lugar este acuerdo nace como producto de una
negociacion legitima, un evento de amplio conocimiento y acompafiamiento de garantes de la
comunidad internacional; en tercer lugar “entrafia obligaciones para el Estado colombiano ya que
se enuncian en términos claros y especificos y ademas no se oponen en ninguna manera a alguna
norma imperativa del derecho internacional” (Amaya Villareal & Guzméan Duarte, 2017, pag.
50).

En cuanto al factor de aceptar obligaciones en el marco de la comunidad internacional, se ha
evidenciado principalmente en dos momentos, el primero en la firma del acuerdo de paz que fue
acompafiado por invitados de diferentes estados, organismos y medios de comunicacion de todo

el mundo, y el segundo y mas definitorio fue la intervencion del entonces Presidente de la
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Republica Juan Manuel Santos Calderdn frente a la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ante el Consejo de Seguridad de la misma, en donde declaro6 que:

Después de mas de medio siglo de conflicto armado interno, la guerra habia finalizado
en Colombia con la firma del Acuerdo Final. En su declaracion, menciond que las FARC
desaparecerian como grupo armado y que se reincorporarian a la sociedad para convertirse
en movimiento politico (Amaya Villareal & Guzméan Duarte, 2017, pag. 50).

En este orden de ideas, dichas declaraciones cumplen con lo establecido en el principio
6 formulado por la Comision de Derecho Internacional (CDI) segin el cual las
declaraciones unilaterales podran ser dirigidas a la comunidad internacional en su conjunto
0 a uno o varios Estados; en este caso, el presidente Santos se dirige a la comunidad
internacional por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas, para manifestar
la voluntad del Estado colombiano de cumplir con lo acordado con el grupo guerrillero. De
esta manera, se generan obligaciones juridicas para Colombia en el plano internacional.
(Amaya Villareal & Guzmén Duarte, 2017, pag. 51)

Sin embargo, para el 07 de julio del afio 2016 se expidioé en Colombia el Acto Legislativo 01,

a través del cual se estipuld que el acuerdo de paz deberia consagrarse y calificarse como un

acuerdo especial bajo el DIH, especificamente en su articulo 4 en donde se consigné que el

acuerdo final constituia un acuerdo especial en los términos del Articulo 3 comdn a los cuatro

Convenios de Ginebra, y que una vez fuera firmado y entrara en vigor ingresaria en estricto
sentido al bloque de constitucionalidad en su totalidad.

Puntualmente, el Gobierno se pregunto: “;Si los Acuerdos buscan humanizar la guerra

y por tanto lograr que cese el sufrimiento de la poblacion, no es el fin del conflicto y un

acuerdo de paz el mejor modo de lograr ese objetivo?”. Esta duda fue llevada al Comité
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Internacional de la Cruz Roja (CICR), maxima autoridad en la materia, para que emitiera
un concepto a solicitud del Gobierno nacional. En efecto, el CICR afirmo que los
acuerdos especiales pueden también prever mecanismos y otras medidas concretas que
faciliten las obligaciones de las partes, y, que en efecto, el articulo 3 comun puede ser
implementado mediante acuerdos de paz, en la medida en que estos contengan
disposiciones que impliquen la entrada en vigor del DIH. (Amaya Villareal & Guzmén
Duarte, 2017, pag. 55).

No obstante, como ha sido de conocimiento general, el proceso de negociacién, firma e
implementacién del acuerdo de paz ha estado acompafiada de voces aliadas y contradictoras. Por
ejemplo, la discusion en torno a la naturaleza juridica y el grado de vinculatoriedad del acuerdo
de paz tuvo su méaximo auge con la derrota en la refrendacion popular del plebiscito del 02 de
octubre del 2016, lo que vendria después seria la derrota de la calificacion de acuerdo especial a
la luz del DIH.

Uno de los primeros reflejos materiales sobre tal cuestion fue impulsado por quien fuera hace
unos afos el Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre Lynett, quien interpuso una
demanda de constitucionalidad ante la Corte Constitucional en marzo del afio 2017, pidiendo que
se realizara la interpretacion debida al término “acuerdo”, intentando hasta tltima instancia que
fuera asumido como un acuerdo especial a la luz de los convenios de Ginebra y que entrara a
formar parte del Bloque de Constitucionalidad.

No obstante, el alto tribunal decidi6 inhibirse al momento de pronunciarse al respecto, tal cual
consta en la sentencia C-171 del 2017, pues consideré que la demanda carecia de aptitud

sustancial, tal cual lo expuso la corporacion:
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En primer lugar, encuentra la Corte que la demanda no reune los requisitos previstos
en el articulo 2° del Decreto Ley 2067 de 1991 y precisados por la jurisprudencia
constitucional. En realidad, el actor no acusa la inconstitucionalidad de una norma legal o
con fuerza material de ley, sino que pretende que la Corte Constitucional haga la
interpretacion que él estima es la correcta sobre la naturaleza del acuerdo general, los
acuerdos tematicos y el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. Por la misma razon, la demanda no plantea una
confrontacién entre un contenido normativo con fuerza material de ley y preceptos
constitucionales especificos, sino que parte de concepciones hipotéticas y de tres
interpretaciones subjetivas sobre la naturaleza juridica de unos actos, algunos de los
cuales (tematicos y final) no existian para el momento de la presentacion de la demanda,
como quiera que para esa oportunidad solo se conocia el denominado acuerdo general.
Este Tribunal tampoco encuentra cumplida la carga de exponer adecuadamente el
concepto de violacién de la Constitucion. (Sentencia C - 171, 2017, pég. 40).

Sin embargo, esta accion no careci6 de relevancia politica, pues dentro de la providencia se
evidencio el llamado masivo a terceros intervinientes, entre los que se encontraron expresidentes,
congresistas, partidos politicos, movimientos ciudadanos, gremios, asociaciones, universidades,
entes de control y ciudadania. Si bien la mayoria de las posturas estuvieron inclinadas hacia la
imposibilidad de fallo como producto del no cumplimiento de requisitos, existieron posturas
orientadas hacia el fondo del asunto, que si bien no permitieron resolver el problema dejaron una

pregunta sobre la mesa ¢cual es la naturaleza y el verdadero alcance juridico del acuerdo de paz?
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El dia 11 de mayo del 2017 es expedido el Acto Legislativo 02, que, en palabras textuales de
su articulo 1, entr6 a regir la aplicacion de lo convenido en el acuerdo de paz de la siguiente
manera:

Articulo 1. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitorio asi: Articulo
transitorio xx. En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el
dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho internacional
humanitario o derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos
conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion y
referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales. Las instituciones y
autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en
el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion
deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos,
los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2017)

Por medio de este acto legislativo, el Congreso de la Republica dictamind que las
disposiciones contenidas en el acuerdo de paz constituirian pardmetro de interpretacion
obligatoria, asi como referente de desarrollo y validez en lo referido a normatividad que guarde
relacion con: el Derecho Internacional Humanitario, con los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica y con los derechos que por conexidad asuman el rango
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de fundamentales, es decir, se abrié el campo para propuestas como la que este trabajo ha
planteado desarrollar.

No obstante, la solucion definitiva a dicho cuestionamiento no fue dada sino hasta el 11 de
octubre del afio 2017, momento en que la Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia
C-630 del 2017 y alli aclard frente al texto del acto legislativo lo siguiente:

La expresion “validez” del inciso primero del articulo 1° hace referencia a la conexidad
que deben guardar las normas y leyes de implementacion con el Acuerdo Final, asi como a
su concordancia con las finalidades del mismo. (Sentencia C - 630, 2017, pag. 117)

La expresion “obligacion” del inciso segundo del articulo 1° se refiere a una obligacion
de medio, esto es, de llevar a cabo los mejores esfuerzos para cumplir con lo establecido en
el Acuerdo Final, entendido como politica de Estado, cuyo cumplimiento se rige por la
condicionalidad y la integralidad de los compromisos plasmados en el mismo.

La expresion “deberan guardar coherencia” del inciso segundo del articulo 1° impone a
los 6rganos y autoridades del Estado el cumplimiento de buena fe de los contenidos y
finalidades del Acuerdo Final, para lo cual, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios méas apropiados para ello, en el marco de lo
convenido, bajo el principio de progresividad. (Sentencia C - 630, 2017, pag. 121).

Dentro de la providencia también se especifico, tal como se habia advertido en el segundo
debate en camara para la promulgacién del acto legislativo 02 del 2017, que el acuerdo de paz
“...no entra al bloque de constitucionalidad, y, en consecuencia, no se incorpora al ordenamiento
juridico colombiano, sino que se garantizaran unas precisas condiciones sustantivas y temporales

de estabilidad juridica del mismo” (Sentencia C - 630, 2017, pag. 108).
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Sin embargo, otra de las aristas de suma importancia tiene que ver con la aplicacion de lo
acordado bajo la naturaleza juridica actual del acuerdo de paz aceptada por la Corte
Constitucional, asi como la hipotesis de lo que hubiese pasado si el acuerdo de paz se hubiera
elevado a acuerdo especial relativo al articulo 3 comin de los cuatro convenios de Ginebra e
ingresado al bloque de constitucionalidad, con miras a la proteccion y garantia de cumplimiento
de los acordado en la Habana.

La decision asumida en el Acto Legislativo 02 de 2017 y la posterior interpretacion que
realiz6 la Corte Constitucional en la sentencia C-630 del 2017, establecié un entendimiento sui
generis del acuerdo de paz, pues le otorgd fuerza normativa e interpretativa a su contenido, pero
condiciond su desarrollo legislativo al Congreso de la Republica, una decision bastante
controversial si se tiene en cuenta que en la actualidad esta corporacion cuenta con un grupo
significativo de parlamentarios que han sido la fiel opositores del acuerdo, poniéndose asi en tela
de juicio la implementacion de lo acordado, pues segun el Observatorio de Seguimiento a la
Implementacién del Acuerdo de Paz (OIAP) a enero del afio 2018 sélo se habia implementado
un 18.3% de lo acordado®®, siendo la causa principal de esta demora en implementar lo acordado
en el acuerdo de paz, la no aprobacion o la demora en la aprobacion de las iniciativas que
regulan estas medias (Observatorio de seguimiento a la implementacion del acuerdo de paz
(OIAP), 2018).

Los retrasos en la implementaciéon y la fuerte oposicién al acuerdo de paz por un sector

significativo de la poblacion, ha desembocado en que el proceso de paz se encuentre en un

18 Este 18, 3% comprende la implementacion integral de todo lo acordado, por lo que el proceso de implementacién,
punto por punto, va de la siguiente forma: el primer punto, el cual comprende la RRI, ha sido implementado en un
5%; el segundo punto, el cual trata la participacién politica, su implementacion va en un 19%; el tercer punto,
relativo al fin del conflicto, se encuentra en un 33% de su implementacidn; el cuarto punto, referente al tema de
drogas ilicitas, tiene un estado de 6% implementacion; el quinto punto, concerniente al tema de las victimas, ésta en
un 9,3% de su implementacion; por dltimo, el sexto punto, referente a las medidas de implementacion, se encuentra
en un 23% de implementacion (Observatorio de seguimiento a la implementacion del acuerdo de paz (OIAP), 2018)
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estado de incertidumbre, haciendo que las discusiones sean prolongadas y algidas, lo que implica
que estos temas sean abordados, también, desde la academia, pues desde alli, se pueden cimentar
las bases para consolidar derechos y estrategias que permitan fortalecer el proceso de paz en

todas sus dimensiones.

9.3 El derecho a la tierra en el &mbito internacional: instrumentos y antecedentes

En el marco del SUDH el derecho a la propiedad sobre la tierra sufre de una precariedad de
regulacion que se ha manifestado en la exclusién de los principales pactos vinculantes,
excepcionalmente se ha regulado el asunto en torno al derecho a la propiedad sobre la tierra en el
marco de los pactos de no discriminacion o de toma de medidas o acciones de discriminacion
positiva. Este es el caso de las comunidades indigenas, que han reivindicado su derecho a la
tierra como una cuestion fundamental y propia de DDHH por ser un factor esencial para la
preservacion de su cultura, por representar la base de su subsistencia econémica y formar parte
vital de su identidad espiritual, cultural y social (Gilbert, 2013).

Por ejemplo, el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
ha sido interpretado por el Comité de Derechos Humanos (CDH) de la ONU, dando conexidad a
los derechos culturales con el derecho a la tierra, que ha permitido desarrollar una proteccion
especifica del derecho a la tierra de las comunidades indigenas:

Por lo que se refiere al ejercicio de los derechos culturales protegidos por el articulo
27, el Comité observa que la cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo
particular de vida relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso

de los pueblos indigenas. Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como
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la pesca o la caza y el derecho a vivir en reservas protegidas por la ley. (Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, 1994)

El argumento central de la proteccion es expresado por Gilbert (2013) cuando expone en su
planteamiento que “cuando la tierra tiene una importancia fundamental para el sustento de la
cultura, el derecho a disfrutar de la propia cultura requiere la proteccion de la tierra” (p.128), esta
idea ha encontrado pleno sustento juridico en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el caso de la comunidad Awas Tingni contra Nicaragua 2001:

Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en
sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la
relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preserva su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras. (Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua (Fondo, reparaciones y costas), 2001, pag.
78)

Esta tesis de la CIDH ha asumido un enorme peso juridico, ya que recopila un catalogo
interesante de derechos que trabajan conjuntamente para garantizar la subsistencia cultural de las
comunidades indigenas. Dentro de esos derechos que son titulares las comunidades indigenas,
también se encuentra el derecho a la tierra desde un punto de vista de supervivencia y desarrollo
de las comunidades, tomando como referencia su relacion ancestral con la tierra.

Dentro del proposito de reforzar la idea del reconocimiento de la tierra como derecho

fundamental es de magna importancia entender su conexidad con un derecho fundamental de
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enorme relevancia como lo es el derecho a la vivienda. Esta prerrogativa fundamental se
encuentra protegida por diversos instrumentos internacionales de caracter vinculante®®, y guarda
una estrecha relacion con el derecho a la tierra y a la propiedad. Para comenzar el anélisis de este
derecho es importante entender su relevancia en el contexto internacional, para el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC):

Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de
todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como
derecho (...) en muchos Estados partes, el mayor acceso a la tierra por sectores
desprovistos de tierra 0 empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de
la politica. (Gilbert, 2013, pag. 133).

El derecho a la vivienda, es un derecho que sobrepasa la idea fisica de construir una
edificacion que permita pernoctar, es al contrario la consecucion integral de un numero de
factores encaminados a construir y propiciar el desarrollo del individuo en diferentes facetas de
su vida personal, social, econémica y politica. EI Comité de DESC ha sefialado siete factores
comunes relativos al derecho a la vivienda:

La seguridad juridica de la tenencia. Aunque la seguridad de la tenencia adopta varias
formas, incluyendo el alojamiento de alquiler (publico y privado), la vivienda
cooperativa, el arriendo, la ocupacidn por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, también se refiere a la seguridad del derecho sobre las tierras.

(Gilbert, 2013, pag. 133).

9 Revisar el articulo 11, parr. 1 del PIDESC, la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio en su articulo 27, parr. 3, y
las disposiciones sobre no discriminacién que figuran en el articulo 14 péarrafo 2(h) de la CEDAW vy en el articulo
5(e) de la CERD. Asi como el articulo 25 de la DUDH incluye el derecho a la vivienda como parte del derecho mas
amplio a un nivel de vida adecuado. Por lo tanto, el derecho a la vivienda se considera a menudo como el derecho a
una vivienda adecuada.
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Dentro de los aspectos sefialados toman especial relevancia la seguridad del derecho sobre las
tierras y la seguridad juridica de la tenencia, pues estos dos son los principales enfoques del
derecho a la vivienda correlacionados con el derecho a la tierra. Este catdlogo de derechos,
asociados al derecho a la tierra, servird como referente para la formulacion de un derecho
fundamental a la tierra si se demuestra el asidero juridico para tal reconocimiento.

Un antecedente significativo sobre la redistribucion de tierra en el mundo se puede encontrar
en Zimbabwe, donde, desde el afio 2000, se empez0 a realizar un proceso de redistribucion de la
tierra, la cual estaba concentrada mayoritariamente en manos de granjeros blancos,
pertenecientes a las elites politicas. Dentro de las experiencias a destacar, aparte de la propension
por una distribucién equitativa de la tierra, es que la misma se realizd con factores
diferenciadores. Por ejemplo, en el 2010, entre el 18% y 20% de las mujeres habian sido
beneficiadas con estas medidas, ademas se podria indicar que el porcentaje era ain mayor si se
hubiese tenido en cuenta que muchas de las beneficiadas eran mujeres casadas. El inconveniente
del presente caso es el marcado patriarcado que se presenta en la sociedad, pues eso ha
desembocado en que el acceso a la tierra a las mujeres se vea truncado por esta razén, lo que ha
incentivado que las mismas establezcan una lucha contra la institucién para poder tener un
derecho de explotacion sobre la tierra (Ozden, 2014).

Aunque hay diferentes partes en el mundo en las cuales se estdn gestando luchas por el
derecho a la tierra, Ozden (2014) evidencia que a nivel global ain se tienen dificultades para
acceder de forma equitativa a la misma, lo que implica que si bien pueden haber avances de
reformas agrarias a nivel global, aun es un derecho que no se ha reconocido en todos los Estados

como un derecho de caracter fundamental para sus habitantes.
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Teniendo en cuenta estas dificultades, hay instrumentos internacionales que buscan la
distribucion equitativa de la tierra y garantizar la produccién y el aprovechamiento de la mimas
por los campesinos. Tal es el caso del Convenio N° 17 - Convenio sobre politica social (normas
y objetivos basicos) de la OIT, donde en su articulo 4 establece:

Entre las medidas que las autoridades competentes deberan tomar en consideracion para
aumentar la capacidad de produccién y mejorar el nivel de vida de los productores
agricolas figuraran:

(@) la eliminacion méas amplia posible de las causas de adeudo permanente;

(b) el control de la enajenacién de tierras cultivables a personas que no sean
agricultores, a fin de que esta enajenacion no se haga sino en beneficio del pais;

(c) el control, mediante la aplicacién de una legislacion adecuada, de la propiedad y del
uso de la tierra y de otros recursos naturales, a fin de garantizar que los mismos sean
utilizados, habida cuenta de los derechos tradicionales, en la forma que mejor redunde en
beneficio de la poblacién del pais;

(d) el control de las condiciones de arriendo y de trabajo, a fin de garantizar a los
arrendatarios y a los campesinos el nivel de vida méas elevado posible y una participacion
equitativa en las utilidades que puedan resultar del aumento en la produccién y en los
precios;

(e) la reduccién de los costos de produccion y de distribuciéon por todos los medios
posibles, especialmente estableciendo, favoreciendo y ayudando a las cooperativas de
productores y consumidores. (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 1962)

Lo anterior permite entrever la figura del campesino como un factor clave para el desarrollo

de las naciones, y como tal, los Estados deben abogar para que el trabajo y el acceso sobre la



EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TIERRA'Y LOS ACUERDOS DE PAZ 152

tierra se realicen de la forma mas equitativa posible, evitando situaciones de latifundismo e
improduccion.

Otra manifestacion contundente sobre la declaratoria del derecho a la tierra como derecho
humano, es la realizada por Olivier de Schutter, Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la
alimentacion, quien en su informe del afio 2010 manifiesta que tanto el derecho como a la tierra
y el derecho a la seguridad de tenencia o explotacion son fundamentales para acceder y
materializar el derecho a la alimentacién, teniendo en cuenta la relacién que hay entre ellos.
También hizo especial énfasis sobre el especial cuidado que se debe hacer sobre la distribucion
de la tierra, pues la misma también guarda una relacion con la materializacion con el derecho a la
alimentacion (Ozden, 2014).

Uno de los antecedentes mas recientes y contundentes frente a esta tematica, si dio en el afio
2018 con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, expedida por la ONU. El primer punto
fundamental que se reconoce en esta declaracion es la especial relacion que hay entre el
campesino y la tierra, y la importancia de esta relacion para hacer efectivo el derecho a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria:

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a las que estan vinculados
y de las que dependen para su subsistencia,

Reconociendo también las contribuciones pasadas, presentes y futuras de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales de todas las regiones del
mundo al desarrollo y a la conservacion y el mejoramiento de la biodiversidad, que

constituyen la base de la produccion alimentaria y agricola en todo el mundo, y su
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contribucion para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y la seguridad
alimentaria, que son fundamentales para lograr los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluida la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), 2018)

Por otra parte, se realiza la caracterizacion, dentro de un instrumento internacional en
concreto, al campesino como sujeto, por lo que esta declaracion lo define como:

Toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en
asociacion con otras o como comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para
subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente
en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia 0 su hogar y a otras formas
no monetarias de organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de
dependencia y apego a la tierra. (Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2018)

Dentro de la misma definicion de campesino para los efectos de esta declaracién, también se
hace extensiva la misma a comunidades étnicas que trabajan la tierra, como el ndcleo familiar
que convive con el campesino y los trabajadores asalariados que trabajan la tierra (Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), 2018), acaparando asi las modalidades por las cuales las
personas puede estar en el campo desarrollando su proyecto de vida.

El articulo 17 de la presente declaracion enmarca el derecho del acceso a la tierra por los
medios mas expeditos, asi como reglamenta a la distribucion equitativa de la misma por medio
de reformas rurales y deméas medidas legislativas y administrativas; por otro lado también se le
mando a los Estados a proteger a los campesinos de cualquier medio de desplazamiento, de igual
forma que les obliga a buscar la proteccion de los derechos humanos de ellos. Dentro de esta

declaratoria también se hace énfasis al derecho al agua potable y a las semillas como factores
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fundamentales para la realizacion de las tareas productivas y vivenciales en el campo
(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2018).

Entonces se puede decir que los ejes principales de esta Declaracién son los siguientes:

i) derecho a un nivel de vida adecuado; ii) derecho a la soberania alimentaria, lucha
contra el cambio climatico y conservacion de la biodiversidad,; iii) adopcion de reformas
agrarias estructurales y proteccion frente al acaparamiento de tierras; iv) derecho a que
las y los campesinos puedan conservar, utilizar, intercambiar y/o vender sus semillas; v)
derecho a recibir una remuneracion digna por sus cosechas y trabajo, y vi) derechos
colectivos para contribuir a la justicia social sin ningin tipo de discriminacion.
(Dejusticia, 2018)

Lo anterior lleva a concluir que la presente declaracion de los derechos del campesino y
demaés trabajadores del sector rural, dignifica la labor del campesino, se preocupa y busca la
debida aplicacion de sus derechos y garantias que se deben tener para con ellos en su tarea
fundamental de produccion alimentaria. También se puede indicar que los avances sobre el
derecho a la tierra han ido gestdndose de forma progresiva y paulatina, ya que se puede
reconocer que el problema de la distribucién inequitativa de la tierra tiene un carécter global y
los Estados han ido trabajando en mitigar tal situacion. Es importante tener en cuenta que las
organizaciones internacionales no han sido indiferentes frente a esta situacion y que se han
manifestado en diferentes oportunidades sobre la importancia del campo y la necesidad de
dignificar la labor campesina, siendo la declaracion de los derechos de los campesinos la mas
contundente que se haya originado hoy dia a nivel internacional, pero de la cual, a la fecha,

Colombia no ha ratificado.
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9.4 La Corte Constitucional: el derecho a la tierray la RRI

En Colombia el derecho a la propiedad es un derecho de rango constitucional, se consagra en
el articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991 y puede asumir caracter de fundamental en
virtud de la conexidad que guarde con otros derechos fundamentales, como por ejemplo las
manifestaciones dadas en las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: La T-580 del
2011, trata como el derecho fundamental a la propiedad puede exigirse por via de tutela, siempre
y cuando la afectacion de este derecho permee en la vulneracién de derechos fundamentales tales
como la vida, el trabajo, la vivienda, entre otros; o la sentencia T-454 del 2012 menciona que la
propiedad privada puede ser protegida a través de tutela Gnicamente si la vulneracion en el uso y
goce la misma afecte o menoscabe la dignidad y la integralidad del accionante.

Esta connotacion sélo puede ser dada a través del estudio concreto realizado por el juez de
tutela. Asi que, en un primer momento, se podria pensar que la situacion juridica planteada en el
parrafo precedente tiene cierta aplicabilidad en Colombia, y de cierta forma es cierto, existen un
buen nimero de sentencias de tutela en las que el derecho a la propiedad sobre la tierra se ha
elevado a rango de fundamental por su conexion con la vulneracion de otros derechos
fundamentales auténomos.

Frente a las caracteristicas del derecho a la propiedad, la Corte Constitucional ha manifestado:

Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un
conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autbonomamente dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho
exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede oponerse a la

intromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura
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mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -
en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho autonomo al no depender su
existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en el
sentido de reconocer que su extincion o transmision depende por lo general de la propia
voluntad de su propietario y no de la realizacion de una causa extrafia o del solo querer de
un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un
poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por
todas las personas. (Sentencia C-189, 2006, pags. 18-19)

Lo anterior, permite dilucidar que el derecho a la propiedad, consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia, tiene una orientacion clara hacia la defensa de la propiedad individual,
entendida como el derecho de uno o més sujetos figurantes en el titulo de propiedad del bien. Por
otro lado, la Corte también ha reconocido el derecho a la propiedad colectiva por parte de las
comunidades étnicas, tal es el caso concreto de las comunidades indigenas, las cuales han tenido
un reconocimiento por parte del Estado y se les ha garantizado la propiedad colectiva sobre la
tierra, en este caso como derecho fundamental, por lo tanto, es importante realizar este analisis.

El caso de los indigenas en Colombia se enfoca a la proteccién del derecho a la propiedad
colectiva sobre el territorio de los pueblos ancestrales; este derecho tiene su genesis en el
reconocimiento que hace la constitucion politica en su articulo 7 para que las comunidades vivan
plenamente sus costumbres y su cultura en aquellos espacios que desde tiempo atras les ha
pertenecido (Sentencia T-737, 2017). Este derecho comprende: la construccion de resguardos
indigenas, la proteccion de terceros y garantizar la preservacion étnica y la supervivencia de las
comunidades indigenas, desde el entendido que el territorio para las comunidades es un medio

para subsistir fisica, cultural, social y organizacionalmente (Sentencia T-387 , 2013).
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El derecho a la propiedad es un derecho que ha suscitado discusiones en el marco de cualquier
ordenamiento juridico sin importar el modelo econémico del Estado en cuestion, pero en el caso
colombiano es sabido que existen factores que agravan esta discusion, no todos los paises de la
region han vivido un conflicto armado de las magnitudes del colombiano, en donde la estructura
agraria ha tenido un papel tan fundamental en su causa como en sus consecuencias.

El conflicto armado colombiano dej6 a su paso un nimero bastante significado de victimas.
Dentro de la cantidad de sucesos que rodearon el conflicto armado, el fendmeno del
desplazamiento forzado ha sido uno de los que mas se han hablado y tocado durante los ultimos
afios. Dentro del Gltimo Informe de Tendencias Globales publicado por la Agencia de la ONU
para los Refugiado (ACNUR):

En 2017, Colombia seguia siendo el pais con méas poblacion de desplazados internos.
Segun el gobierno, en Colombia habia 7,7 millones de desplazados internos registrados,
cifra que representaba un aumento de mas de 250.000 desde el comienzo del afio, sin que
se comunicaran retornos de desplazados internos ni otras disminuciones. (Agencia de la
Organizacién de Naciones Unidas para los Refugiados, 2018, pag. 33).

La cifra anteriormente presentada es muestra que aun, teniendo en cuenta los esfuerzos
realizados para mitigar la violencia y el desplazamiento forzado, aun sigue estando vigente
dentro de las zonas en conflicto, poniendo retos para lograr una implementacion mas
contundente de los acuerdos, junto a las garantias que estas necesitan.

Este fenomeno ha sido caracteristico dentro de las dindmicas del conflicto armado, pues al ser
la tierra uno de los aspectos que ha motivado la lucha de los diferentes grupos armados, han sido

los civiles quienes han sido despojados de sus tierras con el fin de incentivar el crecimiento y la
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economia del grupo armado que comete estas acciones, dejando a su paso familias sin hogar, sin
trabajo y con una serie de afectaciones fisicas y psicoldgicas.

Este contexto social permitio que el Congreso de la Republica expidiera la Ley 1448 de 2011
0 Ley de victimas y restitucion de tierras. En el 2011 la cantidad de total de desplazados
reportados en el pais era de 259.146, y desde 1985, periodo que la Ley tomaba en cuenta para
acceder a la misma, hasta ese afio era aproximadamente de 5°445.406 (El Espectador, 2012). El
objeto de la presente Ley es garantizar a las victimas sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la garantia de no repeticion, mediante mecanismos de justicia transicional; por lo
que para establecer un marco comun sobre la definicion de victima, el articulo 3 establece:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que

pueda existir entre el autor y la victima. (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)
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Es importante tener en cuenta que dentro de los paragrafos de la presente Ley, también se
hace mencion que también son victimas los miembros de los grupos armados ilegales que fueron
reclutados siendo nifios o adolescentes y que se hayan sido desvinculados siendo menores de
edad para la entrada en vigencia de la Ley, al igual que el conyuge, compafiero permanente y los
familiares que haya sufrido algin dafio directo por este hecho. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011)

Dentro de las medidas que se estipularon con el fin de satisfacer los fines de la reparacion, fue
la restitucion de tierras, la cual se encuentra regulada desde el articulo 72 hasta el 118 de la
norma citada. El articulo 72 menciona lo siguiente frente a las acciones de restitucion:

El Estado colombiano adoptard las medidas requeridas para la restitucion juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion,
para determinar y reconocer la compensacién correspondiente.

Las acciones de reparacion de los despojados son: la restitucion juridica y material del
inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o
el reconocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econdémica
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizard con el restablecimiento de
los derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho de
propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso
del derecho de posesion, su restablecimiento podrda acompariarse con la declaracion de

pertenencia, en los términos sefialados en la ley.
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En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble despojado sea
imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para
su vida e integridad personal, se le ofrecerén alternativas de restitucion por equivalente
para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion,
previa consulta con el afectado. La compensacion en dinero sélo procederé en el evento
en que no sea posible ninguna de las formas de restitucion. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011)

Se debe tener en cuenta que el objeto de la presente Ley es restituir los derechos de las
victimas al estado anterior del hecho victimizante, lo que motiva la realizacion de las acciones
anteriormente mencionadas, también teniendo en cuenta que los desplazados salieron de las
zonas rurales, en las cuales desarrollaban sus proyectos de vida, por causa de la violencia,
dejando atras su hogar y la tierra en la que trabajaban.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la Corte Constitucional ha sido muy activa frente a
los pronunciamientos de esta Ley y todo lo que la rodea en cuanto a su aplicacion y a los sujetos
sobre los que recae la misma, razon por la cual, a través la sentencia SU 648 de 2017, la Corte
manifestd lo siguiente:

En Colombia, la restitucion de tierras es un derecho fundamental que permite a las
victimas del conflicto armado retornar a los predios que debieron abandonar por causa de
la violencia. Esta garantia juridica hace parte de las medidas de reparacion que debe
procurar el Estado, para alcanzar el “restablecimiento de la victima a la situacion anterior
al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos
fundamentales”. Asi, por la relevancia que tiene este derecho, la Corte Constitucional ha

seflalado que la restitucion es “componente preferente y principal de la reparacion
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integral a victimas”, el cual debe estar acompanado de “la indemnizacion, la
rehabilitacion y garantias de no repeticion”. (Sentencia SU 648, 2017, pags. 24-25)

Con esta declaracion, la Corte Constitucional elevo el derecho a la restitucion de tierras a
derecho fundamental, dandole las prerrogativas y los alcances que trae consigo esta declaratoria.
Es asi que permite que este pueda ser exigido a través de la accion de tutela, tal y como se
manifiesta a continuacion:

Asi, la proteccidn de las victimas del conflicto armado contempla el derecho a acceder
a la justicia de manera adecuada y oportuna, para lograr una proteccion efectiva de los
derechos fundamentales, ante violaciones derivadas del conflicto armado. Y justamente,
una de las maneras de hacer una realidad este derecho constitucional es asegurar el acceso
a la accion de tutela de forma prioritaria. Por eso, son muchos los casos en los cuales la
jurisprudencia ha considerado que la accion de tutela es un medio idéneo para que las
victimas del conflicto armado presenten reclamos para la proteccion de sus derechos
fundamentales, a pesar de su caracter excepcional. Concretamente, se ha reconocido la
accion de tutela como el mecanismo de defensa judicial de proteccion principal para las
personas victimas de desplazamiento forzado. (Sentencia SU 648, 2017, pégs. 25-26)

Lo anterior se puede tomar como un reconocimiento a la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentra el desplazado por la violencia y como esta situacion de especial proteccién, exige
medidas de proteccién y exigencia de sus derechos en el marco de justicia transicional que se
adopta con la Ley 1448 de 2011, tal como lo manifiesta la Corte:

La restitucion de tierras implica la implementacion y articulacion de un conjunto de
medidas, tanto administrativas como judiciales, cuyo objeto es el restablecimiento de la

situacion previa a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado
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interno. Asi, la accion de restitucién de tierras se desarrolla en un contexto de justicia
transicional, y por ello, estd dirigida a la dignificacion de las victimas que han sufrido
multiples violaciones de derechos humanos. (Sentencia T-647, 2017, pag. 20)

Lo anterior otorga un reconocimiento de caracter fundamental al derecho de acceder a la tierra
en forma de restitucion a raiz del desplazamiento forzado, junto con las demés medidas de
reparacion que sean necesarias para tal fin, haciendo que la materializacion de este derecho sea
amplia, yendo mas alla de la simple restitucion de la tierra que le fue despojada, sino de las
garantias que la victima requiera para desarrollar su proyecto de vida.

Teniendo en cuenta la situacion de vulnerabilidad que tienen los habitantes de ciertas zonas en
conflicto, la Corte Constitucional ha otorgado el estatus de sujeto de especial proteccion al
campesino colombiano, ya que, teniendo en cuenta el contexto socioecondémico en el que se
encuentra situado, este requiere acciones del Estado que estén dirigidas a proteger sus derechos y
los de su familia (Sentencia C-077, 2017). Por otro lado, la Corte también reconoce la especial
proteccion que tiene el campesino con la tierra, indicando lo siguiente:

Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de
vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento
juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su proyecto de vida. Este Corpus
iuris estd compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por
las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas claras

del postulado de la dignidad humana. (Sentencia C-077, 2017, pag. 160)
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Aunque si bien se hace el reconocimiento a la relacion existente entre el campesino y la tierra,
donde ademds hay una serie de derechos que se comprometen con esta actividad de vida y
subsistencia, la Corte en esta sentencia deja en claro que, frente al acceso a la tierra, se siguen
teniendo los mecanismos tradicionales para acceder a la misma: “la titulacion individual,
colectiva 0 mediante formas asociativas; concesién de créditos a largo plazo; creacion de
subsidios para la compra de tierra; y desarrollo de proyectos agricolas.” (Sentencia C-077, 2017,
pdg. 184); Como también se busca garantizar al campesino la proteccion de su tenencia o
propiedad sobre la tierra y también se busca garantizar el acceso a bienes y servicios tales como
la salud o la educacién (Sentencia C-077, 2017). Diferenciando asi la condicion del campesino
como sujeto de especial proteccion y la forma de acceder a la tierra por parte de este, con la
condicion de la victima de desplazamiento forzado, la cual tiene el derecho fundamental a la
restitucion de la tierra que le fue arrebatada con ocasion al conflicto.

Ahora bien, el primer punto del acuerdo de paz versa sobre la RRI, por el cual la Corte
Constitucional se manifestd sobre la finalidad de este punto:

Los principales ejes del acuerdo agrario que consigna el punto 1 del Acuerdo Final
como finalidades, son: (i) lograr la transformacion estructural del campo bajo una vision
de integralidad y universalidad que tienda a solucionar las causas historicas del conflicto
y la violencia en el territorio, para lo cual resulta indispensable la democratizacion de la
propiedad y la redistribucion equitativa de la tierra; (ii) garantizar las condiciones de
bienestar y buen vivir en la poblacion rural mediante el desarrollo agrario integral que
priorice a las comunidades mas vulnerables, de tal forma que se erradique la pobreza y se

satisfagan plenamente las necesidades de la poblacion rural; y, (iii) propender por el
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desarrollo socio-ambiental sostenible de las comunidades campesinas, entre otras.
(Sentencia C-073 , 2018, pag. 216)

Precisamente estos fines permitieron que el Estado colombiano expidiera ciertas disposiciones
para materializar lo acordado en este punto, muestra de ello es el Decreto Ley 902 de 2017, en
donde, teniendo en cuenta el topico de este trabajo, permite el acceso a la tierra y a la
formalizacidn, ya se a titulo gratuito, parcialmente gratuito u oneroso, esto cumpliendo con una
serie de condiciones para cada caso, igualmente se adquieren unos deberes de explotacion y de
no enajenacién o sesion de bienes que sean adjudicados (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017).

Como complemento de lo anterior, se expidio el Decreto Ley 890 de 2017, el cual tiene como
objeto la formulacion del plan nacional de construccion y mejoramiento vivienda social rural,
donde se establece el mandato de iniciar los planes para la construccion y el mejoramiento de las
viviendas en el campo, teniendo en cuenta aspectos diferenciales y la participacion activa de la
comunidad en la construccion e implementacion de estas estrategias (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2017).

Esto lleva a indicar que la implementacion de RRI, desde los aspectos de acceso a la tierra,
como los demas servicios y bienes de los cuales puedan ser objeto para mejorar la vida del
campo, estan encaminados a incentivar “el acceso progresivo y la democratizacion de la tierra
debido a su importancia para impulsar el desarrollo y calidad de vida de las poblaciones rurales.”
(Sentencia C-073 , 2018, pag. 240). Incluyendo dentro de estos aspectos de acceso los servicios
publicos, la tecnificacion del campo y la distribucion equitativa de la tierra.

Todas las disposiciones juridicas mencionadas hasta ahora fortalecen el esbozo de las bases

para llegar a instaurar el derecho fundamental a la tierra, puesto que son pronunciamientos de
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autoridades nacionales e internacionales cuya competencia no es puesta en duda dentro del
ordenamiento juridico colombiano,; cuyas disposiciones poseen un grado de vinculatoriedad
incuestionable, pero que asumen un grado de complementariedad superior con un estudio del
derecho a la tierra desde la teoria principialista de los derechos fundamentales y su importancia
en la construccion del constitucionalismo moderno.

Asi pues, pretender la fundamentalidad del derecho a la tierra tiene un asidero juridico muy
grande dentro de la teoria constitucional contemporanea, pues su conexién con prerrogativas
fundamentales es innegable. Tal cual se ha pretendido demostrar previamente, la tierra tiene una
conexion especial con el derecho a la vivienda, a la alimentacion, a la identidad, al orden
econdmico, a la proteccion de los menores y la preservacion de la familia, a la no repeticion de
las causas que ocasionaron el conflicto, etc. Plantearse en este momento crucial y coyuntural
para Colombia la existencia del derecho fundamental a la tierra puede servir como primer paso
para la superacién de un sinnimero de causas que pueden volver a alimentar un conflicto

venidero.

10. Conclusiones

La primera conclusién que se puede extraer del presente trabajo es que la tierra ha sido una
causa y un factor fundamental para la perpetracion del conflicto armado interno colombiano. Lo
anterior teniendo en cuenta que el conflicto armado se fue gestando desde los primeros afios del
siglo XX, desde el crecimiento del latifundismo y la distribucion inequitativa de la tierra, y la
inadecuada distribucion de la riqueza. Esto generd en las clases campesinas y sociales mas
pobres una causa para empezar a organizarse en grupos armados para iniciar acciones de

ocupacion, en un principio; como defensa a esta reaccion, los terratenientes también se
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organizaron para generar una defensa ante esta situacion, gestando asi la época de la violencia, la
cual, aparte de tener esta caracteristica de organizaciones campesinas, también tenia un marcado
tinte politico, lo que hacia que en un lugar o en otro, dependiendo del partido politico al que
estuvieran adscritos los habitantes, se marginaba, se desplazaba y se violentaba al que
perteneciera al grupo politico opuesto.

Al finalizar este periodo conocido como “la violencia”, se dio paso al frente nacional, el cual
fue un acuerdo entre los dos partidos politicos dominantes, liberal y conservador, para turnarse el
poder. Dentro de las consecuencias de estas acciones se pueden mencionar: el desplazamiento de
los habitantes del campo a la ciudad y la exclusion de las ideas o alternativas politicas diferentes
a las firmantes de este acuerdo. Generando asi que los residuos de los grupos campesinos que se
habian gestado en la época anterior se organizaran en grupos guerrilleros, los cuales,
inicialmente se habian organizado en republicas independientes, donde ejercian sus propias
reglas y tenian sus propias dindmicas sociales, culturales, politicas y econémicas, continuando
asi con las demandas de una distribucion equitativa de la tierra y participacion politica.

Tras el rechazo del Estado a estas nuevas organizaciones campesinas, la fuerza publica inicia
los ataques y las persecuciones contrainsurgentes, generando asi las guerrillas que alimentaron
todo el conflicto contemporaneo. Estas guerrillas, las cuales fundan su lucha en un propésito y
proyecto politico, con el paso del tiempo comenzaron a realizar actividades de narcotréafico para
financiar sus actividades ilicitas, lo cual permiti6 que comenzara a recrudecerse uno de los
fendmenos que han caracterizado el conflicto armado: el desplazamiento forzado.
Posteriormente, con la organizacion de los paramilitares, las confrontaciones armadas entre las
guerrillas, el ejército y las anteriormente mencionadas, giraron en torno a hacerse el control sobre

la tierra y asi fortalecer su actividad insurgente o recuperar el control estatal sobre los territorios,
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generando asi un mayor nimero de desplazados al extenderse tales enfrentamientos por diversas
zonas del pais.

Esto indica que la tierra ha jugado un papel primordial dentro de las dindmicas del conflicto,
tal fue la importancia que fue uno de los puntos fundamentales que se negociaron con las FARC
durante los didlogos de paz, dando como resultado, en noviembre de 2016, el acuerdo de paz
para la construccion de una paz estable y duradera. El punto que suscito la discusion en este
trabajo fue el primer punto, el de la RRI, que tiene como fin buscar una mejor distribucion del
campo colombiano.

El contexto con el que se encuentra el primer punto es bastante cuestionable, pues si bien se
ha mejorado, en cierta medida, el problema de la distribucion de la tierra en Colombia, el
problema aun es latente, acompariado, ademas, de la falta de tecnificacion del campo y las pocas
oportunidades que tienen los campesinos para acceder a la tierra y competir con las dindmicas
econdmicas que impone actualmente el mundo globalizado. Por tal razén, los focos de
intervencion de la RRI se centran en el acceso a la tierra, la tecnificacion del campo, la
prestacion de servicios publicos fundamentales en las zonas rurales y la efectividad de los
derechos y garantias fundamentales en el campo.

Ahora bien, el objeto central del presente trabajo es sentar las bases para la discusién para la
declaracion del derecho fundamental a la tierra, razon por la cual, luego de los diferentes analisis
realizados a instrumentos y antecedentes internacionales, la teoria principialista de los derechos
fundamentales y las sentencias que han versado sobre el derecho de propiedad y el derecho a la
tierra, se puede determinar que hay bases bastante significativas e importantes para desarrollar

esta discusion.
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Por un lado se puede ver como el campesino colombiano, en el ordenamiento juridico
colombiano, tiene el estatus de sujeto de especial proteccion, fundamentado en la vulnerabilidad
que tiene este por las zonas en las que se encuentra desarrollando su actividad, teniendo en
cuenta que su actividad productiva y todo su proyecto de vida se concentra en el campo, una
zona donde se ha concentrado mayormente el conflicto; en consecuencia de lo anterior, a la tierra
también se le da el estatus de corpus iuris, donde se deben garantizar aspectos al campesino
colombiano la proteccion, el acceso a servicios publicos e incentivar los medios para que este
acceda a la tierra, por intermedio de programas o créditos.

La situacion de violencia generd un nimero de victimas bastante significativo, Ilevando asi a
que el congreso de la republica expidiera la Ley 1448 de 2011. Esta ley tiene como fin
fundamental implementar mecanismos de justicia transicional que permitan garantizar a las
victimas del conflicto armado sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de
no repeticion. Dentro de estas medidas se encuentra la restitucion de tierras, donde se busca
restituir la tierra de la que fue desplazada la victima a causa de la violencia.

Precisamente esta ley permiti6 que la Corte Constitucional se pronunciara sobre este
mecanismo, hasta el punto de declarar que la restitucion de tierras es un derecho fundamental
para las victimas de desplazamiento forzado. Dando asi un primer esbozo de reconocimiento al
derecho fundamental a la tierra y la calidad especial que tiene el campesino y su relacion con la
tierra.

En el ambito internacional, aunque los pronunciamientos han sido dispersos frente a la
tematica, ha habido una especial proteccion a las poblaciones étnicas y se ha reafirmado el
derecho a la propiedad colectiva sobre la tierra, reconociendo la intrinseca relacion existente

entre la tierra, la preservacion de la comunidad y sus dinamicas sociales, econdémicas y
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culturales. De igual forma, con la declaracion de los derechos de los campesinos en octubre de
2018 y los esbozos de reformas rurales en diversos paises, han permitido que la comunidad
internacional reconozca el papel fundamental del campesino en la economia y la importante
labor que el desarrolla para el pais donde reside y el mundo general.

Todo lo anterior permite dilucidar que el mundo estd empezando a reconocer poco a poco la
labor del campesinado, hasta tal punto que reconoce su labor en la economia y en la alimentacion
del mundo en general, hasta el punto de reconocer como derechos, por parte de la ONU, el agua,
la tierra y las semillas. Por otro lado, en Colombia, ya los campesinos tienen un reconocimiento a
nivel jurisprudencial que permite obtener unas calidades y unos derechos; pero el reconocimiento
mas significativo, para la discusion de la declaratoria del derecho fundamental a la tierra, se da
en dos ambitos, en la RRI, hay aspectos reglamentados para el acceso a la tierra de forma
gratuita, parcialmente gratuita y de forma onerosa, de igual forma en la formulacién de
programas de desarrollo agricola; y la otra manifestacion fue la declaratoria del derecho
fundamental a la restitucion de tierras en cabeza de los desplazados por la violencia.

Este momento histérico permite realizar estas discusiones, ya que en estos momentos de
cambios sociales, los debates sobre las causas que permitieron originar y consumar el conflicto,
buscan que haya un desarrollo social y un avance como pais, por esto, este tipo de situaciones,
como las expuestas en este trabajo, son validas para poner sobre la mesa del debate académico y
social. Es tal la pertinencia y la importa de la discusion sobre el derecho fundamental a la tierra
en cabeza del campesino, que las Naciones Unidas ya dio el primer paso para esta declaratoria al
reconocer al campesinado como sujetos de derechos especiales. Solo queda que realmente se dé
la especial importancia a este tema y que la RRI permita, ir paulatinamente, instaurando poco a

poco este derecho en el ideario del Estado y la sociedad en general.
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Apéndices

Apéndice A. Principales normas sobre baldios 1821 — 1850

Norma

Disposiciones

Ley del 29 de septiembre de
1821.

Sobre asignaciones de bienes nacionales a los que sirvieron a la
Republica en la guerra de la independencia, pago que podia
hacerse con terrenos baldios, si no alcanzaban para este objeto
los bienes raices confiscados a los partidarios del régimen
espariol.

Ley del 13 de octubre de 1821.

Podran enajenar en lo sucesivo las tierras baldias que no han sido
antes concedidas a persona alguna o que habiéndolo sido por
composicién han vuelto al dominio de la Republica. Queda
abolido el método de composicion establecido en octubre de
1754. Se exceptuan las tierras de comunidades de indios y de los
pastos y ejidos de villas y ciudades.

Los que estén actualmente en posesion de tierras baldias con
casas Yy labranzas, sin titulo alguno de propiedad, seran preferidos
en las ventas, siempre que en concurrencia de otros se allanen a
pagar el mismo precio que se ofrece por ellas.

Crea la oficina general de agrimensuras y oficinas provinciales
para registrar las propiedades y se da un plazo de 4 afios para ello
(estas oficinas finalmente no se crearon).

La Ley reglamenta la venta de tierras baldias, establece los
precios, formas de avallo y autoridades competentes para
realizar la venta.

Fija el precio de las tierras baldias en $2 la fanegada, para las
costeras, y $1, para las del interior. EI Ejecutivo podré enajenar
tierras baldias por los 2/3 del valor que asigna la Ley.

Decreto Legislativo de junio 11
de 1823 y Decreto Legislativo
del 1° de mayo de 1826.

Autoriza al gobierno a disponer de 3 millones de fanegadas para
promover la inmigracién de extranjeros. En 1826 se aumenta en
un millén més.

Ley de mayo 22 de 1826.

Suspendida por el Decreto del
27 de febrero de 1830 y dero-
gada por el articulo 47 de la
Ley del 20 de abril de 1838.

Inicia la politica de pagar la deuda externa con el producto de la
venta o arrendamiento de las tierras baldias.

Ley del 31 de julio de 1829.
Derogada por la Ley 15 de
1865.

Sobre demarcacion de baldios, prohibicion de sacar de ellas
maderas preciosas 0 de construccion, etc., sin licencia
competente, y exportacion de quinas y otras sustancias
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medicinales.

Decreto Legislativo del 16 de
marzo de 1832.

Autoriza al Poder Ejecutivo para distribuir 500.000 fanegadas de
tierras baldias en la Provincia de Casanare.

Ley del 19 de mayo de 1834 y
Ley del 2 de mayo de 1845.

Dispone que se entregue a cada Provincia de quince a veinticinco
mil fanegadas de baldios, comprendidas en la misma Provincia,
para su libre disposicion. La Ley de 1845 autoriza al territorio
del Caqueta para repartir tierras a familias que se establezcan alli.
Autoriza al poder ejecutivo para conceder en propiedad hasta 150
fanegadas de tierras baldias a cada una de las familias que se
hubieren establecido o se establecieren en dicho territorio.

Ley del 27 de mayo de 1836.

Aplica fondos al crédito de la deuda interior y exterior. Dispuso
que no se vendieran en adelante tierras baldias sino por vales de
la deuda exterior.

Decreto Legislativo del 6 de
junio de 1836. Modificado por
el Decreto Legislativo del 26
de abril de 1837.

Por el cual se faculta al Poder Ejecutivo para conceder en
propiedad a Tyrell Moore hasta 100.000 fanegadas de tierras
baldias en el Canton de Antioquia, con ciertas condiciones.

Ley del 29 de mayo de 1837.
Deroga el Decreto del Poder
Ejecutivo del 13 de julio de
1830.

Aclara disposiciones de la Ley del 22 de mayo de 1826 sobre
registro de escrituras y anotacion de hipotecas. Ratifica que las
escrituras publicas de todo género de contratos y sus
cancelaciones deberan registrarse en las oficinas del canton
donde se otorguen. Se cobraran cuatro reales por el registro
cualquiera sea el valor del bien; se pagaran 8 reales por la
anotacion de hipotecas. La escritura debe registrarse dentro de
los 20 dias contados desde su otorgamiento.

Ley del 20 de abril de 1838.

Funda y organiza el crédito nacional y autoriza la venta de tierras
baldias por dinero o por vales de la deuda exterior o de la deuda
interior. En 1839 se destinan 2 millones de fanegadas para el
pago de intereses de la deuda exterior (entregar a extranjeros
acreedores tierras hasta no mas de 200.000 fanegadas de una
misma Provincia). La adjudicacion se hara en los puntos que
designen los acreedores y la enajenacion se hara al mejor precio
que pueda obtenerse. Los pobladores y colonos estaran sujetos en
todo al Gobierno, la Constitucion y las Leyes de la Nueva
Granada.

Ley del 14 de abril de 1839.

Autoriza al Poder Ejecutivo para determinar definitivamente las
cantidades que se debian dar en pago de los intereses de deuda
exterior, para la cual se dispone la apropiacion hasta dos millones
de fanegadas de baldios para el pago de los intereses vencidos o
para la amortizacion de parte del capital.

Ley del 12 de mayo de 1842.

Asigna gastos para agrimensura y reparto de tierras baldias a
nuevos pobladores.

Ley del 30 de marzo de 1843 y

Reglamenta el procedimiento de venta de baldios. Dispone que
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Decreto reglamentario de mayo
4. Adicionada por Ley del 20
de mayo de 1847.

se vendan por dinero o por vales de deuda exterior o de deuda
interior y se fijan los equivalentes a los que se pueden recibir los
diferentes papeles. Las tierras que se deseen comprar se
denuncian ante el gobernador de la provincia respectiva; hecho el
avaluo y la medicion, su venta se hard en almoneda ante la junta
de hacienda, avisandole al publico por pregones o carteles con
veinte dias por lo menos de anticipacion. Se rematan al mejor
postor; se pagan en vales de deuda consolidada de inscripcion al
5% por su valor. Lo que se reciba en dinero o en vales se aplicar
a la amortizacion del capital de la deuda exterior, segun la Ley
del 20 de abril de 1838.

Ley del 1° de junio de 1844.

Deroga las Leyes del 22 de
mayo de 1826, la del 9 de abril
de 1834, la del 28 de mayo de
1834, la del 19 de marzo de
1838 y la del 13 de mayo de
1841.

Sobre registro de instrumentos publicos y anotacidn de hipotecas.
Reafirma que en cada canton habrd una oficina de registro de
instrumentos publicos y anotacion de hipotecas, a cargo de un
registrador de instrumentos publicos. Establece los detalles para
el proceso y los derechos de registro. No habra hipoteca especial
y expresa si no es constituida por escritura publica, anotada y
registrada conforme a la Ley; el objeto es hacer constar para los
fines legales los censos y gravamenes que por convencién de los
contrayentes se constituyan sobre fincas raices. El anotador de
hipotecas dara certificado de libertad del bien y sobre los censos
y gravamenes que tenga. La Ley se reglamento por el Decreto del
1° de oc tubre de 1844, que establece las oficinas de registro en
16 provincias. El registrador lo nombra el Poder Ejecutivo a
propuesta de los gobernadores, sefiala las incompatibilidades del
cargo y los emolumentos del mismo.

Decreto Legislativo del 17 de
marzo de 1846.

Concede tierras baldias a la parroquia de Camarones.

Ley del 2 de junio de 1847.

Sobre emigracién de extranjeros. Autoriza al Poder Ejecutivo
para disponer de tres millones de fanegadas de tierras baldias con
el objeto de concederlas a nuevos colonos.

Decreto Legislativo del 6 de
abril de 1847.

Asigna 1.000 fanegadas de tierras baldias a la escuela de Villa
del Rosario de Cucuta.

Ley del 29 de abril de 1848.

Autoriza al Poder Ejecutivo para que pueda conceder hasta 10
fanegadas de tierras baldias al granadino que las cultive.
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Apéndice B. Resumen de las adjudicaciones de tierras Baldias, 1827-1881

Concepto Hectareas Porcentaje
Adjudicacién a cambio de titulos de 627.593 48,23
concesion y bonos territoriales
Por documentos de deuda publica 359.831 27,65
Por concesiones especiales 152.650 11,73
Por auxilio por apertura de 114.440 8,79

caminos y construccion  del
ferrocarril de Panama

Por dinero sonante 31.624 2,43
No consta a cambio de qué 8.915 0,68
A cultivadores 6.066 0,46

Total 1.301.122
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