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DECIMOQUINTA CONVOCATORIA PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACIÓN Y LA INNOVACIÓN 2020
	Título del proyecto

	MODERNAS TENDENCIAS DE LA CONTRATACIÓN DIAGNOSTICÓ EL PLIEGO TIPO

	Campo de acción
	Transdisciplinariedad - Aporte al PIM

	El contexto es las compras publicas y la nueva reglamentación de los pliegos tipos es el campo de investigación, lo cual apoyará en la mejora de las operaciones de los servidores públicos en la adopción y aplicación de esta herramienta que presenta retos para el mejor desarrollo de la función administrativa al hacer un cambio paradigmático en la elaboración del pliego que ya no será de la autonomía de cada entidad sino regulará uno genérico en materia de obra para la infraestructura.   
	La investigación esta orientada a la proyección social de la Universidad, por cuanto mas que un trabajo de dogmática jurídica, se trata de un análisis de una herramienta para su aplicación por los operadores jurídicos en materia contractual conforme al PIM. Los pliegos tipos son una institución que genera transparencia y eficiencia, su explicación profunda y critica desarrolla los postulados del PIM así como los retos que genera, son una aplicación practica que se conecta con la sociedad y en forma puntual con los servidores públicos.      

	Articulación con funciones sustantivas y el sector social y productivo

	El análisis profundo y objetivo de un instrumento regulatorio como lo es el pliego tipo, en donde las problemáticas son comunes y las soluciones son transversales, requiere de un comentario crítico por parte de la doctrina, con el propósito de que los operadores jurídicos tengan un punto de partida académico en la aplicación de esta herramienta.  El gasto público en infraestructura y sus efectos en la sociedad, requieren una alta profesionalización de sus actores, ya que una indebida uso de esas herramientas llevan a frustraciones de la sociedad y un mal gasto de los dineros públicos.    
Lo anterior, se relaciona con los planes de desarrollo de Universidad y en particular de la facultad de derecho que buscan tener una proyección social en la comunidad debido al mejoramiento de calidad de los vida de sus habitantes al enfrentarse a una administración publica moderna, eficaz y transparente. De esta manera los resultados de la investigación se reflejan contribuir a una mejor eficacia del estado y en particular de sus recursos públicos.


	Grupo de investigación
	Línea de investigación en la que se inscribe el proyecto

	Derecho Público Francisco de Vitoria



	Nombre del Investigador principal
	Enlace CvLAC
	Enlace ORCID
	Enlace Google Académico

	Germán Lozano Villegas  
	https://scienti.colciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000574953
	https://orcid.org/0000-0001-8010-8713

	https://scholar.google.es/citations?user=1Q6up-wAAAAJ&hl=es


	División
	Facultad
	Programa
	Grupo de investigación

	
	Derecho
	Maestría en Contratación Pública y Privada 
	                                Derecho Público

	Nombre del Co-investigador 
	Enlace CvLAC
	Enlace ORCID
	Enlace Google Académico

	Ángela Medina Panqueva 
	https://scienti.colciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000104865

	https://orcid.org/0000-0002-1504-0828

	https://scholar.google.com/citations?user=ymPfVgcAAAAJ&hl=es


	División
	Facultad
	Programa
	Grupo de investigación

	
	Derecho
	Maestría en Contratación Pública y Privada
	                                 Derecho Público

	Nombre del Co-investigador 
	Enlace CvLAC
	Enlace ORCID
	Enlace Google Académico

	Leonardo Álvarez Casallas
	http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000186658
	https://orcid.org/0000-0003-0528-4121
	https://scholar.google.es/citations?user=XJrO8mQAAAAJ&hl=es

	División
	Facultad
	Programa
	Grupo de investigación

	
	
	
	

	Nombre del Co-investigador 
	Enlace CvLAC
	Enlace ORCID
	Enlace Google Académico

	Samuel Yong Serrano
	http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001373973
	https://orcid.org/0000-0002-0310-8573
	https://scholar.google.es/citations?user=btf1nk4AAAAJ&hl=es

	División
	Facultad
	Programa
	Grupo de investigación

	
	
	
	





	Resumen de la propuesta
	Palabras clave

	
La contratación pública, mirada estrictamente desde su análisis normativo, no permite analizar la política pública de compras públicas como un sistema. El enfoque que propone esta investigación pretende desprenderse del examen meramente positivo y mirar la contratación como una sistema y específicamente, el papel de los “modernos” pliegos tipos que se plantean como un paradigma para hacer mas eficaz la contratación, aumentar la transparencia y eficiencia del gasto público. Desde esta perspectiva, diversos análisis relacionados, con la libre competencia, la transparencia, las económicas de escala, las acciones afirmativas, la autonomía administrativa son derroteros que están presentes en el marco de la investigación. En definitiva se busca formular críticas constructivas para una mejor construcción de las compras publicas y una herramienta para los operadores jurídicos en la materia. 


	Pliego tipo, requisitos habilitantes, requisitos calificables, causales de rechazo, contratación estatal.



	Problema de investigación

	
 Identificar las vicisitudes a la aplicación de la  nueva reglamentación de los pliegos tipo: respuestas a la luz de los principios de la contratación pública?  










	Justificación

	
La pertinencia de la investigación deriva de su actualidad.  La presentación de los pliegos tipos realizada por el Gobierno y Colombia Compra Eficiente se sustentó en su naturaleza de instrumento facilitador de  la lucha contra la corrupción, modernizar la compra pública, y mayor competitividad, Sin embargo otros han sostenido su utilización puede conllevar un mayor rigorismo y formalismo que sacrifica la flexibilidad del contrato como acto regulador de la autonomía de la voluntad. Por lo anterior se justifica la presente investigación con la finalidad de establecer un balance sobre la utilidad de esa novedosa figura en el ordenamiento colombiano. 






	Objetivo general

	
    Análisis de los pliegos tipos a la luz de los principios de la contratación estatal. 



	Objetivos específicos

	


1. Establecer si los pliegos tipo son un instrumento para combatir la corrupción. 
2. Determinar si los pliegos tipos generan mayor concurrencia. 
3. Precisa si los pliegos tipos cumplen con el principio de la selección objetiva. 
4. Analizar Establecer si los pliegos tipos generan mayor transparencia.







	Estado del arte y marco conceptual

	


Con la expedición de la Ley 1882 en enero de 2018, el legislador otorgó al Gobierno Nacional la labor de adoptar documentos tipo que permitieran la estandarización de la contratación de procesos de obras pública, interventoría para obras públicas, Interventoría para consultoría de estudios y diseños para obra pública y consultoría en ingeniería para obras. Existiendo normativa internacional, recomendaciones de la OCDE y manual de Colombia compra eficiente.   

A la fecha no existe doctrina relacionada con la materia en doctrina colombiana. 






	Metodología

	
En la investigación se utilizará un método cualitativo y multidisciplinario, en la medida en que se pretende un producto final que contenga la recopilación  y análisis de las modernas tendencias de la contratación estatal; adicionalmente desarrolla una perspectiva disciplinar en la medida que permite la conjunción de varias visiones (jurídica, técnica, económica)  correspondiente a cada visión propuesta en el proyecto. El método analítico – descriptivo tendrá preponderancia en el marco de un análisis jurídico con referencia al derecho comparado y metodología de enfoque cualitativo. 
Existirá transdisciplinariedad, en la medida en que la realidad de las Tics y medios tecnológicos puede requerir que intervengan con su punto de vista, autores o especialistas que permitan comprender de mejor manera el panorama que se pretende abarcar.
El método económico del derecho, con fuente en el funcionalismo norteamericano, también estará presente en la investigación, dadas las aristas que se abordarán en materia de compra pública estratégica y de los criterios económicos que determinan la compra pública.









	Resultados esperados

	

La investigación pretende compilar cuatro artículos en un libro publicable, disponible para la comunidad académica, entidades públicas, proveedores, profesionales relacionados con el sector de las compras públicas, entes de control, etc.
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	Presupuesto

	
	Horas nómina

	Concepto
	Nombre
	Escalafón
	Horas mes
	Sede / Seccional o Externo
	Total ($)

	Horas Nomina (Investigador Principal)
	German Lozano Villegas
	4
	12
	Interno
	$13.750.000

	Horas Nomina (Co-Investigadores)
	Samuel Yong 
	4
	12
	Interno
	$13.750.000

	
	Leonardo Alvarez
	2
	12
	Interno
	$6.350.000

	
	Angela Medina 
	2
	12
	Interno
	$6.350.0000

	
	
	
	
	
	



	FINANCIACIÓN
	RECURSO
	DESCRIPCIÓN
	Valor partida
	Valor contrapartida (Externa)
	Total ($)

	RUBROS
	Servicios Técnicos
	
	
	
	$ 0

	
	Salidas de campo
	
	
	
	$ 0

	
	Equipos
	
	
	
	$ 0

	
	Materiales, insumos y software
	
	
	
	$ 0

	BOLSAS
	Papelería
	
	
	
	$  0

	
	Fotocopias
	
	
	
	$  0

	
	Material bibliográfico
	
	
	
	

	
	Auxilio de transporte
	
	
	
	$ 0

	
	Movilidad 
	
	
	
	$ 0

	
	Publicaciones (Artículos, proceso editorial y traducción)
	
	
	
	$ 5.000.000

	TOTAL DEL PROYECTO:
	$46.250,000
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INVÍAS, Transparencia herramienta contra la corrupción, Revista del Instituto Nacional de Vías, Bogotá D.C: Kminos, 2017. Disponible en línea https://www.invias.gov.co/index.php/mas/sala/publicaciones
OCDE. Combate a la Colusión en los Procesos de Contratación Pública en México, Informe analítico del Secretariado sobre el Marco Jurídico y las Prácticas de Contratación Pública llevadas a cabo por el ISSSTE, 2013. Disponible en línea https://www.oecd.org/daf/competition/MexicoISSSTEBidRiggingSP.pdf
OCDE. Inversión Pública más Eficiente en Colombia: mejorar la gobernanza multinivel, 2016. Disponible en línea https://www.oecd.org/gov/mlg-colombia-summary-es.pdf

SANCHEZ-GRAELLS, DR ALBERT. “Competition Law and Public Procurement”, to be published in J Galloway (ed), Intersections of Antitrust: Policy and Regulations, Oxford: OUP, 2019
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