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ABSTRACT RESUMEN

This document contains the process, methodology and activities carried out during
the professional practice, as one of the degree options that the Civil Engineering
Faculty from the Santo Tomas University has in its manual. The professional
practice was done at the Office of Civil Works Direction and Environmental Costs
Assessment from Contraloria General de Boyacda, where the technical review of
subsequent and selective control was carried out, such as the unit prices
evaluation of works executed and in-process, complaint procedures, targeted
audits and technical reports about documents delivered by the municipalities
and/or entities.

El presente trabajo contiene el proceso, metodologia y actividades realizadas en la
practica profesional como una de las opciones de grado que la facultad de
ingenieria civil de la Universidad Santo Tomas tiene en su manual. La practica
profesional se realiz6 en la Contraloria General de Boyaca en la oficina de
Direccion de obras civiles y valoracion de costos ambientales, donde se realizé la
revision técnica de control posterior y selectivo como lo es: evaluacién de precios
unitarios de las obras ejecutadas y en proceso, tramites de denuncias, auditorias
focalizadas y la realizacion de informes a los documentos que son presentados
por los municipios y/o entidades, asi mismo se describen los procesos que se
llevaron a cabo durante el tiempo en pasantia.

Palabras clave: Contrato, Obra publica, Auditoria, denuncias, sobre costo,
Faltante, Contraloria General de Boyaca.



INTRODUCCION

La ingenieria civil enfocada al disefio, invencion y aplicacion de nuevos procesos
en la industria esta siendo una rama de la ingenieria direccionada a disefar,
construir y mantener infraestructuras, para dar el mejor bienestar a la comunidad,
también ejerciendo el control y preservacion de las obras, proyectando
mantenimientos o si se requiere reforzamientos. Las sociedades gestionan
recursos para sus planes de desarrollo de acuerdo con las necesidades que se
presenten puntualmente, a modo de guia para optimizar el uso de recursos
economicos en infraestructura que la misma sociedad necesitan. A modo de
experiencia y lo mas cercano al trabajo laboral es la incursion en la pasantia como
opcién de grado, dando la oportunidad de aplicar nuestros conocimientos vy
perfeccionandose con lo aprendido, en este caso se realiza en la contraloria
general de Boyaca, esta practica se enfoca en el control de obras publicas
ejecutadas y en proceso en los municipios, verificando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas estipuladas en el contrato de obra publica, para que
haya un buen manejo de los recursos publicos de cada municipio.

Las actividades en la direccidén de obras civiles y valoracion de costos ambientales
en esta entidad, se enfoca en los impactos econémicos y sociales de cada uno de
los municipios de Boyacd, para visualizar dichos impactos se requieren
conocimientos sobre control de obras con el objetivo de poder identificar
anomalias en los contratos de obra publica, los cuales son notificados en su
debido momento para tomar las correspondientes acciones, claro que los
limitantes de los pasantes en los hallazgos, que solamente estamos autorizados
para realizar avisos presentes en los contratos, el acompafamiento a la visita de
campo no pudo realizarse por condiciones de pandemia del virus COVID-19, pero
se puntualizd6 en el trabajo de oficina como apoyo a los funcionarios de la
contraloria que utilizan la informacion generada por el pasante para realizar los
procedimientos segun lo encontrado. En el presente trabajo de grado se describen
las actividades intervenidas por el pasante desde los conocimientos de ingenieria
civil, permitiendo demostrar la importancia de la profesidon en varios sectores a
nivel social, econémico, tecnolégico, entre otros; la verificacion de la informacion
se realizo en la pagina en linea denominada SECOP |, ya que esta informacion es
publica y debe estar completa segun el estado de la obra publica.



1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Dar el apoyo a la Contraloria General de Boyaca enfocado a la revision técnica de
documentos presentados por las entidades gubernamentales del sector publico y
privado, supervisado por la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer la normatividad de la institucion para adquirir conocimientos e
identificar la falta de informacion y/o anomalias en las auditorias a realizar.

e Comparar los precios de los contratos con el fin de identificar alguna
anomalia presupuestal, aplicados en auditoria, denuncias y procesos de
responsabilidad fiscal.

e Elaborar informes técnicos acerca de las irregularidades en los procesos de
contratacion, que permitan comunicar por escrito para que la entidad a
cargo tome las medidas pertinentes.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA O EMPRESA

La Contraloria General de Boyacad es la entidad autbnoma administrativa
responsable de ejercer la vigilancia de la gestion fiscal y evaluar los resultados
detenidos por las entidades del estado, cuidando recursos financieros, naturales y
medioambientales, todo para buscar la correcta, eficiente y equitativa
administracion del patrimonio publico, inculcando la responsabilidad e idoneidad
enfocado en los principios morales y éticos en conjunto de la comunidad para asi
lograr una gestion con eficacia y equidad.

Actualmente la Contraloria General ejerce sus funciones en el quinto y sexto piso

del edificio de la Loteria de Boyaca, el cual se encuentra situado en la calle 19 N°
09-35 pisos 5y 6 en Tunja- Boyaca.

Figura 1 Ubicacion Contraloria general de Boyaca
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Fuente: https://images.app.qoo.ql/UHDOTpiBG8cMEF8J8 |
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La contraloria general de Boyacé tiene varias dependencias con el objetivo de
tener la mejor organizacion y control de los recursos publicos del departamento,
estas organizadas por jerarquia:

Figura 2 Jerarquia de la contraloria General de Boyaca
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Fuente: Contraloria General de Boyaca

La Direccion Operativa de Obras civiles y Valoracion de Costos Ambientales fue la
dependencia en donde se realiz6 la pasantia, cuyo trabajo tiene como
responsabilidad la evaluacion y control fisico de las obras publicas que se realicen
0 se contratan en los municipios del departamento de Boyacd, esto con fin de
lograr tener una gestion con eficiencia y equidad, en la cantidad, calidad, costo y
oportunidad en el disefio y construccion de obras civiles. El recurso humano y los
equipos e instrumentos son muy importantes para completar este procedimiento
de control, el cual estd compuesto por los siguientes:

» Director Operativo Control de Obras civiles. Profesional Universitario (areas
de ingenierias, arquitectura y afines)
Supernumerarios nivel profesional perfil de ingenierias, arquitectura y
afines.
Conductor
Secretaria Ejecutiva
Equipos de Medicién, cintas, odémetro.
Céamara fotografica
GPS
Esclerémetro

VVVVVY 'V
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3. DESCRIPCION ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El departamento de Boyacd se encuentra distribuido por un total de 123
municipios este departamento limita en el sur con los departamentos de Meta y
Cundinamarca, por el oeste con los departamentos de Cundinamarca y Antioquia,
por el este con los departamentos de Arauca y Casanare, y por el Norte con los
departamentos de Santander y Norte de Santander. El Proceso de realizacion de
pasantia llevada a cabo en la Contraloria General de Boyacé se trabajaron 9
municipios del departamento, los cuales son Santa Maria, Mongua, Corrales,
Campo hermoso, Zetaquira, Sogamoso, Socha, Paipa y Motavita, en la imagen 3
se marcan los municipios de trabajo en el departamento de Boyaca.

Figura 3 Mapa de Boyaca Municipios

Fuente:https://cloud.educaplay.com/recursos/83/2672281/imagen 1 1478167890.
png

En la siguiente imagen se presentan los pasos a seguir en la realizacion de los
procesos fisicos y técnicos en su respectiva revision, se debe tener en cuenta que
el pasante se involucra en 4 de esos 9 procesos los cuales seran descritos en el
transcurso del trabajo.
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Figura 4 Mapa de Boyaca Municipios
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Fuente: Contraloria General de Boyaca.

3.1SOLICITUD DE EVALUACION TECNICA DE OBRA PUBLICA

Las solicitudes enviadas a la Direccion de Control de Obras Civiles tienen como
finalidad que personal profesional y competente realice un informe técnico que
garantice el conocimiento sobre obras publicas estas siendo presentadas por
dependencias de la Contraloria General de Boyaca como lo son: Control Fiscal,
Responsabilidad Fiscal y secretaria General, y entidades como Procuraduria
General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion y Personerias Municipales.

Segun el oficio de solicitud se anexan los soportes de objeto de la solicitud:

» Control Fiscal — Auditorias.
» Responsabilidad Fiscal — Procesos de responsabilidad Fiscal.
» Secretaria General — Denuncias.

Por lo general existen dos tipos de solicitudes:

14



1. Solicitud de apoyo técnico y visita especializada a obras publicas.

2. Solicitudes de revision sobre documentos presentados como lo son: contratos
de obra publica o suministros, actas, informes de interventoria, actas de entrega
final de obras, entre otros.

Nota: en esta pasantia no se realizd ninguna solicitud de apoyo técnico y visita
especializada a obras publicas por la condicién actual del presente virus COVID-
19, esto con fin de velar por su seguridad.

3.2RECIBE Y RADICA SOLICITUD

En la Direcciébn Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracién de Costos
Ambientales la secretaria cumple la funcién de recibir las solicitudes de evaluacién
y apoyo técnico, haciendo la radiacion en el libro respectivo a guardar el tipo de
solicitud y anexos, luego se entrega la solicitud y anexos al profesional
universitario con el fin de registrar en el sistema para luego devolver la informacion
al Director de la dependencia, finalmente es devuelto a la secretaria para ubicar el
proceso en el archivo de expedientes ordenado por regiones.

3.3 PLANEACION Y ESTUDIO DE DOCUMENTOS

El Director Operativo junto al profesional universitario organizan mensualmente las
actividades a realizar, teniendo en cuenta la cantidad de solicitudes de apoyo
técnico que fueron recibidas y el requerimiento de la misma. En el caso de ser una
solicitud de estudio y revision de documentos (Contratos, actas de inicio, de
suspension, de modificacion, informes de interventoria, actas de entrega de obras
etc.) El director designara al profesional universitario a que haga la respectiva
revision para luego concluir en un informe técnico.

3.4 SOLICITUD DE VISITA FISCAL, AUTORIZACION Y DESIGNACION DE
COMISIONADO

En el caso de solicitar visita especializada a obra publica el director presentara la
programacion de la visita con el objeto de hacer una evaluacion técnica de obra
publica al sefor Contralor
General mediante un oficio, para asi autorizar desplazamiento y designar a
profesional y conductor.

15



3.5 REVISION DE ASPECTOS ECONOMICOS SOBRE LOS DOCUMENTOS.

El profesional encargado da paso a revisar los documentos visualizando las
normas legales y hacer un estudio de costos de obra, teniendo en cuenta la
Resolucion de fijacion de precios unitarios de la Gobernacion de Boyaca.

3.6 DILIGENCIAS DE INSPECCION Y VERIFICACION EN SITIO.

El profesional comisionado se desplaza al sitio programado a visitar, estando alli y
con la compafiia de las autoridades del lugar y quienes sean parte de la obra, se
da inicio a la visita técnica con la inspeccion y verificacion técnica de cantidades
de obra, calidad de materiales, costos y oportunidad, para asi comparar la calidad
de obra construida frente a lo contratado, por ultimo, se toman muestras de ser
necesario y se toma un registro fotografico como evidencia de la visita y revision.

3.7 ELABORACION DEL INFORME.

El profesional comisionado elabora un informe que contiene un dictamen de los
hallazgos como pueden ser sobrecostos, faltantes de obra, utilizacion de buena
metodologia de construccion, se determina que la obra se ajusta a lo contratado.

3.8 REVISION Y APROBACION DEL INFORME.

El profesional comisionado revisa el informe en conjunto con otros funcionarios
con perfil y conocimientos requeridos, hacen los ajustes necesarios y se digita el
informe definitivo.

3.9FIRMA DEL INFORME Y ENVIO.
Se firma el informe por el profesional comisionado o el Director Operativo que en
este caso es el Ingeniero Cabeto Diaz Pérez, se anexan los documentos de

soporte y pasa a secretaria, quien registra el envio en los libros radiadores,
archiva la copia en la carpeta de gestidon de la dependencia.

16



4. REVISION TECNICA DE DOCUMENTOS

La dependencia de obras civiles y valoracion de Costos Ambientales asigné al
pasante 38 contratos de los cuales se trabajo 1 proceso, 3 denuncias y 34
contratos de auditoria especializada, con la finalidad de visualizar posibles
hallazgos y estado del proceso para asi dar paso a la realizacion del informe en el
cual se emite un concepto técnico del proceso de contratacion de obra publica, en
la siguiente grafica 1 se plasma el nUmero de contratos segun el municipio donde
fueron desarrollados.

Gréafica 1 Total de Contratos
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Fuente: Autor

El pasante tuvo la responsabilidad de realizar la revisidon documental, estudio de
comparacion de precios y acompafiamiento a visita de control fisico en los
municipios de Boyacd, en este caso la ultima funcién no se realiz6 por seguridad
del estudiante, para llevar a cabo estas funciones es necesario verificar que se
encuentren los documentos correspondientes como lo son:

Contrato

Acta de inicio

Acta de Adiciones
Acta de Modificatorio
Acta de prorroga
Acta de suspension
Acta de reinicio

Acta de liquidacién
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e Acta de cantidades finales
e Acta de recibo final

Teniendo en cuenta lo anterior, lo mas importante al revisar los procesos de
contratacion publica es su estado, es decir si estan liquidadas o en ejecucion, esto
para aplicar conceptos técnicos. De los 38 contratos dados por el tutor de la
entidad, se hizo la pertinente busqueda en la plataforma SECOP | (Sistema
electronico de contratacion publica) la cual ayuda en el proceso de contratacion en
linea, tanto para entidades estatales y proveedores, cabe resaltar que en algunos
contratos no se encontraba informacién completa en la plataforma SECOP, por lo
gue algunos informes no tienen fecha de liquidacién, sino sé que se suponian
liquidados segun su tiempo de realizacion.

En la gréfica 2. Se puede observar que, de los 38 contratos estudiados, se
encontraban 15 liquidados y 23 sin liquidar.

Gréafica 2 Estados de los contratos

H LIQUIDADO
H SIN LIQUIDAR

Fuente: Autor
4.1 ANALISIS DE COMPARACION DE PRECIOS

Esta actividad representa gran responsabilidad e importancia para la Direccion de
Obras civiles, debido a que es en donde mas se necesita control, verificacion de
costos y cantidad de material. La actividad empieza cuando se revisa la sabana
final del contrato a analizar, resaltando cantidades y precios, para compararlos con
los valores unitarios establecidos por la Gobernaciéon de Boyaca de 2017, es
importante tener en cuenta el afio del contrato para evitar usos de resoluciones no
apropiada para el contrato, en este caso se utilizé Unicamente la Resolucion
N°019 de 2017, igualmente el factor de incremento por transporte dependiendo del
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municipio donde se desarrolla el contrato, asi mismo visualizar si lo toman en
cuenta en la sabana final de la obra publica.

En la Fotografia 4, se encuentra la informacion mas importante a resaltar del
contrato de obra publica en este caso del municipio de Socha, donde encontramos
primeramente el nimero del proceso de contratacion, entidad quien contrata,
contratista, objeto del contrato y valor del mismo, valores adicionales al
contratado, plazo de realizacion, actas de inicio, adicion, recibo final y de
liquidacion, en la Tabla 1, se encuentra un andlisis de precios unitarios completo,
donde se comparan datos como cantidad ejecutada segun el acta de recibo final,
precio unitario el cual es definido por el contratista y el valor total del item;
enseguida de estos se encuentran las columnas de comparacién de precios segun
la resolucién de la gobernacién, teniendo en cuenta el incremento por factor de
transporte a tener en cuenta en cada item, finalmente encontramos el subtotal o
costo directo, costos indirectos (A.l.U) y el costo total de la obra, también aplicado
a el proceso de comparacion de la gobernacién, para asi finalizar la realizacion de
comparacion de este costo con lo que aparece en el acta de liquidacion.

Figura 5 Informacién General de Un Contrato

1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. COP-001 DE 2019
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOCHA
CONTRATISTA: OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL N/A

OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INSTALACION FISICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA MATILDE ANARAY SEDE LA LAJA UBICADA EN LA
VEREDA LA LAJA DEL MUNICIPIO DE SOCHA DEPARTAMENTO DE BOYACA.
VALOR: $ 18,000,000.00

VALOR ADICIONAL 1: $ 9,000,000.00

VALOR TOTAL: § 27,000,000.00

PLAZQO: 1 Meses ,

FECHA DE SUSCRIPCION: & DE MARZO DE 2019

ACTADEINICIO: 16 DE MARZO DE 2019

ACTA DE ADICINAL 1: 27 DE MARZO DE 2019

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA: 16 DE ABRIL DE 2019
ACTA DE LIQUIDACION: 6 DE JUNIO DE 2019

Fuente: Autor

19



Tabla 1 Andlisis de Precios y Valores del Contrato

CONDICIONES FINALES SEGUN CONTRATO NUMERO DEL CONTRATO No.COP- pREC0S DEL NERCADD
001 DE 2019
ITEMS ACTIVIDAD
VALOR PRECIO DE FACTOR DE
UND CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL MERCADO INCREMENTO V.TOTAL
1. PRELIMINARES
11 M2 121 |$ 413000 499730 s 413200| 0% $5.000
LOCALIZACION Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTONICA
12 |DEMOLICION MESON CONCRETO (INCLUYE RETIRO) M2 120 |5 2012000]$ 63520 212500 0% $25.682
13 |DEMOLICION DE ESTUFA DE CARBON M2 2B |5 1500000] 18645000 | § 1500000 0% $186.450
14 |DEMOLICION ENCHAPE CERAMICO (INCLUYE RETIRO) M2 15 |S  600000]$ 7500005 607200] 0% $7.59
MESONES EN CONCRETO A=0,60 mts, 17,5 Mpa - (2500
15 mts, 17,5 Mpa- M2 275 |$  1021000(3 338377500 | $ 11610900 0% $3.802.570
PSI) INC, REFUERZO
ACABADO MESON PARA BANOS Y COCINA EN ACERO
16 M2 12 |$ 503.90000]$ 647.007,60 | $ 50397500 7% $647.104
INOXIDABLE
17 |PANETE LISO MUROS 14 M2 12 |5 1010000 $ 12.96840| 5 1827300] 7% $23.463
18 [SUMINISTROE INSTALACION DE ENCHAPE EN M2 275 |8 8400 152154535 |§ 4875400 | 7% $1.708.462
PORCELANA OLIMPIA 20X200 SIMILAR
19 |PISOTABLON GRESS 0,25K0,25 mts M2 275 |5 43600 144935780 | S 5056600| 7% $1.771.959
110 M2 1243 32.105,00 42699971 3811200 7% 506.893
POYOS COCINA Y BASE MUEBLES A=0,60 M E=0,08 M ’ s s ° ’
111 |PUNTO ACOMETIDA 1/2" UND 1S 6100 7290505 803750 7% $86.001
11 M2 12 s easmls 1198614 |§ 1170600 | 7% $15.031
PINTURA FACHADA RN VINILO PARA EXTERIORES
2. CUBIERTA
21 |ADECUACION DE CUBIERTA M2 180 $2.000 $360.000 S 2000] 0% $360.000
22 |CIELO RASO EN DRY WALL M2 ) $47.099 $3.03.753 S 5426800| 7% $3.484.006
3. INSTALACIONES ELECTRICAS
41 [UMINISTROE INSTALACUIN DE TUBERIAPVCCONDUT | - w 59480 557593 » .
S : : S 1465300 ) '
3.2 [SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA UND 10 $95.200 $952.001 $ 1478500 0% $1.247.850
33 UND 2 $92.000 $1.840.000 % $2.825.700
SALIDA LAMPARA , CONMUTABLE PVC COMPLETA $ 14128500
34 UND 15 $37.100 $556.500 % $739.470
SUMINISTRO E INSTALACION DE BALA FLUORECENTE S 4929800
4. ADICIONALES
SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA
41 M2 34 29534 1.004.156 2953400 0% 1.004.156
FIBROCEMENTO NUMERO 4 s ’ s ° s
SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA
42 M3 118 $40.105 $4.732.39 $ 4010500 0% $4.73239
FIBROCEMENTO NUEMERO 6
SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA
43 M4 a $40.084 $1.643.454 S 414300 0% $1701213
FIBROCEMENTO NUEMERO 8
SUMINISTRO DE AMARRE PARA TEJA CABEZA PLASTICO
44 UND 300 a0 120,000 40000| 0% 120.000
C/18 24 CMPACK X 100 ’ > ’ i s
SUBTOTAL S 22.499.999,85 SUBTOTAL S 2586331807
A 13% S 2.924.999,98 S 336233
i % s 675.000,00 S 7758995
u % S 899.999,99 S L0
TOTAL AIU(20%) S 4.499.999,97 S 517266361
TOTALCONTRATO | § 27.000.000 S 3103598

Fuente: Autor

A continuacion, se presenta un resumen de los contratos por proceso y municipio
a los cuales se les llevo a cabo el proceso anteriormente descrito, se presenta una
recopilacion del objeto del contrato, presupuesto inicial, costo de obra ejecutada y
la diferencia que nos enmarcard si estos se encuentran, sobrestimados o
ajustados.
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% PROCESOS

Tabla 2

Contratos de Santa Maria

Municipio |

SANTA MARIA

1. SP-LP-006-2015

OBJETO

CONSTRUCCION DE LA NUEVA UNIDAD DE ATENCION BASICA EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

$

1.669.066.950,07

$

1.645.701.361,84

$

23.365.588,23

SOBRESTIMADO

Fuente: Autor

Se observa de mejor manera en la Grafica 3 la diferencia de valor de contratista y
gobernacion por un total de $ 23.365.588,23.

Gréfica 3

S 1.675.000.
S 1.670.000.
S 1.665.000.
S 1.660.000.
S 1.655.000.
S 1.650.000.
S 1.645.000.
S 1.640.000.
S 1.635.000.

S 1.630.000.

Precios Contratista vs Gobernacion PROCESOS
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00

000,00

000,00

CONTRATOS

GOBERMNACIOMN

Fuente: Autor

s DENUNCIAS

Tabla 3 Contratos de Campo Hermoso, Corrales y Mongua
Municipio | CAMPOHERMOSO
OBJETO CONSTRUCCION SALONES COMUNALES VEREDAS ENCENILLO
1.09/20119 MACANALITO CENTRO DEL MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 117.015.183,70 | $ 117.015.183,70 | $ - AJUSTADO
Municipio | CORRALES
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE DOS (2) MUROS DE CONTENCION,
OBJETO PARA ESTABILIZAR LA VIA URBANA (CARRETERA 5, ENTRE CALLES 5Y 6)
2. MC-MDC-161 DE 2019 DEL MUNICIPIO DE CORRALES - BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 26.614.406,39 | S 27.878.344,30 |-S$ 1.263.937,91 SUBESTIMADO
Municipio MONGUA
REALIZAR OBRAS DE ADECUACION Y REHABILITACION DE LA
OBJETO INFRAESTR’UCTURA DE LA CUBIERTA DE LA ESCUELA LA CANDELARIA
3. MFS-OP-001 DE 2020 CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE LA URGENCI{-\ MANIFIESTA EN
EL MUNICIPIO DE MONGUA-BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 65.218.813,83 | S 66.876.846,55 |-S 1.658.032,71 SUBESTIMADO

Fuente: Autor
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La Gréfica 4 muestra la diferencia de valor de contratos de Denuncias de los
municipios de Campo hermoso, Corrales y Mongua de parte del contratista y
gobernacion por un total de $ 2.921.970,62.

Gréfica 4 Precios Contratista vs Gobernacion DENUNCIAS
S 212.000.000,00
S 211.500.000,00
S 211.000.000,00
S 210.500.000,00
S 210.000.000,00
S 209.500.000,00
S 209.000.000,00
S 208.500.000,00
S 208.000.000,00

S 207.500.000,00

$ 207.000.000,00

CONTRATOS GOBERMNACION
Fuente: Autor
< AUDITORIAS
Tabla 4 Contratos de Zetaquira, Sogamoso, Socha, Paipa y Motavita
AUDITORIAS
Municipio | ZETAQUIRA
OBJETO MEJORAMIENTO Y CARACTERIZACION DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 605.266.323,18 | $ 626.616.473,33 |-$ 21.350.150,14 SUBESTIMADO
CONSTRUCCION DEL CENTRO AGROINDUSTRIAL PARA EL MUNICIPIO
DE ZETAQUIRA-BOYACA

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 358.728.886,62 | $ 357.308.226,29 | $ 1.420.660,33 SOBRESTIMADO

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE

1. LP-MZ-003-2019

OBJETO
2. LP-MZ-004-2019

OBJETO ZETAQUIRA DE ACUERDO AL CONVENIO OCE-RC-001-2018 CELEBRADO
3. LP-MZ-002-2019 ENTRE EL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA Y LA EMPRESA OCENSA.
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 242.475.941,76 | S 248.468.825,73 |-$ 5.992.883,97 SUBESTIMADO

Fuente: Autor
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4. LP-MZ-016-2019

OBJETO

CONSTRUCCION ANDEN PEATONAL COSTADO IZQUIERDO CARRERA 2
ENTRE CALLES 1Y 6 DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

229.975.034,00

S 243.323.080,00

-$ 13.348.046,00

SUBESTIMADO

5. SA-MC-MZ-019-2019

MEJORAMIENTO DE VI

AS TERCEARIAS EN LA VEREDA PATA MUNICIPIO

OBJETO .
DE ZETAQUIRA-BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
171.338.213,12 | $ 164.922.517,15 | $ 6.415.695,97 SOBRESTIMADO

6. SA-MC-MZ-003-2019

OBJETO

MANTENIMIENTO DE BATERIAS SANITARIAS EN LA INTITUCION
EDUCATIVA SAN JOSE DE LA FLORIDA, SEDE PRINCIPALY SEDE ESCUELA
URBANA Y LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA
LIBARDO CUERVO PATARROYO, SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE
ZETAQUIRA, DEPARTAMENO DE BOYACA

7. SA-MC-MZ-012-2019

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
183.932.879,35 | $  170.717.039,17 | $  13.215.840,18 SOBRESTIMADO
ADECUACION, MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y DOTACION
OBJETO AUDIOVISUAL DE LAS SEDES DE LAS INTITUCIONES EDUCATIVAS DEL

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

9. SA-MC-MZ-010-2019

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
172.454.259,40 | $ 172.454.428,08 |-$ 168,68 AJUSTADO
OBJETO MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA ESTACIION DE POLICIA
8. SA-MC-MZ-015-2019 . : MUNICIPIO I?E ZETA.QUIRA BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
117.623.571,00 | $ 103.356.050,00 | $ 14.267.521,00 SOBRESTIMADO
OBJETO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL AREA RURALY URBANA DEL

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
111.951.625,50 | $ 111.962.505,20 |-$ 10.879,70 AJUSTADO
OBJETO CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA RED DE ALCA,NTARILLADO DEL
10, SA-MC-MZ-007-2019 MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
109.989.343,82 | $ 109.996.787,52 |-$ 7.443,70 AJUSTADO

11. SA-MC-MZ-008-2019

OBJETO

MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y

CORRECTIVO DEL PARQUE

AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA.

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

109.547.400,00

$  109.547.400,00

S -

AJUSTADO

12. SA-MC-MZ-018-2019

OBJETO

CONSTRUCCION DE TANQUES ELEVADOS

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA

VEREDA DE GUANATA

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

89.997.773,58

S 86.831.704,96

S 3.166.068,62

SOBRESTIMADO

13. SA-MC-MZ-014-2019

CONSTRUCCION PUENTE COLGANTE VEREDA DE GUANATA SECTOR LA

OBJETO
COLORADA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
60.000.677,88 | S 60.001.343,48 |-S 665,60 AJUSTADO

14. SA-MC-MZ-017-2019

CONSTRUCCION Y REHABILITACION VIA URBANA DE LA CALLE CUARTA

OBJETO ENTRE CARRERA PRIMERA Y SEGUNDA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
44.232.423,50 | $ 42.753.670,73 | $ 1.478.752,77 SOBRESTIMADO

Fuente: Autor
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15. SA-MC-MZ-045-2019

AMPLIACION Y APERTURA DE CAMINOS VEREDALES EN LAS VEREDAS

OBIETO DE CENTRO, GACALY PATANOA DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 23.088.000,00 | $ 23.175.360,00 |-$ 87.360,00 AJUSTADO

16. SA-MC-MZz-021-2019

OBJETO

INSTALACION Y MONTAJE SISTEMA DE CONDUCCION EN MANGUERA
EN POLIETILENO Y GUAYA ALQUITRANADA CON SUS RESPECTIVOS
ACCESORIOS Y CONSTRUCCION SISTEMA DE CAPTACION PARA EL

ACUEDUCTO ZETAMUNDO DE LA VEREDA DE JURACANBITA SECTOR
MUNDO NUEVO DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 23.020.000,00 | $ 23.047.966,00 |-S 27.966,00 AJUSTADO
Municipio SOGAMOSO
CONSTRUCCION DE OBRAS INHERENTES A LA OPERACION NORMAL
DEL RELLENO SANITARIO Y LLENADO DE TERRAZA DOCE NIVELCY
OBJETO MANEJO DE LA REINYECCION DE LIXIVIADOS EN LOS NIVELESAY B
1.2019-054 CON EL FIN DE DAR CONTINUIDAD EN EL COMPONENTE DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 134.800.149,00 | $ 151.613.904,00 |-$ 16.813.755,00 SUBESTIMADO
Municipio SOCHA

1. COP-001 DE 2019

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS INSTALACION FISICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA MATILDE ANARAY SEDE LA LAJA UBICADA EN

OBIETO LA VEREDA LA LAJA DEL MUNICIPIO DE SOCHA SEPARTAMENTO DE
BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 27.000.000,00 | S 31.035.982,00 |-$ 4.035.982,00 SUBESTIMADO

2. COP-007 DE 2019

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION DE GAVION Y FILTRO

OBIJETO PARA MANEJO DE AGUAS LLUVIAS, SECTOR EL ALIZAL MUNICIPIO DE
SOACHA DEPARTAMENTO DE BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 20.000.000,00 | $ 19.999.997,20 | $ 2,80 AJUSTADO

3. COP-009 DE 2019

CONSTRUCCION DE 3 TRAMOS ALCANTARILLADO EN DIFERENTES

OBJETO SECTORES DE SOCHA VIEJO, MUNICIPIO DE SOCHA DEPARTAMENTO
DE BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 19.251.198,23 | $ 27.829.559,60 |-$ 8.578.361,37 SUBESTIMADO

4. COP-010 DE 2019

OBJETO

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MATERIAL PARA
AFIRMADO HASTA UN DIAMETRO DE 2 Y UN INDICE PLASTICO MENOR
O IGUAL 9% Y COMPACTO AL 95% PROCTOR, INCLUYE ACARREO LIBRE

5 KM VIA SOCHA-LA LAGUNA

Contratista

Gobernacion Diferencia Hallazgo

$ 20.000.000,00

$ 20.000.157,54 |-$ 157,54 AJUSTADO

5. COP-012 DE 2019

CONSTRUCCION DE 2 TRAMOS ALCANTARILLADO EN EL SECTOR

OBIJETO .
URBANO MUNICIPIO SOCHA, DEPARTAMENTO DE BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 23.124.668,40 | $ 23.124.668,40 | S - AJUSTADO

Fuente: Autor
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Municipio |

PAIPA

1. LP 007/2019

ADECUACION, MATENIMIENTO, CONSTRUCCION Y AMPLIACION

OBJETO
CENTRO DE PROTECCION RAQUELITA OCHOA MUNICIPIO DE PAIPA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
341.070.773,63 | S 340.312.844,88 | S 757.928,75 SOBRESTIMADO

MEJORAMIENTO DE LAS VIAS CALLE 14A ENTRE CARRETERAS 22Y 23,

OBJETO CARRETERA 22 ENTRE CALLE 14A Y BTS Y ACCESOS CARRETERA 22 CON

2. 1P 012/2018 BTS DEL MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo

294.966.752,86 | S 315.796.011,47 |-$ 20.829.258,61 SUBESTIMADO

OBJETO CONSTRUCCION CANCHA MULTIFUNCIONAL VEREDA CANOS,

3. SAMC 017/2019 : : MUNI.CIPIO I?E PAIPA

Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo

98.049.651,78 | S 98.451.429,09 |-$ 401.777,31 SUBESTIMADO

4. 1P 014/2018

MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE

OBIJETO VIAS URBANAS Y RURALES MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE
BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
2.437.251.700,46 | S 2.437.251.100,46 | S 600,00 AJUSTADO

5. 1P 011/2019

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA VIA CALLE 26A ENTRE

OBJETO AVENIDA LIBERTADORES Y CARRERA 26A BARRIO VIANNEY MUNICIPIO
DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
639.530.083,17 | $ 623.668.723,43 | S 15.861.359,74 SOBRESTIMADO

CONSTRUCCION DE LA ETAPA 1 DE 10 PARA LA RESTAURACION Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA HACIENDA EL SALIRE BIC

OBJETO NACIONAL LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO DE PAIPA DE ACUERDO CON
6. 0345/2019 LA RESOLUCION 2289 DE 2017 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE
CULTURA.
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
649.056.661,57 | S 639.219.585,25 | $ 9.837.076,32 SOBRESTIMADO
MEJORAMIENTO DE LA VIA'Y CONSTRUCCION DE PUENTE PARA
OBJETO

7.218 DE 2019

TRAFICO PESADO Y SU INTEGRACION A LA RED VIALNACIONALEN EL
MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

941.571.492,45

S 907.701.160,84

$

33.870.331,61

SOBRESTIMADO

8.0222 DE 2019

OBJETO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION RIGIDO A LA VIA CALLE 26 A
ENTRE AVENIDA LIBERTADORES Y CARRERA 26 A BARRIO VIANNEY
MUNICIPIO DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

772.129.054,37

S 776.873.825,32

-$

4.744.770,95

SUBESTIMADO

9. 0265 DE 2019

OBIJETO

MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
VIAS URBANAS Y RURALES MUNICIPIO DE PAIPA

Contratista

Gobernacion

Diferencia

Hallazgo

3.190.123.224,47

S 3.256.038.605,33

-5

65.915.380,86

SUBESTIMADO

10. 0284 DE 2019

MEJORAMIENTO DE LA VIA HOTEL COLONIAL, CASONA EL SALITRE A

OBJETO GRANJA TUNGUAVITA MUNICIPIO DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo

4.626.821.900,12

$  4.688.273.170,06

S

61.451.269,94

SUBESTIMADO

Fuente: Autor
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Municipio MOTAVITA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA AMPLIACION DEL

OBJETO CENTRO DE PROTECCION CASA DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
1. SAMC-009-2019 DE MOTAVITA, BOYACA
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 123.532.369,62 | $ 123.496.922,16 | $ 35.447,46 SOBRESTIMADO

CONSTRUCCION DE MURO DE CERRAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO

OBJETO .
2 SAMC-011-2019 . SEDE EDUCAT!VA COLEGIO SQTE MUNICIPIO DE MOTAVITA, BOYACA.
Contratista Gobernacion Diferencia Hallazgo
S 139.978.617,32 | $ 140.442.841,41 |-$ 464.224,09 SUBESTIMADO

Fuente: Autor

Se aprecia en la Gréafica 5 los procesos de auditoria de los municipios de
Zetaquira, Sogamoso, Paipa y Motavita, cuya diferencia es de $ 122.930.394,08
de los contratos a los precios de la Gobernacion.

Grafica 5 Precios Contratista vs Gobernacion AUDITORIAS

$ 17.940.000.000,00
5 17.920.000.000,00
3 17.900.000.000,00
3 17.880.000.000,00
$ 17.860.000.000,00
$ 17.840.000.000,00
$ 17.820.000.000,00
S 17.800.000.000,00
S 17.780.000.000,00
$ 17.760.000.000,00
3 17.740.000.000,00

S 17.720.000.000,00
CONTRATOS GOBERNACION

Fuente: Autor

4.2 ELABORACION DE INFORMES TECNICOS

Se realiza un documento con el fin de emitir los resultados producto del analisis de
comparacion de precios y de haber sido necesario la visita de control fisico, de
una manera precisa resaltando los hallazgos en los procesos de contratacion
claramente, teniendo los soportes de evidencia valida para asi ser comunicados
de la situacion a los auditados, el informe cuenta con los siguientes parametros:
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Figura 6

Formato de informe

il CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
DIRECCION OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

CIUDAD Y FECHA
DCOCI No. 001

Doctor(a)

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL FISCAL
Contraloria General de Boyaca

Presente

Ref.: ASUNTO (INFORME AUDITORIA O DENUNCIA)

En atencion a su oficio de fecha del presente afio, mediante el
traslada a esta direccion el expediente que contiene la (AUDITORIA O DENUNCIA) de
la referencia, con el proposito de dar cumplimiento a lo ordenado en el
Auto a fin se realice concepto técnico especializado, del
proyecto del . a continuacion, se presenta el informe
con el resultado de las diligencias practicadas.

La diligencia de inspeccion se llevo a cabo los dias del afic en curso con el
acompafamiento del Ingeniero en calidad de Secretario
de Planeacion y obras publicas del municipio de

1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
CONTRATANTE: MUNICIFIO DE
CONTRATISTA:

OBJETO:
VALOR: §
VALOR ADICIONAL: 5

Ed. Loteria de Boyacd - Calle 19 WN* 9 - 35 pisos 5 v 6. Teléfonos 7422012 - 7422011 mail:
cgbilegh gov.co

VALOR TOTAL: 3

PLAZO:

FECHA DE SUSCRIPCION:

ACTA DE INICIO:

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
ACTA DE LIQUIDACION:

Fuente: Contraloria General de Boyaca
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1.1.  OBSERVACIONES:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Tutaza-Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:
“El Municipio de

CANTIDADES DE OBRA:

En el contrato de obra N® . suscrito por el municipio de
tiene por objeto . de
acuerdo con los siguientes items:

CONDICIONES FINALFS SEGUN CONTRATO

‘ ITEMS ‘ ACTIVIDAD

UND | CANT | V/UNITARID V.TOTAL
Imagen 1. Cantidades de obra finales contrato nimero del contrato .
Fuente:
COSTOS:

Se realizo comparacion de precios unitarios consignados en el contrato y fijados en el
desarrollo del contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion
. mediante la cual la Gobermacién de Boyaca fija la Lista
de Precios Unitarios para contratos de obra piblica en el Departamento, vigentes a la

Ed. Loteria de Boyaca - Calle 19 N® 9 - 356 pisos 5 v 6. Teléfonos 7422012 - 7422011 mal:
cgh@egh.gov.co

fecha de suscripcion del contrato, los cuales se encuentran ajustados de acuerdo con
el resultado gue se muestra en cuadro:

CIVNDICIONES FISALFS SEG UM CONTRATO MT: P02 3307 PRELIDS DML MERL ALY
— s | CaNT VARG W.TOTAL IH:-“":’.Hul el | W.ToTaL
Imagen 1. Comparacion de costos contrafo nimero del
contrato
Fuente:

Se verificaron los items susceptibles de cuantificacion en el sitio, donde la obra
con el desarrollo del objeto contractual.

Fuente: Contraloria General de Boyaca
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1.2.  CALIDAD:

La wverificacion de la obra objeto del contrato en el
municipio de , da a conocer que

1.3. REGISTRO FOTOGRAFICO:

Fotografia 1. Fotografia 2.
Elaboracion: Elaboracion:
Fotografia 3. Fotografia 4.

Ed. Loteria de Boyaca - Calle 19 N® 9 - 356 pisas 5 v 6. Teléfonos 7422012 - 7422011 mail:
cgbilegh gov.co

Elaboracién: Elaboracian:

Cordialmente,

Ing. CABETO PEREZ DiAZ
Director Operativo de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales.

Proyecto: Ing.
Pasante ingenieria Civil

Anexo: Expediente cuenta con veinticinco (--—) folios.

Documentos obtenidos durante la diligencia de inspeccion en | )

folios.

Fuente: Contraloria General de Boyaca
Este informe es revisado por el funcionario encargado en el momento, todo para

efectuar correcciones necesarias, para asi dar cumplimiento a las funciones de
pasante.
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5. APORTES

El proceso de desarrollo de pasantia en la Direccidon operativa de obras civiles y
valoracion de costos ambientales, donde fueron asignadas actividades que
aportaron mucho para el desarrollo profesional, con ayuda de los conocimientos
adquiridos en la universidad para la toma de decisiones generando soluciones a
los inconvenientes que surjan, asi mismo se actla desde la responsabilidad que
requiere trabajar con un ente de control como lo es la contraloria General de
Boyaca.

5.1APORTES COGNITIVOS

Las actividades asignadas al pasante don desarrolladas de manera eficiente y
correcta, gracias a los conocimientos de ingenieria civil correspondiente a la
electiva de programacion y presupuesto, en donde de adquirieron conocimientos
basicos para poder visualizar de una manera mas clara y detallada el presupuesto
de obra, andlisis de precios unitarios los cuales a través de la actividad de
comparacion de precios de los procesos de contratacién publica, ayudar a resaltar
los sobrecostos de los items estipulados en el contrato.

A continuacion, se presentaran los procesos de contratacion de obra publica
trabajados durante la pasantia, donde se analizardn los resultados de la
comparacion de precios de los mismos, dando a conocer por proceso 0 municipio
el valor total de diferencia encontrado al realizar el trabajo.

% PROCESO

En el municipio de SANTA SOFIA se analizé un solo proceso fiscal donde se
detallé un informe previo de sobrecosto por $ 52.093.390 teniendo en cuenta la
Resolucion No 113 de 22 de agosto de 2016 mediante la cual la Gobernacién
de Boyaca Fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en
el Departamento, después de ello se analiza la defensa del contratista
implicado, para asi concluir que fue un error de parte de la alcaldia por no subir
al sistema el acta de liquidacién correcta, donde se especifica el no sobrecosto
y si el valor ajustado sobre los valores contratados y los de la gobernacion.

s DENUNCIAS

Se analizaron tres municipios enfocados a las denuncias, como se puede
observar en la tabla 3, en el municipio de CAMPO HERMOSO se analiz6 una
denuncia que iba enfocado a la revision de costos de la obra, al comprobar los
precios contratados con los precios de la gobernacion del 2017 se comprobd
una condicion de ajustado, es decir, que no hay sobrecosto.

30



En el municipio de CORRALES se hall6 una diferencia subestimada por un
valor de $ 1.263.937,91 por debajo del valor de la gobernacion, descartando un
sobrecosto y verificando el buen uso del patrimonio publico.

En el municipio de MONGUA se hallé una diferencia subestimada por un valor
de $ 1.658.032,71 por debajo del valor de la gobernacion, descartando un
sobrecosto y verificando el buen uso del patrimonio publico.

< AUDITORIAS

Se analizaron cinco municipios en total enfocado a la auditoria, como se puede
observar en la tabla 4, en el municipio de ZETAQUIRA se analizaron 16
contratos, aplicando el debido analisis de precios de los procesos contractuales
comparados con los precios de la gobernacion del 2017, hallando 3 contratos
subestimados, 6 sobrestimados y 7 ajustados; dejando una diferencia total de $
861.024,92 por debajo de los precios de la gobernacion.

En el municipio de SOGAMOSO se analizé tan solo un contrato, hallando una
diferencia subestimada de $ 16.813.755,00 por debajo de los precios de la
gobernacion.

En el municipio de SOCHA se analizaron 5 contratos, aplicando el debido
analisis de precios de contratos comparados con los precios de la gobernacion
del 2017, hallando 2 contratos subestimados, 0 sobrestimados y 3 ajustados;
dejando una diferencia total de $ 12.614.498,11 por debajo de los precios de la
gobernacion.

En el municipio de PAIPA se analizaron 11 contratos, aplicando el debido
analisis de precios de contratos comparados con los precios de la gobernacion
del 2017, hallando 5 contratos subestimados, 5 sobrestimados y 1 ajustados;
dejando una diferencia total de $ 92.212.339,42 por debajo de los precios de la
gobernacion.

En el municipio de MOTAVITA se analizaron dos contratos, hallando 1
subestimado, 1 sobrestimado y 0 ajustados; dejando una diferencia total de $
428.776,63 por debajo de los precios de la gobernacién.

5.2APORTES A LA COMUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca en conjunto a la Direccion Operativa de Obras
Civiles y valoracion de costos Ambientales, tienen como funcion dar control a las
obras publicas que fueron realizadas por distintas entidades en todo el
departamento, vigilando la buena gestion de los recursos econdémicos de las
administraciones municipales, al igual de la vigilancia fiscal y revision de los
procesos contratados por las administraciones municipales, esto con el fin que la
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contratacion se haga de la mejor manera sin afectar la integridad moral y
economica de una comunidad.

Las irregularidades encontradas en los procesos de contratacion hallados en este
trabajo, beneficia a la comunidad en la entrega de proyectos en buen estado y
cumpliendo con lo contratado y condicionado por las normas técnicas colombianas
que cobijen al proyecto, para dar una mejor calidad de vida a la poblacion y velar
por el desarrollo de cada municipio, dentro de los contratos trabajados que
benefician directamente a la comunidad son:

7
°e
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°e

*
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Contrato SP-LP-006-2015 “CONSTRUCCION DE LA NUEVA UNIDAD DE
ATENCION BASICA EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA’,
valor contratado $ 1.669.066.950,07 con un sobrecosto de $ 23.365.588,23.

Contrato 09/20119 “CONSTRUCCION SALONES COMUNALES VEREDAS
ENCENILLO MACANALITO CENTRO DEL MUNICIPIO DE CAMPO
HERMOSOQO?”, valor contratado $ 117.015.183,70, su diferencia con valores
de la contratacion es minimo.

Contrato MFS-OP-001 DE 2020 “REALIZAR OBRAS DE ADECUACION Y
REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CUBIERTA DE LA
ESCUELA LA CANDELARIA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE MONGUA-BOYACA”,
valor contratado $ 65.218.813,83, su diferencia con valores de la
gobernacion es subestimado.

Contrato SA-MC-MZ-003-2019 “MANTENIMIENTO DE BATERIAS
SANITARIAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE LA
FLORIDA, SEDE PRINCIPAL Y SEDE ESCUELA URBANA Y LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA LIBARDO
CUERVO PATARROYO, SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE
ZETAQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA”, valor contratado $
183.932.879,35 con un valor sobrestimado de $ 13.215.840,18.

Contrato SA-MC-MZ-010-2019 “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL
AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA”,
valor contratado $ 111.951.625,50, su diferencia con valores de la
contratacion es minimo.

Contrato SA-MC-MZ-007-2019 “CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA
RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA”,
valor contratado $ 109.989.343,82, su diferencia con valores de la
contratacion es minimo.
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Contrato SA-MC-MZ-018-2019 “CONSTRUCCION DE TANQUES
ELEVADOS VEREDA DE GUANATA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA”, valor
contratado $ 89.997.773,58 con un valor sobrestimado de $ 3.166.068,62

Contrato SA-MC-MZ-014-2019 “CONSTRUCCION PUENTE COLGANTE
VEREDA DE GUANATA SECTOR LA COLORADA”, valor contratado $
60.000.677,88, su diferencia con valores de la contratacion es minimo.

Contrato COP-001 DE 2019 “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS
INSTALACION FISICA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MATILDE
ANARAY SEDE LA LAJA UBICADA EN LA VEREDA LA LAJA DEL
MUNICIPIO DE SOCHA DEPARTAMENTO DE BOYACA?”, valor contratado
$ 27.000.000,00, su diferencia con valores de la gobernacion es
subestimado.

Contrato LP 007/2019 “ADECUACION, MANTENIMIENTO,
CONSTRUCCION Y AMPLIACION CENTRO DE PROTECCION
RAQUELITA OCHOA MUNICIPIO DE PAIPA”, valor contratado $
341.070.773,63 con un valor sobrestimado de $ 757.928,75.

Contrato COP-001 DE 2019 “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS
INSTALACION FISICA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MATILDE
ANARAY SEDE LA LAJA UBICADA EN LA VEREDA LA LAJA DEL
MUNICIPIO DE SOCHA DEPARTAMENTO DE BOYACA?”, valor contratado
$ 98.049.651,78, su diferencia con valores de la gobernacion es
subestimado.

Contrato SAMC 017/2019 “CONSTRUCCION CANCHA
MULTIFUNCIONAL VEREDA CANOS, MUNICIPIO DE PAIPA”, valor
contratado $ 27.000.000,00, su diferencia con valores de la gobernacion es
subestimado.

Contrato 0345/2019 “CONSTRUCCION DE LA ETAPA 1 DE 10 PARA LA
RESTAURACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA
HACIENDA EL SALIRE BIC NACIONAL LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO
DE PAIPA DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 2289 DE 2017
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE CULTURA.”, valor contratado $
649.056.661,57 con un valor sobrestimado de $ 9.837.076,32.

Contrato SAMC-009-2019 “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA AMPLIACION DEL CENTRO DE PROTECCION CASA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA, BOYACA”, valor
contratado $ 123.532.369,62 con un valor sobrestimado de $ 35.447,46.
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Contrato 0222 DE 2019 “CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION RIGIDO
A LA VIA CALLE 26 A ENTRE AVENIDA LIBERTADORES Y CARRERA 26
A BARRIO VIANNEY MUNICIPIO DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA.”, valor contratado $ 772.129.054,37, su diferencia con valores de
la gobernacion es subestimado.

Contrato 218 DE 2019 “MEJORAMIENTO DE LA VIA Y CONSTRUCCION
DE PUENTE PARA TRAFICO PESADO Y SU INTEGRACION A LA RED
VIAL NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA”, valor
contratado $ 941.571.492,45 con un valor sobrestimado de $
33.870.331,61.

Contrato LP 011/2019 “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA
VIA CALLE 26A ENTRE AVENIDA LIBERTADORES Y CARRERA 26A
BARRIO VIANNEY MUNICIPIO DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA”, valor contratado $ 639.530.083,17 con un valor sobrestimado de
$ 15.861.359,74.

Contrato LP 014/2018 “MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE VIAS URBANAS Y RURALES MUNICIPIO DE
PAIPA DEPARTAMENTO DE BOYACA”, valor contratado $
2.437.251.700,46 su diferencia con valores de la contratacién es minimo.

Contrato COP-009 DE 2019 “CONSTRUCCION DE 3 TRAMOS
ALCANTARILLADO EN DIFERENTES SECTORES DE SOCHA VIEJO,
MUNICIPIO DE SOCHA DEPARTAMENTO DE BOYACA”, valor contratado
$ 19.251.198,23, su diferencia con valores de la gobernacion es
subestimado.
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6. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

En una entidad de control como lo es la Contraloria General de Boyaca, se debe
tener fundamentalmente ética en todo proceso profesional, ya que sus actividades
requieren ejercerse con honestidad y compromiso, por eso la funcibn como
pasante se ve reflejada en los sobre costos encontrados durante el tiempo en
pasantia, y bajo la supervision de los funcionarios de la Direccidn operativa de
obras civiles y valoracion de costos ambientales, asi mismo en los impactos
encontrados en el desarrollo de la practica se encontraron 12 sobrecostos a ser
considerados en los contratos de obra publica:

Contrato SP-LP-006-2015 “CONSTRUCCION DE LA NUEVA UNIDAD DE
ATENCION BASICA EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA”,
valor contratado $ 1.669.066.950,07 con un sobrecosto de $ 23.365.588,23.

Contrato LP-MZ-004-2019 “CONSTRUCCION DEL CENTRO
AGROINDUSTRIAL PARA EL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA-BOYACA”,
valor contratado $ 358.728.886,62 con un sobrecosto de $ $ 1.420.660,33.

Contrato SA-MC-MZ-019-2019 “MEJORAMIENTO DE VIAS TERQIARIAS
EN LA VEREDA PATA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA-BOYACA”, valor
contratado $ 171.338.213,12 con un sobrecosto de $ 6.415.695,97.

Contrato SA-MC-MZ-003-2019 “MANTENIMIENTO DE BATERIAS
SANITARIAS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE LA
FLORIDA, SEDE PRINCIPAL Y SEDE ESCUELA URBANA Y LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA LIBARDO
CUERVO PATARROYO, SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE
ZETAQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA”, valor contratado $
183.932.879,35 con un sobrecosto de $ 13.215.840,18.

Contrato SA-MC-MZ-015-2019 “MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LA ESTACION DE POLICIA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA”, valor
contratado $ 117.623.571,00 con un sobrecosto de $ 14.267.521,00.

Contrato SA-MC-MZ-018-2019 “CONSTRUCCION DE TANQUES
ELEVADOS VEREDA DE GUANATA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA”, valor
contratado $ 89.997.773,58 con un sobrecosto de $ 3.166.068,62.

Contrato SA-MC-MZ-017-2019 “CONSTRUCCION Y REHABILITACION
VIA URBANA DE LA CALLE CUARTA ENTRE CARRERA PRIMERA Y
SEGUNDA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA”, valor contratado $
44.232.423,50 con un sobrecosto de $ 1.478.752,77.
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< Contrato LP 007/2019 “ADECUACION, MANTENIMIENTO,
CONSTRUCCION Y AMPLIACION CENTRO DE PROTECCION
RAQUELITA OCHOA MUNICIPIO DE PAIPA”, valor contratado $
341.070.773,63 con un sobrecosto de $ 757.928,75.

% Contrato LP 011/2019 “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA
VIA CALLE 26A ENTRE AVENIDA LIBERTADORES Y CARRERA 26A
BARRIO VIANNEY MUNICIPIO DE PAIPA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA”, valor contratado $ 639.530.083,17 con un sobrecosto de $
15.861.359,74.

% Contrato 0345/2019 “CONSTRUCCION DE LA ETAPA 1 DE 10 PARA LA
RESTAURACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA
HACIENDA EL SALIRE BIC NACIONAL LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO
DE PAIPA DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 2289 DE 2017
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE CULTURA”, valor contratado $
649.056.661,57 con un sobrecosto de $ 9.837.076,32.

% Contrato 218 DE 2019 “MEJORAMIENTO DE LA VIA Y CONSTRUCCION
DE PUENTE PARA TRAFICO PESADO Y SU INTEGRACION A LA RED
VIAL NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA”, valor
contratado $ 941.571.492,45 con un sobrecosto de $ 33.870.331,61.

% Contrato SAMC-009-2019 “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA AMPLIACION DEL CENTRO DE PROTECCION CASA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA, BOYACA”, valor
contratado $ 123.532.369,62 con un sobrecosto de $ 35.447,46.

6.1IMPACTO PROFESIONAL

El apoyo profesional dado en la Direccion de Obras Civiles y Valoracién de Costos
Ambientales fue muy importante en el desempefio personal del pasante,
impactando primeramente en la aplicacion de conocimientos adquiridos en la
universidad, en el manejo argumentos y vocabulario técnico adoptando una
visualizacion mas social y econémica en cada uno de los contratos analizados.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se hallé un mayor nimero de contratos sin liquidar es en el municipio de
Zetaquira con un total de 13 y le sigue es el municipio de Paipa con 7
contratos.

Se logré cumplir en el desarrollo de la practica se logra cumplir en su
totalidad las actividades asignadas por la direccion de Obras Civiles y
valoracion de costos ambientales, exceptuando las visitas técnicas, ya que
por la condicion actual de pandemia se vio suspendida para pasantes.

Se encontrd que el conjunto de contratos mas grande estudiado fue en el
municipio de Zetaquira con 16 contratos, de los cuales 19% se hallan
sobrestimados, 37% sobrestimados y un 44% ajustados.

Se concluye que el 46% de los contratos analizados, cumplieron con las
especificaciones técnicas establecidas y obligadas por el contrato,
demostrando estar en el rango establecido por la contraloria del 1% del
valor total del contrato sin justificacion.

Se percibié que los municipios y contratistas cumplen en su totalidad con
las responsabilidades en la sociedad, legalmente y normativamente.

Se recomienda solicitar informacion directamente de los municipios para asi
tener un mejor manejo de cantidades, ya que en la plataforma SECOP | a
veces no se encuentran las sabanas finales o de liquidacion, haciendo dificil
la elaboracion de informes coherentes.

Se recomienda a la contraloria exigir la pronta inclusion del acta de
liquidacion a la plataforma SECOP |, ya que es muy importante para
verificar el estado del contrato, asi mismo exigir que todos los archivos sean
de importancia para el analisis.

Se recomienda revisar el nivel de afiliacion de ARL de los profesionales y
pasantes, ya que el nivel ARL era bajo para las visitas a obra, también en
pandemia no cubria los riesgos si se salia de la oficina.

Se recomienda a los estudiantes que estén terminando materias de los
proximos afos, elijan como opcion de grado la pasantia, ya que
oficialmente es experiencia laboral y personal, y es de gran ayuda para el
acercamiento laboral.
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8. GLOSARIO

Acta de inicio: Instrumento escrito que denomina el inicio de la ejecucion
del contrato, ademas del control, plazo y seguimiento que realizaran el
supervisor o el interventor segun sea el caso.

Acta de adicién: Es un instrumento que determina y especifica la
modificacion del contrato, sea en cantidades de obra, tiempo y/o
presupuesto.

Acta de liquidacién: Es un instrumento que permite que las partes del
contrato estatal una vez vencido el termino de duracion pactado y la
culminacion de las obras, establecen el valor inicial y final ejecutado, a fin
de declararse a paz y salvo.

Auditoria: Es la revision de cuentas de una empresa con el fin de
investigar los acuerdos establecidos previamente.

Bienes publicos: Se refiere al conjunto de caracteristicas o propiedades
gue deben tener los servicios o bienes y que les confiere su habilidad o
aptitud para satisfacer las necesidades explicitas de la comunidad, desde el
punto de vista técnico y humano, con el fin de alcanzar los objetivos previos
tanto por la entidad que los brinda como por los usuarios o beneficios.

Contratista: Persona natural o juridica que asume contractualmente ante el
promotor, el compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con
sujecion al contrato y al proyecto.

Contrato: Acuerdo celebrado de manera oral o escrita entre dos partes, la
cual describe una serie de obligaciones.

Costo directo: Son todos los gastos relacionados con el proyecto, como,
por ejemplo: pago a subcontratistas, mano de obra, materiales, equipos,
herramientas, ensayos de laboratorio, honorarios por disefios, entre otros.

Denuncia: Es una notificacion que se hace a una entidad encargada de
examinar alguna anomalia de un tema en especifico.

Faltante: Hecho de no cumplir con lo que se indica o simplemente que hay
menos de lo necesario.

Hallazgo: Es el resultado de la comparacion que se realiza entre un criterio
y la evidencia encontrada, en su descripcién se debe incluir informacion
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necesaria, en donde se reporten hechos o situaciones irregulares que
afectan a una organizacion o proyecto.

Municipios: Es la division territorial en la que se organiza un estado.

Obra publica: Es una estructura cuyo objetivo es el uso de toda la
ciudadania.

Sobrecosto: Es la exageracion de precio en un a material, herramienta o
proceso de algun tema especifico.

Subestimado: Se refiere a los costos a los que se les otorga un valor
inferior al que realmente corresponde.

Valor unitario: Es el costo por unidad de cada uno de los materiales,

herramientas o equipos usados en un proyecto, este se debe incluir en el
presupuesto de obra.
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