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Resumen

El presente estudio analiza las deficiencias en el cumplimiento de obligaciones contractuales
durante la ejecucion del proyecto “Construccion del Parque Tematico de La Campana”, ubicado
en la vereda Ucuenga del municipio de Nobsa, Boyacd mediante un enfoque cualitativo
descriptivo, basado en la revision de informes técnicos, contratos y actas de seguimiento. Dentro
de la revision realizada se identificaron diversas falencias que afectaron la correcta supervision de
la obra, ocasionando retrasos e impactos financieros, entre los principales hallazgos se destacan la
falta de seguimiento técnico, deficiencias en la planeacion contractual, ausencia de mecanismos
eficaces de control, y débil comunicacion entre las partes involucradas. Asimismo, se evidenciaron
vacios normativos y una capacidad institucional limitada para ejercer las funciones de control y
supervision requeridas. El analisis permitié concluir que el incumplimiento del contrato no
responde a una causa aislada, sino a la convergencia de deficiencias estructurales propias de la
gestion publica local. De igual manera, el estudio propone una serie de estrategias de mejora
orientadas al fortalecimiento institucional, a la optimizacion de los procesos de contratacion
publica.

Palabras clave: interventoria, gestion publica, incumplimiento contractual, Nobsa, control
técnico, planeacién, supervision, contratacion publica, fortalecimiento institucional, Building

Information Modeling (BIM), Lean Construction
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Abstract

This study analyzes the shortcomings in the fulfillment of contractual obligations during
the execution of the "La Campana Theme Park Construction™ project, located in the Ucuenga
district of the municipality of Nobsa, Boyacad, using a descriptive qualitative approach based on a
review of technical reports, contracts, and monitoring records. The review identified several
deficiencies that affected the proper supervision of the project, causing delays and financial
impacts. Key findings include a lack of technical monitoring, deficiencies in contract planning, an
absence of effective control mechanisms, and weak communication among the parties involved.
Furthermore, regulatory gaps and a limited institutional capacity to perform the required control
and supervision functions were evident. The analysis concludes that the contract breach is not due
to an isolated cause, but rather to the convergence of structural deficiencies inherent in local public
management. The study also proposes a series of improvement strategies aimed at institutional
strengthening, optimizing public procurement processes, and enhancing the technical
qualifications of the oversight teams. Additionally, the incorporation of innovative methodologies,
such as Building Information Modeling (BIM) and Lean Construction, is recommended to improve
the planning, control and efficiency of future public works, thus contributing to risk mitigation and
the effective fulfillment of contractual objectives.

Keywords: supervision, public management, contractual non-compliance, Nobsa, technical
control, planning, monitoring, public procurement, institutional strengthening, Building

Information Modeling (BIM), Lean Constructio
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Glosario

Anélisis: proceso de examen detallado de los elementos y condiciones de un contrato o
proyecto, con el fin de evaluar su viabilidad, riesgos y beneficios, y tomar decisiones informadas.
Estas definiciones estan basadas en fuentes oficiales y especializadas en contratacion publica en
Colombia, como la Agencia Nacional de Contratacion Pablica y la Funcion Pablica.

Causales: Causas 0 motivos por los cuales ocurre algo, especialmente en contextos legales,
administrativos o contractuales. Es una razon formal que justifica una accion, decision o efectos.

Causales de incumplimiento: Motivos por los cuales se incumple un contrato.

Contrato: acuerdo legal entre dos o mas partes que genera obligaciones y derechos mutuos,
regulado por la Ley 80 de 1993 en el contexto de la contratacion estatal.

Contractual: fase que abarca la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones establecidas
en un contrato, incluyendo la supervision, control y liquidacion del mismo.

Contratista: persona natural o juridica que celebra un contrato con una entidad estatal para
la prestacion de bienes, obras o servicios, asumiendo las obligaciones y responsabilidades
establecidas en el acuerdo. Normas técnicas: Conjunto de especificaciones y criterios técnicos que
deben cumplirse en la ejecucion de un contrato, garantizando la calidad y funcionalidad de los
bienes, obras 0 servicios contratados.

Clausulas: disposiciones especificas incluidas en un contrato que detallan los derechos,
obligaciones y condiciones bajo las cuales se ejecutara el acuerdo entre las partes.

Incumplimiento: situacion en la que una de las partes de un contrato no cumple con las
obligaciones establecidas en el mismo, lo que puede dar lugar a sanciones o a la terminacion del

contrato.
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Interventoria: proceso de supervision y control que realiza una entidad o persona designada
para verificar que la ejecucion de un contrato se realiza conforme a los términos establecidos,
garantizando la calidad y el cumplimiento de las especificaciones.

Irregularidades: acciones o situaciones que contravienen las normas, procedimientos o
condiciones establecidos en un contrato o en la legislacién aplicable, pudiendo afectar la legalidad
y transparencia del proceso contractual.

Ley 80: la Ley 80 de 1993, también conocida como la Ley de Contratacion Estatal,
establece el régimen juridico de los contratos de las entidades estatales en Colombia, regulando
los procedimientos y principios aplicables a la contratacion publica.

Premio: medida coercitiva utilizada para asegurar el cumplimiento de una obligacion, que
puede incluir sanciones econdmicas o la ejecucién forzada de la obligacion.

Presupuesto: estimacion financiera que determina los recursos necesarios para la ejecucion
de un proyecto o contrato, incluyendo costos de materiales, mano de obray otros gastos asociados.

Precontractual: fase previa a la celebracion de un contrato, que incluye actividades como
la planificacion, elaboracion de pliegos de condiciones y seleccion del contratista, segin lo
establecido en la Ley 80 de 1993.

Programacion: planificacion detallada de las actividades, recursos y tiempos necesarios

para la ejecucion de un contrato o proyecto, asegurando su desarrollo ordenado y eficiente.
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Introduccion

El contrato de obra en la infraestructura publica es el instrumento juridico fundamental que
materializa la ejecucién de proyectos, estableciendo las obligaciones técnicas, financieras y
temporales para la materializacion fisica de las obras conforme a los estudios, disefios y
especificaciones establecidos. El estricto cumplimiento contractual por parte del contratista de
obra es crucial para alcanzar los objetivos de desarrollo y la funcionalidad esperada del proyecto
en cuestion. En el contexto colombiano, la correcta ejecucion de proyectos publicos enfrenta
desafios constantes, donde la presencia de retrasos, modificaciones no previstas o deficiencias
técnicas en las obras, evidencia fallas en la observancia de las condiciones pactadas previo a la
adjudicacion. Comprender las causales de incumplimiento se torna necesario para la gestion
eficiente y la mitigacion de riesgos en la contratacién estatal.

El presente estudio, titulado “Estudio de las causales de incumplimiento al contrato de obra
que tiene por objeto la “Construccion parque tematico de la campana, en la vereda Ucuenga en el
Municipio de Nobsa-Boyaca”, tiene como propésito analizar de manera critica las causas que
incidieron en los incumplimientos identificados durante la ejecucion del contrato de obra del
mencionado proyecto. Se busca determinar los factores técnicos, administrativos y de gestion que
afectaron el cumplimiento de las funciones establecidas en el marco de la ejecucion, asi como
evaluar las oportunidades de mejora en la planeacién, supervision y coordinacion entre los actores
involucrados.

El problema central se orienta hacia la comprension de como la falta de articulacion entre
la entidad contratante, la interventoria y el contratista puede generar desviaciones en los tiempos,
costos y calidad de la obra. A partir de esta problematica, se plantea un analisis que permita

establecer las debilidades en los mecanismos de control, la gestion documental, la aplicacion de
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los procedimientos contractuales y la comunicacion entre las partes, con el fin de proponer
estrategias que fortalezcan la ejecucion en proyectos similares. Para abordar este proposito, esta
investigacion desarrolla una metodologia estructurada en fases analiticas y descriptivas que
permiten identificar las principales causas de incumplimiento, evaluar su impacto en el desarrollo
del contrato y proponer acciones correctivas y preventivas. De igual manera, se integran
consideraciones sobre la adopcion de herramientas y metodologias modernas de gestién, como
BIM (Building Information Modeling) y Lean Construction, las cuales representan una
oportunidad para optimizar la trazabilidad, la eficiencia y la coordinacion en la ejecucién de los
proyectos de obra.

Este documento se organiza en capitulos que abordan, en primera instancia, el marco
conceptual y normativo que regula la contratacion estatal en Colombia; posteriormente, se describe
el caso de estudio, la metodologia aplicada y los resultados obtenidos a partir del andlisis de las
causales de incumplimiento. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones
orientadas a mejorar la gestion de los contratos de obra, evidenciando como se cumplieron los
objetivos especificos propuestos y aportando al desarrollo de una préctica mas eficiente,

transparente y alineada con las exigencias técnicas de la ingenieria moderna.
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1. Estudio de las causales de incumplimiento de interventoria integral a la
“construccion parque tematico de la campana, en la vereda ucuenga en el municipio

de Nobsa-Boyaca”

1.1 Planteamiento del problema

El Municipio de Nobsa, Boyac4, a través de su administracion local, prioriz6 la ejecucion
de infraestructura para el fomento del turismo y el desarrollo econdmico regional. En este contexto,
se identific6 como proyecto clave la construccién del parque temético de la campana, ubicado en
la vereda Ucuenga, con el objetivo de fortalecer el desarrollo turistico y econémico de la zona
mediante la puesta en valor de la tradicién artesanal local de la fabricacién de campanas. El proceso
contractual para dicha obra se ejecutd bajo la modalidad de licitacion pablica y los entregables del
proyecto comprendieron la construccion fisica y completa del parque teméatico conforme a los
planos y especificaciones técnicas, ademas de la entrega de la documentacion final obligatoria al
municipio. Dicha documentacion incluye los planos récord, la planimetria editable vy
georreferenciada de los productos instalados, el manual de operacién y mantenimiento de las obras
y equipos con sus respectivas garantias, un registro fotografico del proceso constructivo, y la
bitacora de obra.

Dicho proceso fue adjudicado, y en su ejecucién experimentd atrasos y problemas de
calidad, lo que comprometid su funcionamiento y la consecucion de los objetivos establecidos por
la administracion, el cumplimiento adecuado de los plazos y estandares establecidos para la
construccion de estas obras. Los retrasos y las deficiencias en la construccion pueden tener efectos
negativos no solo en el proyecto en si, sino también en la percepcion publica de la administracion

local, la confianza de los inversionistas, y el atractivo del municipio como destino turistico.
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1.2 Justificacion

El sector de la construccion desempefia un rol crucial en la economia de cualquier pais,
siendo un motor de desarrollo econdmico debido a su efecto multiplicador en otras actividades
productivas. Este impacto se ve amplificado por su relevancia dentro del gasto en inversion total,
asi como por su capacidad de impulsar el crecimiento econémico, particularmente a través de
proyectos de infraestructura y vivienda tanto en el &mbito pablico como privado. En este contexto,
cualquier irregularidad o incumplimiento en los contratos de obra puede generar efectos negativos
significativos, no solo en términos econémicos, sino también en el desarrollo social y urbano.

El marco legal colombiano, compuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, y el Decreto 112 de 2016, establece directrices claras para garantizar la
transparencia y eficacia en la contratacion publica. En particular, el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por la Ley 1474 de 2011, subraya la importancia de realizar estudios previos,
disefios y proyectos como requisito para la apertura de procesos de seleccion o la firma de
contratos. Esto asegura que las obras publicas se lleven a cabo de manera eficiente y cumpliendo
los estandares de calidad establecidos.

En el caso del municipio de Nobsa, la administracion local ha priorizado el fortalecimiento
del desarrollo turistico y econdmico mediante la conservacion y mejora de la infraestructura fisica,
tanto publica como privada. Para ello, se cuenta con partidas presupuestales aprobadas en el marco
de la Ley 136 de 1994, destinadas a promover proyectos que impulsen la economia empresarial y
comunitaria. Sin embargo, cualquier incumplimiento en los contratos de obra puede comprometer
estos objetivos estratégicos, afectando tanto la ejecucion presupuestal como la calidad y

oportunidad de las obras.
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Este andlisis permitird fortalecer los procesos de supervision y control, ademéas de
garantizar el cumplimiento de las normas y los principios de eficiencia, economia y transparencia
que rigen la contratacion pablica. Asimismo, busca proteger el interés publico, asegurando que los
recursos destinados a infraestructura contribuyan efectivamente al desarrollo socioeconémico del
municipio de Nobsa.

El cumplimiento de la normativa aplicable es un pilar fundamental en los procesos de
contratacion publica, ya que garantiza la transparencia, legalidad y eficiencia en la ejecucion de
recursos destinados al desarrollo de obras publicas. En el marco del estudio de "incumplimiento al
contrato de obra™, es indispensable referirse a las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993,
laLey 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 112 de 2016 y el Manual de Contratacion
y Supervision del municipio de Nobsa, las cuales regulan cada etapa del proceso contractual y
buscan prevenir fallas en su ejecucion.

El alcance del proyecto de investigacion en el estudio de "Estudio de las causales de
incumplimiento al contrato de obra que tiene por objeto la “construccion parque tematico de la
campana, en la vereda Ucuenga en el Municipio de Nobsa-Boyaca™ , esta directamente relacionado
con la identificacion de brechas en la aplicacion de normativas durante las fases de planeacion,
adjudicacion y ejecucién, en donde se permitira identificar las deficiencias en el cumplimiento
normativo pueden conducir al incumplimiento contractual y qué medidas correctivas podrian
implementarse para evitar situaciones similares en el futuro. Considerar estas normativas es
necesario para garantizar que los procesos de contratacion publica no solo cumplan con el marco

juridico, sino que también se conviertan en herramientas para la generacién de valor pablico.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Determinar las causales de incumplimiento al contrato de obra cuyo objeto es la
construccién del parque tematico de la campana, ubicado en la vereda Ucuenga del municipio de
Nobsa, Boyaca, con el fin de proponer lineamientos que posibiliten la mejora continua en la gestion
contractual de futuros proyectos de infraestructura.
1.3.2 Objetivos especificos

Identificar las principales causales de incumplimiento del contrato de obra durante la
ejecucion del proyecto de construccion del Parque Tematico de La Campana, ubicado en la vereda

Ucuenga del municipio de Nobsa, Boyacd, a partir del ejercicio de la interventoria integral.

Evaluar el impacto de las deficiencias identificadas en la gestion publica local sobre la

ejecucion en el proyecto de construccién del parque tematico de La Campana.

Proponer un conjunto de recomendaciones y estrategias de mejora para fortalecer la
funcion de los contratistas de obra en proyectos de construccion similares, considerando la

adopcion de metodologias como BIM y Lean Construction.
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2. Marco referencial

2.1 Marco teorico
2.1.1 Concepto de Contrato de Obra y sus Obligaciones

El Contrato de Obra es el acuerdo de voluntades mediante el cual una entidad contratante
encarga a un contratista la ejecucion de una obra material determinada, como la construccion de
una infraestructura o un parque tematico, a cambio de una remuneracion. Este tipo de contrato
genera una serie de obligaciones principales para el contratista, cuya inobservancia constituye el
incumplimiento contractual. Estas obligaciones se articulan en torno a la ejecucion técnica de la
obra, la cual debe asegurar que esta se realice conforme a las especificaciones técnicas, los planos
de disefio y las normas de calidad aplicables. De igual forma, el contratista debe cumplir con
obligaciones administrativas, que incluyen la observancia de los procedimientos legales y
contractuales, el cumplimiento estricto de los cronogramas establecidos y la gestién documental
del proyecto. Finalmente, se establecen obligaciones financieras relacionadas con el control del
presupuesto asignado, la correcta utilizacion de los recursos y la prevencion de sobrecostos no
justificados, buscando garantizar que el proyecto se complete dentro de los plazos y el costo

pactados, manteniendo los estandares de calidad requeridos por la entidad contratante.
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2.1.2 Concepto de Intervencion Integral — Interventoria integral

Interventoria técnica: Asegura que la obra cumpla con las especificaciones técnicas, los
planos y las normas de calidad.

Interventoria administrativa: Supervisa los procesos administrativos, incluyendo el
cumplimiento de los procedimientos legales y contractuales, como pagos y cronogramas.

Interventoria financiera: Controla el presupuesto del proyecto para evitar sobrecostos,
desviaciones y garantizar el uso adecuado de los recursos.

El objetivo de la intervencion es asegurar que el proyecto se ejecute conforme a lo pactado,
cumpliendo con los plazos, el presupuesto y la calidad. Si esta intervencion no se realiza
correctamente, pueden surgir problemas en la ejecucion de la obra, afectando su calidad y sus

tiempos de entrega.

2.1.3 Causales de Incumplimiento en contratos estatales

Los incumplimientos en la intervencion pueden tener diversas causas que van desde
aspectos internos, como fallos en la planificacion, hasta factores externos, como la falta de
coordinacion entre los actores involucrados en el proyecto. Las principales causas de
incumplimiento en la intervencion ria pueden incluir:

Deficiencias en la planificacion inicial: La falta de un plan adecuado o bien estructurado
puede llevar a la ejecucion ineficiente del proyecto. Si el cronograma, el presupuesto y las
especificaciones técnicas no estan correctamente definidas desde el principio, pueden surgir

desviaciones y problemas durante la ejecucion.



INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA EN NOBSA- BOYACA
18

Descoordinacion entre actores: La falta de comunicacion y coordinacion entre el
contratista, la interventoria y la entidad contratante puede generar retrasos y problemas en la
calidad de la obra. La intervencion de diferentes partes sin una comunicacion efectiva puede
resultar en decisiones errdneas o en la implementacion de soluciones no optimas.

Problemas con los recursos de supervision: Una supervision insuficiente o la falta de
personal calificado para llevar a cabo la intervencion puede contribuir al incumplimiento de los
estandares técnicos y contractuales. Si no se destinan suficientes recursos (humanos, materiales o
financieros) para supervisar el proyecto, los problemas pueden no ser detectados a tiempo.

Falta de cumplimiento por parte del contratista: Si el contratista no cumple con los plazos
0 no ejecuta la obra conforme a lo establecido en el contrato, la intervencion puede verse incapaz

de corregir estos problemas si no tiene las facultades o recursos para intervenir a tiempo.

2.1.4. Impacto de los incumplimientos en los proyectos de infraestructura publica
Los incumplimientos en la intervencion pueden tener graves repercusiones tanto en el

proyecto como en la comunidad en general. Entre los principales impactos se encuentran:

Retrasos en la obra: el incumplimiento en la intervencion puede resultar en retrasos en la
ejecucion de la obra. Estos retrasos pueden generar desconfianza en la comunidad, pues los
beneficios del proyecto (en este caso, el Parque Tematico de La Campana) se postergan, afectando
la economia local y el desarrollo turistico.

Aumento de los costos: La falta de una supervision adecuada puede resultar en sobrecostos
debido a los errores cometidos, cambios no contemplados en el proyecto inicial, o la necesidad de
realizar correcciones durante la ejecucion. Esto puede llevar a una reduccion del presupuesto y a

un uso ineficiente de los recursos publicos.
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Disminucion de la calidad: Si la intervencion no es efectiva, los problemas técnicos o
constructivos no se identifican a tiempo, lo que puede afectar la calidad de la obra. En este caso,
el Parque Tematico podria no cumplir con las expectativas y estandares que se tienen para su
desarrollo, impactando su atractivo turistico.

Desconfianza en los procesos gubernamentales: EI incumplimiento en la interventoria
puede generar una pérdida de confianza por parte de la ciudadania en la administracion local. Si
los proyectos no se ejecutan adecuadamente, puede haber un impacto negativo en la percepcion
publica sobre la gestion del gobierno local y la transparencia en el uso de los recursos.

2.1.5. Buenas précticas en la gestion de la interventoria

Para evitar los problemas de incumplimiento, es crucial adoptar buenas practicas en la
gestion de la interventoria.

Algunas de estas practicas incluyen:

Planificacion detallada y clara: Una planificacién bien estructurada desde el principio es
fundamental para el éxito de cualquier proyecto. El cronograma, los costos y los recursos deben
estar bien definidos, y deben existir mecanismos para hacer ajustes en caso de ser necesarios.

Uso de tecnologias de monitoreo: La implementacion de plataformas digitales y
tecnologias de seguimiento en tiempo real puede facilitar el proceso de intervencion, permitiendo
detectar problemas de manera temprana. las plataformas permiten una supervision mas eficaz y
una comunicacion fluida entre los actores involucrados.

Capacitacion constante: La formacion continua de los interventores es crucial para
garantizar que se mantengan actualizados en cuanto a las normativas, técnicas y herramientas
disponibles para supervisar los proyectos de infraestructura.

Auditorias y seguimiento externo: Realizar auditoria.
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2.1.6. Normativa colombiana en proyectos de infraestructura

Ley 80 de 1993: Esta ley regula la contratacion estatal en Colombia y establece los
procedimientos que deben seguir las entidades publicas al contratar obras y servicios, buscando
garantizar la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. En esta horma, su
articulo 25, establece directrices clave que impactan directamente la planeacion y ejecucion de
contratos, a continuacién, se estableceran los numerales principales a revisar en el siguiente
estudio:

Numeral 12: Modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, exige que, antes de la
apertura del procedimiento de seleccién o la firma del contrato, se desarrollen estudios, disefios,
proyectos y pliegos de condiciones necesarios. Este requisito asegura que las contrataciones estén
fundamentadas en analisis detallados que minimicen riesgos y faciliten el éxito de las obras.

Numeral 7: Dispone que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar debe
analizarse previamente, al igual que las autorizaciones y aprobaciones necesarias. Este enfoque
busca garantizar que las decisiones contractuales respondan a necesidades reales y sean
técnicamente viables.

Ley 1150 de 200: La Ley 1150 de 2007 modifica y adiciona, Simplificacion de
procedimientos, Contratos de obra publica.

Ley 1474 de 2011 - Ley Anticorrupcion: La Ley 1474 de 2011, Ley Anticorrupcion, busca

fortalecer, Control en la ejecucion de contratos, Responsabilidad administrativa y penal.

2.1.6. Normativa colombiana para seguimiento técnico
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Normas Técnicas de Construccion (NTC): Establecen los criterios minimos de calidad,
seguridad y desempefio que deben cumplir las obras. Estas normas abarcan aspectos estructurales,
geotécnicos, hidraulicos y de instalaciones, sirviendo como base para verificar la conformidad
técnica de los procesos constructivos.

Norma Sismo Resistente NSR-10: Constituye el cuerpo normativo técnico de obligatorio
cumplimiento en Colombia para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones,
con el objetivo primordial de garantizar la seguridad de vidas humanas y la prevencion de dafios
significativos a las estructuras ante la ocurrencia de eventos sismicos. Su alcance abarca todas las
edificaciones, tanto publicas como privadas, de caracter permanente u ocasional, que se desarrollen
en el territorio nacional. Adicionalmente, establece los requisitos minimos para el andlisis de
amenaza sismica especifica del sitio, las exigencias de disefio estructural (considerando cargas
sismicas, de viento, muertas y vivas), las especificaciones técnicas de los materiales de
construccion, los procedimientos constructivos, y los lineamientos para la supervision técnica
independiente.

Normas de Gestion de la Calidad (ISO 9001): Aunque no especificas de la construccion,
estas normas proporcionan directrices para implementar sistemas de gestién de calidad que
aseguren la mejora continua de los procesos y la satisfaccion de los requisitos del cliente y las
partes interesadas.

Reglamentos de Construccion Locales: Cada jurisdiccion cuenta con ordenanzas y
reglamentos particulares que deben ser observados en todo momento. Estos documentos incluyen
disposiciones sobre licencias, inspecciones, seguridad ocupacional y cumplimiento ambiental.

Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo (ISO 45001): Dado que el seguimiento técnico

también implica supervisar condiciones seguras de trabajo, esta norma internacional establece los
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requisitos para implementar sistemas de gestion de seguridad y salud ocupacional dentro de las
obras.

Normas de Control de Calidad de Materiales y Ensayos (ASTM, ACI, entre otras): La
verificacion de la calidad de los materiales y su comportamiento en obra se rige por normas

técnicas especificas que definen los métodos de ensayo y los requisitos de aceptacion.

2.3 Lugar de donde se desarrolla el estudio

El Municipio de Nobsa, capital industrial y artesanal de Boyaca, ubicada a 195 Km al norte
de Bogoti D.C. situada en el sector nororiental del departamento de Boyacéd (altiplano
Cundiboyacense) y a 71 Km. de Tunja capital del departamento. Comunicada por la carretera
Central del Norte con la estructura territorial, regional y nacional por medio de la doble calzada
Briceno-Tunja-Sogamoso. Conformando el corredor industrial de la region centro oriente de

Bogota Distrito.

Figura 1. Municipio de Nobsa; clasificacion de suelo rural y urbano (Estudio previo.)
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Tomado Estudio Previo del Contrato de Obra, (2020)

En el municipio previamente mencionado, el cual es objetivo de estudio, posee una oficina
asesora de turismo que llevé a cabo un inventario de atractivos turisticos. Este inventario se
desarroll6 siguiendo la metodologia establecida por el Ministerio de Cultura 'y Turismo, logrando
identificar aproximadamente 300 atractivos. Las empresas de productos artesanales en lana se
consideran como una de las mas importantes debido a que genera empleo e ingresos a gran parte
de poblacion, también se tiene conocimiento que este sector es uno de los mas llamativos para
atraer turismo al municipio.

En el municipio encontramos diferentes tipos de artesanias: Tejidos 97 usuarios, Madera
41 fabricantes de muebles, Lana 3 productores de Lana, Artesanias 11 comerciantes Cuero y piel
4 Comerciantes, Ceramica 4 Productores, Forja 16 Productores, Reciclaje hecho arte 1, Campanas
4 Fébricas, Taller de piedra 2 Talleres, Procesadora de frutos 1 fabrica, Elaboracion de mufiecos

1, ademas encontramos 4 operadores turisticos, 23 hoteles, y 60 establecimientos gastrondmicos
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En el caso especifico de Nobsa se encuentran productos turisticos tradicionales y de
reconocimiento nacional, y otros productos turisticos potenciales y apenas en etapa de exploracion,
en el caso de los primeros el turismo actual de Nobsa es un turismo histérico — cultural, basado en
las artesanias y el vifiedo, asilos principales productos turisticos son: Artesanias: Visitar y conocer
el proceso de elaboracion y el comercio de productos de mueble y lana. Vifiedo: Vifiedo de Punta
larga alli se puede catar los vinos producidos y comprar algunas botellas a precios muy razonables,
alli se realiza el festival de la vid y el vino; Iluminacion y pesebre navidefio: Nobsa se ha
caracterizado en los Gltimos afios por tener uno de los mejores pesebres del departamento lo que
impulsa el turismo y el comercio la época decembrina.

Por medio del contrato de obra MN-OP-145 de 2023, el municipio de Nobsa propuso
fomentar el turismo en la region, fundamentandose en dos pilares de tradicién ancestral
profundamente arraigados en los valles del municipio. La iniciativa busca la construccion de un
centro turistico destinado a resaltar la labor artesanal de la fabricacion de campanas y, al mismo
tiempo, ofrecer los productos derivados de las vides cultivadas en el territorio. Esta estrategia
permitira impulsar la reactivacion econdémica mediante el aumento del flujo de visitantes, tanto a
este nuevo centro turistico como a otros sectores del municipio, el cual cuenta con una
infraestructura turistica en constante crecimiento y fortalecimiento, como se ha sefialado
infraestructura turistica en constante crecimiento y fortalecimiento, como se ha sefialado.

Figura 2. Propuesta de proyecto (Estudio previos).
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Figura 3. Propuesta de proyecto (Estudio previos).
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Figura 4. Isométrica plazoleta de proyecto (Estudio previos).
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ISOMETRICO PLAZOLETA ACCESO

Tomado de Estudio Previo del Contrato de Obra, (2020)

Los entregables del proyecto comprenden la construccion fisica completa de la infraestructura,
siendo la pieza central el edificio mirador, cuyo concepto formal evoca la figura de una campana
y se estructura en un sistema de multiples niveles: incluye semis6tanos destinados a
demostraciones del proceso de fabricacion artesanal de campanas, y una zonificacion vertical sobre
seis niveles (Nivel 1 a Nivel 6). Estos niveles superiores albergaran las principales atracciones
funcionales del parque, tales como el museo de la campana (con la explicacion del proceso de

fabricacidn) , una cava de vinos , un restaurante y un parque interactivo.
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3. Metodologia
La metodologia empleada en este estudio es cualitativa, y las actividades previstas para
alcanzar los objetivos de esta propuesta de trabajo de grado seran abordadas de la siguiente manera:

e Fases de la metodologia.

FASE 1. Analisis de la literatura pertinente para identificar el estado del arte en el area de estudio.

ACTIVIDAD 1: Revision ley 80 de 1993, capitulos de contratacion.

ACTIVIDAD 2: Revision de del estudio previo.
1. Alcance
2. Plazo de ejecucion
3. Lugar de ejecucion.
4. Forma de pago.

ACTIVIDAD 3: Revision Anexo Técnico.
Normas Técnicas.

Métodos Constructivos.

Oferta econdmica.

Contrato

o =N

l

FASE 2. Demostrar las irregularidades presentes en los rendimientos de la propuesta de programacién
de obra enviada por el contratista.

ACTIVIDAD: Demostrar las irregularidades presentes en los rendimientos de la propuesta de programacion
de obra enviada por el contratista.

FASE 3. Proponer las posibles soluciones ante la evaluacion realizada en la fase anterior.

ACTIVIDAD 1: Mesa de trabajo para debate de conclusiones de fase I

ACTIVIDAD 2: Planteamiento de soluciones ante las situaciones evidenciadas por los bajos rendimientos

FASE 4. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra.

ACTIVIDAD 1: Revision de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento (principalmente obra e
interventoria).
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ACTIVIDAD 2: Realizar la evaluacion juridica de la veracidad y legalidad del proceso debido.
(principalmente obra e interventoria)

FASE 5. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra en mencién por parte del Ente

contratante.

ACTIVIDAD 1: Revision de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento (Entidad a Contratistas)

ACTIVIDAD 2: Realizar la evaluacion juridica de la veracidad y legalidad del proceso debido. (Entidad a
Contratistas)

FASE 6: Analisis del impacto de deficiencias de gestion publicas en el proceso de incumplimiento del
contrato de obra.

ACTIVIDAD 1: Identificacion de las deficiencias de gestion publicas.

ACTIVIDAD 2: Matriz de causa y efecto de deficiencias de gestiones publicas en causales de atraso y/o

|

FASE 7: Recomendaciones de metodologia en contratos de obra.

incumplimiento del contratista de obra.

ACTIVIDAD 1: Investigacion de principios de la metodologia BIM y LEAN

ACTIVIDAD 2: Relacion de efectos de las causales de incumplimiento con ventajas que ofrece BIM y
LEAN.

ACTIVVIDAD 3: Formulacion de ventajas con uso de metodologia.

Tabla 7. Fases de la metodologia.
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FASE 1. Andlisis de la literatura pertinente para identificar el estado del arte en el area de estudio.

En primer lugar, se llevara a cabo un andlisis de la literatura relevante para identificar el
estado del arte en el area de estudio. Este andlisis incluird la revision de investigaciones previas,
marcos tedricos pertinentes y casos de estudio relacionados. Ademas, se realizara un andlisis de
contenido de documentos clave, como informes técnicos, politicas gubernamentales y otros
materiales relacionados. Dicha estrategia permitira complementar la informacion obtenida a traves
de entrevistas y grupos focales, contribuyendo a una comprension mas integral y contextualizada
del &mbito en el que se desarrolla la investigacion.

Para abarcar de una manera precisa la problematica presentada se desarrollé el analisis de
la literatura pertinente para identificar el estado del arte en el area de estudio.

Documentos precontractuales

e Estudio Previo

(Los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015) Documento esencial que tiene como funcidn garantizar la planeacion adecuada de los
procesos de contratacion. Su importancia radica en que permite justificar la necesidad del contrato,
definir sus condiciones, y asegurar que se cumplan los principios de transparencia, economia y
responsabilidad. La Corte Constitucional ha destacado que los estudios previos son esenciales
antes de la celebracion de un contrato, ya que fundamentan las condiciones que la entidad estatal
exige en sus procesos de contratacion. Estos estudios sirven de motivacion para documentos
expedidos unilateralmente por la entidad, como el acto administrativo de apertura, los pliegos de
condiciones y el acto de adjudicacion.

A continuacion, se describen los puntos relevantes evidenciados en dicho estudio previo:
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e Alcance descrito en los estudios previos:

En el estudio previo del proceso de licitacion publica MN-LP-009 de 2022, se establece
que el proyecto tiene como objetivo la construccidn de un parque tematico turistico en la vereda
de Ucuenga, ubicada en el municipio de Nobsa. Esta vereda se presenta como el espacio idoneo
para el desarrollo de actividades turisticas debido a su importancia histérica como cuna de las
fabricas de campanas, asi como a su fortaleza en infraestructura hotelera y de servicios.
Adicionalmente, el paisaje y la topografia de la region ofrecen un escenario privilegiado que
permite aprovechar la belleza natural del valle de Ucuenga. El parque tematico contemplara la
construccién de un edificio emblematico en forma de campana, disefiado con semisotanos
destinados a la demostracion de la fabricacion artesanal de campanas. Asimismo, contara con
espacios internos disefiados para actividades recreativas dirigidas a nifios y jovenes,
consolidandose como un atractivo turistico integral para la region.

e Plazo de ejecucidn del contrato

El plazo de ejecucién del contrato de obra que se derive del presente proceso de seleccion
es de Diez (10) Meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos establecidos para su ejecucion.

e Lugar de ejecucion del contrato
El contrato se debera ejecutar en el Municipio de Nobsa, en los lugares y/o locaciones

determinadas y requeridas por el alcance técnico y por el supervisor del contrato.

Tabla 1.Actividades del presupuesto.

item Descripcion Valor parcial (COP)
Preliminares $37.415.952,86
Excavaciones y rellenos $177.529.555,62

Cimentacion $580.778.639,60
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Item Descripcién Valor parcial (COP)
4 Estructura $2.444.842.394,31
5 Mamposteria $119.787.108,12
6 Pafietes $84.122.591,49
7 Pisos $207.213.562,96
8 Instalaciones eléctricas $537.761.378,13
9 Instalaciones hidrosanitarias y red contra incendios $ 344.895.367,49
10 Cubiertas y cielo raso $587.898.323,76
11 Carpinteria metalica $489.216.571,81
12 Enchapes y revestimientos $152.902.257,78
13 Pintura $46.225.282,99
14 Instalacion red voz y datos $68.996.932,53
15 Obras exteriores $ 352.420.313,08
16 Red de gas natural $ 25.359.948,90
19 Aseo general $ 14.395.046,40
Subtotal costo directo $6.271.761.227,83
Administracion (20 %) $1.254.352.245,57
Imprevistos (5 %) $313.588.061,39
Utilidad (5 %) $313.588.061,39
Total costos indirectos $1.881.528.368,35
Inspector delegado RETIE y emision de certificado $3.977.684,48
Inspector delegado RETILAP y emision de certificado $3.977.684,48
Total costos tramites eléctricos $ 7.955.368,96

Valor total de la obra

$8.161.244.965,13

Tomado de Contrato de obra, (2022)

e Forma de pago

“El Municipio pagara al Contratista el valor del contrato por el sistema de precios

unitarios, de la siguiente manera:

Hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del contrato, mediante actas parciales de

avance real, previa aprobacion por parte de la Interventoria. Hasta el diez por ciento (10%) restante

del valor del contrato de obra, una vez suscrita el acta de liquidacion respectiva.
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e Anexo técnico
Documento que establece, de manera detallada y técnica, las especificaciones, requisitos y
condiciones necesarias para la ejecucion de un contrato estatal. Dentro de este se brinda: definicion
técnica del objeto contractual, establecimiento de estandares y criterios de calidad, referencia para
la evaluacion de ofertas, garantia de la planeacion adecuada, soporte en la supervision y control.
En el marco normativo colombiano, los anexos técnicos deben alinearse con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993 y demas normativas
aplicables. Ademaés, su elaboracion debe basarse en los estudios previos, asegurando que
respondan a las necesidades reales de la entidad contratante y sean acordes con la normativa
vigente en 2024.
A continuacion, se describen los aspectos relevantes evidenciados en la revision del anexo
técnico:
Notas técnicas especificas del proyecto segun anexo técnico.
1. Norma Técnica Colombiana Ntc 2050 - codigo eléctrico colombiano
2. Reglamento Técnico De Instalaciones Eléctricas — Retie
3. Norma Técnica Colombiana Ntc 4552 - proteccion contra rayos
4. Norma Técnica Colombiana Ntc 5019 - seleccion de equipos de medicion de energia
eléctrica codigo de medida, resolucion creg 038 de 2014 normas ebsa
5. NTC 6047 - accesibilidad al medio fisico. espacios de servicio al ciudadano en la
administracién pablica
6. NTC 1700 - higiene y seguridad. medidas de seguridad en edificaciones. medios de
evacuacion.

7. NSR 10 - reglamento colombiano de construccidn sismo resistente
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e Maétodo constructivo segln anexo técnico
La metodologia constructiva utilizada por el contratista para desarrollar las actividades
contratadas, debera garantizar los siguientes aspectos:
1. Las calidades previstas en planos y especificaciones que le sean entregados.
2. Laestabilidad de la obra contratada.
3. El cumplimiento de las normas de calidad que reglamentan algunos materiales y
elementos constructivos.
4. El cumplimiento de las normas de seguridad durante la ejecucion de la obra.
5. El cumplimiento de los aspectos de disefio y/o construccidn sismorresistente de acuerdo

con la NSR vigente.

e Oferta econdémica

Su funcién principal es presentar la propuesta de precios y costos del bien, servicio u obra
que el oferente esta dispuesto a suministrar, en cumplimiento de los términos establecidos por la
entidad contratante. La oferta econémica presentada por el contratista contemplaba la ejecucién
integral de todas las actividades previstas y descritas como necesarias en el anexo técnico del
proceso contractual. En virtud de lo anterior, la entidad contratante avalé dicha propuesta y
procedié con la correspondiente adjudicacion del contrato. Este documento se encuentra
incorporado como Anexo técnico

En el analisis de la oferta econémica presentada por el constructor, se constatd que los
precios unitarios consignados en dicha propuesta guardaban correspondencia con los valores de
referencia vigentes para la Gobernacion de Boyaca al momento de la presentacion. En
consecuencia, no se identificaron precios que pudieran catalogarse como desproporcionados o

inviables para la ejecucion del proyecto.
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e Contrato de obra
Un contrato de obra es un acuerdo legal entre dos 0 més partes (generalmente un contratista
y un propietario o entidad contratante) mediante el cual el contratista se obliga a ejecutar una obra
especifica (en este caso, la construccion del parque tematico) a cambio de una contraprestacion
economica (el precio). Este contrato establece los derechos y obligaciones de cada una de las partes
involucradas y sienta las bases para la correcta ejecucion del proyecto.

A continuacién, se detallan los aspectos mas relevantes identificados tras la revision

exhaustiva del contrato de obra, objeto del presente estudio:

Clausula 9. “Obligaciones generales del contratista”

1. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

2. Conocer el disefio entregado por la Entidad, analizarlo exhaustivamente y ejecutar la
obra conforme al mismo. A tales efectos, el Contratista declara que el disefio entregado
es idéneo y adecuado para que sea la base para la ejecucion de la obra contratada por
la Entidad.

3. Elaborar los documentos de justificacion, debidamente soportados y aprobados por el
MUNICIPIO DE NOBSA, relacionados con la viabilidad o no de las solicitudes de
modificacion, suspension, reiniciacion o liquidacion del contrato.

4. Cumplir con los plazos sefialados en el cronograma de la obra aprobado por la
interventoria.

Clausula 12. “Obligaciones de la Entidad”
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“Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.”

“Efectuar la supervision del contrato de acuerdo con lo establecido en la guia de
Supervision e interventoria del Municipio de Nobsa y la normatividad contractual
vigente.”

“Asistir a los comités de Coordinacion, Seguimiento o Supervision que se conformen
con ocasion de la ejecucion del contrato, para velar por el cumplimento de todo lo
pactado.”

“Efectuar el acompafiamiento necesario en la elaboracion y suministro de los soportes
administrativos, legales y operativos que se requieran para el cumplimento del objeto

del contrato.”

Clausula 15. “Multas”

“La Entidad podra seleccionar alguna de las siguientes opciones de clausula de multas,

combinarlas, modificarlas o construir la que considere conveniente, atendiendo a las obligaciones

contractuales, por lo que podra establecer multas relacionadas con el incumplimiento de alguna o

algunas obligaciones, aplicando los paragrafos si lo considera conveniente. El monto de las multas

se podra fijar en un porcentaje del Contrato, en salarios minimos diarios 0 mensuales vigentes o

empleando otro pardmetro:

1.

Por atraso o incumplimiento del Cronograma de obra se causara una multa equivalente
al [0,5 %] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.
Por atraso en la entrega final de la obra contratada, el Contratista se hara acreedor a una

multa equivalente al [1 %] del valor del Contrato, por cada dia calendario de atraso.”

e Ley 80 para incumplimiento de contratos estatales
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El contrato de obra publica en Colombia se caracteriza por la presencia de elementos
esenciales que garantizan su validez y eficacia, tales como el consentimiento entre las partes, el
objeto licito y determinado, y la causa adecuada, conforme a los principios establecidos en el
derecho administrativo y la legislacion nacional. Este tipo de contrato tiene como finalidad
principal la ejecucion de proyectos orientados al desarrollo y mejoramiento de la infraestructura
publica, promoviendo el bienestar social y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
Adicionalmente, busca establecer mecanismos claros para regular las relaciones entre las entidades
contratantes y los contratistas, asegurando la transparencia, eficiencia y sostenibilidad en la gestion
de recursos publicos.

Una vez se identifique el tipo de obra por contratar, las entidades estatales deben realizar
un proceso de planeacion que les permita caracterizar la necesidad que se busca satisfacer y para
ello deberan realizar “los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con
certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente” (Rua,
Arbeléez y Castro, 2019, p.96). Lo anterior es necesario para que el objeto contractual pueda
desarrollarse con normalidad, y dando cumplimiento a la normatividad, y a que si no hay
planeacion puede verse afectado por nulidad. Este proceso de planeacion resulta fundamental para
garantizar el desarrollo adecuado del objeto contractual, cumpliendo con la normativa vigente. La
ausencia de una planeacion adecuada no solo puede dificultar la ejecucion del contrato, sino que
también podria derivar en situaciones de nulidad que comprometan su viabilidad legal y
administrativa.

De acuerdo con las caracteristicas de la supervision, Ramirez (2020) sefiala que “el
supervisor, al igual que el interventor, representa a la entidad pablica en el contrato y se encarga

de ejercer las labores de seguimiento y vigilancia para la correcta ejecucion de los contratos” (p.
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24). En este contexto, la supervision se configura como un mecanismo de representacion de la
entidad contratante para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
desempefiando una funcion similar a la de los interventores.

La principal diferencia radica en el sujeto encargado de estas labores: mientras que la
supervision debe ser realizada por un servidor publico adscrito a la entidad contratante, la
interventoria es ejecutada por un tercero externo, lo que introduce una distincion relevante en
cuanto a la naturaleza y alcance de cada rol.

Las interventorias y supervisiones de los contratos de obra tienen como objetivo principal
vigilar y controlar que los contratos se ejecuten conforme a los términos pactados. En caso de que
los interventores y supervisores, en el ejercicio de sus funciones, detecten irregularidades en el
cumplimiento de los contratos, estan obligados a alertar a la entidad contratante para que se
adopten las medidas correctivas necesarias. Es importante sefialar que, si estos funcionarios no
cumplen adecuadamente con sus responsabilidades, pueden incurrir en diversas formas de
responsabilidad.

La responsabilidad penal surge cuando se comete una conducta tipificada como delito,
mientras que la responsabilidad civil se origina cuando las acciones u omisiones de los
interventores y supervisores causan un dafo a la entidad contratante; la responsabilidad fiscal, de
caracter solidario con el contratista, se configura cuando se permiten pagos sin la debida
justificacion o cuando se identifican desviaciones de recursos que no se informan a la entidad
competente, y la responsabilidad disciplinaria se materializa cuando se incurre en cualquiera de
las faltas previstas en la normativa aplicable.

El fundamento de las garantias en la contratacion puablica colombiana tiene su origen en la

proteccion del interés general y la defensa del patrimonio publico, los cuales se verian
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comprometidos si no existieran mecanismos adecuados para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual y proteger la inversion realizada por el Estado. Tal como lo establece el articulo tercero
de la Ley 80 de 1993, la finalidad de la contratacion estatal es garantizar una prestacion continua
y eficiente de los servicios publicos, asi como asegurar la efectividad de los derechos de los
administrados, contribuyendo a la consecucién de los fines del Estado Social de Derecho.

Tras la revision de los documentos enunciados, se da por concluida la Fase 1, cuyo
proposito fundamental fue establecer el estado del arte respecto al abordaje de incumplimientos en
contratos estatales, su literatura especializada, los enfoques predominantes y la contextualizacién

general del contrato de obra que concierne al presente proyecto.

Fase 2. Demostrar las irregularidades presentes en los rendimientos de la propuesta de
programacion de obra enviada por el contratista.

Fase 2 — Actividad 1: Demostrar las irregularidades presentes en los rendimientos de la
propuesta de programacién de obra enviada por el contratista.

Por medio de esta actividad, se llevard a cabo una evaluacion detallada de los valores
establecidos en la programacion de obra, con el fin de analizar si los valores programados por el
contratista eran realmente ejecutables o si, por el contrario, existio una deficiencia en la
planificacion de las actividades. Este andlisis permitira identificar posibles disparidades entre la
programacion propuesta y la capacidad real de ejecucién del contratista, evaluando la efectividad
de los plazos, recursos y procedimientos establecidos, y brindando asi una vision integral sobre la
calidad de la planificacion y la viabilidad de la ejecucion del proyecto. Adicionalmente, se

relacionan los valores reales ejecutados por el constructor a lo largo de las semanas.
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Figura 5. Programado vs ejecutado de la semana 1 a la 10

BOYACA

SEMANA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
No.
PROGRAMA
$ $ $ $ $ $ $ $
DO $ $
15.413.24 | 21.342.058 | 36.486.23 |38.462.44 | 104.130.28 | 110.824.3 | 131.827.312 | 178.167.9
ACUMULAD |- -
1,68 36 1,04 2,66 8,70 65,82 99 39,48
(o]
$ s 5 $ B s s $
$ $
EJECUTADO 23.624.04 |30.206.087 | 41.826.22 | 45.820.00 | 79.017.389 | 85.119.84 | 86.573.277, | 89.750.87
4,13 A3 2,93 7,33 93 9,93 96 9,03
Figura 6. Programado vs ejecutado de la semana 11 a la 20.
SEMANA
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
No.
PROGRAM
$ $ $ 5 s $ S s s s
ADO
318811 [ 450.491. | 584.397.2| 636.484.0  679.579.0 | 763.3943 | 928.970.06 1.076.943.7 1.198.116. 1.353.834.05
ACUMULA
141,58 [53676 |17,55 [5576 1315 223 587 62,04 63220 020
DO
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
EJECUTAD
95.803.9 | 97.087.1 | 170.793.4 | 237.205.6 | 311.9492 | 356.777.2 | 417.35031 | 550.56431 | 667.028.0 | $99.232.583,
)
43,25 48,69 19,47 88,00 15,03 39,91 3,63 3,70 63,63 24
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Figura 7. Programado vs ejecutado de la semana 21 a la 30
SEMANA
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
No.
PROGRA
S s s S S S S s s )
MADO
1.487.860.  1.655.699.3 1.819.11 1.916.58 2.066.559.8 2.202.354. 2.412904 2.717.302. 3.081.220 3.412.722
ACUMUL
704,41 39,13 9.01549 1.16647 81,44 211,96 915,95 486,43 885,51 816,83
ADO
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
EJECUTA
1.040.920. 1.178.525.7 | 1.279.51 1.387.40 | 1.635.886.4 | 1.635.886. | 1.692.412 | 1.817.287. | 2.009.430 | 2.165.996
DO
915,53 75,23 8.498,73 | 5.605,47 | 30,02 430,02 261,76 915,88 609,12 .126,38
Figura 8. Programado vs ejecutado de la semana 31 a la 39
SEMANA
31 32 33 34 35 36 37 38 39
No.
PROGRAM
5 $ 3 $ $ 5 5 3 3
ADO
3.745.6489 4.065.7156 43762363 46463384 50409975 6.165.034.1 7.231.067. T7.606.651. B.045.758.
ACUMULA
04,73 25,75 00,12 29,22 09,84 68,79 44591 470,12 277,91
DO
$ $ $ $ $ $ $ $ $
EJECUTAD
2.327.392.5 | 2.633.990.8 | 2.938.662.2 | 2.947.728.7 | 3.073.734.6 | 3.235.494.2 | 3.319.721 3.354.174. | 3.354.174.
o
07.60 84,14 44.63 43,52 23,52 85,09 379.85 078.02 078.02

Tras la evaluacion del avance del proyecto, fundamentada en los datos de ejecucion y

programacion semanal, se procedi6 a realizar un analisis detallado de las desviaciones existentes.

El andlisis reveld, en primera instancia, que durante las semanas 1 a 6, la ejecucién de la obra se

ajusto e incluso super6 la programacion establecida, evidenciando un comportamiento inicial

favorable. Posteriormente, se cuantificd el atraso presentado en las semanas siguientes,

determinando, en paralelo, el monto econémico requerido para restablecer el cronograma previsto.

Dicha verificacion se plantea a continuacion:



INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA EN NOBSA-

41

Tabla 2. Cronograma de ejecucion vs programacion semanal.

BOYACA

No. Valor Programado Porcentaje Valor Ejecutado Porcentaje Atraso
SEMANA (Conforme A La Programado (Conforme A La Ejecutado
Programacion De (Conforme A La Ejecucion De Obra) (Conforme A La
Obra) Programacion De Ejecucion En
Obra) Obra)

7 $104.130.288,70 1,28% $79.017.389,93 0,97% -0,31%
8 $110.824.365,82 1,36% $85.119.849,93 1,04% -0,32%
9 $131.827.312,99 1,62% $86.573.277,96 1,06% -0,56%
10 $178.167.939,48 2,18% $89.750.879,03 1,10% -1,08%
11 $318.811.141,58 3,91% $ 95.803.943,25 1,17% -2,74%
12 $459.491.536,76 5,63% $97.087.188,69 1,19% -4,44%
13 $ 584.397.217,55 7,16% $170.793.419,47 2,09% -5,07%
14 $636.484.055,76 7,80% $ 237.295.688,00 2,91% -4,89%
15 $679.579.013,15 8,33% $311.949.215,03 3,82% -4,51%
16 $763.394.382,23 9,35% $356.777.259,91 4,37% -4,98%
17 $ 928.970.065,87 11,38% $417.359.315,63 5,11% -6,27%
18 $1.076.943.762,04 13,20% $550.564.315,70 6,75% -6,45%
19 $1.198.116.632,20 14,68% $667.028.963,63 8,17% -6,51%
20 $1.353.834.050,20 16,59% $899.232.583,24 11,02% -5,57%
21 $1.487.860.704,41 18,23% $1.040.920.915,53 12,75% -5,48%
22 $1.655.699.339,13 20,29% $1.178.525.775,23 14,44% -5,85%
23 $1.819.119.015,49 22,29% $1.279.518.498,73 15,68% -6,61%
24 $1.916.581.166,47 23,48% $1.387.405.605,47 17,00% -6,48%
25 $2.066.559.881,44 25,32% $1.635.886.430,02 20,04% -5,28%
26 $2.202.354.211,96 26,99% $1.635.886.430,02 20,04% -6,95%
27 $ 2.412.904.915,95 29,57% $.692.412.261,76 20,74% -8,83%
28 $2.717.302.486,43 33,30% $.817.287.915,88 22,27% -1,03%
29 $ 3.081.220.885,51 37,75% $2.009.430.609,12 24,62% -3,13%
30 $3.412.722.816,83 41,82% $2.165.996.126,38 26,54% -5,28%
31 $3.745.648.904,73 45,90% $2.327.392.507,60 28,52% -7,38%
32 $4.065.715.625,75 49,82% $2.633.990.884,14 32,27% -7,55%
33 $4.376.256.300,12 53,62% $2.938.662.244,63 36,01% -7,61%
34 $4.646.338.429,22 56,93% $2.947.728.743,52 36,12% -0,81%
35 $5.040.997.509,84 61,77% $3.073.734.623,52 37,66% -4,11%
36 $ 6.165.034.168,79 75,54% $3.235.494.285,09 39,64% -5,90%
37 $7.231.067.445,91 88,60% $3.319.721.379,85 40,68% -7,92%
38 $7.606.651.470,12 93,20% $3.354.174.078,02 41,10% -2,10%
39 $ 8.045.758.277,91 98,58% $3.354.174.078,02 41,10% -7,48%

A continuacion, se grafica la informacion mencionada anteriormente:
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Figura 9. Valores programados vs Ejecutados.

Relacion Porcentajes programados vs Porcentajes ejecutados
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NUMERQ DE SEMANA

Porcentaje programado( Conforme a la programacién de obra) Porcentaje ejecutado ( Conforme a la ejecucidn en obra)

En sintesis, la comparacion entre los valores de obra programados y los valores de obra
ejecutados semanalmente revela que el cronograma presentado por el contratista establecié metas
de cumplimiento superiores a su capacidad de ejecucion real. Especificamente, aunque las semanas
1 a 6 mostraron avances conforme a la programacion, a partir de la semana 7 se comenzaron a
evidenciar atrasos significativos, alcanzando un 58.31% en la semana 39. Esta diferencia pone en
cuestion la factibilidad de los recursos, la asignacion de los mismos y la metodologia constructiva
planteada en la planificacion inicial del proyecto por el constructor.

La identificacion de este mal planteamiento entre la planificacion y la ejecucion permite
identificar las limitaciones del proceso de programacion y subraya la necesidad de analizar los
factores que incidieron en la sobreestimacion de la productividad, asi como el impacto economico

de dichos atrasos, que para la semana 39 requeriria una inversién adicional de $4,691,584,199.89.
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Fase 3. Proponer las posibles soluciones ante la evaluacion realizada en la fase anterior.

Figura 10. Posibles soluciones ante la evaluacion realizada en la fase 2

No. Desarrollo

Actividad 1 Mesa de trabajo para debate de conclusiones de fase IL.

Planteamiento de soluciones ante las situaciones evidenciadas por los bajos
Actividad 2
rendimientos

Fase 3 — Actividad 1: Mesa de trabajo para debate de conclusiones de fase I1.

En el marco de la metodologia de gestién del proyecto, se efectué un analisis
pormenorizado de la programacion semanal previamente establecida, con el propoésito de
identificar y evaluar la viabilidad de ejecucion de las actividades planificadas. Este proceso de
evaluacion se centré en determinar la probabilidad de cumplimiento de los hitos programados,
mediante el analisis de la coherencia entre los recursos disponibles, la complejidad de las tareas y
los intervalos temporales asignados, con el objetivo de establecer si la programacion original
presentaba margenes de criticidad que pudieran comprometer significativamente el desarrollo

optimo del proyecto.

Figura 11. Andlisis Programado vs ejecutado de la semana 1 a la 10 para conclusion fase |

SEMANA No. 1 2 3 ‘ ) b 1 § 9 10
PROGRAMA § § § § $ ) $ $ $ S
DO 15413241,| 59288168 | 15.144.172, [ 1.976.211, | 65.667.846, | 6.6%4.0771 | 210029471 | 46.34062%
ACUMULADO | ) 68 § 49 1 05 2 1 4

$ § $ § $ § §

EJECUTADO : : 23624044, | 65620430 | 11620.135, | 3993784, | 33.197.382, | 6.102.460,0 ¢ 3477601,
: . ; 145342803

13 0 80 60 4 0 08




INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA EN NOBSA-

44

BOYACA

Figura 12. Analisis Programado vs ejecutado de la semana 11 a la 20 para conclusion fase I.

ﬁi_‘”‘”“ 11 ) 13 19 15 % 17 18 19 2

:ggem $ $ § s $ s $ $ $ $

A Lsn | 1405432 | 1406803 | 12490556 | 5205835 | 43004957 | 83815369, | 165575683, | 147.9736%, | 121.17287 | 1857174180

. 0210 | %18 | 8078 2 9 08 84 17 0,16 0

EJECUTAD | « ned $ S § S S $ $ S $

: 6053064 | 1283245 | 7370623 | 66502268 | 74653527 | 44.828.084, | 605820557 | 133.205.000, | 11645464 | 2322036196
2 u 078 53 0 8 2 07 19 2

Figura 13. Anélisis Programado vs ejecutado de la semana 21 a la 30 para conclusion fase 1.

ﬁg“‘w‘ 21 y7) 3 2 % % a7 % % 0

e $ s $ s s $ $ $ S $

L | 1340266542 | 167838634, | 1634195 | 9746215 | 149976714, | 135.794.33 | 21055070 [ 30439757 | 36391839 | 331.501.93

o 1 7 7% | 098 97 052 3199 048 908 122

EJECUTA $ S b S S $ § § ~ § 5

o 1416883322 | 137504859, 100.9927 | 107.887.1 | 248480824, | 5 | 56525831 | 12487565 | 19214269 | 15656551
9 70 2349 06.74 56 14 411 324 1.26

Figura 14. Analisis Programado vs ejecutado de la semana 31 a la 38 para conclusion fase I.

SEVANA No, 3 2 3 U % % 7 %
R S | anosmno | soseens | S | messomns | 1reosess | 1oeecazm| wssmoe
0 0867210 | 3105406743 | - 04.659.080,6 | 1.124.036.658, | 1.065.033, 534024,
0 oo | s | % 08743 | om0 129 10 | 4% i > 5

EIECUTADO | 45 395 38122 305-5933?”’5 3&4-5"3-35“ 06549890 ‘2"-“03-330-0 16175966157 | 8422709476 3‘-‘5%59&‘

Se llevo a cabo una mesa de trabajo, con el propdsito de realizar un analisis integral y

sisteméatico de las actividades ejecutadas, contrastandolas con la programacion inicialmente

establecida. De esta forma, se realiz6 una evaluacion de los resultados obtenidos, considerando la

relacion entre los valores programados y los resultados efectivamente alcanzados. La dindmica de

trabajo se estructur6 mediante un proceso de revision, orientada a generar conclusiones que

permitan comprender el grado de cumplimiento, identificar desviaciones potenciales y establecer

recomendaciones que optimicen el caso del proyecto de investigacion.

A continuacion, se relacionan las conclusiones de dicha mesa de trabajo:
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Figura 15. Actividades constructivas y conclusiones.

ACTIVIDAD CONCLUSION

Excavaciones mecénicas

En esta actividad se presenta un avance del 90% correspondiente a 3320.92
m3, contra una programacién del 100% equivalente a 3843.61 m3 Lo
anterior, debido a que no se habian generado todas las excavaciones
necesarias para los filtros y muros de contencion restantes.

Construccidn de zapatas

Se debid contar con un 100% de ejecucién que correspondia a 273.03 m3,
pero solo se habian ejecutado 265.33m3 que equivale al 97% esto debido a
la imposibilidad de fundir un médulo del muro 33 ya que hubiese afectado el
ingreso a la obra.

Construccién de muro de contencion

en concreto de 28 Mpa - 4000 psi
h=0,00mts a h6,00mts

Se debi6 contar con un avance del 100% de ejecucion correspondiente a
222.82m3 acorde a la programacién, pero solo se habia ejecutado un 97%
correspondiente a 215.27 m3, esto debido a que no fue posible culminar el
muro 33 en su totalidad ya que no hubiese permitido el acceso a la obra.

Instalacién Hidrosanitarias y red
contra incendio

Se debi6 contar con un avance del 100% segun la programacion en las
actividades correspondientes a Acometidas, Redes de desagie sanitario y
ventilacion, redes de drenaje pluvial, redes contra incendios, sin embargo,
estas actividades contaban con una ejecucion de solo el 15%.

Capitulo de estructuras, pozos y
cajas de inspeccion

se debi6 contar con un avance del 100% segln la programacion en la
actividad correspondiente a Excavaciones y rellenos, sin embargo, se registré
un avance del 68%, esto debido a que las actividades de redes hidrosanitarias
iniciaron hasta el 22 de septiembre del afio 2023.

Construccidn de pantallas
estructurales 28 Mpa (4000 psi)

Se debid contar con un 100% de ejecucidn, pero solo se ejecutaron 79.74 m3
equivalentes al 24%, esto debido a la llegada tardia formaleta para el vaciado
de las mismas, y la no ejecucién de las placas de contrapiso y entrepiso.

Construccion de viga cinta en
concreto 4000 psi

Se debi6 contar con un 100% de ejecucién, pero no se habian realizado los
muros para realizar su debida ejecucién.

Construccion de losa maciza de
entrepiso en concreto 3000 psi
(21mpa) (incluye formaleta y
materiales para su encofrado y
desencofrado).

Se debid contar con un 95% de ejecucion, pero solo se ejecutaron 390 m3
equivalentes al 28% ya que no se habian realizado la totalidad de las redes
hidrosanitarias y de gas para poder iniciar su ejecucion.
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ACTIVIDAD

CONCLUSION

Construccion de tanque de
almacenamiento y tanque de
recoleccién de aguas negras en
concreto impermeabilizado 4000psi
(28mpa) (incluye formaleta y
materiales para su encofrado y
desencofrado):

Se debid contar con un 100% de ejecucidn correspondiente a 25.94m3, pero
solo se reportaba una ejecucion del 98% correspondiente a 25.54 m3, esto
debido a que no se habian iniciado las actividades del tanque de recoleccion
pues afectaria el acceso a obra.

Corte, figurado y amarre de acero
corrugado 60000 psi (incluye
suministro de material) para tanque
de almacenamiento y tanque de
recoleccién

Se debia contar con un 100% de ejecucion correspondiente a 2592.36 kg,
pero a la fecha solo se habia ejecutado un 68% correspondiente a 1761 kg,
esto debido a que aln no se iniciaban las actividades del tanque de
recoleccion pues afectaria el acceso a obra.

Capitulo de Instalacién
Hidrosanitarias y red contra
incendio

Se debi6 contar con un avance del 100% segun la programacion en las
actividades correspondientes a Acometidas, Redes de desagie sanitario y
ventilacion, redes de drenaje pluvial, redes contra incendios, sin embargo,
estas actividades contaban con una ejecucién de solo el 15% ya que las
actividades de placas de entrepiso no permitian el avance en redes
descolgadas.

Capitulo de la red de gas natural

Se debi6 contar con un avance del 100% segln la programacién, sin embargo,
estas actividades contaban con una ejecucion de solo el 7% ya que las
actividades de placas de entrepiso y mamposteria presentaban un atraso
importante que no permitio el avance en estas redes.

Capitulo de instalacion de red voz y
datos

Se contaba con un atraso del 98% en la siguientes actividades: "Suministro E
Instalacion Tuberia Conduit Pvc 1/2"", Suministro E Instalacion Organizador
Vertical, Suministro E Instalacion De Bandeja Deslizable, Suministro E
Instalacion De Bandeja Portacables 200x60, adicional a esto la acometida
telefonica y de television ya debia contar con un 100% de ejecucion sin
embargo, estas actividades no habian iniciado ya que las actividades de placas
de entrepiso y mamposteria presentaban un atraso importante que no permitia
el avance en estas redes ya que en su mayoria iban por bandeja la cual debe
anclarse a las placas de entrepiso.

Capitulo de obras exteriores

Se debia contar con un avance del 90% segUn la programacion, sin embargo,
estas actividades no habian iniciado, esto debido a que el contratista no
contaba con el personal y el material requerido para el inicio de dichas
actividades, que podrian haber iniciado tal y como estaba estimado en el
cronograma de obra.
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CONCLUSION

Actividades de mamposteria

Se debia de contar con un avance del 100% segun el cronograma de obra. No
obstante, la ejecucidon de estas actividades no se inici6 debido a la
interferencia de los parales de la losa de entrepiso. Adicionalmente, se
identifico que el retraso en el inicio de la mamposteria se atribuia a la falta
de suministro oportuno del material requerido.

Carpinteria metalica

Se debia contar con un avance del 100% segun la programacion, sin embargo,
estas actividades no habian iniciado esto debido a que no se habian iniciado
las actividades de mamposteria.

Capitulo de carpinteria pafietes

Se debia contar con un avance del 100% segln la programacion, sin embargo,
estas actividades solo contaban con un avance del 24% esto debido a que no
se habian iniciado las actividades de mamposteria.

Capitulo de pisos

Se debia contar con un avance del 100% segun la programacién, sin embargo,
estas actividades no habian iniciado esto debido a que los parales de la placa
de entrepiso no permitan iniciar las actividades, sin embargo, la interventoria
dejo notas en bitdcora de que el material necesario para iniciar estas
actividades no llegaba a obra.

Capitulo de enchapes y
revestimientos

Se debia contar con un avance del 100% segln la programacion, sin embargo,
estas actividades no se iniciaron debido a la dependencia secuencial con la
ejecucion previa de la mamposteria y la instalacion de los pisos.

Capitulo de cubiertas y cielo raso

Se debia contar con un avance del 100% segun la programacion, sin embargo,
estas actividades no habian iniciado, esto debido a que no se habian
terminado las actividades de la estructura principal.

Capitulo de pinturas

Se debia contar con un avance del 100% segun la programacién, sin embargo,
estas actividades no habian iniciado, esto debido a que no se habian
terminado las actividades de la estructura principal ni de mamposteria.

Adicional a los analisis mencionados previamente, se realiz6 el analisis de la ruta critica

conforme a la programacion de obra vigente, a continuacion, se describe los aspectos hallados:

1) Laruta critica va desde el capitulo de Preliminares (con una duracion de 41 dias) hasta el

item de Aseo General (duracion de 04 dias), finalizando el 23 de diciembre de 2023; lo
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cual indicaria una dependencia fuerte y consecutiva entre las fases principales.
2) No se evidencian holguras ni libre ni total, por lo cual no existe margen de error conforme
a dicha programacion.
3) Se realizo6 un andlisis de la duracién de las actividades criticas consideradas de alto riesgo
y que demandan una mayor gestion de recursos, identificando el capitulo de Estructura
como el de mayor impacto en la duracion total del proyecto con 192 dias. Seguidamente,
se situa el capitulo de Instalaciones Hidrosanitarias y Red Contraincendios con una
duracidon de 176 dias; y finalmente, el capitulo de Cimentacidn, cuya significancia radica
en su alto requerimiento técnico e ingenieril, registra una duracion de 130 dias.

Con las conclusiones mencionadas anteriormente, se da por finalizada la actividad 1 de la

fase 3.

Fase 3 — Actividad 2: Planteamiento de soluciones ante las situaciones evidenciadas

por los bajos rendimientos.

Para abordar de manera integral las causales del incumplimiento en mencion, se propone

un enfoque estructurado que abarca:

e Medidas preventivas: Acciones implementadas antes del inicio de las actividades o en las
etapas tempranas del proyecto para evitar la ocurrencia de problemas.

e Medidas de control durante la ejecucion: Acciones implementadas durante el desarrollo de
las actividades para monitorear el cumplimiento, detectar desviaciones y realizar ajustes
oportunos.

e Medidas de control post-ejecucion: Acciones implementadas después de la finalizacién de
las actividades o fases del proyecto para evaluar los resultados, identificar lecciones

aprendidas y realizar ajustes en los procesos para futuros proyectos.
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A continuacion, se presentan posibles soluciones organizadas por areas clave que tuvieron:

incidencia en el estudio de caso en mencion:

Figura 16. Medidas gestion contractual.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

GESTION MEDIDAS DE
CONTRACTUAL . | ., CONTROL
DURANTE LA
EJECUCION

MEDIDAS POST-
. EJECUCION

——

+ Elaboracién de un cronograma detallado y realista: Desarrollar un
cronograma de obra detallado, con hitos claros y tiempos de
ejecucidn realistas, basado en un andlisis de los recurses, 1as
restricciones y los riesgos del proyecto.

Establecimiento de canales de comunicacidn efectivos: Definir
canzles de comunicacidn claros y eficientes entre todas las partes
involucradas, incluyende reuniones periddicas. informes de avance y
plataformas de gestidn de la informacién del proyecto.

—_ .

« Monitoreo del cumplimiento del cronograma: Realizar un seguimiento
continug del avance de la cbra en comparacion con el crenograma,
identificando desviaciones y tomando medidas correctivas oportunas,
como planes de contingencia.

Control de cambios: Establecer un proceso formal para la gestién de
camhbios en el alcance, el cronegrama o el presupuesto del proyecto
(modificaciones contractuales) en caso tal se requieran, de tal forma
que incluya la evaluacidn del impacto.

s

B —

—_—

- Evaluacién del desempefio del contrato: realizar una evaluacién del
desempeno del contrato al finalizar el proyecto, identificando
foralezas, debilidades y lecciones aprendidas.

= Anilisis de las causales de incumplimiento: analizar las causales de
los incumplimientos ccurrides durante el proyecto, documentande los
errores y omisiones detectadas y aprendidas para evitar su repeticién
en futuros proyectos.

]
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Figura 17. Medidas de gestion financiera.

BOYACA

GESTION TECNICA MEDIDAS DE
—+t . CONTROL
DURANTE LA

EJECUCION

MEDIDAS POST-
EJECUCION

MED'DAS - Elaboracién de un presupuesto detallado: desarrollar un presupuesto
— [ detallado y realista, basado en un analisis de los costos directos e
PREVENTIVAS indirectos del proyecto.

- Planificacion de los flujos de caja: elaborar una planificacion de los
flujos de caja que permita anticipar las necesidades de
financiamiento del proyecto y garantizar la disponibilidad de los
recursos en el momento oportuno.

« Control de costos: realizar un seguimiento continuo de los costos
MEDIDAS DE reales del proyecto en comparacién con el presupuesto, identificando
CONTROL desviaciones y tomando medidas correctivas oportunas.
DURANTE I.A « Control de pagos: implementar un sistema de control de pagos que
GESTION EjEcUclON garantice la verificacién y aprobacion oportuna de las facturas de los
astos de obra y los pagos a contratistas y/o proveedores.
FINANCIERA ¢ ylos pag vep
« -Andlisis de las desviaciones presupuestales: analizar las causas de
MEDIDAS_ POST‘ las desviaciones presupuestales ocurridas durante el proyecto,
EJ ECUCION identificando errores para mejorar la estimacién de costos en futuros
proyectos.
. Figura 18. Medidas de gestion técnica.
+« Rewvision y aprobacidn de disefios: realizar una revision y aprobacidn
MEDIDAS oportuna de los disenos y especificaciones técnicas antes del inicio
PREVENTIVAS de la construccién.

« Planificacion de la calidad: desarmollar un plan de calidad que
establezca los procedimientos de control de calidad, los criterios de
aceptacion y los mecanismos de aseguramiento de la calidad.

« Identificacién de la ruta critica.

- Supervision de la ejecucién de la cbra: realizar una supervisién
continua de la ejecucién de la obra para wverificar el cumplimiento de
los disefios, las especificaciones técnicas vy los estindares de
calidad.

Control de calidad de los materiales y la ejecucién: Implementar
procedimientos de control de calidad para los materiales, los equipos
v la ejecucién de los trabajos, incluyendo inspecciones, ensayos y
pruebas.

Gestidn de la informacién técnica: establecer un sistema de gestién
de la informacion técnica, que busque garantizar la disponibilidad, la
integridad y la trazabilidad de los documentos del proyecto. Una
medida efectiva podrfa ser la implementacién de Building Information
Modeling (BIM), pues centraliza la informacién del proyecto en
modelos digitales, fortaleciendo la integridad y mejorando la
disponibilidad y trazabilidad de los documentos. Otra opcidn podria
ser la implementacién de la metodologla Lean Construction, la cual,
optimiza los procesos de flujo de informacién, complementando a
BIM para lograr una gestién mas eficiente y colaborativa, y reducir la
incidencia de errores.

= Inspeccién final y entrega de la obra: realizar una inspeccidén final
detallada de la obra antes de la entrega, verificando el cumplimiento
de los requisitos contractuales y los estdndares de calidad.

Documentacién de la obra construida: elaborar y entregar la
documentacidén completa de la obra construida, incluyendo planos
récord, manuales de operacién y mantenimiento, y garantfas.
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Figura 19. Medidas gestion recursos humanos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

—s

GESTION DE MEDIDAS DE

CONTROL
RECURsSOs . | .
HUMANOS DURANTE LA

EJECUCION

MEDIDAS POST-
L EJECUCION

B —

—

« Planificacion de los recursos humanos: elaborar un plan de recursos
humanos que defina las necesidades de personal del proyecto, los
perfiles de cargo y los mecanismos de seleccion y contratacion.

« Desarrollo de wun plan de capacitacion: disenar un plan de
capacitacion para el personal del proyecto, que incluya la formacidn
en aspectos técnicos, de seguridad y salud ocupacional, y de gestidn
de proyectos.

—e

- Realizar evaluaciones periddicas del desempefio del personal,
proporcionando retroalimentacion constructiva. En caso de detectarse
desviaciones gue comprometan la ruta critica del proyecto, se debe
considerar la asignacion de cuadrillas adicionales para asegurar el
cumplimiento del cronograma.

- Control de la seguridad y salud ocupacional: implementar un plan de
seguridad y salud ocupacional para prevenir accidentes vy
enfermedades laborales.

——

- Analisis de la rotacién de personal: Analizar las causas de la rotacidn
de personal durante el proyecto, implementando medidas para
reducirla en futuros proyectos.

Las estrategias propuestas, fundamentadas en la identificacion precisa de las problematicas

y adaptadas al contexto particular del proyecto, no solo buscan ofrecer alternativas viables para la

ejecucién de proyectos en situaciones similares, sino que también aspiran a enriquecer el

conocimiento existente en la gestiobn de contratos de construccion. La implementacion y

evaluacion de estas soluciones en futuros proyectos podrian significar un avance sustancial en la

prevencion de incumplimientos y en la consecucion de resultados mas eficientes y exitosos dentro

del sector.
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Fase 4. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra en mencion.

Figura 20. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra.

No. Desarrollo

Revision de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento
Actividad 1
(principalmente obra e interventoria)

Realizar la evaluacion juridica de la veracidad y legalidad del proceso debido.
Actividad 2
(principalmente obra e interventoria)

Fase 4 — Actividad 1: Revision de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento
(Principalmente obra e interventoria)

La primera actividad de la fase 4 consiste en la revision de la trazabilidad en un proceso de
incumplimiento entre la interventoria y el contratista de obra. Este analisis implica identificar y
documentar todas las actividades, comunicaciones, registros y entregables asociados al
cumplimiento de las obligaciones contractuales. El objetivo de esta actividad es garantizar que
todas las etapas del contrato estén debidamente registradas, lo que permite identificar de manera
objetiva los puntos especificos en los que se presentaron incumplimientos. Adicionalmente, esta
revision proporciona una base documental solida que facilita el analisis del incumplimiento,
evitando interpretaciones subjetivas y promoviendo un enfoque técnico.

Relacion de documentacion y notificaciones en el proceso de incumplimiento.
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Tabla 3.Correspondencia remitida por interventoria sobre el incumplimiento.

BOYACA

Correspondencia y/o notificaciones al contratista de obra en el proceso de incumplimiento al contrato de obra
con objeto. “construccion parque temdtico de la campana, en la vereda ucuenga en el municipio de Nobsa-

Boyaca”
Fecha Asunto Envia Recibe

23/03/2023  ccn—2403-20145 Reiteracién comunicado ccn — 2403 — 20117 de  Interventoria  contratista
alerta temprana por atraso y posible incumplimiento— contrato de de obra
obra no.145 de 2023 recibido

26/03/2023 ccn—2403-20145 Reiteracién comunicado ccn — 2403 — 20117 de  Interventoria  contratista
alerta temprana por atraso y posible incumplimiento— contrato de de obra
obra no.145 de 2023 recibido

3/04/2023  ccn—2404-20191 reiteracion no.2 de alerta temprana por atraso y  Interventoria  contratista
posible incumplimiento — contrato de obra no.145 de 2023 de obra
recibido

25/07/2023 ccn — 2307 — 18299 alerta temprana por atraso e incumplimiento  Interventoria ~ contratista
de avance de obra

31/07/2023 ccn-2307-18346 reiteraciéon de la alerta al atraso e Interventoria  contratista
incumplimiento de avance del plan de contingencia de obra — de obra
contrato de obra no.145 de 2022

10/08/2023 ccn—-2308-18441 reiteracién no.2 de la alerta al atraso e Interventoria  contratista
incumplimiento de avance del plan de contingencia de obra — de obra
contrato de obra no.145 de 2023

30/08/2023 ccn-2308-18605 reiteracion no.3 de la alerta al atraso e Interventoria  contratista
incumplimiento de avance del plan de contingencia de obra — de obra
contrato de obra no.145 de 2023

31/08/2023 ccn-2308-18624 incumplimiento de del plan de calidad de obra—  Interventoria ~ contratista
contrato de obra no.145 de 2023 de obra

6/09/2023  ccn—2308-18675 reiteracion no.4 de la alerta al atraso e Interventoria  contratista
incumplimiento de avance de la programacion de obra— contrato de obra
de obra no.145 de 2023

7/09/2023  ccn—2309-18687 solicitud de inicio de tramite administrativo por  Interventoria  contratista
presunto incumplimiento — contrato de obra no.145 de 2023 de obra

25/09/2023 ccn-2309-18818 alcance a comunicado ccn-2309-18687 y Interventoria  contratista
reiteracién por incumplimiento a avance de obra — contrato de de obra
obra no.145 de 2022

24/11/2023 ccn-2311-19382 informe actualizado de trdmite administrativo Interventoria  contratista

por presunto incumplimiento — contrato de obra no.145 de 2023

de obra

Tomado de Informes mensuales de la interventoria, (2023)

Relacion de actas de comité llevadas a cabo en el proceso de incumplimiento

Tabla 4. Actas de comité levantadas sobre el incumplimiento.

Actas de Comité

Fecha

Acta De Comité No.

Descripcion del Comité

23/06/2023

14 En cuanto al atraso reportado, la interventoria le recuerda al contratista que
no cumplié con el compromiso de trabajar el fin de semana pasado, y
adicionalmente retiro de obra 10 personas,

a lo que el contratista responde que no fue posible ya que no hubo acero
suficiente para trabajar horas o dias festivos, ya que acerias Paz del Rio le
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Actas de Comité

incumplid con la entrega del acero que se encuentra pedido hace mas de un
mes, lo cual no le ha permitido avanzar en las actividades de la cimentacién
y las que dé hay se derivan. Por lo cual la interventoria le requiere al
contratista un plan de contingencia para disminuir el atraso. La supervision
le manifiesta al contratista que requiere el plan de contingencia para lo mas
pronto posible ya que el atraso financiero supero el 5%, a lo que la
interventoria le manifiesta al contratista que si este plan de contingencia no
se empieza a implementar desde el dia lunes y se empiezan a minimizar los
atrasos se empezaran a tomar las acciones administrativas que se requieran.

En la reunion se menciona que de acuerdo al plan de contingencia el
contratista de obra hizo entrega el dia sdbado 24 de junio de 2023, a lo que
la interventoria hizo observaciones y viene haciendo seguimiento al mismo,
La interventoria informa que, a la fecha del presente comité se presenta un
atraso fisico del 5.14% vy financiero del 6.10%, la Interventoria y el
contratista de obra aclaran que el atraso se debe en su mayoria a la demora
en la entrega del acero, en- la medida que el acero llegue el 4 de julio de
2023, se empezara a hacer un seguimiento real a plan de contingencia,
donde el contratista se compromete a ingresar personal suficiente para
atacar todos los frentes de obra a tiempo.

El contratista a la fecha no ha entregado las correcciones al plan de
contingencia, y a su vez expresa que no ha realizado la subsanacion del
mismo ya que no ha llegado a campo el acero que se encuentra pendiente,
y espera una fecha de recibimiento certero para basar actividades y
coordinacion del personal un poco mas realista con las condiciones de obra;
por lo cual la Interventoria le recuerda que, si no cumple con la entrega del
plan de contingencia el dia lunes 10 de julio de 2023, estaria entrando en
un posible incumplimiento y se tomaran a cabo las acciones administrativas
y juridicas que den lugar. La Interventoria consulta al contratista acerca de
la programacion de concretos, el Contratista expresa que adin no tiene una
programacion fija. Motivo por el cual, la interventoria menciona que la
organizacion de estas actividades incide en el retraso que actualmente posee
y adicional a esto sugiere al Contratista suministrar mas formaleta, ya que
solo cuentan en obra con material para fundidas de cuatro columnas, por lo
cual el contratista dice que suministrara formaleta suficiente para fundir 10
columnas a la vez.

En el presente comité se informa que el contratista de obra realizo la entrega
del plan de contingencia con las debidas subsanaciones, sin embargo, se
sigue aumentando el atraso teniendo presente que se evidencia un atraso
financiero del 5.78% y fisico del 11.93%, de acuerdo a los porcentajes de
atraso presentados a la fecha, la Interventoria manifiesta su preocupacion
respecto a un posible incumplimiento del contrato por un atraso superior al
10%, motivo por el cual, se vienen dando las alertas tempranas tanto al
Contratista como al Municipio del posible incumplimiento del Contrato de
obra, y la preocupacion de que el contratista no cumpla con la ejecucion del
contrato en el tiempo contractual. Es preciso sefialar que la Interventoria
reitera al Contratista las sugerencias de aumentar los rendimientos y
mejorar la coordinacion con sus respectivos proveedores para evitar futuras
multas o sanciones.

54
30/06/2023 15
07/07/2023 16
14/07/2023 17
27/07/2023 18

La interventoria informa que, a la fecha del presente comité, el porcentaje
fisico programado corresponde al 17.94% vy el ejecutado por el contratista
de obra es de 1.69%, lo que evidencia un retraso del 16.25% en el proyecto.
Adicionalmente, el porcentaje financiero programado corresponde al
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18.23% v el ejecutado 12.75%, por lo que se presenta un retraso del 5.48%
en este componente. Por lo tanto, la interventoria manifiesta que el
contratista viene incumpliendo el plan de contingencia presentada, una de
las actividades mas criticas es el tema de la

cimentacion ya que dicha actividad debe terminarse a mas tardar el 31 de
julio, y de acuerdo a la ejecucion en obra, no se contempla que realmente
dicho frente este ejecutado al 100% para esta fecha, por lo cual se vienen
dando las alertas tempranas tanto al contratista como al Municipio del
posible

incumplimiento del Contrato de obra, y la preocupacion de que el
contratista no cumpla con la ejecucion del contrato en el tiempo contractual.
Es preciso sefialar que la interventoria reitera al Contratista las sugerencias
de aumentar los rendimientos y mejorar la coordinacion con sus respectivos
proveedores para evitar futuras multas o sanciones.

El Municipio manifiesta que el atraso a la fecha es bastante alto y
preocupante y consulta a que se debe el atraso, a lo que el Contratista
responde que este atraso en gran medida se presenta por la llegada tardia
del acero al frente de obra, el cual debi6 ser aprovisionado en obra el dia 02
de julio y fue provisto hasta el 06 de julio, también a la demora en la
programacion de concretos- por parte del proveedor y por este motivo lo
cambiaron, y adicional a esto menciona que también el tema de las lluvias
a afectado en una gran medida la ejecucién de obra.

01/09/2023

19

En el presente comité se realiza la solicitud del plan de contingencia No.02,
ya que a la fecha se presenta un atraso fisico 35.06% y financiero del 6.94%,
en cuanto a los rendimientos, se evidencia que las actividades del tanque
presentan un rendimiento muy bajo, ya que esta actividad lleva mas de 15
dias con un porcentaje de ejecucién minima, por lo cual la interventoria
consulta cuando se ejecutara el vaciado del mismo, a lo que el contratista
se compromete a realizar el vaciado de este el dia 8 de septiembre de 2023.

01/09/2023

20

En el presente comité se reiterd la subsanacion del plan de contingencia
No0.02 al contratista de obra, en el entendido que a la fecha se presenta un
atraso fisico del 35.06% y financiero 6.94%, y una vez mas esta
interventoria reitera la preocupante situacion ya que se ha evidenciado el
incumplimiento del plan de contingencia No.2, y la suma de estos aspectos
ha desembocado en una acumulacién de retrasos que han afectado la
planificacién general del proyecto.

Tomado de Informes mensuales de la interventoria, (2023).

Relacion de informes periddicos de interventoria radicados a la entidad contratante

Tabla 5. Relacion de informes periddicos.

Informe No.

Periodo

Aspectos del incumplimiento mencionados Recibe

5

Del 24 junio 2023
al 23 julio de 2023

“A fecha del informe mensual No.05 se evidencia que el
atraso tanto fisico como financiero incremento
significativamente en el periodo del presente informe; el
calculo arrojo un atraso fisico del 16.25% y financiero del
5.48%; razdén por la cual, esta interventoria solicito al
contratista de obra un plan de contingencia para balancear

Alcaldia de Nobsa
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Informe No. Periodo Aspectos del incumplimiento mencionados Recibe

el retraso. El plan de contingencia fue entregado el dia 12
de julio de 2023 mediante comunicado CLC-0E.2023-
030; dicho plan se convirtid6 en la herramienta de
seguimiento y control al avance, sin embargo, de acuerdo
a lo mencionado en los comités No. 17 y 18 el contratista
de obra viene incumpliendo dicha medida; por lo cual se
notificaran acciones administrativas por parte de la
interventoria hacia la Entidad contratante.

Se evidencia que el atraso se ha originado debido a la falta
de conformidad con los requerimientos del cronograma de
obra. Ademas, la situacion se ha agravado principalmente
debido a la adquisicion de materiales incompletos y de
baja calidad en la formaleta, asi como a la deficiente
calidad en la instalacion del acero, lo que ha resultado en
numerosos contratiempos en la obra, Estos contratiempos
incluyen la necesidad de desmontar y volver a ensamblar
varios elementos estructurales, como muros, columnas y
rnénsulas. Un aspecto relevante a destacar es la falta de
incorporacion de nuevo personal para cumplir con todas
las actividades propuestas en el plan de contingencia. Esto
se debe a que el contratista no cumplié en su totalidad con
el plan de contingencia.”

Tomado de Informes mensuales de la interventoria, (2023).

Relacion de informes semanales de interventoria radicados a la entidad contratante:

Tabla 6. Avance conforme a informes semanales.

Atraso Semanal

Atraso Semanal

Fisico Fisico Fisico (Valores Financiero (Valores
Informe  Programado Ejecutado Financiero Financiero Negativos Negativos
No. Semanal Semanal Programado Ejecutado Corresponden A Corresponden A
Atrasos, Positivos A Atrasos, Positivos A
Avances) Avances)
1 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3 0,44% 0,85% 0,19% 0,29% -0,41% 0,10%
4 0,57% 0,89% 0,26% 0,37% -0,32% 0,11%
5 0,76% 0,92% 0,45% 0,51% -0,16% 0,06%
6 0,84% 0,95% 0,47% 0,56% -0,11% 0,09%
7 0,93% 0,97% 1,28% 0,97% -0,04% -0,31%
8 0,97% 0,97% 1,36% 1,04% 0,00% -0,32%
9 1,03% 0,97% 1,62% 1,06% 0,06% -0,56%
10 1,14% 0,97% 2,18% 1,10% 0,17% -1,08%
11 1,25% 0,99% 3,91% 1,17% 0,26% -2,74%
12 1,36% 0,99% 5,64% 1,19% 0,37% -4,45%
13 1,56% 1,05% 7,20% 2,09% 0,51% -5,11%
14 1,88% 1,13% 7,80% 2,91% 0,75% -4,89%
15 2,23% 1,17% 8,33% 3,82% 1,06% -4,51%
16 2,45% 1,20% 9,35% 4,37% 1,25% -4,98%
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Atraso Semanal Atraso Semanal
Fisico Fisico Fisico (Valores Financiero (Valores
Informe  Programado Ejecutado Financiero Financiero Negativos Negativos
No. Semanal Semanal Programado Ejecutado Corresponden A Corresponden A
Atrasos, Positivos A Atrasos, Positivos A
Avances) Avances)
17 3,81% 1,22% 11,38% 5,11% 2,59% -6,27%
18 6,43% 1,31% 13,20% 6,75% 5,12% -6,45%
19 10,72% 1,41% 14,68% 8,17% 9,31% -6,51%
20 14,53% 1,56% 16,59% 11,02% 12,97% -5,57%
21 17,94% 1,69% 18,23% 12,75% 16,25% -5,48%
22 22,15% 1,78% 20,29% 14,44% 20,37% -5,85%
23 26,35% 1,87% 22,29% 15,68% 24,48% -6,61%
24 29,75% 2,14% 23,48% 17,00% 27,61% -6,48%
25 33,96% 2,72% 25,32% 20,04% 31,24% -5,28%
26 37,78% 2,72% 26,99% 20,04% 35,06% -6,95%
27 42,87% 2,72% 29,57% 20,74% 40,15% -8,83%

Tomado de Informes mensuales de la interventoria, (2023).

Figura 21. Valores financieros acumulados.
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Figura 22.. Valores fisicos acumulados
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La representacion grafica muestra el avance financiero acumulado programado versus el
avance financiero acumulado ejecutado a lo largo de las 39 semanas del proyecto. Si bien la
ejecucidn inicial se alinea con la programacion, se evidencia un desfase creciente a partir de la
semana 20, con una recuperacion parcial al cierre; no obstante, el avance ejecutado total es
sustancialmente menor al programado.

El grafico presenta una comparacién entre el avance acumulado fisico programado y el
avance acumulado fisico real o ejecutado. Se observa una clara diferencia entre ambos, donde el
avance programado muestra un crecimiento constante y significativo a lo largo del tiempo,
alcanzando casi el 100% de finalizacién, mientras que el avance real se mantiene practicamente
nulo hasta la semana 30 y, aunque experimenta un ligero incremento, se estanca en torno al 15%
al final del periodo analizado, evidenciando un incumplimiento sustancial del cronograma fisico

previsto.
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En vista de que la informacion expuesta representa la ejecucion con medidas de mitigacion
en curso, se establece que estas tuvieron efectividad limitada para nivelarse con el cronograma de
obra. El estancamiento del avance evidencia la persistencia de las causas del retraso. Ahora bien,
si no se hubiesen tomado en cuenta las medidas acatadas en el plan de contingencia, los sobrecostos
generados en obra podrian haber sido mayores, lo que hubiese puesto en riesgo la viabilidad
econdmica del proyecto.

En conclusidn, la revision de la trazabilidad del proceso de incumplimiento contractual,
tanto desde la perspectiva de la obra como de la interventoria, revela un seguimiento proactivo por
parte de esta Gltima en la identificacion y documentacion de los atrasos progresivos. La evidencia
demuestra una comunicacion formal y reiterada al constructor, instdndolo a la implementacion de
acciones correctivas para revertir las tendencias negativas y evitar la materializacién de medidas
administrativas que culminarian en el incumplimiento de la obra. Este ejercicio de trazabilidad
subraya la diligencia de la interventoria en alertar tempranamente sobre 10s riesgos y en promover
la adopcidén de estrategias preventivas por parte del constructor, lo que permite comprender la
secuencia de eventos que condujeron a la situacion de incumplimiento y las oportunidades que
pudieron haber existido para su mitigacion.

Fase 4 — Actividad 2: realizar la evaluacion juridica de la veracidad y legalidad del
proceso debido. (principalmente obra e interventoria)

El proceso legal para que una interventoria sefiale formalmente el incumplimiento de un
contratista de obra debe seguir los lineamientos establecidos en el contrato, las normas aplicables,
como la legislacion en materia de contratacion publica y los principios generales del derecho. La
Ley 80 de 1993 en Colombia, conocida como el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, regula los procedimientos y obligaciones que deben cumplir las entidades
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publicas y los contratistas en los contratos estatales, en el caso de la intervencidn de un contrato y
el posible incumplimiento del contratista, dentro de ella se consideré relevante, mencionar varios
aspectos clave que deberian ser tomados en cuenta:

La interventoria debe asegurarse de que el contratista cumpla con las obligaciones
establecidas en el contrato y puede emitir informes sobre el desempefio del contratista.

Es necesario contar con evidencia objetiva respaldada por informes técnicos y documentos
que sustenten las faltas. Estos soportes documentales deben ser proporcionados por la
interventoria, ya que es la responsable de verificar si el contratista ha incumplido las obligaciones
contractuales, segun lo dispuesto por la entidad estatal

e Se deben levantar actas de seguimiento donde se documente cualquier anomalia o
incumplimiento detectado por la interventoria.

e EIl contratista debe ser notificado oficialmente sobre los incumplimientos sefialados,
dandole la oportunidad de presentar explicaciones o de subsanarlos.

e Es preciso aclarar que la interventoria no tiene la facultad de declarar el incumplimiento
por si misma, ya que esta es una decision de la entidad contratante, basada en los informes

y recomendaciones de la interventoria.

Considerando los aspectos previamente expuestos, se procede a evaluar las condiciones
establecidas en la actividad No. 2, las cuales establecen que:

“La interventoria debe asegurarse de que el contratista cumpla con las obligaciones
establecidas en el contrato y puede emitir informes sobre el desempeno del contratista.”: La
interventoria, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, presentd oportunamente los
informes mensuales correspondientes, en los cuales se documento el seguimiento realizado al

avance de la obra y las medidas adoptadas frente a los significativos atrasos detectados.
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Adicionalmente, se requirieron planes de contingencia con el proposito de mitigar dichos retrasos
y asegurar el cumplimiento de la programacion establecida para la ejecucion del proyecto. Dicha
informacion se puede soportar en la tabla 14 Informes sobre el incumplimiento”.

“Es necesario contar con evidencia objetiva respaldada por informes técnicos vy
documentos que sustenten las faltas. Estos soportes documentales deben ser proporcionados por
la interventoria, ya que es la responsable de verificar si el contratista ha incumplido las
obligaciones contractuales, segln lo dispuesto por la entidad estatal.”: La interventoria, a través
de informes mensuales y comunicaciones oficiales dirigidas al contratista, proporciond soporte
documental que respalda los llamados de atencion realizados al contratista de la obra. Dicha
informacion se puede soportar en la tabla 13. “Informes sobre el incumplimiento” y en la Tabla 12
“Correspondencia remitida por la interventoria sobre el incumplimiento”

“Se deben levantar actas de seguimiento donde se documente cualquier anomalia o
incumplimiento detectado por la interventoria.”: La interventoria llevé a cabo actas de
seguimiento con la participacion de la supervision (entidad contratante), en las cuales se
expusieron las anomalias detectadas, los retrasos en la programacion y las deficiencias en la
calidad. Ademas, se solicitaron acciones especificas para mitigar estas situaciones y garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el contrato. Dicha informacidn se puede soportar en
la Tabla 13. “Actas de comité levantadas sobre el incumplimiento”

“El contratista debe ser notificado oficialmente sobre los incumplimientos sefalados,
dandole la oportunidad de presentar explicaciones o de subsanarlos.”: La interventoria notifico
oportunamente al contratista de obra sobre los atrasos presentados, solicitando, mediante varios

comunicados, explicaciones sobre la no imputabilidad de la responsabilidad ante dichos retrasos.
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De igual manera, requirid la presentacion de un plan de contingencia para mitigar las demoras y
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos. Dicha informacion se puede soportar en la
Tabla 13. “Correspondencia remitida por la interventoria sobre el incumplimiento”.

En conclusién, la evaluacion juridica del proceso debido, tanto en lo concerniente a las
obligaciones del constructor como a las responsabilidades de la interventoria, permite establecer
con claridad la veracidad y legalidad de las actuaciones llevadas a cabo. El analisis de la
documentacion y los procedimientos aplicados respalda sélidamente la solicitud de
incumplimiento de las obligaciones contractuales formalizada por la interventoria. Esta evaluacion
juridica confirma que la solicitud se fundamento en evidencias concretas de inobservancia de los
términos del contrato y se ajusto al marco normativo y a las clausulas establecidas, proporcionando
una base legal robusta para las acciones emprendidas en el contexto del presente incumplimiento
de obra.

Fase 5. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra en mencién por

parte del Ente contratante.

Figura 23. Evaluacion del proceso de incumplimiento al contrato de obra en mencién por parte del Ente
contratante.

No. Desarrollo

Revisién de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento (Entidad a
Actividad 1
Contratistas)

Realizar la evaluacidn juridica de la veracidad y legalidad del proceso debido.
Actividad 2
(Entidad a Contratistas)

Fase 5 — Actividad 1: Revision de la trazabilidad que posee el proceso de incumplimiento

(Entidad a Contratistas).
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En el marco del seguimiento al debido proceso, la trazabilidad de un incumplimiento por
parte del contratista de obra, realizada por la entidad contratante, debe estar debidamente
documentada y seguir un procedimiento claro que garantice la transparencia y el cumplimiento de
las normativas aplicables. Ahora bien, para el caso a evaluar y de acuerdo con la solicitud de inicio
de acciones administrativas por presunto incumplimiento del contratista de obra, presentada por la
interventoria, y tras los multiples comités de seguimiento en los que la entidad estuvo presente, la
Entidad expidié la “RESOLUCION No. 229 DE 2023(13 de septiembre de 2023) "por la cual se
inicia la actuacion administrativa dentro del contrato de obra No.145 DE 2023" y con ella, se
programé la audiencia correspondiente. En dicha audiencia, en caso de demostrarse el
incumplimiento y su gravedad, se procederia a la tasacién de la sancién a imponer, conforme a los
criterios contractuales.

Posteriormente, se llevo a cabo el Modificatorio No. 1 del contrato de obra, que contempl6
la incorporacion de mayores y menores cantidades, asi como la inclusion de items no previstos
inicialmente. En consecuencia, el contratista de obra procedié con la reprogramacion del
cronograma de actividades, estableciendo nuevas fechas de terminacion para las tareas
contractuales. Es relevante sefialar que, como parte de esta modificacion, se present6 una solicitud
de prorroga al contrato de obra, la cual fue evaluada y considerada valida tanto por la interventoria
como por la entidad contratante. Esta prérroga permitié ajustar los plazos establecidos,
garantizando la continuidad del proyecto conforme a los nuevos parametros acordados entre las
partes. En conclusion, la necesidad de este modificatorio, evidenciada en la incorporacion de items
no previstos y el ajuste de cantidades, sugiere que una de las causas subyacentes al incumplimiento
del cronograma original podria atribuirse a sobrecostos derivados de deficiencias en la planeacion

precontractual del proyecto.
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La situacion evidenciada en este proyecto, con la necesidad de un modificatorio contractual
para ajustar cantidades e incluir items no previstos, refleja un problema comun en el sector de la
construccién: La presupuestacion deficiente en la etapa precontractual, proyectos similares a
menudo enfrentan estas mismas dificultades, donde la falta de estudios detallados del suelo, la
subestimacion de los volumenes de obra, la omision de costos indirectos o la inadecuada
consideracion de los riesgos generan presupuestos iniciales inexactos. Estas imprecisiones pueden
desencadenar una serie de consecuencias negativas, incluyendo sobrecostos significativos, retrasos
en la entrega, reclamaciones entre las partes, e incluso la paralizacion de la obra, afectando la
viabilidad financiera del proyecto y la confianza de los inversionistas. En Colombia, casos como
Reficar, Tunel de la Linea, Proyectos de Transmilenio (Bogotd), han sido casos representativos de
la problematica anteriormente mencionada.

En consecuencia, al reprogramar el atraso previamente reportado, se concluyé que ya no
existia una amenaza que pusiera en riesgo el cumplimiento del objeto contractual. Con ello, se
garantizé que el nuevo plazo establecido era adecuado para la culminacion de las actividades de
obra. Razon por la cual, durante la audiencia con la entidad contratante, se expuso detalladamente
esta situacion, lo que permitié esclarecer que las condiciones actuales del proyecto permitian su
finalizacion dentro de los términos acordados, y como resultado de esta evaluacion y la
presentacion de los ajustes correspondientes, se procedio a cerrar el proceso previamente apertura,
dado que se considerd que no existian motivos para continuar con las acciones de incumplimiento.

Fase 5 — Actividad 2: Realizar la evaluacioén juridica de la veracidad y legalidad del proceso
debido. (Entidad a Contratistas)

En el contexto de la contratacion publica, la garantia del debido proceso no solo asegura

la transparencia y la equidad en la toma de decisiones, sino que también protege los derechos
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fundamentales de las partes involucradas. Esta actividad permitira verificar la autenticidad y la
conformidad de los procedimientos con las normativas nacionales aplicables. A través de un
enfoque critico, se busca determinar si los procedimientos seguidos en el proceso de
incumplimiento mencionado cumplen con los principios del debido proceso, garantizando que
las acciones adoptadas sean legitimas y estén debidamente fundamentadas en la normativa
vigente.

Al realizar un analisis general sobre lo dispuesto por la Ley 80 en relacion con los
incumplimientos de contratos de este tipo, se establece una linea base general compuesta de la
siguiente manera:

e Notificacion previa: Se informa al contratista sobre las presuntas irregularidades.

e Derecho de defensa: Se otorga un plazo razonable para que el contratista presente
descargos o subsane las fallas.

e Andlisis técnico y legal: Se realiza una evaluacion integral de las pruebas y argumentos
presentados.

e Declarar el incumplimiento del contrato de manera unilateral.

e Imponer sanciones contractuales, como multas o penalidades, segun lo estipulado en el
contrato.

e Laentidad puede reportar al contratista en el Registro Unico de Proponentes (RUP) por el
incumplimiento, lo cual podria afectar su participacién en futuros procesos de contratacion
estatal.

Considerando los aspectos previamente expuestos, se procede a evaluar las condiciones
establecidas en la actividad No. 2, las cuales:

“Notificacion previa: Se informa al contratista sobre las presuntas irregularidades.”: La
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entidad notifico su postura en los diferentes comités de seguimiento realizados en conjunto con la
interventoria.

“Derecho de defensa: Se otorga un plazo razonable para que el contratista presente
descargos o subsane las fallas. ” La Entidad otorg6 un tiempo prudente para la programacion de la
audiencia, en la cual se llevaria a cabo la evaluacién del incumplimiento y la imputabilidad de las
razones atribuibles al contratista de obra.

Anadlisis técnico y legal: Se realiza una evaluacion integral de las pruebas y argumentos
presentados: Antes de la emision de la RESOLUCION No. 229 DE 2023, fechada el 13 de
septiembre de 2023, la entidad llevé a cabo un andlisis técnico y legal, en el cual se validaron todos
los argumentos presentados por la interventoria. Este proceso de revision permitié interpretar de
manera objetiva que se estaba incurriendo en un incumplimiento de las clausulas contractuales. El
andlisis abarcd tanto los aspectos técnicos del proyecto como las disposiciones legales aplicables,
con el fin de garantizar que la interpretacion del incumplimiento estuviera debidamente
fundamentada y fuera acorde con las normativas vigentes. A partir de esta evaluacion, se estableci6
la base para la resolucion de la situacién y la toma de decisiones posteriores.

Declarar el incumplimiento del contrato de manera unilateral. No fue necesario adoptar
medidas adicionales, dado que se formaliz6 una modificacion al contrato de obra, en la cual se
acordd una prorroga. Dicha modificacion fue debidamente aprobada con el propoésito de ajustar
los plazos inicialmente establecidos. La prdrroga concedida permitié la ampliacion del tiempo
disponible para la culminacion de las actividades pendientes, asegurando asi el cumplimiento de
los objetivos contractuales bajo los nuevos téerminos temporales acordados

Imponer sanciones contractuales, como multas o penalidades, segun lo estipulado en el

contrato: No fue necesario realizar ninguna accion adicional, ya que se genero una modificacion
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al contrato de obra en la cual se acordé formalmente una prérroga. Esta modificacion fue aprobada
para ajustar los plazos establecidos originalmente, tomando en cuenta los imprevistos surgidos
durante la ejecucion del proyecto. La prorroga otorgada permitio ampliar el tiempo disponible para
la culminacion de las actividades pendientes, con el fin de garantizar que se cumpliera con los
objetivos contractuales bajo nuevas condiciones de tiempo.

La entidad puede reportar al contratista en el Registro Unico de Proponentes (RUP) por el
incumplimiento, lo cual podria afectar su participacion en futuros procesos de contratacion estatal:
No fue necesario realizar ninguna accién adicional, ya que no se llevé a cabo el incumplimiento.

Fase 6 — Analisis del impacto de deficiencias de gestion publicas en el proceso de
incumplimiento del contrato de obra

Fase 6 — Actividad 1: Identificacion de las deficiencias de gestion publicas.

La identificacion de deficiencias en la gestion publica municipal de Nobsa para el contrato
de obra se inicia con el andlisis de los documentos precontractuales y los requisitos de ejecucion.
Una deficiencia central de gestion se identifica en la planeacién y adquisicién de requisitos legales,
especificamente la licencia de construccion, dado que el anexo técnico del proceso establece
explicitamente que "La entidad se hace responsable de la entrega de la licencia de construccion,
expedida por la secretaria de planeacion y desempefio institucional, facultada para la expedicion
de dicho documento en la jurisdiccion del municipio de Nobsa" (Numeral 11, pagina 43). Esta
asuncion de responsabilidad por parte de la Entidad y el traslado de su cumplimiento a la etapa de
ejecucion implican que el contrato se inicié sin contar con un requisito legal fundamental para la
materializacion de la obra. La licencia de construccion es un permiso previo y obligatorio que
garantiza la viabilidad juridica y técnica del proyecto, por lo cual su ausencia al momento de

contratar denota una planeacion deficiente, expone el contrato a un riesgo de suspension o
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paralizacion por causa imputable a la administracion, y compromete el desarrollo contractual.

Adicionalmente, se hall6 que, un contrato de obra debe estar necesariamente precedido por
estudios y disefios definitivos, completos y detallados, debidamente aprobados y protocolizados,
los cuales son el fundamento técnico y legal indispensable para obtener la licencia de construccion
y asegurar la determinacion precisa del objeto contractual y su valor presupuestal. La implicacion
directa en la gestion es que contratar la ejecucion de una obra sin la solidez técnica plena (es decir,
sin disefios finales listos y la licencia respectiva) genera incertidumbre en el alcance del proyecto,
obligando a la entidad a requerir la elaboracion o ajuste de estudios y disefios ya en curso de
ejecucion. Esta situacion es la causa directa de modificaciones contractuales, sobrecostos y
representa una causal clara de retrasos y potencial incumplimiento del plazo y el presupuesto
establecidos inicialmente para la obra.

Fase 6 — Actividad 2: Matriz de causa y efecto de deficiencias de gestiones publicas en
causales de atraso y/o incumplimiento del contratista de obra.

Para dar continuidad al analisis de las deficiencias identificadas en la gestion publica
municipal, es fundamental establecer la relacion causal entre estas fallas administrativas y sus
efectos directos en el desarrollo contractual. Por ello, la siguiente seccion presenta la matriz de

causa y efecto.

Figura 24. Matriz de causa y efecto de deficiencias en gestiones pUblicas.

MATRIZ DE RIESGO

EFECTO ASOCIADO AL
RIESGO
La suspension 0

RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO MITIGACION

Prohibir contractualmente

Suspension o

la apertura del proceso de

paralizacion de actividades

paralizacion por contratacién  de  obra | por la expedicién tardia de
expedicion tardia de ALTA ALTA publica hasta que Ilajla licencia es la
la licencia de Entidad cuente con la| prolongacién del plazo de

construccion

licencia de construccién
debidamente expedida y en

ejecucion por el tiempo de
la suspension, obligando a
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MATRIZ DE RIESGO

EFECTO ASOCIADO AL

RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO MITIGACION RIESGO
firme, la cual debe ser un|una reprogramacion total
documento  adjunto y|de las actividades y
requisito habilitante en los | generando el incremento
pliegos de condiciones. del costo financiero vy
administrativo debido al
reconocimiento de mayores
permanencias (costos de
administracion) ineludibles
al contratista, lo que altera
las condiciones iniciales del
proyecto
La Entidad establezca como
i L e R
y disefios definitivos, con modificaciones
Sus respei:tivos g:ontractuales _para
Incertidumbre en el presupuestos incorporar 0 gjustar
alcance del proyecto especificaciohes técnicas, y disefios faltantes:, lo cual
) ALTA ALTA . ' 7 resulta en cambios en las
por falta de estudios se convierta en un

y disefios definitivos

prerrequisito obligatorio y
documentado para la
solicitud de la licencia de
construccion y, por ende,
para la iniciacion del
proceso contractual

cantidades de obra e items
no previstos,

aumento del
presupuestal inicial.

generando
valor

Fase 7 — Recomendaciones de metodologia en contratos de obra

Fase 7 — Actividad 1: Investigacion de principios de la metodologia BIM y LEAN

CONSTRUCTION.

El Modelado de Informacion de Construccion (BIM) se fundamenta en el principio de la

creacion y gestion de un modelo digital tridimensional inteligente que contiene datos estructurados

y coordinados, representando las caracteristicas fisicas y funcionales de una instalacion a lo largo

de su ciclo de vida. Esta metodologia se distingue por su enfoque altamente colaborativo, donde

todos los agentes del proyecto (disefiadores, ingenieros y contratistas) comparten y acceden a una

unica fuente de informacion veraz, el modelo. Sus principios esenciales radican en la

interoperabilidad de los sistemas, la coordinacidn temprana para la deteccion de colisiones (clash
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detection), y la simulacion avanzada de la obra (incluyendo 4D para tiempo y 5D para costos), lo
que permite la minimizacion sistematica de errores y reelaboraciones en el sitio. Al integrar los
datos paramétricos de todas las disciplinas, el uso de BIM garantiza una mayor certeza en el
alcance del proyecto y su valor presupuestal, facilitando la toma de decisiones informada, la
estandarizacion de procesos y la gestién documental eficiente.

En Colombia, la aplicabilidad de esta metodologia estd siendo impulsada activamente a
través de la Estrategia Nacional BIM, cuyo objetivo es estandarizar y exigir su uso progresivo en
la contratacion publica, buscando aumentar la eficiencia, la transparencia y la productividad en la
ejecucion de la infraestructura y edificacion del pais.

La metodologia Lean Construction (Construccién Esbelta) se basa en la aplicacion de los
principios del sistema de produccion Lean al sector de la construccién, con el objetivo primordial
de maximizar el valor para el cliente mientras se minimizan los siete tipos de pérdidas o
desperdicios en todos los procesos de disefio y ejecucion. Sus principios esenciales se centran en
la eliminacion de actividades que no afiaden valor, la creacion de un flujo de trabajo continuo y
(donde el trabajo se inicia solo ante la demanda del proceso siguiente), la reduccion drastica de la
variabilidad en las tareas, y la mejora continua a través del aprendizaje organizacional. El uso de
Lean busca transformar la gestion, enfocandose en la fiabilidad de la planificacion y en la gestion
eficiente de la cadena de suministro, buscando siempre entregar el producto final de manera mas
rapida, econémica y con mayor calidad al optimizar la coordinacion entre la mano de obra, los
materiales, la informacion y el equipo.

En Colombia, la aplicabilidad de esta metodologia se concentra principalmente en el sector
privado de la construccion, donde se ha adoptado para incrementar la productividad en obra,

reducir el tiempo de ciclo de los proyectos y mejorar la predictibilidad de los plazos de entrega,
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aunque su integracion en los contratos de obra publica aln se encuentra en etapas iniciales.

Fase 7 — Actividad 2: Relacion de efectos de las causales de incumplimiento con ventajas
que ofrece BIM y LEAN.

A partir de la identificacion de las causales de incumplimiento, generadas por la
convergencia de deficiencias en la planeacion, una programacion deficiente del contratista, resulta
imperativo establecer un posible marco de solucion. La siguiente seccion aborda la relacion entre
los efectos negativos de estas causales (modificaciones, sobrecostos y atrasos) y las ventajas

estratégicas que ofrecen las metodologias BIM y Lean Construction.

Figura 25. Actividad 2: Relacién de efectos de las causales de incumplimiento con ventajas que ofrece
BIMy LEAN.

CAUSAL DEL INCUMPLIMIENTO RAZON DE LA MITIGACION CON BIM Y LEAN

BIM (Prevencion técnica): Obliga a la Entidad a completar y coordinar
Contrato sin estudios/disefios
los disefios antes de la licitacién. La deteccion de colisiones (clash
definitivos: genera incertidumbre,
detection) resuelve los errores de disefio en la fase virtual, eliminando las
modificaciones contractuales y
modificaciones contractuales y adiciones presupuestales por errores
sobrecostos.
técnicos en la obra.
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CAUSAL DEL INCUMPLIMIENTO

RAZON DE LA MITIGACION CON BIM Y LEAN

Inicio de obra sin licencia: genera
riesgo de suspension o paralizacion

por causa administrativa.

BIM (Prevencidn legal/administrativa): ElI modelo BIM facilita la
obtencién tempranay agil de la licencia de construccion, ya que el modelo
3D y su documentacién asociada cumplen con mayor precision los
requisitos de presentacion ante las curadurias o secretarias de planeacion.
Esto obliga a cumplir el requisito legal en la etapa de planeacién,

previniendo la suspension del contrato por inaccion administrativa.

Concentracion de valores/actividades
al final: carga desproporcionada que
impide la ejecucion puntual y genera

atraso.

Lean Construction (Prevencion Operacional): El principio de flujo
continuo requiere que el contratista use herramientas como el sistema
ultimo planificador para crear un cronograma con un flujo de trabajo
fiable. Esto elimina la concentracién de actividades, reduce la
variabilidad, asegura que los subcontratistas tengan las condiciones para
trabajar (materiales, informacion) y mejora la previsibilidad de los plazos

de entrega.

Falta de seguimiento técnico y débil
comunicacion: genera desviaciones en

tiempos, costos y calidad.

BIM y Lean (Control Integrado): BIM (Tiempo) permite a la supervision
realizar un seguimiento visual y predictivo del avance fisico contra el plan.
Lean Construction facilita la medicién del desempefio con métricas
permitiendo que la supervision y la interventoria identifiquen desviaciones
en tiempo real y gestionen proactivamente los obstaculos, mejorando la

comunicacion y el control técnico.
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4.Resultados

A partir de la revision del posible incumplimiento en la ejecucion del proyecto de obra,
conforme a las actividades y criterios previamente establecidos en la metodologia:

En la Fase 1, se llevd a cabo la revision detallada del estudio previo y de los documentos
precontractuales relacionados con el contrato de obra objeto de analisis. Como resultado de esta
revision, se logro esclarecer aspectos del contrato, tales como los alcances del proyecto, los plazos
de ejecucidn, el lugar de ejecucién, la forma de pago, las especificaciones técnicas, la oferta
econOdmica y las obligaciones contractuales. Esta evaluacion permitio disponer de un marco de
referencia preciso para el estudio del posible incumplimiento, garantizando un analisis basado en
la documentacion oficial y los términos contractuales previamente establecidos.

Durante la Fase 2, un andlisis técnico del cronograma del proyecto del contratista reveld
una concentracion significativa de los valores programados financieramente y las actividades
asociadas hacia la etapa final del proyecto. Esta carga de trabajo desproporcionada de la fase de
planificacién indicé la necesidad de una planificacién mas rigurosa, un aumento de personal y un
mayor suministro de materiales para garantizar la ejecucion puntual del proyecto. Ademas, se
determind que cualquier programacién de actividades con una concentracién superior al 30% en
el ultimo mes de ejecucién se considera impréactica y operativamente riesgosa. Por lo tanto, el
cronograma propuesto no se recomendd desde una perspectiva técnica y de gestion del proyecto.

El anélisis de la Fase 3 del proyecto revel6 que la concentracion desproporcionada de la
programacion de obra hacia su etapa final, superando el 30% del total en el ultimo mes, era una
limitacion critica para la ejecucion del proyecto. Esta estructura, que comprometia la viabilidad
operativa y elevaba el riesgo de incumplimiento, por lo que era necesaria una reprogramacion que

distribuyera equitativamente las actividades y los hitos financieros, manteniendo la carga en la fase
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final por debajo de un 20%. Para asegurar la correcta ejecucion, se identificaron estrategias clave,
como la adquisicion anticipada de bombas para contrarrestar los impactos climéticos, una gestion
proactiva con proveedores para garantizar la disponibilidad de materiales criticos como el acero y
el refuerzo estructural, y el incremento de personal técnico y operativo. Estas medidas, en conjunto,
habrian sido necesarias para optimizar la planificacion, asegurar la continuidad de la obra y
cumplir con los objetivos del proyecto.

Del analisis de la trazabilidad del proceso de incumplimiento por parte de la interventoria,
Ilevado a cabo en la fase 4, se evidencio que el contratista de interventoria cumplié con su funcion
de supervision directa del contrato de obra, emitiendo las alertas necesarias en los momentos
oportunos. Se verifico que dichas alertas fueron generadas conforme a los procedimientos
establecidos, permitiendo documentar de manera adecuada las desviaciones identificadas en la
ejecucion del proyecto. La trazabilidad del proceso demuestra que la interventoria actud dentro del
marco de sus competencias, proporcionando a las partes involucradas la informacion necesaria
para la toma de decisiones oportunas y la implementacion de medidas correctivas en aras del
cumplimiento contractual.

Del analisis del proceso de incumplimiento gestionado por la Entidad contratante hacia el
contratista de obra, efectuado en la fase 5, se constaté que dicho proceso se desarroll6 conforme
al marco legal y contractual vigente. Se verificd el cumplimiento de las metodologias establecidas,
garantizando la adecuada secuencialidad de las actuaciones y la emisién de alertas dentro de los
plazos oportunos. En consecuencia, se concluye que la Entidad contratante cumplio con los
procedimientos reglamentarios, asegurando la transparencia y legalidad en la gestion del

incumplimiento.
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Durante la Fase 6, se evidencio una conexién causal directa y de alto riesgo donde las
deficiencias de gestion precontractual, como la falta de disefios definitivos y la expedicion tardia
de la licencia de construccion, se materializan en efectos de alto impacto durante la ejecucién
(suspensiones, modificaciones contractuales y sobrecostos por mayores permanencias). Esta
estructuracion permitié determinar que la probabilidad de incumplimiento por causas imputables
a la administracion es alta dada la naturaleza de los riesgos identificados.

Durante la Fase 7, se evidencio que las metodologias BIM Y LEAN CONSTRUCTION
implementan los controles preventivos necesarios para atacar las deficiencias de gestion en su
origen, por lo que consecuentemente, se determiné que la modelacion BIM (5D: costos y tiempo)
establece la solidez técnica plena previa a la contratacion, mitigando los riesgos de incertidumbre
en el alcance y sobrecostos por disefios deficientes, adicionalmente, el enfoque de Lean
Construction (flujo continuo y Last Planner System) contrarresta la deficiencia en la programacion
del contratista al aumentar la fiabilidad en la ejecucion de actividades y reducir la variabilidad, lo

cual es critico para garantizar la ejecucion puntual.
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6. Conclusiones

El andlisis de las causales de incumplimiento al contrato de obra para la construccion del
Parque Temaético de La Campana en Nobsa, Boyaca, determino que el incumplimiento del contrato
no se debe a una causa particular, sino a la interaccién de mdaltiples factores, como la falta de
coordinacion entre los actores involucrados, deficiencias en el seguimiento técnico, planificacion
y supervision del proyecto. Estas irregularidades parten de un planteamiento deficiente en los
procesos de contratacion estatal en la etapa precontractual, lo que se traduce en una planificacion
y programacion inadecuadas, generando ineficiencias, sobrecostos y un elevado riesgo de
incumplimiento. Para la mejora continua, se propusieron lineamientos orientados a fortalecer la

fase de estructuracién mediante estudios previos rigurosos, analisis de riesgos exhaustivo.

La principal causal identificada fue una deficiencia en la planificacion y programacion de
la obra por parte del contratista. El cronograma de actividades concentraba una cantidad
significativa de valores programados (superior al 30% del total) y actividades hacia la etapa final
del proyecto, lo cual se considero inviable operativamente e impractico, elevando el riesgo de
incumplimiento. A pesar de esta deficiencia inicial, la interventoria cumplié con su funcion de
supervision directa, emitiendo alertas de forma proactiva y documentando formalmente los atrasos
progresivos para solicitar acciones correctivas al constructor, lo que permitié comprender la

secuencia de eventos que condujo al incumplimiento.
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Se propuso un conjunto de recomendaciones y estrategias de mejora orientadas al
fortalecimiento institucional y a la optimizacién de los procesos de contratacién publica.
Especificamente, se recomendo la implementacién obligatoria de metodologias de gestion de
riesgos (como el anélisis FODA y matrices de riesgos) y la adopcion de metodologias innovadoras
como Building Information Modeling (BIM) y Lean Construction. Estas herramientas son clave
para optimizar la planificacion, el control, la eficiencia, la coordinacion, y la mitigacion de riesgos,
asegurando asi el cumplimiento efectivo de los objetivos contractuales en futuros proyectos de

obra publica.
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