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DEDICATORIA

“Tu haces que los manantiales
viertan sus aguas en las canadas,
y que fluyan entre las montanas.
De ellas beben todas las bestias del campo;
alli los asnos monteses calman su sed.
Las aves del cielo anidan junto a las aguas
y cantan entre el follaje.
Desde tus altos aposentos riegas las montafas;
la tierra se sacia con el fruto de tu trabajo.
Haces que crezca la hierba para el ganado,
y las plantas que la gente cultiva
para sacar de la tierra su alimento”
Salmo 104
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RESUMEN

El Consejo de Estado bajo la sentencia de 2014 “Mejoramiento ambiental y social de la
Cuenca Hidrografica del rio Bogota”, le da un nivel preponderante a la articulacién
institucional y exige que se debe trabajar mancomunadamente con todas las entidades que
desarrollan investigacion y proyectos sobre la cuenca, por medio de la creacion el
Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota (ORARBO) y
define los objetivos del mismo. Sin embargo, dicha plataforma no ha logrado cumplir con
estos objetivos y metas fijadas, por tanto, desde la Maestria en Gestion de Cuencas
Hidrograficas de la Universidad Santo Tomas se plantea crear un observatorio de la cuenca
el rio Bogota (OCRB), que sirva como herramienta de apropiacion social del conocimiento
necesario para la implementacion de acciones que contribuyan a la descontaminacién del rio
Bogoté y a una gestién integrada del recurso hidrico y del territorio.

Para la creacion de este observatorio era necesario en primera medida, construir una base de
datos que recopile la informacién generada en los ultimos cinco afios sobre proyectos e
investigaciones ambientales en la cuenca, por parte de diferentes actores sociales,
gubernamentales y sector académico; la cual sera el principal insumo para la construccion
del observatorio. En este contexto, este trabajo presenta los resultados obtenidos de la
recoleccion de la informacion de los diferentes actores previamente identificados, asi mismo
se presenta una comparacion con la actual informacion que contiene el Observatorio
Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible (ORARBO). Se realizaron, ademas dos
talleres en los municipios de Cota y Funza para recopilar informacion y dar a conocer el
proyecto, donde es importante resaltar la buena recepcion gque se tuvo por parte de los actores
invitados y el interés de los mismos para continuar trabajando en pro de la construccion de
OCRB. Finalmente, la base de datos fue entregada a la Universidad para iniciar el proceso
de creacion del OCRB y se presentan las primeras imagenes de dicha plataforma que continua

en elaboracion.




INTRODUCCION

La cuenca del rio Bogotéa esta conformada por 46 municipios, incluida la ciudad de Bogota.
Es el eje de ordenamiento territorial de esta region, sin embargo, por décadas ha sido
intervenida y afectada negativamente. Algunos de los problemas que se presentan es la alta
contaminacion, ausencia de oxigeno total disuelto y exceso de basuras flotantes, causados
principalmente por los vertimientos de aguas residuales domesticas del Distrito Capital
(Consejo de Estado, 2014) Dentro de los planes del Gobierno regional y nacional esta cuenca
es considerada una de las mas importantes del pais; por lo tanto, es necesario la
implementacién de acciones para descontaminar el rio Bogota y asegurar su viabilidad hacia
futuro. Desde el 2017 la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, viene
realizando la actualizacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA), para
lo cual se constituyé en Diciembre de 2016 el Consejo de Cuenca, donde la Universidad
Santo Tomas, desde el programa de Maestria en Gestion de Cuencas Hidrogréaficas, ha venido
participando como consejero, evidenciando que el proceso se ha visto empafiado por la baja
claridad de la CAR con respecto al manejo, uso y socializacién de la informacion.

El Consejo de Estado emitio el 28 de marzo del afio 2014 la sentencia: “Mejoramiento
Ambiental y Social de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota”; dentro de la cual, se
establecen diez objetivos especificos encaminados al continuo mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, enmarcados en tres componentes principales; el primer componente,
relacionado con el mejoramiento ambiental y social de la cuenca, el segundo, relacionado
con la articulacion y coordinacion institucional, intersectorial y econémico y un tercer
componente encaminado hacia la profundizacion en procesos de educacion y participacion
ciudadana, en el cual se plantea una actividad relacionada con la transferencia del
conocimiento (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014). En esta se contempla, la creacién e
implementacién de un Observatorio Ambiental como instrumento de gestién, de
fortalecimiento interinstitucional y de cohesion social. A partir de esta sentencia, en el 2016
en el marco del Convenio de Asociacion No. 1439 de 2015 entre la CAR vy la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario se crea el Observatorio Regional Ambiental y

de Desarrollo Sostenible “ORARBO”, sin embargo, y como se vera mas adelante en el




presente documento, este es un portal que no alcanza a cumplir con los objetivos establecidos

y el alcance estimado.

Con lo anterior, surge la iniciativa por parte del programa de la Maestria en Gestion de
Cuencas Hidrogréficas, de crear una plataforma de informacién ambiental administrada por
la Universidad Santo Tomas, la cual serd una herramienta tecnoldgica para promover la
gobernanza del agua, funcionard como un sistema de informacion puablica de las
investigaciones, proyectos y contratos desarrollados en la cuenca aportando a la difusion de
conocimiento y la apropiacion social necesaria para la gestion, tratamiento y recuperacion
del rio Bogota. con el fin de que la informacion generada por los actores presentes en este
territorio cuente con mayor visibilidad. En este contexto, en una fase inicial del proyecto
surge la necesidad de crear una base de datos para la sistematizacion de los documentos de
caracter académico, cientifico entre otros, generados en la Cuenca en los Gltimos cinco afos
por actores Gubernamentales, Universidades y Organizaciones no Gubernamentales (ONG).
En este trabajo, se presenta un analisis sobre la plataforma ORARBO, la caracterizacion de
los principales actores generadores de conocimiento y la recopilacion de los documentos
encontrados para la construccion de la base de datos necesaria para la creacion del

observatorio.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la cuenca del rio Bogoté estan asentados diversos actores privados, publicos, académicos,
organizaciones sociales y entidades internacionales que desarrollan proyectos, contratos,
consultorias e investigaciones sin lograr una articulacién que permita que los resultados
obtenidos respondan acertadamente a las problematicas ambientales de la cuenca. Por otro
lado, las instituciones publicas y privadas, en su mayoria trabajan con mucho recelo y
privacidad sobre la cuencario, los resultados de su informacion generalmente no son abiertas
a todo publico, ocasionando que exista una baja participacion, poca comunicacion e incluso
repeticion de proyectos por parte de otras instituciones. Esto se traduce en una incipiente
gestion integral de todo el conocimiento que se genera, que no permite utilizar de una manera
mas eficaz los recursos generados referentes a la gestion del agua, por lo tanto, las acciones
e inversiones en muchas ocasiones no logran sus objetivos. Esta es la principal causa de que
el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogotd (ORARBO)
cuente con poca informacion de tipo académico-cientifica, asi mismo, se evidencia que muy
pocos actores y poblacion civil en general conocen la herramienta, por lo que el observatorio

no esta cumpliendo con su principal propdsito de transferencia de conocimiento.

En el marco del proyecto: “Creacion del observatorio para la cuenca del rio Bogotd como
herramienta de apropiacion social”, como primer paso es necesario construir una base de
datos que soporte la informacion del observatorio, por lo tanto, se plantea como pregunta
direccionadora de la presente investigacion: ¢Una base de datos con informacion sobre
documentos de caracter principalmente académico-cientifico, debidamente organizada, que
se actualice periddicamente, servird como herramienta principal para la implementacion de
la plataforma “Observatorio Cuenca del rio Bogota (OCRB) "? Se espera (Hipdtesis) que la
base de datos contenga documentos entre investigaciones, proyectos y normativas sobre la
cuenca en los ultimos cinco afos generados principalmente por los actores asentados en la

ciudad de Bogota.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Construir una base de datos con documentos de caracter académico-cientifico de la cuenca

del rio Bogoté en los ultimos cinco afos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar la caracterizacion de los principales actores que generan conocimiento en la
cuenca.

2. Recopilar informacion bibliografica de tipo ambiental, generada sobre la cuenca del rio
Bogota en los Gltimos cinco afios por los diferentes actores identificados.

3. Fortalecer el sistema de informacién y comunicacion entre las instituciones y actores

publicos, privados, académicos, sociedad civil que habitan en la cuenca.
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MARCO DE REFERENCIA

Los observatorios son instrumentos que ordenan y engloban informacion, apoyados de la
estadistica para reportar los datos de manera cuantitativa de cualquier manifestacion social o
ambiental (Rodriguez & Correyero, 2008). No tienen potestad juridica, son simplemente
informadores de una realidad actual concreta y sirven de puente entre las entidades
gubernamentales y la ciudadania, denunciando situaciones andémalas (Albornoz, 2007).
Segun Maiorano (2003), los observatorios se constituyen en organismos auxiliares,
colegiados y de integracion plural que facilitan el acceso a la informacion a la opinién publica
y de esta manera, propician la toma de decisiones por parte de las autoridades responsables

sobre un tema de interés.

Actualmente, se constituyen observatorios virtuales, cuya ventaja es el amplio espectro de
observacién que no tiene restriccion de espacio o tiempo que, permite la incorporacion y
visualizacion de nuevos archivos en tiempo real y favorece el acceso a cualquier persona que
esté interesada en consultar sobre un tipo de informacién particular (Pérez, 2010). Castafieda
(2006) define el observatorio virtual como un sitio web conformado por distintas
herramientas que permiten el acceso de forma versatil a una red de archivos de informacion
y datos a través de Internet, en el que se retne un conjunto de aplicaciones e informacién
dispuestas de forma central donde no sdlo se consulta material, sino comportamientos,
corrientes y tendencias sobre la investigacion y desarrollo del conocimiento sobre algin

tema, que es de utilidad tanto para el observador, como para el analista o experto.

Se constituyen como un medio “alternativo y autonomo para el ejercicio, individual y
colectivo, del derecho fundamental de participacion” (Rodriguez & Correyero, 2008). La
principal funcion de los observatorios es monitorear de manera integral el estado actual de
un sector o una problematica determinada. Las areas de trabajo de los observatorios son: a)
recopilacion de datos y la elaboracion de base de datos; b) Metodologias para codificar y
categorizar datos; ¢) conexion de personas/organizaciones que trabajan en areas similares; d)
aplicaciones especificas de nuevas herramientas técnicas; y, e) andlisis de

tendencias/publicaciones (Albornoz & Herschmann, 2007).
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Los elementos que conforman los observatorios son: un area técnica, en la cual se encuentra
un sistema de informacion Sl y un sistema de informacion geogréafica (SIG); un &rea
investigativa, donde se hace la lectura e interpretacion de la informacion, y finalmente un
area de difusion, encargada de presentar los resultados del trabajo de conjunto entre el SIG y
el &rea de investigacion (Vicepresidencia de la Republica, 2006). La principal funcion del Si
es la de procesar una entrada de los datos, mantener y archivar estos datos y finalmente
producir informacion a partir de ellos y generar una salida. Estos sistemas de informacion
estan formados por subsistemas (un hardware y software), siendo este Gltimo el medio de

almacenamiento de archivos y las bases de datos (Sean James, 2002).

En Colombia, el primer observatorio fue creado en 1998 titulado: “Corporacion de Medios
Para la Paz”. Se dedicaba principalmente a capacitar a los periodistas del pais sobre el
conflicto armado y su objetivo principal era elevar el nivel profesional de los periodistas en
las regiones mas apartadas del pais y permitié mantener informado a los comunicadores sobre
temas referentes al conflicto armado y los Derecho Humanos (Maya, 2016). A partir de este
afio han surgido varios observatorios vinculados a diferentes universidades y con diferentes
enfoques sociales, culturales y ambientales (Rodriguez & Correyero, 2008). Se conocen
actualmente ocho observatorios ambientales en Colombia de las principales ciudades del pais
(Tabla 1), los cuales han sido centros de investigacion que aportan valiosa informacién para

la toma de decisiones.

Tabla 1. Observatorios ambientales en Colombia

Observatorio Objetivo Afio  de | Administrador
creacion

El Observatorio | “El Observatorio Ambiental de Bogota | 2009 Secretaria Distrital de

Ambiental de Bogotd | (OAB) es un espacio que permite Ambiente

(OAB), conocer a través de indicadores

http://oab.ambientebogot
a.gov.co/es/sobre-el-

observatorio

ambientales el estado y la calidad del
ambiente en Bogota, asi- como los

resultados de la gestion desarrollada por
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varias entidades del Sistema Ambiental
del Distrito Capital (SIAC) frente a

problemas ambientales del Distrito
Capital.
Es wuna herramienta que permite

democratizar la informaciéon ambiental,

dado que integra indicadores de

multiples dimensiones del desarrollo,
temas de

recursos y la gestion

ambiental”

Observatorio de | “El OCAU es un espacio académico de | 2012 Universidad del Valle
conflictos ambientales caracter interdisciplinario que mediante
http://ocau.univalle.edu.c | la reflexion- acciony el cumplimiento de
o/ocau/index.php#home | actividades misionales de la Universidad
del Valle (docencia, investigacion y
extension), busca aportar en la
identificacion, seguimiento y solucion de
problemas ambientales susceptibles de
convertirse en conflictos ambientales
urbanos en la ciudad de Santiago de
Cali”
Observatorio Ambiental | EI Observatorio Ambiental de Medellin | 2013 Alcaldia de Medellin
de Medellin es un instrumento de la alcaldia por el
https://www.medellin.go | cual se conoce el estado y la calidad del
v.co/oam/ ambiente de la ciudad.
Observatorio Ambiental | El observatorio Ambiental es un sistema | 2008 IDEA de la Universidad

de Palmira
http://www.idea.palmira.

unal.edu.co

que permite el registro, almacenamiento,
validacién, monitoreo y divulgacién de
informacion principalmente de tipo
estadistico. Estd conformado por las
ambiental,

dimensiones social,

Nacional sede Palmira
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econdmica y politico institucional,
ademés de componentes, variables e
indicadores y tienen la finalidad conocer
ambiental  urbano

el estado para

favorecer su planificacion

Observatorio Ambiental | “El Sistema de Observatorios para el | 2016 IDEA de la Universidad
de Manizales | Desarrollo Sostenible del Municipio de Nacional sede
http://idea.manizales.unal | Manizales, permite el  registro, Manizales
.edu.co/ almacenamiento, validacién, proceso,

andlisis, distribucion y divulgaciéon de

informacion sobre indicadores

ambientales, sociales y econémicos de

las distintas unidades territoriales que

integran el municipio”
Observatorio Ambiental | “El  Observatorio Ambiental es un | 2010 Alcaldia de Cali

de Cali
http://www.cali.gov.co/d
agma/publicaciones/1156
37/observatorio_ambient

al_de_santiago_de_cali/

instrumento sistémico y versatil para el
reporte de informacion técnica de los
aspectos ambientales del Municipio de
Santiago de Cali mediante el uso de un
sistema de indicadores que contribuyen a
la buena gestion ambiental, la acertada
eficaz

toma de decisiones, la

formulacion de politicas publicas

ambientales, la planificacion vy el
ordenamiento territorial, ademéas de la
eficiente inversion y asignacion de
recursos, y el empoderamiento de la
comunidad en el territorio.

Consolida informacion ambiental fiable

y actualizada y establece las bases para
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un monitoreo y evaluacion de la

situacion ambiental del Municipio”

Observatorio Ambiental
Boyaca
http://www.boyaca.gov.c
o/ambiental/

“El Observatorio Ambiental de Boyaca,
es un espacio donde se permite dar a
conocer a través de variables e
indicadores ambientales, el estado y
calidad medio ambiental en el
Departamento de Boyaca, haciendo una
lectura holistica de indicadores que
integran las diversas dimensiones del
desarrollo ambiental, convirtiéndose asi
en un sistema de acceso oportuno y una
herramienta estratégica para la toma de
decisiones en los diferentes escenarios
que involucran al medio ambiente,
permitiendo el acceso a fuentes de

informacion de carécter publico.”

2015

Direccion medio

Ambiente Boyaca

Observatorio Ambiental
de Cartagena de Indias.
http://observatorio.epacar

tagena.gov.co/

“El Observatorio para la Gestion
Ambiental de la ciudad de Cartagena de
Indias es un instrumento  de
conocimiento, reflexion y participacion,
donde se expresan los actores
institucionales, sociales y econdémicos
que estan involucrados en la gestion
ambiental de la ciudad de Cartagena.
Asimismo, facilita la toma de decisiones
sobre el Desarrollo Sostenible de la

Ciudad.”

2016

Establecimiento publico

ambiental (Cartagena)

A nivel regional existe el Observatorio de Agendas Internacionales y Conflictos Ambientales

de la CAR, “el observatorio ambiental de agendas interinstitucionales y conflictos socio-
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ambientales con enfoque de derechos humanos es una estrategia de promocion y construccion
colectiva de procesos transformadores de conflictos, que mediante el fortalecimiento he la
participacién ciudadana y la auto gestion, permite abordar los conflictos de manera integral
e incluyente” (CAR, 2017) fue lanzado en el 2014 y es administrado por la CAR y la

Universidad del Rosario.

En el Distrito Capital se conocen otros dos observatorios importantes de interés ambiental
que son: el Observatorio Rural de Bogotd (ORB), liderado por la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Planeacion, fue lanzada la plataforma en el 2011 y tiene
como objetivo: “Apoyar el proceso de planificacion y gestion del desarrollo rural del distrito
a través del suministro permanente de informacion, para que ésta trascienda con sus
resultados a las comunidades y ciudadanos e incida sobre la validacion objetiva de las
politicas, los programas y los proyectos del desarrollo distrital.”. y el Observatorio Regional
Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogotd (ORARBO), administrado por la CAR
y la Secretaria de Ambiente de Bogot4, el principal (Pérez, 2010), fue creado teniendo como
base el OAB vy lo estructurado por la sentencia (Espitia, 2017)

Uno de los observatorios mas importantes en el pais relacionado con el agua es el
Observatorio de gobernanza del agua (OGCA), El Observatorio Colombiano de Gobernanza
del Agua es un espacio que permite a los diferentes actores de la cuenca, generar, obtener e
intercambiar informacién, dando a conocer sus experiencias relacionadas con la gobernanza
del agua, lo que busca apoyar y fortalecer los procesos para la toma de decisiones, la
investigacion y conseguir de manera eficiente la gestion integral del recurso hidrico”. Se cred
bajo el liderazgo de la Direccion de Gestion del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y es Administrado por el IDEAM y la Universidad del
Rosario (http://www.ideam.gov.co).

Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota (ORARBO)

El Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota fue creado

bajo la sentencia de estado “Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del
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rio Bogota”; de 2014, en la cual se le atribuye al Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogota (CECH), el proceso de construir, desarrollar e implementar esta
herramienta; por otro lado, el proceso de virtualizacion ha sido promovido por la
Corporacion Autonoma Regional (CAR) y la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) a través
de la Universidad del Rosario y la plataforma “uso estratégico de internet para el desarrollo-
Colnodo”.

Fue concebido como un espacio para la documentacion, organizacion, generacion y consulta
de informacion con el fin de fortalecer el conocimiento multidisciplinar de la gestion integral
de la cuenca. Dentro de sus objetivos Figuran (ORARBO, 2018):

e Generacion de un banco de datos con informacion ambiental del rio Bogota.

e Implementacién de herramientas de medicidn, control, seguimiento y evaluacion que
permitan identificar las medidas de intervencidon necesarias para la adopcion de
“buenas practicas de gestion ambiental” entre los diferentes sectores econdmicos
asentados alrededor del rio.

e Divulgacion y promocion de la cultura ambiental, a través de la realizacion de
programas y camparias educativos para toda la comunidad.

e Proporcionar informacion bésica e indicadores sobre el estado ambiental de la ciudad
y sobre la respuesta institucional a desafios (metas) ambientales.

La plataforma, busca propender por la sostenibilidad ambiental de la cuenca a través de una
gestion integral, por medio de la implementacion de instrumentos de auditoria y valoracion
del dafio ambiental y, el seguimiento de procesos de investigacion y generacion de
conocimiento (ORARBO, 2018).

Marco Legal

Colombia se establece como un Estado Social de Derecho, “organizado en forma de
Repdblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista” (Constitucion politica colombiana, 1991). Desde la
constitucién de 1991, se reconoce la importancia de la participacion comunitaria “como un
valor constitucional, un principio fundamental y como uno de los fines esenciales del Estado,

transformando el sistema politico imperante a la fecha y avanzando significativamente en la
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construccion de un modelo de Estado donde la ciudadania, las regiones y las minorias

juegan un papel fundamental en la definicion del destino colectivo” (Hurtado, 2016).

Con respecto al tema ambiental y en particular, el relacionado con el agua, en el 2011 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), en la cual se le da un valor preponderante a la
participacion de diferentes sectores: “la gestion del agua se orientard bajo un enfoque
participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y demas
usuarios del recurso, y se desarrollara de forma transparente y gradual propendiendo por

la equidad social” (MinAmbiente, 2010).

En el 2014 el consejo de estado emitio la sentencia “Mejoramiento Ambiental y Social de la
Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota”. En la cual se enumeran 11 objetivos dentro de los
cuales el numeral nueve se refiere a la “Implementacion del observatorio regional ambiental
y de desarrollo sostenible del rio Bogota ORARBO” con el fin de alcanzar los siguientes
propdsitos:

e “Generar un banco de datos e informacion de trascendencia ambiental relacionada
con el rio Bogota”

e “Promover una articulacidon institucional entre los diferentes niveles de la rama
ejecutiva, e invitar a participar de manera permanente y activa al sector privado
interesado en los temas ambientales.”

e “Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios para la reflexion critica”

e  “Vincular a la academia y los establecimientos o instituciones educativas, asi como
a las organizaciones no gubernamentales ambientales en los procesos educativos”

Para lo cual en el marco del Convenio de Asociacion No. 1439 de 2015 la CAR y la facultad
de jurisprudencia de la Universidad del Rosario se desarrollo el observatorio y en agosto de
2016 se hizo su lanzamiento a través del Ministerio de Ambiente y la Secretaria Distrital de

Ambiente de Bogota (observatorioambientalcar.co; Ovalle, 2017).
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DISENO METODOLOGICO

AREA DE ESTUDIO

La cuenca del rio Bogota tiene un area de 589.465,5 hectéreas (Figura 1), conformada por 46
municipios incluido el distrito capital; limita al norte con el departamento de Boyaca, al sur
con el departamento del Tolima, al occidente con los municipios de Alban, Buitama, Guyabla
de Siquima, La Vega, Sasaima, San Francisco, Supata y Pacho, y finalmente al oriente limita
con los municipios de Chipaque, Choachi, Nilo, Silvana, Tibacuy y Ubaque (departamento
de Cundinamarca). El 75.4% de la poblacion asentada es urbana y el 24.5% es poblacion
rural. Las actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca equivalen al 26% del total
a nivel nacional (CAR, 2006).
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Figura 1 Cuenca del Rio Bogota (Tomado de riosdelplaneta.com).
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El sistema hidrico nace en el municipio de Villapinzon a los 3300 msnm y desemboca en el
rio Magdalena a los 280 msnm en el municipio de Girardot, esta clasificada como una cuenca
de segundo orden compuesto por 19 subcuencas (Sisga, Neusa, Tibitoc, Tejar, Negro,
Tausan, Frio, Chicu. Salitre, Fucha, Tunjuelito, Siecha, Balsillas, Calandaima y Apulo)
(CAR, 2006; Glisa, 2015).

El clima de la cuenca se caracteriza por presentar diferencias a lo largo de todo su tramo,
debido a la geomorfologia que la comprende (CAR, 2006). La parte alta, entre los 3300 y los
2700msnm, se caracteriza por climas de tipo paramo bajo himedo y paramo bajo
semihimedo, posteriormente entre los 2.700 y 2.500, se presenta un clima semihimedo y
frio semiérido. En la cuenca baja, entre los 2.500 y 280 msnm, se presentan climas templado
semi himedo, templado semi arido y calido &rido (CAR, 2006).

CARACTERIZACION DE LA PLATAFORMA “ORARBO”

En esta seccion se presenta una caracterizacion sobre la plataforma ORARBO en relacion
con los objetivos o propdsitos de interés:
1. “Generar un banco de datos e informacion de trascendencia ambiental relacionada
con el rio Bogotd”
2. “Promover una articulacion institucional entre los diferentes niveles de la rama
gjecutiva, e invitar a participar de manera permanente y activa al sector privado

interesado en los temas ambientales.’

3. “Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios para la reflexion critica”

B

“Vincular a la academia y los establecimientos o instituciones educativas, asi como

a las organizaciones no gubernamentales ambientales en los procesos educativos”

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ACTORES

Para este estudio se seleccionaron tres sectores: Académico, Gubernamental vy
Organizaciones no gubernamentales (ONG). La identificacion de los diferentes actores se
realizd de la siguiente manera:

- Académico: Se ingreso al Sistema de informacion del Ministerio de Educacion

(https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-propertyname-
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https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-propertyname-2895.html

2895.html) y se descargo la informacion de las instituciones de educacién superior
publicas o privadas en Bogota. Posteriormente se ingreso a la pagina web de cada
institucion y se seleccionaron Unicamente aquellas universidades que ofertaban
programas de tecnologias, pregrado o posgrado con énfasis en temas ambientales,
biologia, ecologia o afines.

- Gubernamental y Organizaciones no gubernamentales: Esta informacion se extrajo
del Observatorio Ambiental de Bogota
(http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/inicio), en el enlace “Directorio de actores
ambientales”, posteriormente, esta informacion fue depurada y se seleccionaron solo
aquellas organizaciones que a la fecha estaban activas, adicionalmente se agregaron
algunas entidades reconocidas a nivel internacional con sede en Colombia.

La informacion sobre los actores fue organizada en una tabla en Excel, indicando el tipo de

organizacion, nombre y area de influencia (local, nacional, internacional)

RECOLECCION DE LA INFORMACION

Encuestas Preliminares
Se realiz6 una encuesta preliminar a profesionales (cualquier profesion) en Bogota con el fin

de evaluar el conocimiento de este tipo de poblacion sobre el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuenca del rio Bogota, su conocimiento sobre la plataforma “ORARBO” y evidenciar la
pertinencia de una nueva plataforma que informe a la comunidad sobre los proyectos e
investigaciones ambientales que se desarrollan en Bogota. Esta encuesta se desarrollé en el
marco de la VI Feria Internacional del Medio Ambiente — FIMA, desarrollada en Corferias
del 20 al 23 de junio del afio en curso, persona a persona. El formato de encuesta fue
elaborado en Google Formularios (Figura 2) y los resultados aqui presentados son los
arrojados por la misma plataforma.

Para determinar el tamafio de muestra se calcul6 para muestra de poblaciones infinitas con la
férmula, con una varianza del 0,25 y un error de 0,10, para lo cual se obtuvo una muestra de
96 encuestas.

L Z?PQ _ (1.96%)0.25 _
E? 0.10

Donde:
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Z: Distribucién normal E: Error

PQ: Varianza tetrica

Encuesta cuenca rio Bogota

Profesion

Género

0O Muer

A escuchado del POMCA del rio Bogotd

O s

Que ha escuchado del POMCA, conoce algan proyecto?

iConoce el observatorio "Orarbo™

Le gustaria que existiera una plataforma de informacién
referente a la cuenca

O s
Ow
() Lees ndrerente

Figura 2 Instrumento de encuesta aplicado
en FIMA 2018

CONSTRUCCION DE LA BASE DE DATOS

Partiendo de los actores identificados se procedio a ingresar a la pagina web de cada entidad
para recolectar la informacion de los Gltimos cinco afios relacionada con la cuenca del rio
Bogotd; también, se consultar plataformas de internet como: Google Scholar, ScienceDirect,
para obtener articulos cientificos publicados sobre la Cuenca.

Con la informacion recolectada se cred una base de datos en Excel 2013 clasificandola de la
siguiente forma (Tabla 2): codigo de identificacion, entidad, nombre del documento, autor,
afio, lugar de investigacion, tipo de documento (tesis, articulo cientifico, libro, cartilla,
material ladico, informe, etc.); resumen del documento, enlace para acceder al documento y
linea de investigacion (participacion social, gestion integral del recurso hidrico - GIRH),

cambio climético, ordenamiento territorial, gestion de riesgo).
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Tabla 2 Formato de la base de datos

Luggr D_e, Tipo de Resumen | Enlace Lmt_aa dc_a,
Investigacion | Documento Investigacion

Tesis de Participacion
Maestria Social
Articulo

. Cambio
Cartilla Climético

Ordenamiento
Territorial

ID | Entidad | Titulo | Autor | Afio

Gestion del
Riesgo

TALLER DE DIVULGACION

Se realizaron tres talleres de divulgacion del proyecto “Creacion del observatorio de la
cuenca del rio Bogota-USTA como herramienta de apropiacién social” en los Municipios de
Cota y Funza, para establecer contacto con los actores del municipio y se aplicd una
entrevista para conocer mas de los proyectos que se realizan en la cuenca.

En el taller se ejecut6 desarrollando las siguientes actividades (Anexo lay 1b):

e Juego introductorio: “;Donde estamos?”: Este juego se desarrolld con la finalidad de
que los participantes indicaran la ubicacion geografica del departamento de
Cundinamarca en un mapa de Colombia y la ubicacion del municipio en el mapa de
Cundinamarca.

e Presentacion el proyecto: se llevd a cabo una explicacion sobre la creacion del
observatorio USTA y los objetivos principales del mismo.

e Aplicacion del instrumento por mesas de trabajo: Se realiz6 la encuesta para recopilar
la informacion de interés.

e Lectura del cuento “Suefio una Cuenca” una adaptacion de AMYCOS 2015:
Actividad que se desarroll6 con el fin de sensibilizar a los participantes respecto a
un futuro ideal de la cuenca del rio Bogota




El disefio metodoldgico se resume en la Figura 3.

Identificacidon de los actores
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A nivel nacional
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Figura 3 Flujograma de la metodologia




RESULTADOS Y DISCUSION

OBSERVATORIO REGIONAL AMBIENTAL Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL RiO BOGOTA (ORARBO) (Figura 4)

El observatorio fue creado con el fin de agrupar informacion en general sobre todos los
aspectos contemplados en la sentencia del 28 de marzo del 2014; relacionados con tres ejes
principales: El primer eje 0 componente asociado con el mejoramiento ambiental y social de
la cuenca; que contempla entre otras, actividades como mejorar la calidad de agua, mitigar y
reducir la contaminacion del rio, saneamiento bésico, usos de suelo y auditorias ambientales
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2014). El segundo, relacionado con la articulacion institucional,
con el fin de aunar esfuerzos interinstitucionales, entre la academia y las entidades publicas
para lograr una articulacion de los instrumentos de planeacion con criterio regional (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2014) y un tercer componente asociado a la educacion ambiental y la
participacién ciudadana, a través de la generacion de un marco conceptual y metodologico
para orientar las acciones requeridas para el manejo responsable y sostenible de la cuenca
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2014)

La plataforma esta estructurada teniendo en cuenta la sentencia, y se divide por componentes
teméaticos de la siguiente forma: por componente: ambiental: econdmico, politico-
institucional; por seguimiento a la sentencia: calidad del agua, educacién y participacion, uso
del suelo, eje interinstitucional y eje tecnologia e infraestructura; por entidad, refiere a las
entidades que hacen parte del Consejo de Estratégico de Cuenca Hidrografica (CECH) y las
responsables de reportar la informacion de los indicadores; por municipio y region
accediendo la consulta por cuenca, subcuenta o municipio. Finalmente, el observatorio

cuenta con un espacio de consulta de documentos, investigaciones y enlaces (Espitia, 2017).

Datos e indicadores

33 4 I <

Por Componente  Por seguimiento Por Municipio Por Entidad Todos los
a la Sentencia y Regién indicadores

Figura 4. Componentes teméaticos de ORARBO. Adaptado del sitio oficial ORARBO, 2018
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En el componente ambiental, la plataforma contempla 147 indicadores; por econémico 124,
por politica institucional 56, por social 106, para un total de 433 indicadores ambientales;
Por seguimiento a la sentencia: eje calidad del agua, eje educacion y participacion, eje
interinstitucional, eje tecnologias e infraestructura, eje uso del suelo, no fue posible establecer
los indicadores puesto que al ingresar a cada uno de los enlaces aparece “No se pude acceder
a este sitio”; por municipio y region se pueden filtrar por cuenca, municipio y subcuenca y
se puede seleccionar el &rea de interés sobre un mapa; por entidad: Consejo Estratégico de la
Cuenca CECH 0 indicadores, Corporacién Auténoma de Regional de Cundinamarca CAR
65, Departamento de Cundinamarca 0, Gobernacion, Departamento Nacional de Planeacion
— DNP 171, Empresa de Acueducto de Bogotd EAB —ESP 5, Empresa de Energia de Bogota
S.A. ESP 1, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
IDEAM 0, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1, Secretaria Distrital de
Ambiente 39, para un total 277 indicadores por entidad (Pagina web ORARBO 2017).

La plataforma cuenta con un espacio titulado: “Documentos y enlaces” que direcciona a la
base de datos de los documentos alojados en el observatorio; el sitio alberga un total de 279
documentos de la cuenca de rio Bogota (Cuenca alta, media y baja), los cuales comprenden
un periodo de tiempo de 19 afios de 1999-2018 (Figura 5A); con excepcion del afio 2003 en
el que no hay registros; la mayor concentracion de documentos se registra entre los afios 2014

a 2018, siendo el 2016 el afio de mayor niumero de publicaciones.
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Figura 5. Documentos de ORARBO. A. Numero de documentos por afio, B. Numero de
documentos clasificados por el tipo de informacion
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En cuanto al tipo de clasificacion, entregada por la plataforma, se evidencia que el 34% de
los documentos estan clasificados como reportes, actas e informes, 28% son estudios e
investigaciones y el 4% de la informacion no esté clasificada (Figura 5b).

El observatorio cuenta con la pestafia “Directorio de Actores”, organizada por:
jerarquizacion, cobertura, municipio y tipo de actores; en total la plataforma tiene registradas
102 entidades en toda cuenca de los cuales 38 estan ubicadas en Bogoté (Figura 6), y no hay
registrados actores en los municipios diferentes a las alcaldias.

En la seccion de “documentos y enlaces” hay un sub-enlace titulado “enlaces de interés” en
la cual se encuentra un listado de los vinculos a paginas de las entidades, bibliotecas, centros
de documentacion y centros de investigacion en temas hidrogréficos de la cuenca. Al ingresar
se evidencia que solo hay dos enlaces funcionales, sin embargo, la plataforma cuanta con los
filtros que al emplearlos da como resultado “No hay enlaces publicados”; no tiene vinculos
con ninguna otra pagina de interés como puede ser el Observatorio de Conflictos Ambientales
de la Universidad Nacional o el Observatorio de Agendas Interinstitucionales y Conflictos

Ambientales de la CAR entre otros.

a4
40
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20 20
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0 - — - | ]

Numero de actores
%]
(951

Empresas Institutos de Orden Orden Distrital Orden Orden Nacional Organizaciones
publicas, investigacion, Departamental Municipal socialesy
privadas y universidades comunitarias

mixtas

Tipo de actor

Figura 6. Numero y tipo de actores alojados en la plataforma ORARBO

Al realizar una revision detallada de la plataforma se pueden observar una serie de
inconvenientes de caracter técnico, por ejemplo: el buscador no sirve, al ingresar un titulo
para realizar una busqueda siempre aparece como resultado: “0 documentos encontrados” y

los filtros se encuentran desactualizados.
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En términos generales, se evidencia, que todavia falta mucho trabajo para que esta plataforma
cumpla con los fines y objetivos para los cuales fue creada; uno de los principales problemas
esque la CAR y la Secretaria Distrital de Ambiente cumplen con la funcidn de ser meramente
administradores del sitio, son las entidades que conforman los distintos actores vinculados,
las encargadas de alimentar el observatorio y muchas veces no cargan la informacion a la
misma o no suministran la informacion (Rubiano, 2017).Como lo discute Rubiano (2017),
otro problema es que muchos de los encargados de buscar la informacion y documentacion
para cargarla a la plataforma, son contratistas por lo que no existe continuidad en el proceso
y, muchos de ellos tienen que cumplir funciones adicionales por lo que, la gestion del sitio
es todavia muy precaria.

Falta tal vez, un sentido de apropiacion por parte de las entidades publicas y privadas sobre
la importancia y necesidad de que este tipo de instrumentos funcione de manera eficiente,
para entregarle a la ciudadania informacion confiable y actualizada que permita sacar
adelante la sentencia y se logre finalmente la recuperacion del rio Bogota.

CREACION DE LA BASE DE DATOS PARA EL OBSERVATORIO DE LA
CUENCA DEL RIO BOGOTA, ADMINISTRADO POR LA USTA

ENCUESTAS PRELIMINARES

En el marco de la Feria Internacional del Medioambiente -FIMA, realizada en Corferias, en
la ciudad de Bogota, los dias 20 y 23 de junio del presente afio, se realizaron 100 encuestas
profesionales de diferentes areas del conocimiento (ingenierias, areas ambientales entre
otros) asistentes a la feria, para evaluar su conocimiento sobre el plan de ordenamiento
(POMCA) del rio Bogota o la sentencia; la plataforma “ORARBO” y la pertinencia del
proyecto observatorio USTA “OCRB”. El 64% de los encuestados no han escuchado del Plan
de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas, el 89% no conocian sobre el observatorio
“ORARBO” y el 94% le gustaria que existiera una plataforma de informacion referente a la

cuenca del rio Bogota (Figura 7).
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A la pregunta

A escuchado del POMCA del rio Bogota Conoce el observatorio ORARBO Le gustaria que existiera una plataforma de
informacion referente a la cuenca del rio Bogota
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Figura 7.Respuestas de los encuestados en FIMA, Bogota

RECOLECCION DE LA INFORMACION

A continuacion, se presenta la informacion recopilada para la generacion de la base de datos
que alimentara el observatorio de la USTA y su relacion con la plataforma ORARBO.

Se cre6 una base de datos de los actores de las entidades publicas, privadas y sociales de
orden internacional, Nacional, Regional, Distrital y Municipal; para la ciudad de Bogota y
tres municipios (Facatativa, Cota y Funza) (Anexo 2). De orden internacional se identificaron
nueve entidades; de orden nacional 36; de orden distrital (Bogota) 33 de orden municipal en
Facatativd 21, en Cota 18 y en Funza 28 para un total de 157 actores (Figura 8A, B). El
observatorio ORARBO registra en su sistema de informacion de 102 actores en toda la
cuenca de orden internacional, nacional, regional y distrital. Se recopil6 informacion del
sector académico (45 instituciones), ONGs (31) y entidades gubernamentales (81) (Figura
8C, D).

Luego de la identificacion de los actores se procedié a realizar la busqueda de los de
proyectos e investigaciones que realiza cada entidad sobre la cuenca y que se encuentra
publicado. Se encontraron un total de 253 documentos de los cuales ninguno esta publicado
en ORARBO. ORARBO alberga un total de 278 desde 1996. En este trabajo se recopilaron
trabajos desde el 2013 en adelante. Para el anélisis comparativo solo se emplearon los mismos

rangos de fechas, 2013 a 2018 (Figura 9), En cuanto al tipo de documentos y lineas de
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investigacion el ORARBO alberga documentos principalmente sobre las politicas,

normativas y documentos publicos relacionados con la sentencia.

A C
JERARQUIZACION USTA ORARBO
SECTOR USTA ORABO Internacional 9 1
Académico 45 12 Nac?onal 36 14
ONGs 31 5 Eeg‘otr}a' g 348
ogota
Gubernamentales 81 41 Cota 18 ]
Tota] 157 58 Funza 28 1
Facatativa 21 1
B Total 157 60
D
80 40 3
69 36 HUSTA
70 mUSTA ORABO 35 33
ORARBO
60 30 28
50 25
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Figura 8. Comparacion actores reportador por ORARBO y la USTA Ay B. Tablay
grafica por jerarquizacion y Cy D. Por tipo de entidad

Luego de la identificacion de los actores se procedi6 a realizar la busqueda de los de
proyectos e investigaciones que realiza cada entidad sobre la cuenca y que se encuentra
publicado. Se encontraron un total de 253 documentos de los cuales ninguno esta publicado
en ORARBO. ORARBO alberga un total de 278 desde 1996. En este trabajo se recopilaron
trabajos desde el 2013 en adelante. Para el analisis comparativo solo se emplearon los mismos
rangos de fechas, 2013 a 2018 (Figura 9), En cuanto al tipo de documentos y lineas de
investigacion el ORARBO alberga documentos principalmente sobre las politicas,

normativas y documentos publicos relacionados con la sentencia.
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ANO USTA ORARBO
2013 39 10
2014 49 30
2015 48 25
2016 44 63
2017 64 44
2018 9 12
Total 253 184
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Figura 9. Comparacion anual entre la USTA y ORARBO

Debido a que el enfoque de la plataforma USTA es académico el mayor nimero de

publicaciones provienen del sector académico (universidades) con un 65,2% de los

documentos encontrados (Figura 10), seguido por el sector gubernamental con 20.9%, los

documentos “mixtos” hacen referencia a aquellos trabajos que se construyeron en

colaboracidn con una o varias organizaciones publicas con una o varias académicas u ONGs,

de este tipo se obtuvieron un 7.5% y finalmente ONGS fueron las que mas bajo reportes

presentan con un 6.3% del total.

A

SECTOR USTA
Académico 45
ONGs 31
Gubernamentales 81
Total 157
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Figura 10. Nimero de documentos por sector




Se evalud el nimero de documentos publicados por institucion (Figura 11), encontrandose
que los mayores reportes de documentos son de la Universidad Javeriana (13.8%), seguido
por la CAR (10.6%), también se destacan la Universidad de la Salle (9.9%), Universidad
Santo Tomas (9.1%), Universidad de los Andes (7.9%), Universidad Distrital (7.7%),
Universidad Nacional (6.3%); cabe resaltar que se encontré una tesis de maestria en la
Universidad de La Plata en Buenos Aires; Argentina. Se evidencia que las universidades
privadas presentaron mayores investigaciones sobre la cuenca que las universidades publicas.
Los documentos mixtos corresponden al 7.5% y se destaca la Asociacion Bogotana de
Ornitologia —~ABO como la ONG con mayor reporte de documentos con un 4.3% de

participacion en el total de los documentos.

A

ENTIDAD NUMERO % , B

Asociacion Ambiente y Sociedad 1 0,4

Asociacion Bogotana de Ornitologia-ABO 11 43

Camara de Comercio de Bogota 1 0,4

Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico 6 24 23

Corporacion Autondma Regional de

Cundinamarca- CAR 27 10,7

ENDA Colombia (Environment and Development

Action) 2 0,8

Escuela Colombiana de Ingenieria 7 2,8

Gobernacién de Cundinamarca 9 36

Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt 9 36

Policia Nacional de Colombia 1 04 3

Pontificia Universidad Javeriana 35 13,8 2 »
ProCAr 2 0.8 =

Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano 4 16 .
Universidad de la Salle 25 9,9

Universidad del Bosque 1 0,4

Universidad del Rosario 3 1,2

Universidad del Valle 1 0.4

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 18 71 .
Universidad Libre 3 1,2

Universidad Militar Nueva Granada 2 0,8

Universidad Nacional Abierta y a Distancia 5 2,0

Universidad Nacional de Colombia 16 6,3

Universidad Padagdgica y Tecnologica de Colombia 1 04 0 5 10 15 20 25 30 35
Universidad Santo Tomas 23 9,1 Nimero de Documento
Universidades de los Andes 20 78

Universidad Nacional de la Plata 1 04

Varias 19 7,5

Total 253 100

Figura 11.Numero de documentos por cada entidad
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TIPO NUMERO %

120
Cambio Climatico 17 6,7 3
§ 100
Gestion del riesgo 20 7,9 E 0
Gestién Integral Del 8
Recurso Hidrico 128 50,6 $ 60
Ordenamiento ,E, 41
Territorial 26 10,3 E 40 -
Otros 1 16,2 = 17 22 21
Participacion Social 21 8,3 20 . . .
Total general 253 100 0 .
Cambio Gestion del Gestion  Ordenamiento Otros Particiacion
Climatico riesgo Integral Del Territorial Social
Recurso
Hidrico

Linea de Investigacién

Figura 12.Documentos de la USTA. A-B. NUimero de documentos publicados por tipo
entidad

También se evalud el lugar de estudio de los documentos (Figura 13); el mayor nimero de estudios
se realizan en la cuidad de Bogota, esto se debe a que los principales actores estan situados en la

capital, asi mismo se destaca que los documentos en varios puntos de la cuenca son similares que en
Bogot4, lo que demuestra el interés de estudiar la cuenca de manera integral, igualmente se desataca

gue existen documentos que tiene aplicabilidad en toda la cuenca, como politicas.

93

Nimero de Documento

10 6
1 3 1 3 1 1 2 2 3 3 1 1
0 — - — - — — — — - || - — —

1

Anolaima Bogota Cajica Chia Cota Facatativa Guasca La Calera Mosquera San Antonio Sibaté Soacha Tabio Tocancipd Todala Villapinzon
de

Cuenca
Tequendama

Municipio

Figura 13. Namero de documento por lugar de investigacion

Finalmente se presenta el resumen de la informacién que seré publicada en el OCRB
(Figura 14).

CREACION DEL OBSERVATORIO USTA

La base de datos generada en el presente trabajo fue entregada a la oficina de publicidad y

comunicaciones de la Decanatura de Educacion Abierta y a Distancia, para iniciar el proceso
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de la creacion del observatorio y se adjunto la importancia del observatorio con el Plan de

Institucional Multicampus PIM (Tabla 3).

| Numero de Actores

I

Sector
Gubernamentales: 81
Académicos: 45
ONGs:31

Jerarquizacion
Internacional: 9
Nacional: 36
Regional:12
Bogota: 33
Cota: 18
Funza: 28

| Numero de Documentos

Linea de Investigacion
Cambio Climatico: 17
Gestion del riesgo: 20
Gestion integral del recurso
hidrico : 128

Ordenamiento territorial: 26
Participacion social 21
Otros: 41

Figura 14. Resumen de actores y documentos en OCRB

Tabla 3. El Observatorio en marcado en PIM de la USTA

Alineacion del Proyecto con los objetivos Estratégicos del PIM-USTA

Linea a la que apunta Objetivo

Sub-objetivo

Accion Relacion con el proyecto

Focalizar y articular la
investigacion v la
proyeccion social de la
USTA con visibilidad e
mmpacto nacional y
global

Linea 3. La USTA busca
consolidarse como una
institucion Multicampus,
generadora de conocimiento,
con visibilidad, impacto y
reconocimiento mundial,
mcidiendo en la
transformacion de las
realidades regionales y
nacionales en ambientes
sustentables de justicia y paz

3.5. Aumentar de manera 3.5.2. Establecer
progresiva y sostenible

la cooperacion

académica con otras
nstituciones nacionales

e internacionales

Implementacion de una
plataforma que sea
asequible y de facil consulta
para todos los actores de la

convenios que faciliten la
cooperacion académica
para el desarrollo de las
Cuenca que permita mejorar
la relacion del hombre con

Funciones Sustantivas

sumedio ambiente y la
relacion de la ciencia con la
tecnologia al ser un proyecto
con un componente de
tecnologia y de apropiacion
social

Adelantos de la plataforma en la pagina web de la universidad.

——
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el Cantidad a mostrar [0~

a 1. Seguimiento medida consumo basico (Resolucién CRA 750 de 2016) &
Linea de Investigacion: (Cestion integral del recurso hidrico)

Cartilla, 2017 . Lugar: Nacional . Sector: Publico . Entidad: Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico Autor(es): Comisién de regulacion ...

2. Diagnéstico de la aplicacién de la metodologia tarifaria- Resoluciéon 287 de 2014, en
prestadores de los servicios publicos de acuedcuto y alcantatillado que atienden hasta
5.000 suscriptores en el area ... [

Linea de Investigacion: (Cestion integral del recurso hidrico)

Cartilla, 2017. Lugar: Nacional, Sector: Publico. Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y

Saneamiento Basico Autor(es): Comision de regulacion de ...

Figura 16. Ejemplo de la busqueda en el observatorio con la palabra “Agua"

Nl Seguimiento medida consumo basico (Resolucién CRA 750 de

2016)

Linea de Investigacion
Gestion integral del recurso hidrico

Cartilla

2017
‘Lugar:  Nacional

Sector: Publico

Entidad: Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico

Autor(es): Comision de regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

Hipervinculo: http:/cra.gov.co/seccion/prensa/seguimiento-medida-consumo-
basico.html

Figura 17. Ejemplo de la ficha técnica de un documento




TALLERES DE DIVULGACION

Con el fin de recopilar informacion para alimentar la base de datos y dar a conocer el proyecto
sobre la “creacion del observatorio USTA para la cuenca del rio Bogota como herramienta
de apropiacion social” se realizaron dos talleres en los municipios de Cota y Funza. El taller
programado en Facatativa no se pudo realizar, debido a que ninguna de las personas invitadas
asistio, lo cual se puede atribuir que la convocatoria solo se pudo realizar via correo
electronico y no se logro entregar las invitaciones de manera fisica a los actores invitados.
Para los siguientes talleres en Cota y Funza, se enviaron las invitaciones fisicas y electrénicas
y se observo una buena participacion de los convocados, adicionalmente, se incluyeron al
taller, estudiantes de grado 11 de los municipios para darle a conocer a las nuevas

generaciones la importancia de la cuenca.

Taller en Cota

Se desarrollé el 7 de septiembre, en el auditorio de la Casa de la Cultura (Figura 17), conto
con la participacion de 25 invitados, entre representantes de la Alcaldia (secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo, Secretaria de Educacidén) y docentes de
instituciones de educacién superior (Universidad de la Sabana, UNIMINUTO) y seis
estudiantes del colegio El Rosario (Anexo 4.1).

Del instrumento de recoleccién de informacidn se establecieron las lineas de trabajo que cada
entidad realiza (Tabla 4), adicionalmente se obtuvo el contacto de las personas que tiene la
informacion en cada institucion (datos no publicados por ley 12266 de 2008 de proteccion
de datos), sin embargo, esta informacion es muy valiosa para continuar con la recoleccion de
documentos en los municipios de trabajos que se pueden cargar posteriormente a la

plataforma.
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Tabla 4. Resumen de las entrevistas realizadas; municipio de Cota

Entidad Sector Lineas de investigacién
Secretria de Desarrollo
social de Cota Gubernamental Participacion Social /comunitaria
Participacion Social /comunitaria, Gestion
Uniminuto Académico integral del recurso hidrico
Participacion Social /comunitaria, Variabilidad
del cambio climatico, Gestion integral del recurso
Alcaldia de Cota Gubernamental hidrico, Ordenamiento territorial, Infraestructura
Universidad de la Participacion Social /comunitaria, Gestion
Sabana Académico integral del recurso hidrico
Secretaria de Cota Gestion del riesgo, Gestion integral del recurso
SAMADE Gubernamental hidrico, Ordenamiento territorial
Gestion del riesgo, Variabilidad del cambio
Secretaria de Cota climatico, Ordenamiento territorial,
SAMADE Gubernamental Infraestructura

Secretaria de Planeacion Gubernamental

Gestion del riesgo, Ordenamiento territorial,
Infraestructura

Taller Funza

El taller se desarroll6 en el Biblioparque Marqués de San Jorge del municipio (Figura 18),

cont6 con la participacion de 15 invitados de la Alcaldia, la parroquia, las secretarias

municipales y estudiantes del colegio COLSAF, el taller tuvo una dindmica similar que en

Cota. Se logro recoger la informacidn de cinco entidades gubernamentales del municipio que

posteriormente se utilizara para alimentar el observatorio de la USTA (Tabla 5).

En los talleres realizados en los dos municipios se logré evidenciar una participacion activa

por parte de las personas asistentes quienes expresaron la satisfaccidn que sintieron al verse

invitados a participar y discutir sobre la probleméatica ambiental particular del rio Bogota y

su cuenca; la necesidad de realizar este tipo de actividades y generar este tipo de proyectos

radica en que, promueve la apropiacién social del conocimiento por parte de las

comunidades que se desarrollan en torno al rio, para hacer del propésito de la sentencia

“mejoramiento ambiental y social de la cuenca del rio Bogota” una realidad plausible a

corto o mediano plazo.

——
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Figura 18. Taller en el municipio de Cota, Casa de la cultura. Ay B, Bienvenida y
presentacion del taller, C Aplicacion del instrumento con los actores invitados, E. Juego
¢Donde estamos? D. Actividad especial con los estudiantes de colegio.

Tabla 5. Resumen de las entrevistas realizadas; municipio de Funza

Entidad Sector

Lineas de investigacion

Secretaria de Desarrollo Econémico Gubernamental

Secretaria de Educacion Gubernamental
Secretaria de Tramites Gubernamental
EMAAF Gubernamental

Secretaria de Desarrollo Economico Gubermnamental

Participacion Social /comunitaria, Gestion del
riesgo

Participacion Social /comunitaria, Variabilidad
del cambio climatico, Gestion integral del
recurso hidrico

Ordenamiento territorial
Gestion integral del recurso hidrico,

Infraestructura

Participacion Social /comunitaria, Gestion del
riesgo, Variabilidad del cambio climatico,
Ordenamiento territorial

——
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EMAAF: Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza

biblioparque

MAR®UES

DE SAN JORGE

Figura 19.Taller en el municipio de Funza. A. Equipo de trabajo en el biblioparque
Marques se San Jorge, B Inicio del taller, C, Actividad ¢ Ddnde estamos?

Sentencia del 28 de marzo del 2014 “Mejoramiento ambiental y social del a cuenca del
rio Bogota”

Con el desarrollo de la presente investigacion se logro la implementacion de acciones y la
obtencion de productos que, a futuro, pueden contribuir al cumplimiento de la sentencia para
que finalmente, se logre la descontaminacion del rio Bogota y subcuencas asociadas, una
gestion y ordenamiento del territorio ambientalmente responsable, que garantice su manejo

sostenible y la apropiacién social del territorio (Tabla 6).

De esta forma, este trabajo constituye la base para continuar el proceso de apropiacion social
del conocimiento necesario, para la apropiacion social del territorio por parte de la
comunidad, academia y el sector gubernamental, para lograr una gestion verdaderamente

integra del recurso hidrico de esta cuenca tan importante para la ciudad capital y el pais.
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Tabla 6.Acciones y productos obtenidos de la presente investigacion para un cumplimiento

a “futuro” de la sentencia

Sentencia "Mejoramiento ambiental y social de la cuenca hidrografica del rio Bogota™

COMPONENTES DE LA SENTENCIA

ACCIONES EMPRENDIDASEN LA
PRESENTE INVESTIGACION

PRODUCTOS OBTENIDOS DE LA
PRESENTE INVESTIGACION

I. Mejoramiento ambiental y social de la cuenca
ludrografica del rio Bogota

II. Articulacion y coordinacion institucional,
intersectorial y economica

I11. Profundizacion de los procesos educativos y de
participacion ciudadana

Acciones a futuro:

« TImplementacion, lanzamiento y mantenimiento
de la plataforma observatorio USTA.

+ Continuacion de la recopilacion de informacion

« Continuacion de la realizacion de talleres con
los distintos municipios de la cuenca alta,
media y baja.

Caracterizacion y recopilacion de la mformacion
de los diferentes actores: Sociales (31).
Gubernamentales (81); académico (45)

« Desarrollo de talleres de divulgacion

« Integracion acercamiento por parte de la
academia (USTA) a los distintos actores.

» Participacion ciudadana

Productos a futuro:

+ Uso de la plataforma por parte de los
diferentes actores caracterizados

= Apropiacion social del conocimiento
por parte de actores sociales,
gubernamentales y sector académico.
Veedores sociales. *

« Implementacion de acciones por parte
de los diferentes actores.
CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA"

+ Total de documentos recopilados (238).

« Datos de contacto de los diferentes
actores.

= Divulgacion de la herramienta
Observatorio USTA con los diferentes
actores.

Actividades:

+ Juego ;Donde estamos?

= Presentacion del proyecto observatorio
USTA

+ Aplicacion de la encuesta para
recopilacion de informacion

+ Lectura del cuento "Suefio con una
Cuenca"
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CONCLUSIONES

Se evidencia que la plataforma de ORARBO no logra cumplir los objetivos
establecidos por la sentencia

Se logrd recolectar, organizar y clasificar 253 documentos provenientes de las
principales entidades que desarrollan investigaciones sobre la cuenca del rio Bogota
y se construyo una base de datos en Excel 2013. Dicha informacién fue entregada a
la Universidad Santo Tomas para la construccion del observatorio. Se espera
continuar alimentando la base de datos con la informacion recolectada con los talleres
de divulgacion.

Se realizaron dos talleres en los municipios de Cota y Funza de manera exitosa,
logrando recolectar la informacion de los actores gubernamentales méas importantes

de los municipios visitados.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda continuar realizando mas talleres en diferentes municipios alrededor
de la cuenca y realizar la convocatoria haciendo entrega de las cartas de invitacion de
manera fisica para garantizar una mayor asistencia.

Es importante vincular a los actores del sector productivo, para darles a conocer la
herramienta y que conozcan, con informacion de primera mano, sobre la situacion
actual de la cuenca y los graves problemas de contaminacion.

Se recomienda realizar un evento de lanzamiento de la plataforma invitando a los
diferentes actores contactados durante este tiempo de trabajo y capacitandoles para el
correcto uso del observatorio.

Articular el observatorio de la USTA con el ORARBO, a través de la mesa de gestion
del conocimiento liderada por el acueducto de Bogot4, contactando con el funcionario
de la CAR directamente vinculado con la administracion de ORARBO y presentado
el proyecto frente al consejo estratégico.

Se recomienda implementar en la plataforma un geovisor, como un componente
participativo del observatorio USTA, que permita mostrar la georeferenciacién de por
ejemplo, los talleres realizados en los distintos municipios o los puntos donde se

concentra la mayoria de estudios, para dar un enfoque mas espacial.
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ANEXOS

Anexo la: Presentacion taller en el municipio de Cota (parte a)
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Anexo 1b: Presentacion taller en el municipio de Cota (parte b)
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Anexo 2 Actores identificados a Nivel Internacional, Nacional, Regional, en Bogot4,

Facatativa, Cota y Funza.

Entidad Educativa Orden Sector
Sector gubernamental

Alcaldia Mayor de Bogota Bogota Gubernamental
Cgrr_usmn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Nacional Gubernamental
Basico (CRA)
Consejo de Estado Nacional Gubernamental
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota | Regional Gubernamental
Contraloria General de la Republica de Colombia Nacional Gubernamental
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR Regional Gubernamental
Defensa Civil Colombiana Nacional Gubernamental
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e .
Innovacion (Colciencias) Nacional Gubernamental
Departamento Nacional de Planeacion Nacional Gubernamental
Ejército de Colombia Nacional Gubernamental
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota Bogota Gubernamental
Gobernacion de Cundinamarca Regional Gubernamental
Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital Regional Gubernamental
Instituto de Estudios Ambientales (plataforma de la .
Universidad Nacional) Nacional Gubernamental
Instituto de_ Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales Nacional Gubernamental
de Colombia
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios Ambientales Nacional Gubernamental
IDEAM
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander .
von Humboldt Nacional Gubernamental
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi Nacional Gubernamental
Instituto Nacional de Salud Nacional Gubernamental
Jardin Botéanico de Bogot4 "José Celestino Mutis" Regional Gubernamental
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Nacional Gubernamental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Nacional Gubernamental
Ministerio de Educacion Nacional Nacional Gubernamental
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Nacional Gubernamental
Ministerio de Minas y Energia Nacional Gubernamental
Ministerio de Salud y Proteccion Social Nacional Gubernamental
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Nacional Gubernamental
Parques Nacionales Naturales de Colombia Nacional Gubernamental
Policia de Colombia Nacional Gubernamental
Procuraduria General de la Nacion Nacional Gubernamental
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Red Colombiana de Formacion Ambiental Regional Gubernamental
Red de Bibliotecas Publicas de Bogota Bogota Gubernamental
Secretaria de Educacion del Distrito Regional Gubernamental
Secretaria Distrital de Ambiente Bogota Gubernamental
Secretaria Distrital de Planeacién Regional Gubernamental
Secretaria Distrital de Salud Bogota Gubernamental
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Nacional Gubernamental
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital Regional Gubernamental
Alcalde Municipal De Facatativa Facatativa Gubernamental
Secretaria De Cultura Y Juventud Facatativa Gubernamental
Secretaria De Transito Facatativa Gubernamental
Secretaria De Educacién Facatativa Gubernamental
Secretaria De Desarrollo Social Facatativa Gubernamental
Secretaria De Salud Facatativa Gubernamental
Secretaria De Desarrollo Econémico Facatativa Gubernamental
Secretaria De Gobierno Facatativa Gubernamental
Secretaria De Desarrollo Agropecuario Y Medio Ambiental Facatativa Gubernamental
Secretaria De Obras Publicas Facatativa Gubernamental
Corporacion Auténoma Regional - Car Facatativa Gubernamental
Camara De Comercio De Facatativa Facatativa Gubernamental
Secretaria General y de Gobierno Cota Gubernamental
Eicc)r:;?:iigel Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Cota Gubernamental
Secretaria de Salud Cota Gubernamental
Secretaria de Planeacion Cota Gubernamental
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas Cota Gubernamental
Secretaria de Hacienda Cota Gubernamental
Secretaria de Educacion Cota Gubernamental
Secretaria de Desarrollo Social Cota Gubernamental
Secretaria de Cultura y Juventudes Cota Gubernamental
Direccion de Talento Humano Cota Gubernamental
Direccion de Control Interno Cota Gubernamental
Despacho del Alcalde Cota Gubernamental
Instituto Municipal de Recreacion y Deporte - IMRD Cota Gubernamental
Junta Defensa Civil Cota Rural Cota Gubernamental
Bomberos Voluntarios de Cota Cota Gubernamental
Empresas de servicios publicos Cota Gubernamental
Centro de Salud del Municipio Cota Gubernamental
Secretaria de infraestructura Cota Gubernamental
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Secretaria de hacienda Funza Gubernamental
Secretaria de Desarrollo Economico Funza Gubernamental
Secretario de planeacion Funza Gubernamental
Comisaria Funza Gubernamental
Secretaria de Desarrollo social Funza Gubernamental
Secretaria de Planeacion Funza Gubernamental
Alcaldia de Funza Funza Gubernamental
Secretaria de movilidad Funza Gubernamental
Secretaria de Educacion Funza Gubernamental
Secretaria de Salud Funza Gubernamental
Elrjr:]p;;esa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza Gubernamental
Concejo Municipal de Funza Funza Gubernamental
Desarrollo econémico Sostenible Funza Gubernamental
Sector Acadéemico
Corporacion Universidad Piloto De Colombia Bogota Académico
Escuela Colombiana De Ingenieria Julio Garavito Bogota Académico
Fundacion Universitaria Agraria De Colombia -Uniagraria- Bogota Académico
Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano Bogota Académico
Pontificia Universidad Javeriana Bogota Académico
Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena- Bogota Académico
Universidad Cooperativa De Colombia Bogota Académico
Universidad De Ciencias Aplicadas Y Ambientales UDCA Bogota Académico
Universidad de Cundinamarca (Ubaté) Bogota Académico
Universidad de la Sabana (Chia) Bogota Académico
Universidad De La Salle Bogota Académico
Universidad De Los Andes Bogota Académico
Universidad Distrital-Francisco José De Caldas Bogota Académico
Universidad EAN Bogota Académico
Universidad EI Bosque Bogota Académico
Universidad Libre Bogota Académico
Universidad Manuela Beltran-UMB- Bogota Académico
Universidad Militar-Nueva Granada Bogota Académico
Universidad Nacional Abierta Y A Distancia Unad Bogota Académico
Universidad Nacional De Colombia Bogota Académico
Universidad Santo Tomas Bogota Académico
Universidad Sergio Arboleda Bogota Académico
Corporacion Universitaria Minuto De Dios Facatativa Académico
Corporacion Universitaria Remington/ Corporacién . .
Facatativa Académico

Universitaria De Colombia ldeas
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Escuela De Suboficiales De La Fuerza Aérea Facatativa Académico
Fundacion Universitaria Agraria De Colombia "Uniagraria” Facatativa Académico
Fundacién Universitaria San Martin Facatativa Académico
Sena Facatativa Académico
U. Abierta Y A Distancia. Unad Facatativa Académico
U. De Cundinamarca - Udec - Facatativa Académico
Escuela De Comunicaciones Facatativa Académico
Cen - Corporacion Educativa Nacional Funza Académico
Instituto De Educacion Santa Sofia Funza Académico
Politécnico De Occidente Funza Académico
Cea La Cumbre S.A.S. Funza Académico
Escuela Nacional De Informatica E.N.I Funza Académico
UNIMINUTO Ext. Funza Funza Académico
Cea Conduvias Funza Académico
Corp. Educativa Politécnico De Los Andes Funza Académico
Educa San José Educacion Superior Funza Académico
Escuela De Capacitacion Carlos Lleras Restrepo Funza Académico
Universidad Colegio Mayor De Cundinamarca. Funza Académico
Centro Cultural Bacata Funza Académico
Salon Y Escuela De Belleza Internacional Funza Académico
Escuela Penitenciaria Nacional Inpec Funza Académico
Organizaciones no gubernamentales
Asociacion Ambiente y sociedad Nacional ONG
Asociacion Bogotana de Ornitologia Bogota ONG
Asociacion Bogotana de Orquideologia Bogota ONG
Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre VVS Regional ONG
Asociacion Defensora de Animales y del Ambiente Bogota ONG
Asociacion Ecoldgica Colombiana Bogota ONG
Asociacion Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina .
Enda América Latina Internacional | ONG
Aso_ciaci()n_R_ed Colombiana de Reservas Naturales de la Nacional ONG
Sociedad Civil- RESNATUR
Asociacion Terraviva Colombia Nacional ONG
Bogota Biodiversa Bogota ONG
Conservacion Internacional Colombia Internacional | ONG
Corporacion Biotecnologica Ambiental Para La Vida Integral Regional ONG
Corporacion Integral Del Medio Ambiente Nacional ONG
Fondo para la accién ambiental Nacional ONG
Fundacion Alma Nacional ONG
Fundacion Green Hope Colombia Internacional | ONG
Fundacion Humedales Bogota Bogota ONG
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Fundacion Impacto Colombia ONG

Internacional

ONG

Fundacion Natura Internacional | ONG
Fundacion Oasis Colombia Internacional | ONG
Fundacion OMACHA Nacional ONG
Fundacion para el desarrollo local sostenible Internacional | ONG
Fundacion Por La Madre Regional ONG
Fundacién Primigenya Nacional ONG
Fundacién ProAves de Colombia Nacional ONG
Fundacion Puerto Rastrojo Nacional ONG
Greenpeace Internacional | ONG
Preservar Fundacion Colombiana Para el desarrollo sostenible | Nacional ONG
Proyecto de Conservacion de Aguas y Tierras Nacional ONG
WWEF Colombia Internacional | ONG
AMUCICOT Cota ONG

Anexo 3: Instrumento de entrevista
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GESTION DOCUMENTAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO
BOGOTA 2013-2018

Lugar y Fecha:

Nombre entrevistador:

Nombres y apellido entrevistado (a)

Correo electronico:

Numero de celular:

Sector:

Entidad:

1. ¢Laentidad realiza proyectos, investigaciones u otras actividades sobre la cuenca?
a) Si

2. No

3. En qué temas sobre la Cuenca considera que su entidad ha desarrollado estos.
a) Participacion comunitaria

b) Gestion del riesgo

c) Variabilidad del cambio climatico

d) Gestidn integral del recurso hidrico

e) Ordenamiento territorial

f) Obras e infraestructura

g) Otras

4. ;Cuales?

5. ¢Donde se encuentra la informacidn de estos proyectos?
¢ Qué persona administra la informacion en la entidad?
7. ¢En qué formato se encuentra?

@
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