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Resumen

Durante el desarrollo de la pasantia empresarial en la oficina asesora juridica, &rea de contratacion
de la alcaldia municipal de Arauca, se realizaron actividades orientadas al apoyo técnico,
administrativo y documental en los procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales
de proyectos de obra publica. La préctica tuvo como objetivo principal supervisar proyectos de
infraestructura mediante la estructuracion de pliegos de condiciones y revision de liquidaciones
contractuales, con el fin de garantizar el cumplimiento normativo, la correcta ejecucion de los
recursos publicos y la proteccion de intereses del municipio.

Entre los principales actividades desarrolladas se destacan la evaluacion de la capacidad técnica
de oferentes en procesos de contratacion publica, mediante la revision de requisitos habilitantes,
experiencia especifica, factores ponderables y documentos soporte, la elaboracion de informes
técnica preliminar y final y el analisis integral de expedientes contractuales, incluyendo estudios
previos, pliegos definitivos, especificaciones técnicas, actas, informes de supervision y la demas
documentacion de la liquidacion. Asimismo, el estudiante participo en la verificacion de informes
ambientales, cumplimiento del plan de maneja ambiental (de forma superficial), revision de listas
de chequeo y formulacién de observaciones técnicas derivadas de inconsistencias documentales
identificadas en la etapa postcontractual.

La experiencia permitio fortalecer competencias en contratacion estatal, interpretacion normativa,
andlisis técnico-documental, estructuracion de procesos de seleccion y manejo de plataformas
como SECOP II. Ademas, contribuyo al desarrollo de habilidades, criterio técnico y capacidad
para la toma de decisiones dentro de procesos de infraestructura publica. Finalmente, la pasantia

consolido conocimientos aplicados de ingenieria civil en el sector publico, evidenciando la



INFORME FINAL PASANTIA EMPRESARIAL 7

importancia de una supervision técnica rigurosa en todas las etapas contractuales para garantizar
transparencia, eficiencia y calidad en la ejecucion de los proyectos.

Palabras claves: contratacion, eficiencia, transparencia, proyectos de infraestructura
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Abstract

During my internship at the legal advisory office, contracting department of the Arauca municipal
government, | provided technical, administrative, and documentary support for the pre-contractual,
contractual, and post-contractual processes of public works projects. The main objective of the
internship was to oversee infrastructure projects by structuring bidding documents and reviewing
contract settlements, ensuring regulatory compliance, the proper use of public funds, and the
protection of the municipality's interests.

Among the key activities | development were evaluating the technical capacity of bidders in public
procurement processes by reviewing eligibility requirements, specific experience, weighting
factors, and supporting documentation; preparing preliminary and final technical reports; and
conducting comprehensive analyses of contract files, including preliminary studies, final building
documents, technical specifications, meeting minutes, supervision reports, and other settlement
documentation. The student also participated in the verification of environmental reports,
compliance with the environmental management plan (in a superficial manner), review of
checklists, and formulation of technical observations arising from documentary inconsistencies
identified in the post-contractual phase.

The experience strengthened skills in government contracting, regulatory interpretation, technical
and documentary analysis, structuring of selection processes, and the use of platforms such as
SECORP IlI. Furthermore, it contributed to the development of skills, technical judgment, and
decision-making capacity within public infrastructure processes. Finally, the internship
consolidated applied knowledge of civil engineering in the public sector, highlighting the
importance of rigorous technical supervision at all contractual stages to guarantee transparency,

efficiency, and quality in project execution.
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Introduccion

En la ingenieria civil se destacan multiples ramas y areas en las que el profesional puede
desarrollarse y ampliar sus conocimientos, con el proposito de ejercer su carrera en el campo que
més se adapte a sus habilidades o despierte su interés. La mayoria de los estudiantes recién
egresados buscan desempefiar su carrera en areas llamativas como el sector de la construccion de
edificaciones, agua potable y saneamiento, vias, mecénica de suelos, entre otros. Algunos deciden
desempefiarse en los trabajos administrativos como andlisis de precios unitarios, presupuesto,
elaboracion de informes de supervision y la contratacion. El presente informe final de pasantia
empresarial ilustra la experiencia desarrollada en la oficina asesora juridica, area de contratacion,
de la alcaldia municipal de Arauca, donde se realizO una supervision técnica en los procesos
precontractuales, contractuales y postcontractuales de los proyectos de obra publica del municipio.
Esta practica se orientd al fortalecimiento de la gestion contractual desde una perspectiva técnica,
juridica y administrativa, aplicando los conocimientos adquiridos en la carrera de ingenieria civil
a un entorno institucional del sector publico.

El trabajo se centra en la necesidad que tienen las entidades publicas de garantizar
transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo en los procesos de contratacién publica,
especialmente en los proyectos de infraestructura, los cuales demandan una adecuada supervision
técnica para asegurar la correcta ejecucion de los recursos publicos. En este contexto, la pasantia
logro que el estudiante apoyara en la evaluacién de propuestas, elaboracion de observaciones
técnicas, revision documental y estructuracion de pliegos de condiciones, contribuyendo al control

y mejora de los procedimientos internos del area.
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1. Perfil de la empresa

La Alcaldia Municipal de Arauca es una entidad publica territorial encargada de la
administracion y gestion del municipio, orientada al desarrollo social, econémico y urbano de la
comunidad araucana. Su estructura organizacional estd compuesta por el despacho del alcalde,
secretarias, oficinas asesoras y dependencias técnicas que garantizan la planeacion, ejecucion y
control de las politicas publicas municipales. Dentro de esta estructura, la Oficina Asesora Juridica
cumple un papel esencial en la orientacion legal, revision y control de los actos administrativos y
contractuales de la administracion.

El &rea de Contratacion, adscrita a la Oficina Asesora Juridica, se encarga de coordinar los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras que adelanta la entidad, bajo los principios de
transparencia, economia y responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias. Entre sus funciones principales se encuentran la elaboracion y revision de
pliegos de condiciones, la evaluacion juridica y técnica de las propuestas, la suscripcion de
contratos, el seguimiento a la ejecucion contractual y la gestion documental de los procesos.

En términos de infraestructura técnica, la Alcaldia dispone de un sistema administrativo y
tecnoldgico que permite la gestion eficiente de los contratos publicos. Dentro de estas herramientas
se encuentra la plataforma SECOP |1, a través de la cual se adelantan los procesos de contratacion
estatal y se garantiza la trazabilidad y publicidad de la informacion. Ademas, el area cuenta con
soporte informatico, equipos de oficina y software especializado para la administracion
documental y la comunicacidn institucional.

Durante el desarrollo de la practica, el pasante estuvo vinculado al area de Contratacion,
apoyando las labores técnicas y documentales relacionadas con los procesos de obra publica. Estas

funciones incluyeron la revision de documentos contractuales, evaluacion técnica de licitaciones,
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elaboracion de observaciones en procesos de liquidacion, y apoyo en la estructuracion de pliegos
de condiciones. Dichas actividades contribuyeron al fortalecimiento de los procedimientos
internos del area y al cumplimiento de los lineamientos normativos en materia de contratacion

publica.

2. Marco normativo

En esta seccion de presentan las leyes, decretos, resoluciones, normas y reglamentos, entre
otros, relacionados con las actividades propias de la pasantia, asi como aquellas que pueden tener
influencia en las mismas. Entre ellas encontramos: NSR-10, RAS, ACI-318, Decreto 1082 de
2015, Ley 80 de 1993, ley 1150 DE 2007, Ley 1474 de 2011.

Ley 80 de 1993: De acuerdo a lo regulado en su articulo 3, logra establecer que la
contratacion estatal tiene como finalidad su utilizacion para las entidades publicas con fines
particulares, garantizando la contratacion de prestacion de los servidores publicos de una manera
eficaz y eficiente, respetando los derechos aquellos trabajadores que de manera mancomunada
trabajan por los objetivos de la entidad, a su vez deberan desempefiar funciones sociales que
conllevan a una adquisicion de obligaciones [1]

Tiene como finalidad:

e Cumplir con los fines del estado.
e Tener que velar por la eficiencia y continua prestacion de los servicios publicos.
e Garantizar la efectividad de aquellos derechos e intereses de la poblacion.
Pudiendo concluir que aquellos servidores publicos y los futuros proveedores no deberan

buscar un interés particular, sino uno general al suscribir contratos publicos.
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Por otro lado, en su articulo 7 de la presente ley me informa que las entidades a contratar
son las siguientes:

Cabildos indigenas: son entidades especiales integradas por miembros de comunidades
indigenas, las cuales son elegidas y reconocidas por esta, las cuales tienen como funcion el
representar legalmente a la comunidad, hacer uso de sus costumbres y reglamentos internos de
cada comunidad.

Consejos comunitarios de comunidades negras: es aquella persona que ejerce la mayor
autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las comunidades negras.

Formas o expresiones organizativas: son aquellas manifestaciones que, por medio del
derecho constitucional, otorga la participacion y asociacién, de autonomia de familias de
ascendencia negra, raizal, afrocolombiana o palenquera para que logren promover su propia
cultura, su historia y practicas tradicionales y costumbres.

Organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:
son aquellas asociaciones que son integradas por personas de la comunidad negra, raizal,
afrocolombiana o palenquera, los cuales promueven y reivindican los derechos étnicos y humanos.

Organizaciones de segundo nivel: aquellas asociaciones de consejos comunitarios,
expresiones y formas que agrupan a mas de dos, los cuales estan inscritos en el registro Unico de
la direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
ministerio del interior, siempre y cuando corresponda a mas de la tercera parte de los
departamentos donde existan comisiones consultivas.

Consorcios: se da cuando dos 0 mas personas de manera conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, ejecucion y celebracion de un contrato, los cuales responden

solidariamente a cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, teniendo
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como resultados hechos, actuaciones y omisiones que se presenten en el desarrollo de la propuesta
y contrato, que podrian afectar a cada uno de los miembros que lo conforman.

Unién temporal: se da cuando dos 0 mas personas de manera conjunta presentan una misma
propuesta para su adjudicacion, celebracién y ejecucion de referido contrato, estos responden de
manera solidaria por el cumplimiento total de la propuesta y objeto contratado, pero las sanciones
por incumplimiento son impuestas de acuerdo a la participacion en a la ejecucion de cada uno de
los miembros.

Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas: son aquellas
entidades de derecho publico encargadas de fomentar y de coordinar con las autoridades locales,
regionales y nacionales, la ejecucion de programas, planes y de proyectos relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, su identidad cultural, ejercicio de la autonomia y la garantia
de los derechos.

Consejo indigena: estructuracién de gobierno indigena, los cuales estan regulados por
medio de sus usos y costumbres, de acuerdo a lo indicado al articulo 330 de la constitucion politica

de Colombia.

2.1. Dos de los principios de la contratacion de la contratacion estatal

En su articulo 23 de la ley 80 de 1993 de los principios contractuales de las entidades
estatales, encontramos los principios de la econémica, la transparencia y la responsabilidad,
igualmente seran aplicados aquella normatividad que regula las conductas de los servidores
publicos [1].

Entre ellos, en su articulo 24 de la presente ley especifica el principio de transparencia nos

informa que, en los procesos de contratacion, aquellos interesados podran tener la oportunidad de
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controvertir y de conocer los informes, las decisiones y los conceptos que emitan las entidades
estatales, por lo tanto, se podran establecer espacios para dichas actuaciones.

Aquellas actuaciones seran publicas y los expedientes seran abiertos al publico, logrando
permitir el ejercicio del derecho mencionado en el articulo 273 de la constitucion politica.

No se podrén incluir condiciones o exigencias que no sean posibles de cumplir, al igual
que los informes y documentos que sean suministrados por la entidad. Dentro de los documentos
de apertura y pliegos de condiciones se tendran que sefalar los regalas de adjudicacion del
contrato.

Las entidades no podran actuar con abuso del poder y deberan ejercer sus competencias
con fines previstos en la ley [1].

De acuerdo a lo indicado en el articulo 25 de la ley 80 de 1993 del principio de econémica,
para la escogencia del futuro proveedor se deberd establecer un mecanismo y etapas que sean
estrictamente necesarios para asegurar su escogencia de manera objetiva, por lo tanto, se vuelven
preclusivas y perentoria sus etapas de seleccién. Las normas deberan ser interpretadas de manera
en que no se les podrén dar in tramite distinto ni adicionales, con la finalidad de poder valerse de
los defectos de forma [1].

Los tramites a desarrollar se tendran que adelantar con austeridad de tiempo, gastos y
medios sin dilaciones o retardos en la ejecucion del contrato.

Antes de realizar su publicacion, se deberd verificar los inconvenientes y las conveniencias
que requiera el objeto a contratar, por lo tanto, se debera analizar o impartir antes de iniciarse el

proceso de seleccion del contratista o firma del contrato.
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Una vez se haya realizado la adjudicacion del referido contrato, no podra someterse a
diferentes aprobaciones o revisiones administrativas o a exigencias 0 requisitos adicionales

diferentes a los solicitados [1].

Figura 1. Objetivos de la pasantia

Objetivo general

P von magme (e 1 Otiartiva eugme Taas 3
e .- e e ]

3. Objetivo general
Supervisar los proyectos de obra publica mediante la formulacion y estructuracion de
pliego, evaluaciones técnicas y liquidacion de contratos con el fin de garantizar los intereses del

municipio de Arauca.

3.1. Objetivos especificos

Evaluar la capacidad técnica de los oferentes en los proyectos de obra publica del municipio
de Arauca, considerando los requisitos habilitantes y factores ponderables del pliego de
condiciones, con el fin de adjudicar el proceso al proponente que garantice la correcta ejecucion

del contrato.
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Analizar la informacion pre contractual y contractual de los proyectos de infraestructura
publica del municipio de Arauca, por medio de la minuta del contrato y documentos que hacen
parte integral del mismo, con el fin de evaluar el cumplimiento de las condiciones pactadas y su
impacto en la ejecucion del contrato.

Desarrollar observaciones e informes técnicos derivados del proceso de evaluacion
documental en la etapa post contractual, mediante la revision del expediente fisico y magnético,

con el fin de mejorar la gestion, supervision y cierre de los contratos.

4. Desarrollo de la practica

4.1. Evaluacion de la capacidad técnica de los oferentes en procesos de obra publica del
municipio de Arauca

El estudiante realizd diversas evaluaciones técnicas teniendo como base los pliegos
definitivos de cada proceso, con el fin de elegir el candidato més favorable dados los criterios
establecidos por los pliegos ya mencionados. Durante esta actividad el estudiante pudo
desenvolver sus conocimientos sobre las diversas areas de la ingenieria civil, esto debido a que el
evaluador técnico debe mantener un enfoque neutral y tener la facultad para poder defender su
punto de vista técnico ante los maltiples oferentes que se estan presentando, todo con el fin de
poder garantizar la pluralidad y una sana competencia entre estos proponentes. Se debe tener en
cuenta que estas evaluaciones se pueden desarrollar de dos formas distintas: pliego tipo, la cual es
el enfoque actual que se rigen por las normas, conceptos y guias que otorga Colombia Compra
eficiente, la cual es la entidad rectora del sistema de compras y contratacion publica en Colombia,

encargada de promover la transparencia, eficiencia y optimizacion en el uso de los recursos del
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Estado. La otra forma es convencional, donde los servidores publicos estructuran el proceso
guidndose por un manual convencional elaborado por la misma entidad ejecutora, en este caso la
Alcaldia municipal de Arauca. Los documentos tipo son modelos estandarizados elaborados por
Colombia Compra eficiente con el fin de unificar, simplificar y transparentar los procesos de
contratacion publica. Se deben evaluar tanto los requisitos habilitantes como los puntuables
exigidos en el pliego definitivo de condiciones, toda la informacion suministrada por el oferente
debe de estar soportada con el fin de validar la experiencia que él estd suministrando, para ello, se
revisan los RUP, camara de comercio, acta final, contrato, acta de liquidacion, formatos
puntuables, entre muchos otros documentos méas que deben ir anexados en la oferta del proponente.
Luego de evaluar, se debe dar respuestas tanto a las observaciones de cada uno de los oferentes
con respecto a sus evaluaciones y también dar trazabilidad a cada una de las observaciones que
identifico el evaluador técnico, con el fin de habilitar al proponente y ser el posible adjudicatario

del proceso al cual se presento.

4.1.1. Elaboracion de plantilla de la evaluacion técnica preliminar

El ingeniero civil encargado de la parte técnica en la oficina juridica le otorga al estudiante
una plantilla de Excel que es la que usualmente se utiliza para las evaluaciones técnicas, donde se
encuentran evaluaciones para procesos estructurados por pliego tipo y convencional. La entidad le
da acceso al SECOP 11 al estudiante para que proceda a hacer la respectiva descarga de las ofertas
y comenzar a evaluar cada una de las ofertas, ahi comienza el primer paso para empezar a
desarrollar una evaluacion técnica. Una vez descargada la plantilla de Excel y las ofertas de cada
uno de los proponentes, se procede a la elaboracion o alimentacion de la plantilla de Excel, donde

el primer paso a seguir es alimentar la informacion de la entidad y del oferente como, por ejemplo,



INFORME FINAL PASANTIA EMPRESARIAL 19

objeto, numero del proceso, nombre del oferente, RUP, presupuesto oficial, factores puntuables,
factores habilitantes, entre otros. A continuacion, se mostrara uno por uno cada uno de los cuadros

que se deben alimentar antes de empezar con la evaluacion técnica.

Figura 2. Datos basicos del proceso

INFORME DE EVALUACION TECNICA

OBJETO: “CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO, COMUNA 1. MUNICIPIO DE ARAUCA. DEPARTAMENTO DE
ARAUCA™

Dentro de 13 oponunkiad establecda en la cromobga e 13 selecciin del procesa N 1L-009-2025, Ia ingeniera LISSETH|
TATIANA PAEZ RINCON miembra del comite evaliadar del presente procese de seleccdn desgnado. procede a reakzar i
verfic acain de 1a propuests presentads por

PROPONENTE 2: CONSORCIO PSI, representado por EDGAR MARIN RUEDA, dentficada con cedula de ciudadansa numero|
A6 153 441 de Pamplona

£n o concermente 3 suU aspecto tAcnico de acuerdo 3 lo expresado en ef pliege de condiciones a saber

FECHA DE CIERRE DE LAS PROPUESTAS viemes, 26 de septiembre de 2025

EVALUACION DE CARACTER TECNICO
INTEGRANTE 1: (80%) ‘F'f o REP. LEGAL: EDGAR MARIN RUEDA
IN* PROPONENTE RUP. FECHA EXP. RUP: |260%2025
INTEGRANTE 2: (40%) YOU ARE SERVICES S A S REP. LEGAL: ANY) FAISULL RODRSGUEZ LUGUE
N* PROPONENTE RUP: 0036 FECHA EXP. RUP: |J0a2025
INTEGRANTE 3: (10%) EW ELITE CONSTRUCCIONES S AS  |REP. LEGAL: LINA MARIA SANTACRUZ BENAVIDES
IN" PROPONENTE RUP: 22621 -2 - FECHA EXP. RUP: | 15042025

-~y I ate
Loas Ji

Nota: estos datos fueron extraidos de la oferta allegada a la entidad por parte del proponente
CONSORCIO PSI.

Como se puede observar en la figura 2, el evaluador alimenta en el formato los datos
béasicos sobre la informacién del proceso, normalmente se extraen del pliego de condiciones
definitivo y por el lado del oferente se validan que las cdmaras de comercio y RUP estén vigentes
(méximo 30 dias antes del cierre del proceso) antes de la fecha del cierre del proceso y los datos
se pueden extraer de la carta de presentacion y/o carta consorcial, donde se pueden hallar los
nombres de los consorciados o persona natural y/o juridica y también sus identificaciones, las

cuales son necesarias para este primer paso.
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Figura 3.

Experiencia requerida
I s

LOS Contratoy pars ncreciiae bs exporsancis exigudn deber

Expmrinncia Genoral:
&4 PROYECTOE DE
CONSTRUCCION O
NEDORAMENTO O
REHASILITACION DE ESPAGIO
PUSLICO ASOCIADO A LA
PFRAESTRUCTURA U8
TRANSPORTE

TRl IS Baguserfas Caracienishe as

CONSTRUCCION O REHABLITACION O AEJORAMENTO DE ESPACKO PUSLICO ASOCIADO A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSFORTE. ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CLENTA PLA2OLETAS
PLAZAS O PLAZUELAS O ALANEDAS PEATORALES

Experiencia Especiflico
Principal

Fol 1o manos uno (1) de 105 contratos wWIlJOS dpotedos COMO Wxpainca ganaral, eberd domostiar u
wtervancion de redes sulteinaas de saracios poblcons

Nots | En ol oo e que o proyecto contemple 108 sctivdades & Diagndstico 0 Esusios o Daefies por o
monds wo (1) de comimos wiidos apontados Ccomo axpenencia goneral debe acredia gue e hayan
rentzaco actavdade agnostico yic estudios ¢ civefus, para act e t 200 o enta o
Mhetatacudn D ConSeVacKn de #3000 By

Nota 2: La wetsdad de acosrdo con i complepdad tecmica anl proyecic reesars /o analuars ia categanracesn
Ctmuspondarte & lUs Was & olutmei oblo de proceio de Selecdn y con baste en esle determined 5
conesgonden & Visa AMoralos. Frincipsles wo Secundanes ¢ de scuedo com s clasfopciones yo
categariny nchidae para s Curdader Wo MUMGERS 0 WU saunalenie an ol manio de proyecios ejecitades
fuers del termtony naconsl y con bade wm ealo sohicitans ls Expeouncis sm la bernvencite de Vies Urbesex

Ue pcuardo » In complepetad 160CR Sl royecto y con hase on i CaeGONTACKHN Conpspondents de Ly vias o
tatverny rbaextructues Vel urbans e sxpeneccis e 3ohicts en nerenciin de Was wrianas

Experiencia Especifica 7
Primcapal

Por is menos uno (1) de los contratos validos Rponados oM sxperenc gemeral debe acredtar of 10% det
Prescpussta Ofical sslimads purs ssle proceso de contrtecitn

Expuriencia Especilica
Secumdario 1

P o mencs unn (1) de o contisins wbdas sportsdos como sspenencizs genwrsl debe screddar s
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABLITACION O MEJORAMENTO O REPAVIMENTACON O
FAVIENTACION on panéanarto 0 concreto hidauboo o concrsto Mdedulico paea Bdfico vehvcular
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En la figura 3, el evaluador comienza a copiar y pegar directamente del pliego de

condiciones definitivo la experiencia requerida habilitante, como se puede ver este proceso se

estructur6 por pliego tipo, por lo tanto, este sigue las normas de un documento base — sector

infraestructura vial, para poder solicitar esta experiencia. Los documentos tipo se rigen

principalmente por la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica), la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen el marco general

para la contratacion estatal en Colombia.
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Figura 4.

Datos de los contratos presentados

|CONTRATO N*1

IN° CONTRATO 185 DE 201 -

ENTIDAD MUNICIPIO

CONTRATISTA CONSORCIO ViaS s
REMABILITACION DE LAS VIAS TERCIANRIAS Y PAVIMENTACION DE LA CARRERA 18A ENTRE

CBJETO CALLES 20 Y CALLE 11 EN EL CASCO URBANO DEL MUNKIPKO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARALICA

FECHA DE TERMIMNACION: (08042016

INFORMACION VERIFICADA DEL FORMATO 3 - EXPERIENCIA

INTEGRANTE PROYECTOS ¥ SERVICIOS INTEGRALES PSISA S
NUMERO RULP 21

CODAGO UNSPSC 121410

PARTICPACION 530

VALOR CONTRATO

(SMMLY) 720430

EXFERIENCIA (SWVLY)

6.876,70

Experencia Ceneral

Experenca Espectlica 1
Procpat

CRITERIOS HABILITANTES (CUMPLE/NO CUMPLE):

NO CUMPLE

Nota 1

CONSORCIO PSI.

Una vez alimentado lo que se va a evaluar (la experiencia requerida) el estudiante procede

arevisar en la oferta del oferente el formulario 3, del cual se puede extraer cada uno de los contratos

que él estd aportando para hacer valida la oferta, todos estos datos deben ser soportados por el

proponente y lo que no presenten debe ser respectivamente solicitado por la entidad para subsanar.
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Figura 5.

Factores puntuables

1. FROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS - Formato T8 CUMPLE
PUNTAJE OTORGADO 5 Puntos
2 Presentacion de un plan de caidad - Formato 7C CUMPLE
PUNTAJE OTORGADO & Puntos
3 CRITEROS AMBENTALES Y SOCIALES - Formato 14 CUMPLE
PUNTAIE OTORGADO 20 Puntos

PUNTAJE POR FACTOR CALIDAD 30 Puntos
OBSERVACIONES:

4.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL _

Promocion de Servicios Naconales o con Trato Nacional 20 Puntos
OBSERVACIONES:

4.4 VINCULACIGN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Conforme a los sefalado en & anticulo 2212426 dal Decreto 1082 de 2015 (adcaonado par el Decreto 392 de 2018), &
asgnars un (1) punto al Proponente que acredte o nomero minmo de personas con discapacdad cumplendo con fos
siguentes requistos

1 Digenciameento del Formato 8 - Vinculacion de personas en condiclon de dscapacidad La persona
ratiral, e representante legal de la pessona juridica o & revisoe fiscal Segun corresponds, certificard o
ramero total de trabag@adoces vnculados a &3 planta de personal ded proponente o sus integrantes a la fecha
de cierre del proceso de seleccidn

CUMPLE

2 Acredrar el ndmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, Ge conformidad con
lo sefialado en e certificado expeddo por & Minsteno de Trabao, el cual deberd estar vigenle & & fecha de CUNPLE
ciesre del proceso de seleccin
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Por ultimo, el evaluador debe digitar y organizar los factores puntuables, los cuales son

determinados por la entidad, pero principalmente orientados del pliego de condiciones definitivo.

Estos factores puntuables pueden ir cambiando, dependiendo de a qué sector va dirigido el proceso

(infraestructura vial, agua potable y saneamiento basico, social, educacién, cultura y salud) y de

los servidores pablicos que estan estructurando el proceso.
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Figura 6. Distribucion de puntajes
oferta economica 48,5
factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20

Vinculacion de personas con
discapacidad
Emprendimientos y empresas de

1

i 0,25
mujeres

Mipyme 0,25

Total 100

Concepto

Promocion de Servicios

. ) 20
Macionales o con Trato Macional
Incorparacion de componente
nacional en servicios 5

extranjeros
Nota: en la figura se contempla la distribucion de puntajes en el proceso y se extrajo del pliego
definitivo de condiciones.
La distribucién de los puntos viene ya estandarizada por el documento base que otorga
Colombia compra eficiente, donde muestra cdmo deben ir organizados los puntos y también

llegado el caso de no solicitar un factor puntuable a donde se deben redireccionar estos puntos,

todo esto con el fin de garantizar un proceso transparente, competitivo y eficiente.

4.1.2. Evaluacion técnica preliminar

En el proceso de presentacion de ofertas dentro de la contratacion publica se desarrollan
tres tipos de evaluaciones fundamentales: la juridica, la financiera y la técnica. Cada una de ellas
cumple con un papel esencial en la verificacion de las condiciones y capacidades de los oferentes,
garantizando que el proceso de seleccion se realice bajo los principios de transparencia, igualdad

y objetividad. Sin embargo, la evaluacion técnica adquiere un papel determinante, ya que es la
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Unica de las 3 que otorga puntajes y, por tanto, define directamente cual proponente seré el ganador
del proceso.

Una vez alimentada la plantilla de evaluacion en Excel, el pasante procede a realizar el
andlisis técnico detallado de cada una de las ofertas, revisando tanto los factores habilitantes, que
permiten establecer si el oferente cumple con los requisitos minimos exigidos y también los
factores puntuables, que asignan el respectivo puntaje del oferente teniendo en cuenta la
experiencia que esta presentando en el formato 3, la capacidad técnica, el equipo de trabajo
propuesto (aplica para algunos pliegos, esto depende de la modalidad del proceso o también de la
forma en que se estructuro, por pliego tipo o convencional), emprendimiento de empresas de
mujeres, mipyme, discapacitados, factor de calidad, factor de sostenibilidad, propuesta econémica,
entre otros.

Este proceso de evaluacion técnica resulta de vital importancia dentro de la etapa
precontractual, ya que una vez verificado que los oferentes cumplen con los requisitos juridicos,
financieros y técnicos, la decision final de adjudicacion recae en los resultados obtenidos en esta
evaluacion. En consecuencia, el puntaje asignado a cada proponente determina de manera objetiva
quien seré el adjudicatario del contrato, garantizando que la entidad seleccione al oferente con la
mayor capacidad para ejecutar correctamente el objeto contractual y alcanzar los resultados

esperados por la administracion publica.
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Figura 7. Requisitos habilitantes (experiencia)
ICONTRATO °2
N* CONTRATO: 001-03-2023
ENTIDAD NUNICIPY DE PUERTO RONDON
CONTRATISTA CONSORCIO VIAS RONDON
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED
0BETO ngh.l CQASOO URSAND DEL MUMICIFO DE PUERTO ROMDOMN, DEPARTAMENTO DE

FECHA DE TERMINACION: |0212/2023
{INFORMACION VERIFICADA DEL FORMATO 3 . EXPERIENCIA

[WTEGRANTE PROYECTOS Y SERVICIOS INTEGRALES PSI SAS
NUMERG RUP 70

COOIGO UNSPSC 721410

FARTICIPACION 50,0%

[VALOR CONTRATO

oawrh 80477

EXPERENCIA (SUMLYY  [724.29
CRITERIOS HABILITANTES (CuMP
Expaniencia Ganeral -

Expetiencia Espeofica |

| B
|Evpenencia Ezpecnica 2
Princp

Expenancia combinaca 1

Nota: en la figura se mencionan los criterios habilitantes y los datos se tomaron de la experiencia
que allego el proponente CONSORCIO PSI.

Como se puede observar, el proponente anexo un contrato cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
RED VIAL DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PUERTO RONDON,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”. lo primero que debe hacer el evaluador es revisar que el
contrato se encuentre ejecutado en el RUP, de este documento se pueden extraer datos importantes
como lo es el numero de RUP, el porcentaje de participacion, el valor del contrato en SMMLYV,
entre otros datos. Aparte del RUP, el oferente presenta los soportes de dicho contrato que segun el
documento base definido por pliego tipo, para hacerse valida la experiencia, se debe anexar el
contrato, el acta de liquidacion y/o acta final y el acta consorcial llegado el caso. Una vez el
estudiante haya validado todo lo dicho anteriormente este procede a evaluar la experiencia
requerida en la tabla 6, tomando el acta final del contrato y revisando que ellos estén cumpliendo

con el contrato que estan aportando, el oferente puede aportar hasta 5 (en el caso de que aporten
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emprendimiento de mujeres pueden anexar) contratos para poder hacer valida toda la experiencia
que esté solicitando el pliego definitivo.

Por altimo, el pasante debe revisar los formatos puntuables que son aquellos que se ilustran
en la tabla 6, siendo la propuesta econdémica el Gnico factor que no se puede evaluar si no hasta el
dia de la audiencia de adjudicacion, esto debido a que la modalidad del proceso es de licitacion
publica. Los formatos puntuables se descargan directamente del SECOP I, en los datos de proceso,
el oferente debe diligenciar cada uno de los formatos para poder hacer valida la asignacion de
puntos. Los formatos se deben de llenar con precaucién, ya que si suprimen o modifican la
estructura de dicho formato podrian verse afectados y no recibir la puntuacién. Por altimo, se hace
una conclusion donde muestra si el proponente en la evaluacion preliminar es habil técnicamente,
se firma por el evaluador técnico y se publica en el secop para que el oferente pueda revisar y
analizar la evaluacion, todo esto con el fin de que llegado el caso se haya cometido un error por

parte del evaluador técnico, se pueda corregir en el informe final.

4.1.3. Evaluacion final técnica

Como ultimo paso del proceso, una vez finalizada la evaluacion técnica preliminar
elaborada por el pasante, esta es firmada por el responsable y posteriormente cargada en la
plataforma secop, donde se hace publica para conocimiento de todos los oferentes. En esta etapa,
la entidad otorga un plazo determinado el cual se da a conocer por el cronograma, para que los
oferentes puedan revisar sus respectivas evaluaciones y presentar las observaciones o
reclamaciones que consideren pertinentes. Este periodo de revision es fundamental, ya que
garantiza la transparencia y la participacion activa dentro del proceso de seleccion, permitiendo

que los oferentes no solo verifiquen la valoracion de su propia oferta, sino que también la de sus
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competidores, en caso de identificar posibles inconsistencias o errores en la aplicacion de los
criterios de evaluacion. De esta manera, los oferentes tienen la oportunidad de poder manifestarse
mediante observaciones, que la entidad puede decidir si dar traslado o no para que este se vea
obligado a subsanar, todo esto en referencia a cualquier inconformidad relacionada con la
asignacion de puntajes, la interpretacion de los requisitos habilitantes o la valoracién de los
factores técnicos. La entidad contratante tiene la responsabilidad de analizar dichas observaciones
y emitir una respuesta, ajustando los resultados si se identifican los errores o aclarando los
fundamentos de la decision que se tomo, cada entidad tiene su punto de vista diferente, por lo cual,
se debe siempre tomar la decision que priorice la pluralidad de los oferentes y la libertad de
competencia, sin afectar las reglas establecidas en el pliego definitivo.

En Gltima instancia, este procedimiento fortalece la competencia sana y objetiva entre los
proponentes, asegurando que la adjudicacion del contrato se realice con base en los criterios
técnicos y verificables, mas no en una simple apreciacion individual que tiende a ser subjetiva. Asi
el proceso culmina de manera transparente, garantizando que el contrato sea adjudicado al
proponente que demuestre el cumplimiento de la capacidad técnica (requisitos habilitantes y

puntuable) y conveniencia para la correcta ejecucion del proyecto.
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Figura 8.

Carta de observacion de un oferente
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Nota: en la figura se destaca el modelo de observaciones presentadas por los oferentes y fue

elaborada por uno de los interesados del proceso.

Figura 9. Informe final de evaluacion técnica

INPOMME DF WAL OF EVALUACION TDCWICA
WICITACION PUSLICA Me 11006 20248

Of CUBMIERTA EN LA INTITUCION
MMW"MMW“L MURNCIMO DE ARAUCA. DEFARTAMENTO DE

PROPUESTAS PRESENTADAS

TPROFONENTE 1 ARMELCO BAS, jupwesirmads (or CANMEN EMILIA LUNA NARANIO |
e Cnm Comla @e DAL Ndmern M) 804 X de Manrakes

PROPONEMTE 2: INGEMERIA OCIMACS SA S ropresertudo por JUAN CAMLOS GARCIA
RODRIGUEZ. «wiBondo 000 codubi 08 Chedadenia mimes 1001 278 642 do Nevn

PROPONENTE 3 BRACOL GROUP SAS soprimectacn jor ALEID BRAVO ATAYA, eremaso
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Tomado Alcaldia municipal de Arauca [1].

En la figura 8 se puede ver como un oferente hace una reclamacién con respecto a su

evaluacion preliminar, en este caso el ingeniero hace una revision nuevamente de la oferte e
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identifica si efectivamente fue un error por parte del evaluador o en caso contrario, se le explica al
oferente la razon por la cual se va a hacer caso omiso a la peticion.

Por ultimo, se puede observar en la figura 9 el modelo de un informe final de evaluacion
técnica. En este informe se presenta el resultado consolidado del andlisis realizado a las ofertas
presentadas por los proponentes, luego de haber atendido como se menciond anteriormente y
resuelto cada una de las observaciones formuladas durante el periodo de revision de la evaluacion
preliminar. Este documento detalla de manera ordenada y transparente la verificacion de los
requisitos habilitantes, los factores técnicos puntuables, la aclaracion de las subsanaciones por
parte de cada uno de los oferentes y la asignacion de puntajes obtenidos por cada proponente, con
base en los criterios establecidos en el pliego de condiciones. El informe final es una herramienta
clave dentro del proceso de seleccion, ya que refleja el cumplimiento de los principios de
objetividad, transparencia y libre competencia. Finalmente, con la publicacion del informe en
secop se oficializan los resultados técnicos y se deja constancia del proponente que alcanzo la
mayor calificacion, quien serd el adjudicatario del proceso, en caso de empate se aplica al
desempate por medio de la TRM cuyo procedimiento se encuentra desglosado y explicado en el
documento base, garantizando que el proceso concluya con la seleccidn del proponente mas idéneo

para la ejecucion exitosa del proyecto.

4.2. Andlisis integral de la informacion precontractual y contractual en los proyectos de
infraestructura publica del municipio de Arauca

El pasante dentro del alcance de este objetivo se centro en la revision, estudio y analisis
detallado de la documentacion precontractual y contractual que respalda los proyectos de

infraestructura publica ejecutados por el municipio de Arauca. Esta revision tuvo como propdésito
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asegurar que cada proceso contractual cumpliera con los requisitos legales, técnicos y
administrativos establecidos y que las obligaciones pactadas entre la entidad territorial y los
contratistas estuvieran adecuadamente definidas para garantizar una correcta ejecucion
contractual. Como primer paso el estudiante debe solicitar personalmente al personal encargado
de la documentacion de todos los procesos pertenecientes a la entidad, el archivo del proceso del
cual se va a hacer la respectiva revision, para luego empezar con una verificacion minuciosa del
expediente precontractual, el cual comprende los estudios previos, analisis de mercado, los disefios
y especificaciones técnicas, la disponibilidad presupuestal, el andlisis de riesgos y el pliego
definitivo de condiciones. A traveés de este barrido, comprueba que toda la informacion del proceso
esta completa y ademas el estudiante repasa toda la informacion del proceso para asi tener un
andlisis de todo el proceso, también revisa el proceso de evaluacion del oferente, esto debido a que
el adjudicatario del proceso se compromete mediante unos formatos prestablecidos por la entidad
a cumplir con unos pardmetros con el objetivo de que el proyecto tenga un enfoque sostenible y
amigable con el medio ambiente o que cumpla con unos estandares de calidad para con la
poblacion beneficiaria de este proyecto. Posteriormente, el anélisis contractual orientd al
estudiante a revisar las obligaciones establecidas entre las partes, incluyendo el alcance del objeto
contractual, los plazos de ejecucidn, las cantidades de obra (cuando se presenta un modificatorio
de obra el contratista debe anexar las actas, documentos, justificacion, con el fin de sustentar dicho
documento), las especificaciones técnicas (la normatividad de cada uno de los materiales
empleados en la obra, pruebas, ensayos, entre otros), el valor del contrato, la forma de pago, las
garantias y los informes de supervision. Por ultimo, el estudiante debe observar la lista de chequeo
que aporta el contratista con el fin de analizar toda la documentacién que €l esta aportando para la

respectiva liquidacion del proceso, esto debido a que se debe presentar la informacion de una forma
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organizada para tener no solo un mayor éxito en la revision del proceso, sino también para mayor
agilidad y fluidez para el beneficio tanto del contratista como de la entidad contratante. En
conjunto, este objetivo contribuyo el fortalecimiento de la eficiencia administrativa en la gestion
de la contratacion publica, al permitir que las decisiones técnicas y juridicas se fundamentaran en
un analisis riguroso de los documentos que integran cada expediente. Asimismo, favorecio la
transparencia y trazabilidad de los procesos, aspectos fundamentales para la correcta supervision

y control de los proyectos de infraestructura pablica del municipio.

4.2.1. Revision del expediente precontractual de los proyectos de infraestructura pablica

La primera actividad desarrollada dentro del alcance del objetivo especifico 2 consistio en
la revision integral de los expedientes precontractuales correspondientes a los proyectos de
infraestructura publica adelantados por el municipio de Arauca. Esta actividad represento una fase
de analisis documental altamente riguroso, cuyo proposito principal fue el de verificar que la
totalidad de los documentos requeridos para la etapa planeacion y apertura del proceso contractual
se encontraban completos, correctamente estructurados y alineados con la normatividad vigente
en materia de contratacion estatal.

El estudiante inicio con la gestion del registro documental fisico del proceso que debia ser
analizado. para ello, debia desplazarse a la bodega de archivo institucional o se comunicaba con
el personal encargado de la custodia documental, solicitando formalmente el expediente
precontractual (estudio previo, especificaciones técnicas, pre pliego, analisis de sector, entre otros)
y contractual (actas parciales, informes del contratista y de interventoria, ensayos de laboratorios,
entre otros) correspondiente. Una vez recibido, se procedié a la verificacion inicial de los anexos

exigidos para la etapa precontractual, es decir, un barrido donde se revisa que estén los anexos
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técnicos, el estudio previo, el certificado de disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal,
el pliego de condiciones definitivo, entre muchos otros documentos que debieron de ser
indispensables en la fase precontractual del proyecto para su respectiva ejecucion. Esta primera
revision permitia identificar la presencia de posibles vacios o documentos faltantes antes de
continuar con un analisis profundo de cada documento que compone el registro documental del
proyecto.

Posteriormente, el pasante inicid el proceso detallado de lectura, clasificacion y validacion
de cada uno de los documentos que componen los estudios previos. Dentro de esta etapa se
revisaron: el andlisis de sector para confirmar que la entidad realizo una estimacion adecuada de
los valores de referencia con base en precios actualizados, cotizaciones reales y comparaciones
técnicas pertinentes. También examind la disponibilidad presupuestal asociada al proyecto,
verificando que el rubro asignado coincidiera con el valor estimado y que los certificados
financieros estuvieran vigentes, con el fin de garantizar la legalidad del compromiso econémico
asumido por la administracion municipal.

De igual manera, revisaron detalladamente los estudios previos, enfocado en la parte
técnica, que incluian disefios, planos, memorias de célculo, especificaciones y fichas técnicas de
los materiales requeridos para la ejecucion del proyecto. El estudiante corroboro que estos
documentos se encontraran debidamente firmados por profesionales idoneos en las areas
correspondientes, donde también deben de ir anexados sus hojas de vida, diploma de grado,
postgrados, la experiencia y lo mas importante una carta de cesion de derechos. Los niveles de
detalle técnico deben ser los suficientes para garantizar la futura ejecucion contractual sin vacios
y/o informacion erronea e incompleta que pudieran verse derivados de sobrecostos o afectaciones

a los tiempos de ejecucion. Esta revision no solo fortalecio la trazabilidad técnica del proyecto,
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sino que ademas permitio que el estudiante adquiriera un panorama amplio sobre los diferentes
criterios de disefio aplicados en proyectos de infraestructura.

Otro componente fundamental evaluado durante esta actividad fue la revision exhaustiva
del pliego de condiciones definitivo. El estudiante verifico que dicho documento se encontrara
estructurado de forma clara y coherente, ademas de eso, analizo cada uno de los requisitos y
lineamientos establecidos, ya que el pliego constituye la norma rectora del proceso contractual y
define todo lo que debe ejecutarse durante la contratacién y la ejecucion del proyecto. En este
sentido, se revisaron aspectos como la forma de pago, la experiencia exigida al oferente, los
perfiles y hojas de vida del personal propuesto, asi como los factores habilitantes y los criterios de
evaluacion.

Para terminar, esta actividad permitié garantizar que los documentos precontractuales
estuvieran completos, que estos cumplieran con las exigencias legales, administrativas y técnicas
definidas por el manual guia de la entidad municipal para la correcta estructuracién de procesos
contractuales, minimizando riesgos futuros en la etapa de ejecucion. al mismo tiempo, este proceso
permitié al estudiante fortalecer la comprension del proyecto objeto de evaluacién, ya que, al
analizar previamente el expediente precontractual, adquirié claridad sobre los compromisos
asumidos por el oferente adjudicatario. De esta manera, comprendid que era lo que debia exigirse
durante la revision técnica, identificando posibles incumplimientos relacionados con los estudios
previos, como la no ejecucion de un item previsto, o con las especificaciones técnicas en caso de
que un item no se hubiera ejecutado conforme a los parametros definidos por la entidad. En
general, esta actividad le otorgo al estudiante la capacidad de reconocer con mayor seguridad los
aspectos que deben verificarse y los criterios que deben solicitarse para garantizar el cumplimiento

contractual, todo gracias al estudio detallado del expediente precontractual.
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4.2.2. Revision técnicay juridica de las liquidaciones contractuales como etapa postcontractual

Durante esta actividad, el estudiante centro su labor en la verificacion detallada de las
liquidaciones correspondientes a diversos proyectos de obra publica ejecutados por el municipio
de Arauca. Esta fase, perteneciente al ambito postcontractual, resulta determinante para garantizar
que las obligaciones asumidas por el contratista y/o interventoria durante la ejecucién del contrato
sean debidamente reconocidas y finalizadas dentro de los marcos legales, administrativos, técnicos
y financieros que rigen la contratacion estatal (en este caso, el estudiante se vio inmerso
Unicamente en el &rea técnica y juridica). En este sentido, el estudiante tuvo acceso a maltiples
expedientes fisicos entregados a la dependencia juridica de la entidad para su revision, los cuales
incluian la totalidad de requisitos exigidos tanto en el pliego definitivo como en las obligaciones
contractuales y de supervision.

El andlisis inicial consistio en verificar que el contratista aportara la documentacion
obligatoria para proceder con el cierre contractual. Entre los primeros revisados se encontraban el
acta de liquidacion, acta final, las certificaciones de cumplimiento por parte del supervisor y/o
interventoria (dependiendo la complejidad del contrato se define si necesita o no la interventoria),
las garantias contractuales vigentes a la fecha del cierre, las facturas y documentos de cobro
(debido a que estos son los soportes del anticipo), asi como los informes finales elaborados por el
supervisor del contrato, sea un funcionario designado por la entidad o la interventoria. Todo este
conjunto documental permite determinar si las cantidades de obra fueron efectivamente realizadas
y certificadas y si el contratista cumplio con los requisitos legales para poder proceder al pago final
estipulado segun las condiciones del contrato. A continuacion, se ilustran algunos de los
documentos que son solicitados por la entidad al contratista para proceder con el acta de

liquidacion.
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Figura 10.Lista de chequeo para procesos de obra
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Tomado Alcaldia municipal de Arauca [1].

35
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Figura 11.  Lista de chequeo para procesos de obra
GESTION CONTRACT PREVENCIONL

A ONDEL DANO ANTIJURIDICO

UAL Y PREVEN(

DOCUMENTOS APORTADOS PARA ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

19 Actas de modificatorias (si es el caso).

20 Actas parciales de obra

Il. ACTA DE TERMINACION DEL PLAZO CONTRACTUAL
21 Acta de Terminacion del plazo contractual | | |

Ill. SOPORTES DE INVERSION DEL ANTICIPO
Certificado de apertura del encarqo fiduciario o
22 de la cuenta bancaria para el manejo de los
recursos entregados por parte del Municipio
Relacion de gastos del anticipo consolidado
firmado por el representante del contratista y
23 el contador pGblico y soportes (facturas
comprobantes de egresos, cuentas de cobro,
subcontratos, copia cedula de ciudadania,
RUT).

Extractos de la cuenta Bancaria y/o informes
de la fiducia. oo -

Copia de ordenes de operacion de la fiducia o
25 retiros de la cuenta bancaria con sus
respectivos soportes.

Acta de anticipo, orden de pago Yy
26 comprobante de pago del anticipo del conlrato
yio de los adicionales

Certificacion bancaria en la cual conste la

24

cancelacién de fiducia y que ya fueron girados
27 todos los recursos entregados por concepto de
anticipo, indicando los rendimientos
generados en virtud de la misma.

Certificacion bancaria en la cual conste la
CANCELACION de la cuenta fiduciana y de la
cuenta de ahorros abierta para el manejo de
28 los recursos entregados por el MUNICIPIO, en
las cuales se manejaren los recursos
entregados por concepto de  anticipo
indicando los rendimientos generados en
virtud de la misma

Nota: en la tabla se contempla la continuidad de los items que conforman la lista de chequeo.
Tomado: Alcaldia municipal de Arauca [1].

Ademas, el estudiante reviso los aspectos técnicos asociados a la ejecucion del objeto
contractual y su respectiva comprobacion. En este sentido, se revisaron las especificaciones
técnicas de cada uno de las actividades y/o items ejecutados en el proyecto, planos, memorias de
calculo, cantidades ejecutadas y modificatorios (esto dependiendo si hubo o no modificatorios,
donde se procede a revisar el acta de mayores y menores), en caso de que durante la vigencia del
contrato se hubiesen requerido adicionales de plazo. Cuando identificaban modificaciones en
cantidades o items no previstos inicialmente, se exigia la presentacién de documentos justificativos
como actas parciales, presupuestos adicionales (que lo presenta el contratista) y su justificacion
técnica del porque se vid necesario incluir o sacar la actividad del presupuesto oficial, todo con el

fin de evidenciar la pertinencia del modificatorio. Este proceso fortalecid la compresion del
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estudiante sobre el seguimiento contractual y el procedimiento administrativo para registrar
cambios dentro de los proyectos de obra publica.

Otro aspecto relevante el cual se va a tratar con mayor profundidad en la siguiente actividad
3.2.3. es la verificacion postcontractual que correspondio a los aspectos ambientales y sociales. El
estudiante reviso que el contratista aportara los informes ambientales exigidos durante el proceso
de ejecucion (los cuales deben estar firmados y aprobados por la supervision), asi como el
certificado de cumplimiento del plan de manejo ambiental otorgado por la secretaria de agricultura,
el ente encargado de supervisar este componente. Este tipo de verificacion es solo un filtro
superficial debido a que la secretaria de agricultura es el ente que revisa este tema a fondo, ademas,
también permitié evidenciar el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la sostenibilidad
ambiental y la reduccidn de impactos negativos sobre el territorio. Dichos requisitos han adquirido
un papel relevante dentro de la contratacion publica moderna (el factor de sostenibilidad
establecido en los documentos tipo), lo que contribuy6 al desarrollo de competencias del estudiante
en un area fundamental y transversal para la infraestructura.

Finalmente, el estudiante constato que la documentacién aportada por el contratista se
encontrara organizada y suficientemente sustentada para la respectiva liquidacion del contrato.
Dado que este proceso se manejo principalmente en expedientes fisicos la verificacion implico un
trabajo meticuloso de clasificacion, lectura, comparacion y andlisis. Con ello, esta actividad
represento un componente fundamental dentro del proceso de formacion practica, aportando al
desarrollo de competencias asociadas al cierre contractual dentro de los proyectos de

infraestructura pablica en el municipio de Arauca.
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4.2.3. Verificacion de informes ambientales, cumplimiento del plan de manejo ambiental
(PMA) y coherencia documental para la liquidacién del contrato

La revision documental realizada en la etapa postcontractual incluyo el analisis de los
componentes ambientales exigidos dentro del expediente contractual, particularmente aquellos
relacionados con el cumplimiento del plan de manejo ambiental (PMA) y la presentacion del
certificado de cumplimiento de agricultura. En el municipio de Arauca, la oficina asesora juridica,
especificamente en el area de contratacion, requiere que los contratistas anexen este tipo de
documentacion como soporte para la liquidacién, en cumplimiento de las obligaciones ambientales
y de sostenibilidad inherentes a los contratos de obra publica.

El estudiante verifico que los contratistas aportaran el certificado de cumplimiento del
PMA, expedido por la secretaria de agricultura municipal, elemento indispensable para demostrar
que las actividades ejecutadas no generaron incumplimientos con respecto a lo estipulado en el
pliego definitivo de condiciones y que las obligaciones contempladas en el PMA fueron atendidas.
La secretaria de agricultura es el ente encargado de elaborar el PMA de cada uno de los contratos
de la alcaldia municipal, son los que deciden qué proyectos deben incluir dicho plan en su proceso
pre contractual, también son los encargados de evaluar este aspecto ambiental y otorgar el
certificado de cumplimiento al contratista para asimismo proceder con el acta de liquidacion.

En los documentos tipo, Colombia compra eficiente ha incorporado de manera innovadora
un enfoque de sostenibilidad dentro de los procesos de contratacion estatal, reconociendo que
sectores como la construccion generan impactos ambientales significativos. En consecuencia, se
han fortalecido los criterios de evaluacion, mediante la inclusion de factores de sostenibilidad
técnico — ambiental y de calidad, orientados a incentivar practicas responsables por parte de los

oferentes. Estos criterios permiten que las entidades otorguen puntajes adicionales a quienes
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asuman compromisos verificables en materia de gestion ambiental, eficiencia en el uso de los
recursos y mitigacion de impactos, contribuyendo asi a que la ejecucion del proyecto sea mas

sostenible y coherente con las buenas practicas ambientales.

Figura 12.  Criterios de evaluacion documento base Colombia compra eficiente

Concepto Puntaje maximo |

Oferta econdémica 59,56
Factor de calidad 10
Factor de sostenibilidad técnico 9
ambiental agregado
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con
) ) 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas de 025
mujeres ’
Mipyme 0,25
Total 100

Tomado Alcaldia municipal de Arauca [1].

Figura 13.  Factor de calidad documento base Colombia compra eficiente
4.2 FACTOR DE CALIDAD
La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

f
Concepto Puntaje
[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opclones, de acuerdo con
la justificacion consignada en el estudio dei sector, estudios y documentos previos:
(i) Implementacion del programa de gerencia de proyectos; 10

()l) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra;

(iil) presentacion de un plan de calidad;

[La Entidad debera incluireste criterio, el cual esta sujeto al rango de cuantia de

acuerdo con el Presupuesto Oficlal del Proceso de Contratacion: 20
(i) Criterios Ambientales y Sociales
Total 30

Tomado Alcaldia municipal de Arauca [1].

Como se evidencia en la figura 12, la entidad puede asignar hasta veinte (20) puntos al
proponente que se comprometa durante la ejecucion del contrato a implementar los compromisos

descritos en la tabla 10 — criterios ambientales y sociales, el cual se encuentra disponible para
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descargar en el portal de Colombia compra eficiente. Para ello, el proponente debe diligenciar
correctamente dicho formato (ver tabla 10) y cumplir de manera verificable, es decir soportado,
con los compromisos alli establecidos. En este contexto, resulta fundamental que el estudiante
supervise antes de la liquidacion del contrato el cumplimiento de dichos compromisos asumidos
en la figura 13 los cuales hacen parte del proceso contractual y, por lo tanto, deben ejecutarse,
soportarse y verificarse. El seguimiento de estos criterios permite garantizar que el proyecto
incorpore medidas de sostenibilidad y que el contratista cumpla con las obligaciones adquiridas en

el proceso de seleccion.

Figura1l4. Formato 14

FORMATO 14 - FACTOR DE CALIDAD CRITERIOS ADICIONALES AMBIENTALES
Y SOCIALES

Seflores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccion de la Entidad]
[Cludad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion No. [Inclulr nimero del Proceso de Contratacion], en
adelants sl "Proceso de Contratacion”
Objeto

{Incluir cuando &l proceso sea estructurado por lotes o grupos] Lote: [Inclusr cuando el proceso sea
astructurado por lotes o grupos]

Estimados sefiores

‘[Nombere del representante legal del Proponenie]® En me cabdad de Representante Legal de
"[Nomibxe del Proponente]” o | Nombre del Proponents-persona natural] en adetante el "Proponenta”,
manifiesto expresamente bago la gravedad de juramento, el compromiso de Implementar, a mi
(nuestro) costo y riesgo, un programa adicional gue garantice & cumplimiento de los critenios de
Catidad que otorgan puntaye, relacionados con los “Critenos Ambientales y Sociales”, dascritos en el
numeral 4 2 4 del Documento Base especificos para el proyecio, o anterior en concordancia con el
articudo 221122 2 “ofrecimiento més favorable® del decreto 142 de 2023

Nota: esta figura representa el formato de calidad. Tomado: Alcaldia municipal de Arauca [1].

Otro criterio de evaluacion es el factor de sostenibilidad técnico ambiental agregado, por
el cual, la entidad asignara 19 puntos al oferente que se comprometa a lo establecido en el formato
12. Un ejemplo concreto se presento durante la revision del contrato 511 de 2024, en el cual se

identific que el contratista no estaba soportando el cumplimiento del formato ya mencionado,
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especificamente el compromiso relacionado con la instalacion de ciclo parqueaderos. Por esta
razén, se dejo constancia de la observacién y se informé al ingeniero encargado para que se

realizaran las observaciones correspondientes frente al contratista.

Figura 15.  Pliego de condiciones definitivo
3.6.1. INSTALACION DE CICLO-PARQUEADEROS

El Proponente que se comprometa a través del Formato 12 a instalar por cuenta propia una (1)
estacion de ciclo-parqueadercs empleando materiales reciclados, el cual puede ser de forma
horizontal o vertical, segin la disponibilidad de espacio que cuente el predio en el cual sera
adelantado e! proyecto de infraestructura social, sera acreedor de 5 puntos.

Para el ofrecimiento realizado, la Entidad, de acuerdo con el area del predio y disponibilidad de un
espacio para la ubicacién de bicicletas, definiré la cantidad de bicicletas que se podran ubicar en los
ciclo-parqueaderos teniendo en cuenta la siguiente tabla:

Cantidad de bicicletas que se
Alternativa M’ del predio permitira ubicar en el ciclo
parqueaderos
La cantidad de bicicletas que se
permilird ubicar en el ciclo parqueaderos
seré minimo de 10

Mayor o gual a
8.001

Nota: esta figura demuestra el compromiso del contratista para con la entidad al llenar el formato
12. Tomado: Alcaldia municipal de Arauca [1].

La revision documental también abarco aspectos de documentacién complementaria como
fotografias de obra, actas parciales, reportes de gestion de residuos, medidas de compensacién
establecidas en el PMA, informes ambientales, entre otros. Esta actividad permitié al estudiante
comprender que la dimension ambiental se integra de manera transversal a todo el proceso
contractual y que el cumplimiento ambiental se ha convertido en un estandar obligatorio en la

contratacion estatal.

4.3. Revision postcontractual y elaboracion de observaciones para la liquidacion de
proyectos de infraestructura bajo criterios técnicos, juridicos y ambientales
Durante el desarrollo de este objetivo, el pasante centro sus actividades en la etapa

postcontractual de los procesos de obra publica ejecutados por el municipio de Arauca,
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especificamente en la revision documental, la formulacion de observaciones y la elaboracion de
informes orientados al cierre y liquidacion del proyecto. Esta fase constituye a la terminacion
definitiva del ciclo de contratacion, en el cual se evalta el cumplimiento integral de las
obligaciones adquiridas por el contratista durante la ejecucion del proyecto, asi como la correcta
presentacion y soporte de la documentacion requerida (lista de chequeo) para dar por finalizado la
relacion entre la entidad municipal y el adjudicatario.

En este contexto, el estudiante realizo un anélisis exhaustivo del expediente fisico y
magnético (que fue la actividad desarrollada en el anterior objetivo) aportado por los contratistas,
verificando que la documentacion estuviera competa, luego, que estuviera conformado por las
exigencias técnicas, administrativas y ambientales establecidas por la entidad contratante. Dicha
revision permitié identificar inconsistencias, faltantes o deficiencias documentales que podian
afectar el proceso de liquidacion, lo cual dio lugar a observaciones y requerimientos de
documentos faltantes dirigidos en primer lugar al supervisor del contrato y luego la elaboracién de
un informe de observaciones al contratista.

El desarrollo de estas actividades no solo favorecio la trazabilidad y transparencia
institucional en el manejo de los expedientes contractuales, sino que también contribuyo a
fortalecer la gestion publica mediante la mejora de los procesos administrativos asociados al cierre
contractual. Asimismo, este objetivo permiti6 al estudiante comprender la relevancia del control
postcontractual dentro del ciclo de los proyectos de infraestructura publica, asi como la
importancia de la documentacion soporte para garantizar el cumplimiento contractual, la correcta
liquidacion y la rendicion de cuentas.

A diferencia del objetivo especifico 2 el cual se centro en una revision profunda y detallada

del expediente precontractual y contractual con el fin de verificar el cumplimiento integral de las
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condiciones pactadas, soportes técnicos, administrativos y juridicos. EIl objetivo especifico 3 se
orienta a una verificacion documental mas mecénica basada en la lista de chequeo y en la
identificacion de soportes faltantes o inconsistentes necesarios para el proceso de liquidacion. En
este sentido, mientras el objetivo anterior implico analizar expedientes completos, informes de
interventoria, del contratista, ambientales, laboratorios, estudios previos, especificaciones
técnicas, ensayos de laboratorio y deméas documentos, el presente objetivo concentra su alcance en
revisar simultaneamente documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales con el
proposito de formular observaciones que posteriormente son trasladadas al supervisor y al
contratista para efectos del cierre contractual.

Gracias a esta experiencia, el pasante adquiri6 competencias relacionadas con el analisis
documental, la formulacion de observaciones técnicas, la elaboracién de informes y la
organizacion de expedientes, habilidades clave para la gestion eficiente y transparente de los

contratos de obra publica en entidades territoriales.

4.3.1. Revision postcontractual basada en lista de chequeo y verificacion documental para la
liquidacion del contrato

Durante esta actividad el estudiante se encargd de realizar el proceso de revision
documental asociado a la fase postcontractual de los proyectos de obra publica del municipio de
Arauca, especificamente para los contratos en etapa de liquidacién. Esta revision superficial tiene
como finalidad verificar que el contratista haya cumplido con las obligaciones administrativas,
técnicas, ambientales, sociales y financieras establecidas en el pliego de condiciones definitivo, en
la minuta del contrato (que especifica como van a ser los pagos, si tiene anticipo y como se dividen

las actas parciales segun el porcentaje establecido en el pliego) y en los deméas documentos que
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integran el expediente del proyecto. Para ello, la entidad cuenta con una lista de chuequeo que
detalla los documentos obligatorios que deben ser aportados por el contratista como soporte previo
a la liquidacion se adelante de manera ordenada y conforme al marco contractual. Hay que tener
en cuenta que la revision del expediente precontractual y contractual son actividades que se vieron
inmersas en el objetivo anterior, mientras que los documentos postcontractuales como los
certificados de cumplimiento anexados por el ente supervisor del proyecto, acta final, acta de
liquidacion, soportes de anticipo, acta de veeduria, entre otros documentos, pertenece a esta
actividad 3.3.1.

El proceso inicia cuando el contratista radica formalmente la solicitud de liquidacion y
entrega su carpeta fisica con los documentos requeridos. Posterior a ello, el expediente pasa a la
oficina juridica — &rea de contratacion, donde el estudiante, junto con el personal encargado (el
abogado encargado del proceso desde el inicio, una abogada — contadora y el ingeniero civil
encargado de la parte técnica), inicia la verificacion sistematica de cada uno de los items
contemplados en la lista de chequeo. Entre los documentos revisados se encuentran certificados
de cumplimiento, actas de recibo final, informes de supervision, certificados ambientales, soportes
de seguridad social, actas modificatorias (si las hubiera), y documentos de soporte técnico que
demuestren la correcta ejecucién de las actividades.

Este proceso ayuda a construir una etapa clave dentro de la gestién documental de los
procesos de contratacion, dado que la liquidacion representa el cierre formal del proyecto y la
terminacion de las obligaciones de ambas partes (y en algunos casos también la interventoria). En
ese sentido, la revision se convierte en un mecanismo de control que permite corroborar que el
contratista cumplio con las obligaciones asumidas durante la ejecucion, que no existen pendientes

administrativos ambientales o técnicos, y que los soportes entregados por el mismo son validos,
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legibles, coherentes, con lo reportado en la supervision del contrato. La ausencia de alguno de
estos documentos puede impedir la liquidacion o generar observaciones que deben ser subsanadas
por el contratista.

Dentro de la practica desarrollada, el estudiante pudo identificar casos donde los
contratistas entregaban el expediente incompleto o con inconsistencias, especialmente en lo
relacionado con documentos ambientales, criterios de sostenibilidad, soportes de seguridad social
o informes finales. un ejemplo concreto se puede identificar en la liquidacion del contrato 511 de
2023, en el que el contratista no anexo uno de los compromisos adquiridos en la fase precontractual
fue la implementacién de un plan de gerencia dado los parametros del formato 7 — factor de calidad.
En tales situaciones, el estudiante dejo consignadas las observaciones correspondientes, las cuales
fueron trasladadas al supervisor del contrato para que este en funcion de su rol, requiera
formalmente al contratista o definiera que los documentos estuvieran correctos. Este proceso
refuerza la importancia de la situacion de control en la oficina juridica viéndose como un ultimo
filtro en la fase de liquidacidon de los contratos, en la que el estudiante cumple un papel intermedio

entre la relacion del contratista y la decision del supervisor.
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Figura 16.  Informe de observaciones

8 | Municipio de

Arauca

espacio que cuente el predio en el cual sera adelantado el proyecto de infraestructura social, sera
acreedor de £ puntos, .

Entendiéndose un jardin en los términos definidos en el Dicclonario de la Lengua Espaficla como un
terreno donde se cultivan plantas con fines omamentales. Dicho jardin podra ser horizontal o vertical,
segun la disponibiidad de espacio fisico con que cuente el predio an el cual se desarroliara &
proyecio de obra publica, bajo los sigulentes lineamientos:

W del jardin N’ del jardin
horzantal vertical

Alternativa M del predio

= Mayer o igusl a 8.001

3. Debe encontrarse en el expediente un informe de implementacién del Plan de Gerencia, compromiso
adquirido con la suscripcidn del formato FORMATO 7 - FACTOR DE CAUIDAD, conforme al numeral 4.2.1
det pliego de condiciones

Nota: esta figura demuestra una observacion con respecto a la falta de soporte del cumplimiento
del formato 12. Tomado: Alcaldia municipal de Arauca [1].
4.3.2. Elaboracion de observaciones técnicas derivadas de la revision documental
postcontractual

La elaboracion de observaciones técnicas constituyo una de las actividades mas relevantes
dentro del objetivo especifico 3, ya que le permitié al estudiante materializar el anélisis documental
realizado previamente y aportar de manera directa al proceso de supervision y cierre de los
contratos de obra publica del municipio de Arauca. Esta actividad se desarroll6 principalmente en
la etapa post contractual y tuvo como finalidad identificar inconsistencias, omisiones o
incumplimientos en la documentacion presentada por los contratistas, con base en la lista de
chequeo establecida por la entidad y en las obligaciones pactadas en el contrato y sus documentos
anexos.

El inicio de esta actividad se daba una vez la documentacion postcontractual (acta final,
acta de liquidacion, certificados de cumplimiento, pdlizas, planillas de seguridad social, entre otros

documentos) era remitida al area juridica — contratacion para el tramite de liquidacion, ya fuera
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por asignacion directa del contratista o por llegada del proceso a la dependencia de manera regular.
En esta instancia el estudiante recibia el expediente fisico y procedia a estudiar toda la
documentacion precontractual y contractual (actividades dependientes del objetivo especifico 2),
para ello se debida de solicitar toda esta documentacion a las funcionarias encargadas del archivo.
Esta organizacion inicial permitia tener una vision clara del contenido del expediente y facilitaba
el desarrollo ordenado de la revision.

Durante la ejecucion de esta actividad, el estudiante aplicaba la lista de chequeo utilizada
por la entidad para la liquidacion de contratos, la cual contempla documentos administrativos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales. Entre los principales documentos revisados se
encontraban las actas de inicio, suspension y reinicio (cuando aplicaba, todo debe ir debidamente
justificado), actas de recibo parcial y final, informes del contratista, informes de supervisiéon o
interventoria, soportes de anticipo, garantias, certificaciones de cumplimiento, documentos
ambientales y formatos exigidos por el pliego de condiciones que el oferente se haya
comprometido. La revision debia ser de forma detallada, el pasante verificaba no solo la existencia
de los documentos sino también su coherencia, que no hubiese inconsistencias en la informacién
y las obligaciones adquiridas por el contratista.

En esta etapa el control de la actividad se enfocd en la identificacion de documentos
faltantes, inconsistencias entre lo ejecutado y lo contratado, errores formales en actas, ausencia de
soportes de pago o incumplimientos de las obligaciones contractuales. El estudiante registraba
cada hallazgo de manera clara y técnica, evitando apreciaciones subjetivas y sustentando las
observaciones con base en el pliego definitivo y los formatos exigidos por la entidad, todo esto
mediante un informe de observaciones dirigido al supervisor y luego al contratista. Un ejemplo

claro de este proceso es la liquidacion del contrato No. 557 de 2023, el cual se le hicieron dos
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devoluciones debido a la reiteracion de observaciones y documentos faltantes del contrato, a

continuacion, se anexa la tabla de observaciones la cual fue tomada del informe de observaciones

que realizo el estudiante durante sus pasantias.

Tabla 1.

Informe de observaciones del contrato No. 557 de 2023

Observaciones de revision No. 1

Concepto en revision No. 2

Aportar certificacion de cumplimiento de la
elaboracion del PMA por parte del area
correspondiente;  secretaria  de  desarrollo
sostenible, conforme a estandares y criterios que
rigen la materia.

Persiste observacion.

El estudio ambiental en su numeral 3, foliado 700,
hace mencion de valores diferentes tanto del valor
del proyecto como del valor del permiso de
aprovechamiento forestal, que se encuentra
consignado en el presupuesto oficial.

Persiste observacion en el entendido de
que ahora es eliminado el presupuesto del
proyecto dentro del informe del PMA 'y no
establece el presupuesto de la mitigacion.

Anexar liquidacion de la licencia de construccion,
emitida por la oficina asesora de planeacion
municipal, lo anterior, como sustentacion del valor
establecido en el presupuesto.

No Aporta liquidacion de licencia de
construccién que soporte el valor
establecido en el presupuesto.

Los andlisis de precios unitarios deben ser avalados
por el profesional de responsable de la
administracion de la base de datos correspondiente
de la secretaria de infraestructura municipal.

Persiste Observacion.

Anexar  entregable  denominado:  Proceso Se integra a las especificaciones técnicas.
constructivo. CUMPLE.
Especificaciones técnicas no establecen la Persiste observacion.

normatividad que regula la ejecucion de las
actividades, en relacion con los ensayos de
laboratorio dentro del control de calidad.

Planos sin firma de Visto Bueno por parte del
supervisor designado.

Persiste observacion.

Memorias de calculo y presupuesto sin visto bueno
de supervisor.

Persiste observacion.

Adicionalmente, se evidencian
inconsistencias de calculo como sigue:
Las profundidades de intervencion
difieren entre planos y memorias 6.1y 6.9.
Verificar pertinencia del tipo de entibado
dadas las profundidades de excavacion una
vez verificadas las inconsistencias de
altura.




INFORME FINAL PASANTIA EMPRESARIAL

49

Observaciones de revision No. 1

Concepto en revision No. 2

Anexar certificacion de supervision del porcentaje
de cumplimiento del contrato de consultoria, en
cumplimiento de las obligaciones contraidas, asi
como certificacion de la correcta inversion vy
soporte del anticipo.

Persiste.

Disefiador de pavimento y el de disefio geométrico
no aportan acreditacion como disefiadores
conforme a ley 400 de 1997.

Persiste.

Anexar producto de la actividad 2.1.4. Estudio
Hidrolégico e Hidraulico y disefio de
infraestructura hidréaulica (Pluvial). Respecto a este
punto llama la atencion la observancia de un
presunto incumplimiento contractual, ya que se
anexa informe donde se argumenta la
imposibilidad de haber ejecutado dicha actividad
del contrato, amparado en justificaciones como:

Conclusiones y recomendaciones del informe
anexo:

El alcantarillado pluvial amerita un estudio
topografico mas amplio, al igual que un estudio
estructural de los diferentes colectores existentes y
de alcantarillado pluvial que recoge las aguas por
la via principal carrera 24, sector del Olimpico (...).
Para el funcionamiento y evacuacién de las aguas
de escorrentia del sector del &rea de estudio no se
requiere ni amerita conectar estas las aguas a
ningun alcantarillado pluvial para su evacuacion.

Observaciones:

Se interpreta que el disefio pluvial no
puede determinar una fuente receptora, por
tanto, la evacuacion de las aguas esta dada
en todas las direcciones conforme a la
topografia del terreno — aclarar dicho
criterio y como se articularia con futuras
expansiones dentro del periodo de disefio
de las obras.

Los planos de disefio no guardan relacion
con los informes de disefio, toda vez que
los esquemas no muestra de manera clara
la altura de las cunetas.

El disefio no aborda una solucién para los
pasos de via en cada una de las manzanas,
como tampoco evalla las condiciones
hidraulicas y capacidad de recepcion de
caudales de los puntos de entrega.

Nota: esta tabla muestra la reiteracion de las observaciones presentadas inicialmente al
contratista. Tomado Alcaldia municipal de Arauca [1].

Este contrato fue uno de los procesos que presenté mayor nimero de observaciones durante

la revision realizada por el pasante, debido a que correspondia a un contrato de consultoria, el cual

exige un analisis riguroso y detallado de la documentacion, dado que una vez liquidado el proceso

no es posible efectuar reclamaciones posteriores al contratista por errores u omisiones en los

estudios y disefios. Esta situacion resulta especialmente critica en proyectos donde la entidad

contrata de maneras separada la fase de consultoria y la ejecucion de la obra, ya que cualquier error
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en los disefios puede generar dificultades técnicas, retrasos o sobrecostos durante la etapa
constructiva. Como resultado de la revision, el pasante identificé multiples observaciones de
caracter técnico, ambiental y administrativo, entre las que se destacan algunas como: ausencia de
certificaciones ambientales exigidas, inconsistencias en los valores econémicos reportados en los
estudios frente al presupuesto oficial, falta de liquidacion de la licencia de construccion,
documentos técnicos sin la firma del supervisor, anlisis de precios unitarios sin aprobacion y
discrepancias entre planos, memorias de célculo e informes de disefio, especialmente en lo
relacionado con el componente hidraulico, observaciones que fueron debidamente consignadas y
comunicadas al supervisor para su respectivo andlisis para hacerlas llegar a modo de informe de

observaciones al contratista, que él pueda subsanar y finalmente liquidar el contrato.

4.3.3. Seguimiento a la subsanacién de observaciones y apoyo al cierre del proceso de
liquidacion

El seguimiento a la subsanacién de observaciones constituyo la etapa final del proceso de
evaluacion documental desarrollado por el estudiante dentro del objetivo especifico 3 y tuvo como
proposito verificar que las inconsistencias, omisiones o incumplimientos identificados durante la
revision postcontractual fueran atendidos de manera adecuada por el contratista, previo al cierre
definitivo del contrato (firma y expedicion del acta de liquidacién). Esta actividad permitié al
pasante consolidar el control documental con enfoque técnico, juridico, financiero vy
administrativo, los cuales son necesarios para garantizar que el proceso de liquidacion de cada uno
de los contratos de obra fue realizado conforme a las condiciones pactadas y a los lineamientos

institucionales del municipio de Arauca.
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El inicio de esta actividad se daba una vez las observaciones técnicas habian sido
formalmente comunicadas al contratista por parte del supervisor o del area de infraestructura
mediante un informe de observaciones, con base en los insumos técnicos elaborados durante la
revision del expediente. A partir de este momento, el estudiante apoyaba el proceso realizando un
seguimiento a los documentos que el contratista iba aportando como respuesta a las observaciones
ya antes formuladas, verificando que estos fueron coherentes con lo solicitado y que cumplieran
con los requisitos establecidos en el contrato, el pliego definitivo de condiciones y la lista de
chequeo institucional.

Durante la ejecucion de la actividad, el estudiante revisaba nuevamente el expediente
contractual, incorporando los documentos subsanados y validando su pertinencia, completitud y
su respectivo soporte. Esta revision incluia la comprobacion de certificaciones pendientes, ajustes
a informes técnicos, correcciones en actas, firmas restantes, verificacion de soportes ambientales
(controles de mitigacion ambiental) y todo lo administrativo y financiero que no habia sido
aportado desde un inicio del proceso postcontractual. El proceso se realizaba de manera ordenada
y sistematica, permitiendo al estudiante identificar si las observaciones habian sido atendidas en
su totalidad o si persistian aspectos por corregir.

El control de esta actividad se enfocd en garantizar la trazabilidad del proceso, es decir,
que cada observacion formulada contara con una respuesta clara y precisa dentro del expediente
documental. El estudiante contrastaba los documentos inicialmente observados con los nuevos
soportes aportados, registrando el estado de cada item como subsanado o si persiste la observacion,
lo cual facilitaba la toma de decisiones por parte del supervisor del contrato. En aquellos casos en
los que persistian las observaciones o la documentacion que aportaban no daba cumplimiento a lo

solicitado, el estudiante informaba al tutor con el fin de que se emitieran nuevas observaciones o
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se solicitara la aclaracion correspondiente al contratista. A continuacion, se ilustra en la imagen 16
un informe de observaciones que fue devuelto por segunda vez debido a que el contratista no
subsano en su totalidad las observaciones formuladas en el primer informe, lo que hizo necesario

la emision de un informe 2 para su respectiva correccion.

Figura17.  Informe de observaciones del contrato No. 557 de 2023
[—4_"—_; Municipio de
Arauca

OFICINA DE ORIGEN Secretaria do Infraestructurs

CLASE DE DOCUNMENTO Acte do Liquctaacn Conl. No. 557 de 2023

ASIGNADO A Lus A Manosatve y Rudy G

FECHA DE ASIGRACION 120572025

FECHA DE DEVOLUCION 220572025

OBSERVACIONES TECNICAS:
 OBSERVACIONES DE REVISIONNo. 1|
1. Apodtar oselifcaciin de cumplemito 06 18 | Parsiste observacion
cinbocposin dol PMA por parte del araa |
cOMAsSpondents.  secelaia de  oesarrcilo
sostenibla, conforme o estdndares y crfoncs
Que ngen (s matona
2. El estutho ambwental en su numesal 1, fohado
700, hace mencidn Ga valkees dferentss tanto

ONNo.1 | _ CONCEPTOENREVISIONNo.2 |

Persusto observacion on ol anlendido do gue

ahorns &5 emingdo & presupussto  del

dol velor dol proyeclo como del valor del
peeeso de aprovechamiento forestal que 56
ENCURNIIA  CORSIgNAdD  an &l IesLENasto
ofices

Aoy Mudacin  de e lesncia  de
construcodn, erntics por i oions asesons de

prayoecto dentro del informe ded PMA y no
astaliecs ol prasupoasio de 1a milgacon

No  Aporta  bguoacion de  ancia o i
construcosdn que sopods el valor eslablecdo

pleneacion  muniopal, o antenor,  ©omo
sustentascin del vaker establecdo on o
peesupuesio

4. Los andlsis de precios unilanos deben see
walados por & profasonal de mesporsable do ‘
. POV IS AL VN VRN

Nota: esta tabla contemplai las observaciones a un contrato de consultoria. Tomado: Alcaldia
municipal de Arauca [1].

on & prasupuesio

Persiste Obsarnvacdn

El cierre de la actividad se concretaba cuando todo el expediente documental
(precontractual, contractual y postcontractual) alcanzaba un estado de completitud que permitia
continuar con el trdmite de liquidacion, ya fuera bilateral o unilateral, segin correspondiera. En
esta etapa el estudiante apoyaba la organizacion final del expediente, asegurando que los
documentos estuvieran debidamente foliados, clasificados y listos para su archivo o para la

elaboracion del acta de liquidacion. Este acompafamiento resulto fundamental para agilizar los
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tiempos del proceso y reducir la pérdida del tiempo derivado de observaciones no atendidas de

manera adecuada.

5. Andlisis DOFA resultado de la practica

5.1. Analisis desde la empresa

Figura 18.  Analisis DOFA Empresa

Debilidades
Oportunidades

* Allo manajo de documentacion hisics Imuy poca es

digitalizada). * Lincamiantos y documentos tipo de Coloenbia Compia
« Falta de o an la onga ion de Eiclenta

oxpedientas, 65to 5o da & notar an o Proceso de . 0 s g on SECOP 11

liquadacson, * Avances normativas en sostenibilidad y contratacion
* Antrasos en la entrega de informacion por parte do publica.

algunas dreas. « Posibiidiad de digealizacion de expedientes

+ Carga labors! elevada én clanos penodos dedido a que los
racursos emplezan a sallr desde junio- julio

Fortalezas i

« Expedencia y acompanamiento dal personal de planta

m L i n r eustal
on ol 4108 3o Contratacion « Camblos normativas frécuentes en coMratacion

« Existoncia de procedimientos delinidos (lstes do bl %0808 Cof en s erirega do
chequea, documentos tipol, '. Rcion,
o Ac0880 8 Rxpedh Neloos ¢ delos * Riesgos jurkiicos dervados de erfores en estudios y
disenos.
contrstos.

« Uso de plataformas oficialas SECOP I * Alta rotacion de contratistas o consultores.
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5.2. Analisis personal

Figura 19.

Debilidades

* Conocimienios BmAados inickaiaes en nomatividod espectica de
COPMIMBCION SNUAA, 10 QU RICW0 (MICUIACES 6 L COMpORnin
tegiy, 00 AIgLNaE PeOCeEoL

* Falta do experancis practica peovia an of analisis de contrios de
conpuBona, especiaimante on etapas de Iiquidacion

o Deficuiad iniciad pam interpeetan alguncs GOCUMENIOs Junicos y
admirsirativos propios de l gestion publica

Fortalezas

* FOImacion acadamica an ingenikedis Quo POIMING comprander
0% aspocios Monicos de 10s contaxos, especiaimants en cbiras
Civies y cOnsulionas

o Capadiciad de andiass y Soncin ol Setale paes 1o mevision de
expedientes contmctuales y deteccion de observacionss
HONICas y sdiministrativas

* fnsponsabiindad y compeomiso an sl cumplimiento oe las
actividades asignadas dentra do ios tempos establecikios

* Disposicion pama ol aprendizaje y ndaptacion a los
procedimenmos intenos do s snticiad

Anélisis DOFA Personal.
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Oportunidades

* Lapasantie pammitio fOnaecar I08 CONOCEMMNIDS 0N CONMMACION

estalal y procesos adminmittivos aplicados s proyecios de
rdrEnuciuna

* AGQUISICION Ao oxpetoncis Practica on 18 1evision o estudios y

disenos, asi como en ol seguinkent postcontractual

* Desaerollo de habilidades profesionales como la ComunCacion

100reca, o abajo on equPo v I Ceganacion documental

* Croomionto personal i partir del contacto con um ontomoa laborsl

e, fortaleciendo la sutonomia y 1 toma de decisiones

@m

* Alta carga y e pora ks
de expedianted, 10 gue podia afectar la profundidad del
analsis

* Dopencioncia de la idormacion entregacia por 0s contratistas,

s cual en algunos cCasos presentaba INConssiencias o
incompletituos

* Cambios an priofdades institucionales que podian altesnr la

planaacion de actividades durante is pasantia

6. Aportes

Tabla 2.

Aportes del estudiante

Aspecto

Descripcion

Impacto

Técnico — Administrativo

El estudiante elaboré el
analisis de bienes 'y
servicios relevantes para el
proyecto cuyo objeto fue la
“Dotacion de insumos y
material pedagdgico con
enfoque diferencial para las
instituciones educativas del
municipio de  Arauca,
departamento de Arauca”.

Este  aporte  permitio
fortalecer el conocimiento
en la identificacion vy
clasificacion de bienes
relevantes conforme a los
lineamientos de Colombia
Compra Eficiente,
contribuyendo a  una
estructuracion mas precisa
y coherente del proyecto.

Técnico

El estudiante participo
activamente en la
evaluacion  técnica  del
proceso  No. 1SA-044-

2024, cuyo objeto fue la
“Construccion de unidades
basicas sanitarias en el

Su participacion apoyo la
validacion de la capacidad
técnica de los oferentes,
garantizando la correcta
aplicacion de los criterios
establecidos en el pliego y
aportando a la transparencia
del proceso de seleccion.
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Aspecto

Descripcion

Impacto

sector rural del municipio
de Arauca”.

Técnico — Contractual

El estudiante realizd la
revision de la liquidacién
del contrato No. 557 de
2023, correspondiente a los
“Estudios y disefios de vias
urbanas en la carrera 26 y
27 entre calles 5 y 8 barrio
Fundadores, municipio de
Arauca”.

Este  aporte  permitio
fortalecer la etapa
postcontractual mediante la
verificacion del
cumplimiento técnico y la
revision documental de los
expedientes, contribuyendo
al control y la trazabilidad
contractual.

Técnico — Administrativo

El estudiante participo
junto con el tutor encargado
y el equipo técnico en la
estructuracion del proceso

No. 4L-003-2025, cuyo
objeto fue el
“Mejoramiento y
adecuacion de la

infraestructura fisica de la
granja El Picure en el
municipio de Arauca”.

Su intervencion facilito la
definicion de la experiencia
exigida, la asignacion de

cédigos UNSPSC vy la
distribucion de puntajes,
fortaleciendo la

comprension  sobre  la
estructuracion de pliegos
tipo y los criterios de
evaluacion técnica.

Técnico

El estudiante llevo a cabo la
evaluacion técnica
preliminar del proceso No.
9L-004-2025, cuyo objeto
fue el “Mejoramiento de
vivienda urbana - Convenio
Interadministrativo de
Cooperacion No. 009 de
2024 Fonvivienda vy
municipio de Arauca”.

Este aporte evidencid la
capacidad del estudiante
para realizar de manera
autonoma el analisis de
ofertas técnicas,
optimizando los tiempos de
evaluacion y demostrando
dominio de la metodologia
establecida por la entidad.

Técnico — Contractual

El estudiante estructurd la
experiencia solicitada en el
pliego definitivo y evalud
las ofertas del proceso No.
1L-009-2025, cuyo objeto
fue la “Construccion de
pavimento rigido, comuna
1, municipio de Arauca,
departamento de Arauca”.

Este ejercicio consolid6 su
independencia técnica y
reafirmd las competencias
adquiridas  durante la
pasantia, aplicando
adecuadamente los criterios
técnicos 'y normativos
establecidos en la
contratacion pablica.

Nota: en la tabla se muestran los aportes del pasante a la oficina asesora juridica.

55
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7. Lecciones aprendidas

Durante el desarrollo de la pasantia en el area de contratacion del municipio de Arauca, el
estudiante presentd diversos inconvenientes y retos que permitieron fortalecer las competencias
técnicas, administrativas y analiticas del estudiante. A lo largo del proceso se abordaron
situaciones relacionadas con la interpretacion de documentos contractuales, la compresion de la
normatividad vigente, el manejo de plataformas digitales como el secop y la gestion del tiempo.
Cada una de estas experiencias genero aprendizajes valiosos que contribuyeron al cumplimiento
de los objetivos establecidos y a la formacion profesional orientada hacia la contratacién publica.

Uno de los principales problemas que presentd el estudiante al inicio de sus pasantias fue
la dificultad en la interpretacién de los documentos técnicos y juridicos (planos, carteras
topogréficas, informes de contratista e interventoria, bitacoras, actas finales, entre otros), debido
al volumen de informacion y a la complejidad de su estructura. Este aspecto fue superado mediante
la orientacion del personal de planta, la revision guiada de expedientes reales y a la consulta de la
normativa aplicable, lo cual permitié fortalecer la compresion de los documentos precontractuales
y contractuales. Asimismo, también se identifico falta de experiencia técnica en la elaboracion de
evaluaciones técnicas, lo que se solucioné aplicando los lineamientos de los documentos tipo
emitidos por Colombia compra eficiente y con el acompafiamiento directo del tutor asignado. Otro
reto importante fue el limitado conocimiento y manejo del sistema SECOP I, el cual se supero a
través de inducciones internas y capacitaciones virtuales, logrando finalmente un dominio
adecuado de la plataforma. De igual forma, la gestion del tiempo represento un desafio al momento
de recibir multiples actividades de manera simultanea, sin embargo, la organizacion de tareas, la
priorizacion de actividades y la comunicacion constante con el equipo de trabajo facilitaron el

cumplimiento de cada una de las responsabilidades.
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8. Recomendaciones

Como resultado de las pasantias y de la experiencia adquirida en el area de contratacion
del municipio de Arauca, se presentan las siguientes recomendaciones orientadas al mejoramiento
continuo de los procesos administrativos y técnicos de la entidad:

Fortalecer los procesos de capacitacion interna, especialmente en tematicas relacionadas
en el uso de la plataforma secop, la interpretacion de documentos tipo y la aplicacién de la
normatividad en materia de la contratacion publica, con el objetivo de optimizar los tiempos de
evaluacion y reducir posibles errores en la carga de informacion.

Implementar espacios periodicos de retroalimentacion entre contratistas, supervisores y el
equipo técnico, con el proposito de analizar las observaciones presentadas en los procesos
contractuales, con el fin de tener una gestion del contrato mas eficiente y coordinada.

Digitalizar toda la documentacion del proceso (precontractual y contractual), con el fin de
establecer un sistema unificado de archivo que facilite la trazabilidad y consulta de documentos,
esto especialmente durante la etapa de liquidacion.

Fomentar el trabajo interdisciplinario entre el &rea técnica, juridica y financiera, con el
proposito de mejorar la comunicacion interna y lograr que la etapa de evaluacion sea mas fluida,

eficiente y transparente.

9. Conclusiones
Los proyectos de infraestructura municipal han demostrado la importancia de la
supervision en la parte técnica, desde el enfoque juridico refiriendonos a todo el expediente
contractual, normatividad vigente, estudios previos, entre otros; hasta el final del proceso, que seria

el cierre final del contrato y expedicion del acta de liquidacion. La pasantia permitio al estudiante
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conocer todo el manejo integral y el funcionamiento de la entidad publica municipal,
especialmente en lo relacionado con la gestion, supervision y control de proyectos de
infraestructura. La alcaldia aporto un entorno adecuado de aprendizaje, facilitando el acceso a
expedientes de proyectos de obra publica y promoviendo el andlisis de la documentacién
precontractual, contractual y postcontractual, o que contribuy6 al cumplimiento de las actividades
asignadas y al fortalecimiento de la vida profesional del pasante. De esta forma, el objetivo
relacionado con el anélisis de la informacion precontractual y contractual de los proyectos de
infraestructura se desarrollé mediante la revision detallada de expedientes contractuales, lo que
permitié verificar la coherencia y cumplimiento de las condiciones pactadas desde la planeacion
hasta la ejecucion. El pasante revisé estudios previos, pliegos definitivos, disefios, especificaciones
técnicas, actas e informes asociados a la ejecucion y liquidacion, identificando la trazabilidad entre
lo proyectado y lo ejecutado. Este proceso fortalecio la capacidad de interpretar la documentacion
técnica y juridica lo que permitié comprender la relacion directa entre una adecuada estructuracion
contractual y el correcto desarrollo del proyecto en obra, dando cumplimiento al objetivo
especifico.

Durante el desarrollo de la pasantia se particip6 en diversos proyectos de obra publica
enfocados principalmente en infraestructura urbana y estudios técnicos, lo que permitié adquirir
experiencia en la elaboracion de pliegos, evaluacion de la capacidad técnica de los oferentes, la
revision de los contratos y la elaboracidn de observaciones técnicas derivadas de dicho analisis
documental. Esta participacion posibilito comprender la importancia del cumplimiento de los
requisitos establecidos en los pliegos y la correcta estructuracion contractual para garantizar la
adecuada ejecucion de los proyectos. En este contexto, el objetivo orientado a evaluar la capacidad

técnica de los oferentes se cumplié mediante la participacion directa del pasante en procesos de
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evaluacion técnica, en los cuales se verificaron los requisitos habilitantes y factores ponderables
establecidos en los pliegos. A través de la revision de la experiencia especifica, el analisis del
personal profesional propuesto y la asignacion de puntajes, el estudiante contribuyo al proceso de
seleccion del contratista, reconociendo que la evaluacion técnica constituye el elemento
determinante para la adjudicacion al garantizar la idoneidad del proponente seleccionado.
Finalmente, el objetivo enfocado en desarrollar observaciones e informes técnicos en la
etapa postcontractual se materializo mediante la elaboracién de revisiones y observaciones
técnicas a expedientes de liquidacion de contratos de obra y consultoria. A partir de la verificacion
de listas de chequeo, el pasante identificO documentos faltantes, inconsistencias técnicas e
incumplimientos, elaborando informes que fueron enviados al supervisor y posteriormente al
contratista para su respectiva subsanacion. Esta actividad evidencio la importancia del control en
la etapa final del contrato, especialmente en proyectos de consultoria donde las deficiencias en
estudios y disefios pueden impactar futuras ejecuciones. La experiencia de la pasantia permitio
evidenciar que una correcta gestion documental y el seguimiento técnico adecuado en todas las
etapas contractuales son elementos determinantes para el éxito de los proyectos de infraestructura
publica, ya que se garantiza que todas las condiciones pactadas se materialicen en resultados
acordes a la necesidad de la comunidad araucana y a los objetivos institucionales. Este proceso
fortalecio al estudiante la compresion de la contratacion estatal aplicada a la ingenieria civil
consolidando competencias en analisis técnico, control documental y elaboracion de
observaciones, fundamentales para el ejercicio profesional en el sector publico. De esta manera la
pasantia no solo aporto al crecimiento profesional, sino que también reafirmo la relevancia de una
supervision técnica rigurosa como herramienta esencial para el adecuado desarrollo y cierre de los

proyectos de infraestructura municipal.
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