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Con el fin de facilitar la comprension del presente trabajo, se recomienda a quienes no estén
familiarizados con el funcionamiento de la jurisdiccion especial para la paz (JEP) o con los
conceptos asociados a la justicia restaurativa consultar previamente el apartado de contexto
y el glosario incluidos en este documento en el punto 6. Estos apartados ofrecen una
explicacion general de los principales conceptos, actores y etapas procesales mencionadas a

lo largo del texto.

Introduccion

La presente sistematizacion surge en el marco de la practica profesional desarrollada durante
el periodo 2025-2 a 2026-1 en la Procuraduria General de la Nacion (en adelante, PGN),
especificamente en la Delegada con funciones de intervencion ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz (en adelante JEP). Alli se realizaron labores de apoyo, entre ellas la
sistematizacion de informacion procesal, la organizacion de matrices relacionadas con la
acreditacion de victimas y el acompafiamiento en la revision de versiones voluntarias dentro
del Macrocaso 11. Estas actividades permitieron una aproximacion directa a las dindmicas
procesales de la JEP y generaron un interés particular en las medidas restaurativas que
orientan su modelo sancionatorio, especialmente en los Trabajos, Obras o Actividades con
contenido Reparador—Restaurador (en adelante, TOAR), como eje central del modelo

restaurativo adoptado por la JEP.

Esa experiencia es el punto de partida de este trabajo, que analiza la implementacion de los
TOAR en la JEP a partir del estudio de decisiones judiciales, lineamientos institucionales y
documentos producidos en el contexto de los procesos sancionatorios, con el fin de
comprender como se han llevado a la practica las medidas restaurativas frente a las violencias
basadas en género (en adelante VBG). A partir de este andlisis, se propone una reflexion
sobre los alcances que este mecanismo podria tener en el Macrocaso 11, el cual investiga
especificamente este tipo de violencias y que, al encontrarse en una etapa inicial, aun no

cuenta con implementacion de TOAR.

Comprender el alcance de ese analisis requiere situar el modelo institucional dentro del cual

opera la JEP. Dentro del modelo de justicia transicional colombiano, la JEP hace parte del



Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJIRNR) y es la entidad
encargada de investigar y juzgar los delitos mas graves cometidos en el marco del conflicto
armado. Su modelo sancionatorio contempla las sanciones propias, que incluyen los TOAR,
mecanismos mediante los cuales los comparecientes que reconocen temprana Yy
exhaustivamente su responsabilidad realizan acciones concretas orientadas a la reparacion
simbolica y material de las victimas y de los territorios afectados (Acto Legislativo 01, 2017).
La centralidad de los TOAR radica en que establecen una conexion estructural entre verdad,
sancion y reparacion, es decir, sin ese reconocimiento de responsabilidad, la dimension
restaurativa no se activa y las victimas no acceden a esa forma de reparacion, lo que en el

Macrocaso 11 presenta particularidades relevantes que este trabajo busca examinar.

Desde su disefio normativo, el Acuerdo Final de Paz incorpord de manera expresa un enfoque
diferencial y de género, estableciendo que en el desarrollo de su mandato se tendrian en
cuenta "las distintas experiencias, impacto diferencial y condiciones particulares" de las
personas especialmente afectadas por el conflicto, con "especial atencion a la victimizacion
sufrida por las mujeres" (Acuerdo Final, 2016, punto 5.1). En coherencia con este mandato,
la JEP identific6, en el marco de Macrocasos previamente abiertos, la ocurrencia de
violencias sexuales y basadas en género asociadas a distintos patrones de macrocriminalidad
(Auto SRVR No. 05 de 2023, parr. 9). Sin embargo, diversas organizaciones de mujeres y
personas LGTBIQ+ solicitaron la apertura de un caso autdbnomo, al considerar insuficiente
su abordaje dentro de los procesos ya existentes (Auto SRVR No. 05 de 2023, parr. 20). En
este contexto, se dispuso la apertura del Macrocaso 11, orientado especificamente a la
investigacion de la victimizacion de mujeres y personas con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas (en adelante OSIGD) en el conflicto armado.

El presente trabajo se desarrolla a partir de un enfoque cualitativo basado en el andlisis
documental de decisiones judiciales producidas en el marco de la JEP, entre ellas autos,
sentencias, lineamientos institucionales, manuales y otros documentos disponibles de manera
publica. A partir de estas fuentes, la investigacion examina la implementacion de los TOAR
en los Macrocasos que ya cuentan con desarrollo sancionatorio, asi como otros documentos
institucionales relacionados con el modelo sancionatorio de la JEP, con el fin de comprender

como se han planteado estas medidas restaurativas y cémo se relacionan con el



reconocimiento de responsabilidad asumida por los comparecientes. Finalmente, a partir de
estos hallazgos, el trabajo propone una reflexién sobre las implicaciones que este modelo
restaurativo podria tener en el Macrocaso 11, que investiga hechos relacionados con VBG y

que actualmente se encuentra en una etapa procesal inicial.

El analisis de los Macrocasos con desarrollo sancionatorio permite identificar que, aunque
el marco normativo colombiano ha incorporado progresivamente el enfoque de género en el
disefio de los TOAR, los primeros proyectos implementados evidencian una brecha entre ese
mandato y la practica real. Los casos examinados muestran que la dimension restaurativa ha
tendido hacia la reparacion territorial y ambiental, sin activar la sublinea diferencial para
victimas de VBG que el propio sistema contempla, y que el reconocimiento de
responsabilidad frente a estas conductas enfrenta resistencias especificas que el disefio

normativo no resuelve por si solo.

Frente a eso, las voces de organizaciones de mujeres, investigadoras y colectivas LGBT
aportan una perspectiva que los documentos institucionales no alcanzan a capturar, y es que
reparar las VBG exige reconocer el dafio en su dimension simbdlica, colectiva y estructural,
un reconocimiento que no puede reducirse a una declaracion normativa sino que debe
traducirse en proyectos construidos con las victimas y desde sus propias formas de entender
la sanacion. Estos hallazgos permiten anticipar los retos que enfrentard el Macrocaso 11
cuando llegue a su etapa sancionatoria, y ofrecen elementos concretos para pensar cOmo

abordarlos.

El documento se organiza en tres capitulos. El primero reconstruye el recorrido normativo
mediante el cual el enfoque de género fue incorporandose en el ordenamiento juridico
colombiano, desde las primeras leyes que reconocieron las violencias contra las mujeres hasta
la apertura del Macrocaso 11. El segundo analiza cémo los TOAR han comenzado a
materializarse en los Macrocasos con desarrollo sancionatorio, examinando tanto el estandar
normativo como los proyectos concretos implementados y la brecha entre ambos. El tercero
incorpora las voces de organizaciones de mujeres, investigadoras y colectivas LGBT para
reflexionar sobre qué necesita la reparacion de las VBG para ser real y qué implicaciones
tiene eso para el Macrocaso 11. El documento cierra con conclusiones, recomendaciones a

la PGN y una reflexion personal sobre la experiencia de practica que dio origen a este trabajo.
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Problematica

Pregunta problema

(Qué reflexiones sobre la reparacion de violencias basadas en género permite construir el
andlisis de los procesos sancionatorios con Trabajos, Obras o Actividades con contenido

Reparador—Restaurador (TOAR) en la Jurisdiccion Especial para la Paz?

Objetivo general

Analizar la implementacion de los Trabajos, Obras o Actividades con contenido Reparador—
Restaurador (TOAR) en la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de comprender sus
alcances para la reparacion de victimas de violencias basadas en género, con especial

referencia al Macrocaso 11.

Objetivos especificos

OE1: Describir el origen y fundamento restaurativo de los Trabajos, Obras o Actividades
con contenido Reparador—Restaurador (TOAR) dentro del modelo de justicia transicional de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, con atenciéon a como el enfoque de género esta

incorporado en su disefio normativo.

OE2: Analizar los procesos y documentos de Jurisdiccion Especial para la Paz relacionados
con la implementacion de los Trabajos, Obras o Actividades con contenido Reparador—
Restaurador (TOAR), con especial atencion al tratamiento de las violencias basadas en

género.

OE3: Evaluar las implicaciones que tiene la experiencia sancionatoria con Trabajos, Obras
o Actividades con contenido Reparador—Restaurador (TOAR) para la reparacion de victimas

de violencias basadas en género dentro del Macrocaso 11.
Planteamiento del problema

Seglin el Manual de Justicia Restaurativa (2024) "los TOAR constituyen uno de los
elementos centrales del modelo restaurativo adoptado por la JEP". En la actualidad, solo

algunos Macrocasos han avanzado hacia la etapa sancionatoria en la que se materializan las



sanciones propias y, con ellas, la formulacion e implementacion de TOAR. La propia JEP ha
sefalado que la poca implementacion de los componentes relevantes del Acuerdo Final y la
no inclusion de TOAR en los planes de reparacion colectiva hacen "practicamente imposible
insertar las sanciones propias de los comparecientes en la oferta institucional del Estado"
(Resolucion de Conclusiones No. 01 de 2022, parr. 580). Esto plantea interrogantes sobre la
forma en que estas medidas restaurativas se estan llevando a la practica y sobre los criterios
que orientan su aplicacion en los distintos contextos de victimizacion investigados por la

JEP.

Los avances en materia sancionatoria se han presentado en varios Macrocasos de la JEP,
donde se han producido decisiones judiciales que incorporan sanciones propias y contemplan
la realizacion de TOAR. De acuerdo con el Comunicado 153 de 2023 de la JEP, el 6rgano
encargado de los casos con reconocimiento de verdad y responsabilidad analiza las
resoluciones de conclusiones del Caso 01 y de los subcasos de la Costa Caribe y Norte de
Santander del Caso 03, con el fin de determinar la relaciéon entre las conductas y los
responsables y los proyectos de sancion propia que incluyen TOAR. Analizar como se han
planteado estas medidas resulta relevante para comprender de qué manera el modelo
restaurativo se esta materializando en la préctica y cudles son sus principales caracteristicas

y alcances.

Un elemento central del modelo sancionatorio de la JEP es que las sanciones propias, y con
ellas los TOAR, solo se activan cuando existe un reconocimiento temprano y exhaustivo de
responsabilidad por parte del compareciente. De acuerdo con el articulo transitorio 13 de la
Sentencia C-674 de 2017, las sanciones de la JEP "deberdn tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion con el grado de
reconocimiento de verdad y responsabilidad." Sin este reconocimiento, la dimension
restaurativa no se materializa. Esta condicion adquiere una relevancia particular cuando se
examina el conflicto armado colombiano, en el que, como sefiala Atencio Gomez (2020, p.
407), "existe una historia de violencia sistematica contra la mujer", cuyos mecanismos de
represion y coercion han afectado de manera particular a mujeres y personas OSIGD (Auto
SRVR No. 05 de 2023). Esta particularidad no es solo una constatacion documental: la

experiencia de practica profesional desarrollada en la PGN en el marco del Macrocaso 11



permitid observar de manera directa que el reconocimiento de responsabilidad frente a
conductas de VBG que presentan resistencias especificas que no se evidencian con la misma
intensidad en otros tipos de crimenes del conflicto armado, lo que refuerza la pertinencia de

examinar cOmo opera este mecanismo en casos de esta naturaleza.

Es precisamente esa resistencia estructural al reconocimiento la que hace del Macrocaso 11
un escenario de analisis particularmente relevante. Este caso, titulado "Violencia basada en
género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio
basados en la orientacion sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco
del conflicto armado colombiano" (Auto SRVR No. 05, 2023). Aunque este caso ain se
encuentra en una etapa inicial y no cuenta con decisiones sancionatorias que incorporen
TOAR, resulta pertinente reflexionar desde ahora sobre las consideraciones que podria
enfrentar la implementacion de estas medidas en contextos de esta naturaleza. Analizar las
experiencias que comienzan a desarrollarse en otros Macrocasos permite anticipar elementos

relevantes y aportar reflexiones para el futuro desarrollo sancionatorio del caso.

Justificacion

La presente investigacion encuentra su origen en la practica profesional desarrollada en la
PGN, especificamente en la Delegada con funciones de intervencion ante la JEP durante el
periodo 2025-2 a 2026-1. En este escenario, la experiencia directa con los procesos del
Macrocaso 11 permitid observar que, en la revision de versiones voluntarias de los
comparecientes, el reconocimiento de responsabilidad frente a conductas de VBG presenta
particularidades que resultan relevantes para comprender el funcionamiento del modelo
restaurativo. En particular, el contraste entre las declaraciones de los comparecientes y los
informes disponibles evidencid inconsistencias que plantean interrogantes sobre como opera
el reconocimiento en este tipo de casos, y sobre las implicaciones que esto tiene para la

activacion de los mecanismos restaurativos previstos por la JEP.

Desde una perspectiva académica, la investigacion sobre TOAR con enfoque de género es
aun limitada. Por un lado, los Macrocasos con desarrollo sancionatorio son todavia pocos y

sus proyectos de TOAR se encuentran en etapas iniciales de implementacion, por otro, las



VBG, aunque reconocidas expresamente desde el Acuerdo Final de Paz de 2016 como una
prioridad del sistema transicional, solo contaron con un Macrocaso auténomo a partir de 2023
con la apertura del Macrocaso 11 (Auto SRVR No. 05, 2023), lo que evidencia que su

atencion diferenciada tardo afos en concretarse institucionalmente.

En este contexto, resulta relevante generar reflexiones desde ahora, antes de que el caso
alcance su etapa sancionatoria, dado que el Macrocaso 11 ha avanzado con mayor rapidez
que otros Macrocasos en sus procesos. Analizar las experiencias de otros Macrocasos permite
identificar elementos que contribuyan a que, cuando llegue el momento de la reparacion y
restauracion de las victimas, el proceso responda de manera efectiva al dafio causado y
garantice su participacion real, evitando que limitaciones como la falta de reconocimiento
por parte de los comparecientes deriven en una reparacion alejada de las necesidades de

quienes sufrieron estas violencias.

Es importante sefialar que esta observacion esta atravesada por las condiciones especificas
en las que se desarrolld la practica. Como practicante, el acceso a la informacion fue
progresivo y estuvo determinado por el cardcter institucional y en muchos casos reservado
de los procesos. Durante el primer periodo, la participacién fue mas periférica y centrada en
labores de sistematizacion, lo que limit6 la comprension del panorama general del caso. Fue
en el segundo periodo, a medida que se amplid la participacion en reuniones de equipo y en
el analisis de versiones voluntarias, cuando fue posible acceder a una comprension mas
profunda de las dinamicas procesales y de las particularidades que presentan las VBG frente
al modelo restaurativo. Esta posicion situada, con acceso parcial y progresivo a la
informacion, implica que las observaciones recogidas en este trabajo no pretenden ser
exhaustivas ni representativas de la totalidad del proceso, sino que constituyen una lectura
desde un lugar especifico dentro de la institucionalidad, que tiene tanto ventajas, como la
proximidad directa con los procesos, como limitaciones, como la imposibilidad de acceder a

documentos de caracter reservado que podrian enriquecer el analisis.
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Hipotesis

A partir de esta posicion situada y de las limitaciones observadas en el acceso a la verdad, se
plantea como hipdtesis que la implementacion de los TOAR responde a condiciones
estructurales del modelo de justicia transicional colombiano, entre las cuales el
reconocimiento de responsabilidad ocupa un lugar central. Se plantea que, si bien estos
Macrocasos ofrecen experiencias concretas sobre como se han formulado y aplicado los
TOAR, su desarrollo sancionatorio evidencia que la materializacion de la dimension
restaurativa estd estrechamente ligada al grado en que los comparecientes asumen dicha

responsabilidad.

Esta condicion adquiere implicaciones particulares en contextos de VBG, donde el
reconocimiento no solo implica admitir la comision de hechos graves sino también su
caracter discriminatorio y su impacto diferenciado sobre las victimas. En consecuencia, se
considera que examinar estas experiencias desde un enfoque de género permite construir
reflexiones relevantes para anticipar los alcances y las particularidades que podria enfrentar

la implementacion de los TOAR en el Macrocaso 11.

Contexto

Con el propédsito de comprender el contexto en el que se desarrolla la practica profesional,
resulta necesario presentar una contextualizacion general del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticion (en adelante SIVIRNR), creado en el marco del
Acuerdo Final de Paz. Dentro del SIVIRNR, la JEP constituye el componente judicial
encargado de adelantar investigaciones y sancionar los hechos més graves y significativos
relacionados con el conflicto armado. En el marco de su funcionamiento, la JEP ha priorizado
diversos Macrocasos que buscan abordar patrones de criminalidad y contextos especificos de
victimizacion. Entre ellos se encuentra el Macrocaso 11, orientado a investigar la

victimizacion de mujeres y personas OSIGD en el conflicto armado colombiano.

En este contexto, el régimen sancionatorio propio de la JEP incorpora los TOAR, concebidos
como mecanismos mediante los cuales los comparecientes que reconocen temprana y

exhaustivamente su responsabilidad contribuyen de forma directa a la reparacién simbolica

11



y material de las victimas y de los territorios afectados. Finalmente, se abordara el papel de
la PGN en este escenario, particularmente su funcioén de intervencion ante la JEP a través de
sus procuradurias delegadas, desde donde se desarrollo la practica profesional que da origen
a esta sistematizacion.

Glosario

Con el propésito de facilitar la lectura y evitar redundancias a lo largo del documento, los
términos que se repiten con mayor frecuencia seran referenciados mediante sus siglas. A

continuacion, se presentan las siglas utilizadas.
e PGN: Procuraduria General de la Nacion
o« TOAR: Trabajos, Obras o Actividades con contenido Reparador-Restaurador
e JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz
e VBG: Violencias basadas en género

o UBPD: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y

en Razon del Conflicto Armado

e CEV: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

Repeticion
o SIVJRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

e OSIGD: Orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Contexto Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR)

El SIVJRNR es un conjunto de mecanismos creados para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado colombiano a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, segln lo establecido en el "Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera" firmado entre el Gobierno Nacional de

Colombia y las FARC-EP (Jurisdiccidon Especial para la Paz, 2019 p. 2). Este sistema esta
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compuesto por: la JEP, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razén del Conflicto Armado (en adelante UBPD) y la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (en adelante CEV), ademas
las medidas orientadas a la reparacion integral, la construccion de paz y las garantias de no

repeticion.

Este fue incorporado a la Constitucion Politica de Colombia mediante el Acto Legislativo 01
de 2017, y cada uno de sus componentes cuenta con su propio marco normativo. Este sistema
se caracteriza por su centralidad en las victimas, el enfoque restaurativo y reparador y la
integralidad que articula mecanismos judiciales y extrajudiciales, garantizando la autonomia
de cada uno. Ningin componente prima sobre otro, y su funcionamiento se apoya en
protocolos de colaboracion y en un Comité de Coordinacion Interinstitucional. Asimismo, el
sistema adopta un " enfoque territorial, diferencial y de género, con especial atencién a las
mujeres, nifias, nifios y poblaciones diversas victimas del conflicto armado, buscando
transformar las causas estructurales de la violencia y promover una convivencia pacifica y

digna " (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2019 p. 1).

Contexto Jurisdiccion especial para la paz (JEP)

La JEP se define a si misma de la siguiente manera:

"La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR), creado por el
Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP. La JEP tiene la funcion de
administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del
conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016. La
existencia de la JEP no podra ser superior a 20 afios. " (Jurisdiccion Especial para la Paz,

2018, p. 2).

Segun el acuerdo final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera:

"El Sistema Integral tendrd un enfoque territorial, diferencial y de género, que

corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada
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poblacion, y en especial a la proteccion y atencion prioritaria de las mujeres y de los nifios
y nifas victimas del conflicto armado, con una vigencia de hasta 20 afios" (Jurisdiccidén

Especial para la Paz, 2016).

El Objetivo principal segiun JEP, Mision y vision. (2016) es investigar, juzgar y sancionar los
delitos més graves y representativos del conflicto, resolver la situacion juridica de los
comparecientes y satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Con ello se proyecta que hacia 2033 haya aportado al fortalecimiento de la paz 'y

la reconciliacidn nacional.

Su funcionamiento se organiza a través de la apertura de Macrocasos, construidos a partir de
patrones de macrocriminalidad en los que realiza investigaciones, establece la verdad y
sanciona a los principales responsables de los hechos mas graves del conflicto armado
colombiano. Todo el proceso se rige por el principio de centralidad de las victimas, que
participan activamente durante las audiencias. y en la definicién de medidas de reparacion.
A cambio de reconocer verdad y responsabilidad, los comparecientes reciben beneficios

como sanciones restaurativas y no privativas de libertad.

"Un Macrocaso es un mecanismo en Colombia para investigar y esclarecer patrones del
conflicto armado. Reune los hechos de agresion mas graves con el fin de garantizar los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Las victimas
intervienen y los méximos responsables de los hechos mas graves son llamados a rendir
cuentas" (Procuraduria General De la Nacion, 2022). En el marco de la JEP, hasta la fecha
se han abierto diversos Macrocasos que abordan los hechos mas graves y representativos del

conflicto armado. Entre ellos se encuentran:

Tabla 1

Macrocasos abiertos por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Macrocaso Descripcion

Caso 01 Toma de rehenes y otros crimenes de las FARC-EP.
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Caso 02 Situacion territorial de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio).
Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate (mal
Caso 03 .
llamados “falsos positivos”).
Caso 04 Situacion territorial de Uraba.
Caso 05 Situacion territorial del norte del Cauca y sur del Valle.
Caso 06 Victimizacion de miembros de la Unidn Patridtica.
Caso 07 Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto.
Crimenes cometidos por la fuerza publica y agentes de Estado en
Caso 08 o .
asociacion con paramilitares.
Caso 09 Crimenes contra pueblos étnicos y territorios colectivos.
Caso 10 Crimenes no amnistiables cometidos por miembros de las FARC-EP que
aso
no son investigados en los otros macrocasos.
Caso 11 Victimizacioén de mujeres y personas con orientacion sexual e identidades
aso

de género diversas (OSIGD) en el conflicto armado.

Contexto Macrocaso 11

Antes de la apertura del Macrocaso 11, el enfoque de género tenia un desarrollo todavia

limitado en el ambito judicial. En la JEP, las violencias sexuales y basadas en género eran

examinadas dentro de otros Macrocasos priorizados. En estos escenarios, la Sala de

Reconocimiento identificoé que la violencia sexual no constituia un hecho aislado, sino que

hacia parte de patrones mas amplios de macrocriminalidad, sefialando que “la etapa de

concentracion de los Casos 08, 09 y 10 reveld el uso de la violencia sexual dentro del

repertorio de macrocriminalidad de los patrones ya identificados” (Auto SRVR No. 103 de

2022, parr. 122). Esta forma de abordaje, aunque permitio reconocer su caracter sistematico,
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implicaba que dichas conductas no contaran ain con un caso especifico orientado

exclusivamente a su investigacion y juzgamiento.

La apertura del Macrocaso 11 de la Jurisdiccion Especial para la Paz se formalizo el 27 de
septiembre de 2023 mediante el Auto SRVR 05 de 2023. En esta decision se definié su
denominacion como "Violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva
y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual, la expresion y/o
identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano"”. El caso
comprende hechos ocurridos entre 1957 y 2016 y cobija a victimas de todos los actores del
conflicto armado que hayan sufrido violencia sexual, reproductiva u otras VBG. En el auto
de apertura, la Sala de Reconocimiento explico que se cumplian los criterios de gravedad,
magnitud de las victimizaciones y vulnerabilidad multiple, lo que justificd su priorizacion

como Macrocaso auténomo.

El Macrocaso 11 se estructura en tres subcasos, esta configuracion responde a los hallazgos
de patrones comunes y motivaciones discriminatorias que la JEP identificé como esenciales

para una investigacion con enfoque diferencial e interseccional.
Tabla 2

Subcasos incluidos en el Macrocaso 11.

Subcaso | Enfoque principal

Subcaso 1 | Violencia basada en género contra personas civiles cometida por miembros

de las FARC-EP.

Subcaso 2 | Violencia basada en género contra personas civiles cometida por miembros

de la Fuerza Publica.

Subcaso 3 | Violencia de género y por prejuicio al interior de la Fuerza Publica y de las

FARC-EP.
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Contexto del Régimen sancionatorio de la JEP y naturaleza de los TOAR

El modelo sancionatorio de la JEP se aparta de la logica tradicional del derecho penal
retributivo y se inscribe dentro de un paradigma que combina elementos de justicia
transicional con un enfoque restaurativo. En efecto, "La JEP integra tanto la justicia
transicional como la justicia restaurativa en sus decisiones y procedimientos" (Manual de
justicia restaurativa, 2024, p. 27). Esto significa que sus acciones no solo buscan contribuir
a la construccion de una paz estable y duradera, sino también garantizar que haya
responsabilidad respecto a los crimenes perpetrados en el contexto del conflicto armado,
superando asi una concepcién exclusivamente punitiva de la sancion y orientando su
actuacion hacia la garantia de los derechos de las victimas y la reconstruccion del tejido

social.

En este marco, las sanciones no se conciben Unicamente como castigo, sino como
mecanismos orientados a la garantia de los derechos de las victimas y al restablecimiento del
tejido social. De hecho, el enfoque adoptado reconoce como ejes centrales "la contribucion
a la reparacion del daio causado y la satisfaccion de los derechos de las victimas afectadas
por el conflicto armado en Colombia. Asimismo, busca la reincorporacion o reintegracion de
los y las responsables de los crimenes, asi como la recomposicion del tejido social en las
comunidades" (manual de justicia restaurativa, 2024, p. 28). Esta concepcion explica por qué
el sistema contempla tres tipos de sanciones diferenciadas segiin el momento y la forma en
que el compareciente reconozca verdad y responsabilidad, pues la consecuencia juridica no
depende tnicamente de la gravedad del delito, sino también del aporte efectivo a la verdad,

la reparacion y la paz.

Dentro del modelo sancionatorio de la JEP se contemplan tres tipos de sanciones: propias,
alternativas y ordinarias. En este apartado se definiran brevemente las sanciones alternativas
(SA) y las sanciones ordinarias (SO), aunque no seran objeto de un analisis profundo, dado
a que interés central de este trabajo se concentra en las sanciones propias y en los TOAR. En
cuanto a las sanciones alternativas, Se aplican a quienes reconozcan verdad antes de que se

produzca una sentencia.
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La sancidn es alternativa, por tanto, serd privativa de la libertad, con una duracion entre 5 y
8 anos. (Jurisdiccion Especial para la Paz, s. f., p. 10). Por su parte, las sanciones ordinarias
"Se aplican a quienes no reconozcan verdad ni responsabilidad y sean hallados culpables por
la Seccion de Ausencia de Reconocimiento. Son penas de prision de hasta 20 afios"
(Jurisdiccion Especial para la Paz, s. f., p. 10). Ambas responden a una légica més cercana a
la privacion efectiva de la libertad, diferenciandose principalmente por el momento procesal

en que se produce el reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Segun los Lineamientos de sancion propia y TOAR (2020), este tipo de sancion se impone a
quien aporte verdad plena y detallada y acepte responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento, e implica la realizaciéon de trabajos, obras y actividades con contenido
reparador restaurador, junto con medidas de restriccion efectiva de libertades y derechos por
un periodo de 5 a 8 afos. La sancion propia se cumple mediante los TOAR, ya que son estos
los que permiten llevar a la practica el compromiso de reparacion asumido por el

compareciente.

Siguiendo esta linea, "Los TOAR son los trabajos, obras y actividades que realiza una
persona compareciente ante la JEP para contribuir a restaurar o reparar el dafio causado a las
victimas" (Manual de justicia restaurativa. 2024. pag. 153). Esta definicion permite entender
que no se trata de simples labores comunitarias ni de actividades simbolicas, sino de acciones
orientadas directamente a la superacion de los impactos generados por los crimenes
cometidos en el marco del conflicto armado. En ese sentido, los TOAR implican un
compromiso activo del compareciente con la reparacion, pues su ejecucion debe responder
al dafio causado, tener significado para las victimas y aportar a la reconstruccion del tejido

social en los territorios afectados.
Tabla 3

Tipos de TOAR.

Tipo de TOAR | Momento en | Finalidad Caracteristicas

que se realiza principales
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TOAR

anticipados

Antes de que se
defina la
situacion

juridica del

Pueden ser
considerados como
cumplimiento

anticipado de la

Son voluntarios y libres.
Se realizan antes de que
exista una sancion

impuesta.

compareciente | sancion propia o
aportar al régimen de
condicionalidad
TOAR dentro | Durante la Cumplir con la Aplican especialmente a

del Régimen de

aplicacion del

obligacion de aportar a

participes no

Condicionalidad | Régimen de la reparacion para determinantes. La
(General y | Condicionalidad | acceder o conservar contribucion a la
Estricto) beneficios como el reparacion es un deber
beneficio de no ser dentro del régimen.
perseguidos
penalmente.
TOAR como | Después de que | Cumplir el componente | Se imponen tras el

consecuencia de
la sancion

propia

el Tribunal para
la Paz impone

sancion propia

restaurativo de la

sancion

reconocimiento de
verdad plena y
responsabilidad. Deben
cumplir la mayor
funcion restaurativa y
reparadora del dafio
causado, junto con
restricciones efectivas
de derechos por 5 a 8
afios 0 2 a 5 en casos de
participes no

determinantes.
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Por ultimo, los Lineamientos en materia de Sancion Propia y TOAR establecen que los
TOAR deben cumplir ciertos criterios para que realmente tengan un caracter reparador. En
particular, deben: " (i) garantizar la participacion efectiva de las victimas; (ii) abordar las
afectaciones causadas; (iii) no vulnerar los derechos de las victimas; (iv) contribuir a la
reconstruccion de los lazos sociales o a una transformacion de la sociedad que permita
superar el conflicto; y (v) ser aptos para facilitar la reintegracion y reincorporacion de las y
los comparecientes a la sociedad" (2024). Estos criterios permiten asegurar que los TOAR
no se reduzcan a actividades formales, sino que respondan de manera concreta al dafio

causado y al proposito restaurativo del sistema.

Contexto Procuraduria General de la Nacion (PGN)

La PGN de Colombia tiene sus origenes en la creacion del Ministerio Publico el 11 de mayo
de 1830, mediante la Ley que organizé formalmente esta figura para "defender a la Nacion
ante los tribunales y juzgados, velar por la observancia de las leyes y promover los intereses
nacionales " (Procuraduria General de la Nacion, Historia Procuraduria, s. f., parr. 1). A lo
largo de la historia, la institucion evolucion6 y fue transformandose hasta la Constitucion de
1991, que la dot6 de cardcter autonomo e independiente para ejercer funciones de control
disciplinario, intervencion y defensa del interés general (Procuraduria General de la Nacion,

Conozca la Entidad, 2026).

Es un organo del Ministerio Publico con cardcter autonomo e independiente, establecido
constitucionalmente para representar a la sociedad ante el Estado y garantizar el
cumplimiento de la Constitucion, las leyes y los derechos fundamentales. La PGN se define
como "oOrgano de control, autonomo e independiente respecto de las tres ramas del poder
publico" y sefiala que sus funciones misionales son preventivas, intervencion y disciplinaria
(Procuraduria General de la Nacion, Preguntas frecuentes del ciudadano, s. f.). Segun el
Manual de Competencias de la institucion, estas atribuciones estdn fundamentadas en los
articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica de 1991, los cuales reconocen la facultad del
Procurador General de vigilar la conducta oficial, defender intereses colectivos y asegurar el
cumplimiento del orden juridico (Procuraduria General de la Nacion, Manual de

Competencias, 2020, p.5).
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La intervencion de la PGN ante la JEP fue formalizada mediante el Decreto 1511 de 2018,
expedido el 6 de agosto de 2018, que modifica la estructura institucional de la Procuraduria
para incorporar dependencias con funciones especificas ante la JEP. Este decreto crea la
Procuraduria Delegada con funciones de coordinacion de intervencion para la JEP, asi como
las Procuradurias Primera, Segunda y Tercera delegadas con funciones de intervencion
(Decreto 1511 de 2018, art. 2). El propdsito de esta reorganizacion institucional es garantizar
que la entidad tenga presencia activa y capacidad técnica para intervenir en los procesos

jurisdiccionales de la JEP.

Con base en ese decreto, existe una delegada mas de coordinacion general. Estas delegadas
actuan como agentes del Ministerio Publico ante la JEP, dirigiendo la intervencion de la
Procuraduria en defensa del orden juridico, el patrimonio publico y los derechos
fundamentales. Ademas, existe una Procuraduria Delegada para el seguimiento del Acuerdo
de Paz, encargada de coordinar el acompafiamiento institucional a la implementacion del
Acuerdo Final (Decreto 1511 de 2018). Las delegadas cumplen funciones de supervision,

asignacion de recursos, emision de conceptos y participacion en audiencias.

Experiencia de practica profesional:

La préactica profesional se desarrolld en dos periodos en la PGN, especificamente en la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 13: Segunda con Funciones de Intervencion
para la Jurisdiccion Especial para la Paz. El primer periodo transcurri6 entre el 12 de agosto
y el 20 de noviembre de 2025, y el segundo entre el 9 de febrero y el 9 de mayo de 2026.
Esta dependencia concentra aproximadamente dieciocho profesionales que trabajan en
diferentes Macrocasos, entre ellos el 02, el 05 y el 08. El equipo dedicado al Macrocaso 11
esta conformado por once personas, incluyendo la practicante, bajo la supervision inmediata
del doctor Fernando Burgos y la orientacion de la politologa Maria Camila Sacristan. Durante
el primer periodo, el Macrocaso 11 se encontraba en una etapa de preparacion, en la que la
Procuraduria estaba definiendo las preguntas que serian dirigidas a los comparecientes dentro
de las versiones voluntarias. La participacion activa en los procesos del caso comenzé en el
segundo periodo, cuando el Macrocaso 11 ya se encontraba en la etapa de versiones

voluntarias. Estar presente en este momento procesal especifico, justo cuando el caso
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transitaba de la preparacion a la recoleccion de versiones, permitio observar de primera mano
las dinamicas institucionales que anteceden y acompafan el proceso de esclarecimiento de
los hechos, lo que constituye una perspectiva situada y dificilmente replicable desde una

aproximacion exclusivamente documental.

Durante el primer periodo, las labores se concentraron principalmente en la sistematizacion
de autos de acreditacion de victimas del Macrocaso 11. A partir de los documentos enviados
por la supervisora, se construyd una matriz en Excel que organizaba la informacion
disponible en columnas correspondientes a la identificacion de los actores, el lugar de los
hechos, el tipo de hecho victimizante, que en el Macrocaso 11 comprende violencia sexual,
violencia reproductiva y violencia por prejuicio, y la informacién disponible sobre los
perpetradores, incluyendo organizacion, frente y alias. Esta informacion fue posteriormente

cargada en la plataforma Power BI para su visualizacion institucional.
Figura 1

Registros de acreditacion de victimas del Macrocaso 11 sistematizados durante la
prdctica profesional.
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Nota. Los 421 registros corresponden al universo procesado durante el primer periodo
dentro de la practica en la Procuraduria Delegada ante la JEP. Elaboracion propia a partir

de autos de acreditacion del Macrocaso 11.

En total se procesaron 421 registros, de los cuales 201 fueron cargados directamente durante
el primer periodo, y 245 adicionales fueron preparados para cargue masivo mediante una
matriz complementaria, aunque el resultado final de ese proceso no fue conocido por la
practicante. Este ejercicio de sistematizacion permiti6 ver que el Macrocaso 11 estd en una
etapa temprana de organizacion, donde todavia se esta construyendo el mapa de quiénes son
las victimas y qué les paso. El volumen de registros procesados también dejo ver algo
relevante y es que las VBG en el conflicto armado son mucho mas extensas de lo que
reconocian los registros anteriores a la apertura del caso, cuando estos hechos eran abordados
de manera fragmentada dentro de otros Macrocasos. La creacion del Macrocaso 11
representd precisamente un avance en ese sentido, al reunir bajo un marco especifico y

diferenciado las distintas expresiones de estas violencias.

Durante el segundo periodo, las responsabilidades se ampliaron considerablemente. Ademas
del Macrocaso 11, se recibieron encargos relacionados con los Macrocasos 02, 05 y 08, que
implicaban el seguimiento de documentos, la verificacion de estados procesales, la revision
de acreditaciones y el monitoreo de fijacion de fechas, traslados, y en general todo lo
relacionado con dichos Macrocasos. En este mismo periodo se participd en el analisis de
versiones voluntarias de comparecientes de las FARC-EP pertenecientes a los bloques
Caribe, Sur y Oriental, revisando tanto las versiones de las victimas como las respuestas de
los comparecientes asignados, quienes en su mayoria eran comandantes con conocimiento
indirecto de los hechos. También se realizaron versiones voluntarias a comparecientes del

Subcaso 2 de fuerza publica.

El trabajo consistia en elaborar informes individuales que luego eran consolidados y
revisados en equipo. Este ejercicio permitio identificar que, en varios casos, las respuestas
de los comparecientes presentaban inconsistencias frente a la informacioén contenida en los
informes disponibles, lo que evidencia que el proceso de esclarecimiento de los hechos de
VBG esté lejos de ser un ejercicio sencillo y que el reconocimiento de estos hechos por parte

de quienes los cometieron enfrenta resistencias particulares. Esto resultdé fundamental para
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comprender, desde la practica, como se estan desarrollando actualmente los procesos
relacionados con las VBG en el Macrocaso 11, y cudles son las particularidades que estos

presentan de cara a la futura etapa de reparacion y restauracion de las victimas.

La experiencia practica permiti6 identificar elementos que dificilmente habrian sido visibles
desde una aproximacion exclusivamente teorica. En primer lugar, se observd que la
metodologia de versiones escritas tendio a generar respuestas menos detalladas, lo que limité
en algunos casos la profundidad de la informacion disponible para el analisis, evidenciando
que las decisiones procedimentales tienen un impacto directo en la calidad del
esclarecimiento de los hechos. En segundo lugar, y quizés el aprendizaje mas significativo,
fue comprender que la relacion entre el enfoque de género y las VBG no es un desarrollo
reciente sino el resultado de afios de lucha y presion por parte de organizaciones de mujeres
y/o personas con OSIGD, que aun hoy reclaman mayor visibilidad institucional, lo que
evidencia que el reconocimiento de estas violencias es también un proceso politico y no solo
juridico. En tercer lugar, a partir de los informes de intervenciéon de la PGN y de
conversaciones con el equipo de trabajo, se identificO que el reconocimiento de
responsabilidad frente a conductas de VBG presenta una complejidad particular frente a otros

crimenes del conflicto armado como desapariciones, torturas o muertes.

Seglin lo observado, existe una resistencia estructural por parte de algunos comparecientes a
reconocer este tipo de conductas, en parte porque son percibidas socialmente como delitos
especialmente deshonrosos. Esta resistencia no es un dato menor, dado que el modelo de la
JEP condiciona la activacion de los TOAR al reconocimiento de responsabilidad, dicha
resistencia se convierte en un obstaculo concreto para que las victimas de VBG accedan a la
dimension restaurativa del sistema, lo que plantea una tension entre el disefio normativo y las

posibilidades reales de reparacion para este tipo de casos.

De la experiencia practica emergen tres tensiones que orientan el analisis desarrollado en los
apartados siguientes y que dialogan directamente con las categorias tedricas y los objetivos
del documento. La primera, vinculada a la categoria de violencia de género y al primer
objetivo especifico, es la tension entre el cardcter politico del reconocimiento de las VBG,
resultado de décadas de lucha de organizaciones de mujeres y personas con identidades de
género diversas, y su tratamiento dentro de un sistema que tiende a operar desde una logica
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predominantemente juridica, lo que plantea interrogantes sobre hasta qué punto el disefio
normativo de la JEP incorpora realmente ese enfoque de género o lo reduce a una categoria
formal. La segunda, vinculada a la categoria de justicia restaurativa y al segundo objetivo
especifico, es la tension entre el disefio normativo de los TOAR y las condiciones reales de
su activacion, aunque el sistema estd construido para garantizar la reparacion restaurativa,
esa garantia depende del reconocimiento de responsabilidad, una condicidon que en casos de
VBG enfrenta resistencias especificas que el disefio no resuelve por si solo. La tercera,
vinculada a la categoria de reconocimiento de responsabilidad y al tercer objetivo especifico,
es la tension entre el avance institucional que representa el Macrocaso 11 y las limitaciones
procedimentales que aun persisten, que pueden afectar la calidad del esclarecimiento de los
hechos y con ello las posibilidades reales de reparacion para las victimas. Estas tensiones no
son conclusiones sino puntos de partida, es desde ellas que se orienta el andlisis documental

de los procesos sancionatorios con TOAR en la JEP.

Marco teorico

Para profundizar en las tres tensiones identificadas durante la practica (la naturaleza politica
de las VBG, la activacion de los TOAR y la calidad del esclarecimiento), este marco tedrico
desarrolla tres categorias analiticas que permiten pasar de la observacion institucional a la
comprension conceptual: violencia de género, justicia restaurativa y reconocimiento de
responsabilidad. La primera, violencia de género, permite comprender el contexto estructural
en el que se producen las VBG en el conflicto armado y las razones por las que no pueden
leerse como hechos aislados, lo que servira de base para la reflexion final sobre el Macrocaso
11. La segunda, justicia restaurativa, ofrece los fundamentos conceptuales del modelo
sancionatorio que la JEP adopta a través de los TOAR vy las condiciones que lo diferencian
de una respuesta meramente punitiva. La tercera, reconocimiento de responsabilidad,
identifica la condicion que hace posible activar ese modelo restaurativo y las particularidades
que presenta cuando se trata de VBG. Juntas, estas categorias permiten analizar si el disefio
y la implementacion de los TOAR estan en capacidad de responder al tipo de dafio que este

tipo de violencias genera.
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Violencia de género.

El género, entendido como "resultado de la produccion de normas culturales sobre el
comportamiento de los hombres y las mujeres, mediado por la compleja interaccion de un
amplio espectro de instituciones econdmicas, sociales, politicas y religiosas" (Lamas, 2013,
p. 6), constituye una categoria analitica fundamental para comprender las relaciones de poder
que estructuran la sociedad. Estas relaciones no operan en un plano de igualdad, pues como
sefialan Conway, Bourque y Scott dentro del libro compilado por Lamas (2013), los sistemas
de género son sistemas binarios que oponen lo masculino a lo femenino "no en un plan de
igualdad sino en un orden jerarquico" (p. 31), lo que explica por qué la violencia de género

no es un fendmeno aislado sino una expresion de esas estructuras de dominacion.

En contextos de conflicto armado, estas estructuras de dominacidon no desaparecen, sino que
se radicalizan. La guerra actia como un amplificador de las jerarquias de género
preexistentes, convirtiendo los cuerpos de las mujeres y de las OSIGD en territorios sobre
los cuales se ejerce y se comunica el poder. Segato (2016) sefiala que "la pedagogia de la
crueldad es la estrategia de reproduccion del sistema" y que la funcion expresiva de los
crimenes de género "es inherente e indisociable en todos los tipos de violencia de género" (p.
62), lo que implica que estas violencias no son efectos colaterales de la guerra sino practicas

sistematicas con una funcion especifica dentro de ella.

Este caracter organizado y deliberado se hace visible en como la violencia sexual ha sido
utilizada para "disolver el tejido social, sembrar la desconfianza y romper la solidaridad
comunitaria" (Segato, 2016, p. 65). En este marco, los crimenes sexuales de guerra han sido
reconocidos como crimenes de tortura, avanzando hacia "la desprivatizacion de este tipo de
agresion" (Segato, 2016, p. 140), lo que refuerza la necesidad de mecanismos de reparacion

que respondan a su caracter estructural y sistematico.

Las perspectivas de Lamas y Segato aportan a esta investigacion herramientas analiticas
complementarias. Por un lado, Lamas permite entender el género como una construccion
social vinculada a relaciones de poder, lo que evidencia que las violencias analizadas no se
producen de manera aislada sino dentro de un sistema que histéricamente ha ubicado a las

mujeres y a las OSIGD en posiciones de subordinacion. Por otro lado, Segato permite
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comprender que la violencia de género en los conflictos armados cumple una funcion politica
y comunicativa, de modo que las violencias sexuales no pueden leerse como hechos
accidentales o individuales sino como practicas utilizadas para enviar mensajes de

dominacion, disciplinar comunidades y fracturar el tejido social.

En conjunto, estas perspectivas permiten analizar los TOAR desde un enfoque de género,
reconociendo que los procesos restaurativos deben ir mas alld de la reparacion individual y
considerar también la transformacion de los elementos sociales y simbdlicos que dieron lugar
a estas violencias. Esta exigencia cobra una dimension particular en el Macrocaso 11, donde
las violencias investigadas responden precisamente a esos patrones de dominacion
estructural, lo que hace necesario que los mecanismos restaurativos sean capaces de

reconocerlos y confrontarlos, y no solo de reparar sus efectos mas visibles.

Justicia restaurativa.

La justicia restaurativa se entiende como:

"Un proceso dirigido a involucrar, dentro de lo posible, a todos los que tengan un interés
en una ofensa particular, e identificar y atender colectivamente los dafios, necesidades y
obligaciones derivados de dicha ofensa, con el propdsito de sanar y enmendar los dafios

de la mejor manera posible" (Zehr,2010, p. 45).

A diferencia de la justicia retributiva, que centra su respuesta en el castigo al ofensor, la
justicia restaurativa "se centra mas en necesidades que en castigos" (Zehr,2010, p. 24) y
descansa sobre tres pilares fundamentales: los dafios y las necesidades que generan, las
obligaciones que de ellos se derivan, y la participacion activa de todas las partes con interés
legitimo en la situacion (Zehr,2010, p. 31). En este enfoque, la reparacion del dafio no es un
efecto secundario del proceso sino su razon de ser, y el reconocimiento de responsabilidad
por parte del ofensor cumple una funcion central al asumir medidas concretas para reparar el
dafio, el ofensor comunica simbolicamente que "reconozco que yo soy responsable y que tu

no tienes la culpa" (Zehr,2010, p. 20).

Esta dimension simbolica es especialmente relevante en casos de violencias graves, donde la

reparacion material resulta insuficiente para restituir a las victimas. En un sentido
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complementario, Rios Martin (2009) amplia esta comprension al definir la justicia
restaurativa como "la filosofia y el método de resolver los conflictos que atienden
prioritariamente a la proteccion de la victima y al restablecimiento de la paz social, mediante
el didlogo comunitario y el encuentro personal entre los directamente afectados" (p. 3),
subrayando que su alcance abarca mas alld del sistema penal y constituye "una forma de
entender las relaciones sociales, comunitarias, politicas e internacionales" (Rios, 2009, p.

72).

En contextos de justicia transicional, estas ldgicas restaurativas adquieren una dimension
adicional. Reategui (2011) sefiala que las reparaciones no solo deben comprenderse en su
dimension material sino también simbolica, pues ciertas violaciones generan "procesos de
negacion del reconocimiento en los que la persona que sufre la violacion se ve despojada no
solo de sus posibilidades materiales sino también de sus posibilidades subjetivas en un
contexto social determinado" (p. 498). En este sentido, una politica de reparacion
verdaderamente transformadora debe "funcionar como un mecanismo para la recuperacion
de la confianza civica quebrada entre el sujeto que sufrié la violacion, la sociedad en la que

se produjo la violacion y el Estado infractor" (Reéategui, 2011, p. 499).

Esto justifica por qué la justicia restaurativa no es un mecanismo ajeno a los procesos
transicionales sino, por el contrario, un componente necesario para que las reparaciones
tengan un impacto real en las victimas y no se reduzcan a medidas que "desaparezcan como
intrascendentes para la mayor parte de las victimas" (Reategui, 2011, p. 426). Este marco es
el que la JEP adopta al incorporar los TOAR como eje de sus sanciones propias, apostando
por una respuesta que vaya mas alla del castigo y contribuya a la reconstruccion del tejido

social y a materializacion efectiva de los derechos de las victimas.

Reconocimiento de responsabilidad.

El reconocimiento de responsabilidad constituye un elemento estructural en los procesos de
justicia transicional. Jelin (2002) sefiala que las "cuentas con el pasado en términos de
responsabilidades, reconocimientos y justicia institucional se combinan con urgencias éticas
y demandas morales" (p. 11), lo que implica que el reconocimiento no es un acto meramente

formal sino una exigencia ética que articula verdad, justicia y reparacion. En este marco, las
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victimas "pueden buscar reivindicaciones y reparaciones materiales, centrados en su lugar de
victimas de dafios que el Estado debe reconocer y frente a las cuales debe asumir su
responsabilidad" (Jelin, 2002, p. 50), lo que evidencia que la reparacion efectiva depende en
gran medida de que exista un reconocimiento previo del dafio causado. Esta dimension del
reconocimiento adquiere una connotacion de género cuando Jelin (2002) sefiala que los
procesos de memoria deben incorporar "el reconocimiento y legitimacion de otras
experiencias ademas de las dominantes, en primer lugar masculinas y desde lugares de poder"
(p. 111), visibilizando asi narrativas historicamente silenciadas, entre ellas las de las mujeres

y personas OSIGD que sufrieron violencias en el conflicto armado.

Esta exigencia de reconocimiento se traduce en la necesidad de identificar y valorar el dafio
de manera integral. El Centro Nacional de Memoria Histérica (2014) sostiene que "es
necesario identificar y valorar de manera integral los diferentes tipos de dafio causados a las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos, asi como reconocer y validar los derechos
vulnerados" (p. 18), reconociendo que la reparacion solo es posible si el dafio es primero
comprendido en toda su complejidad. En el caso de las VBG, esto cobra especial relevancia,
pues como sefiala Marin (2010), los procesos reparativos deben partir de "reconocer la
existencia de la discriminacion e invisibilidad de un sector de la poblacion (en este caso las
mujeres) para, a continuacion, tratar de incorporar en su labor de investigacion la experiencia

de las mujeres en el conflicto" (p. 162).

En este sentido, asumir responsabilidad no se agota en la admision de los hechos, sino que
exige nombrar su caracter discriminatorio y su impacto diferenciado sobre las victimas. Esta
exigencia conecta directamente con el modelo de los TOAR en la JEP, donde la aceptacion
plena y exhaustiva de responsabilidad por parte del compareciente es la condicion que activa
la dimension restaurativa del sistema, sin ella, las victimas no acceden a los mecanismos de
reparacion previstos. En el Macrocaso 11 esto adquiere una importancia particular, dado que
las VBG enfrentan resistencias estructurales que van mas alla del disefio normativo y que

condicionan la posibilidad misma de la reparacion.
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Metodologia.

El presente trabajo se enmarca en una metodologia de sistematizacion de experiencias,
entendida no como un simple ejercicio de registro o descripcion de actividades, sino como
una forma de produccion de conocimiento critico desde la practica. Siguiendo a Jara (2018),
la sistematizacion es "aquella interpretacion critica de una o varias experiencias que, a partir
de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explica la l6gica del proceso vivido en ellas"
(p. 4), con el proposito de generar aprendizajes significativos que permitan comprender
tedricamente lo vivido y orientarlo hacia el futuro con una perspectiva transformadora. Esta
distincion es importante porque, como el mismo autor sefiala, la sistematizacioén no se reduce
a narrar acontecimientos, describir procesos o clasificar datos, sino que exige una
interpretacion critica de la experiencia que vaya mas alla del relato (Jara, 2018, p. 4). En ese
sentido, la practica profesional desarrollada en la PGN no opera en este documento
unicamente como contexto o punto de partida, sino como fuente activa de conocimiento
desde la cual se identifican tensiones, patrones y preguntas que orientan el analisis

documental que se desarrolla posteriormente.

Esta apuesta metodologica se sustenta en los aportes de la epistemologia feminista del punto
de vista, que ofrece elementos fundamentales para comprender por qué una experiencia
situada como la desarrollada en la entidad, constituye una fuente legitima y rigurosa de

conocimiento. Parola y Linardelli (2021) sefialan que en la sistematizacion de experiencias

"la subjetividad no es vista como un obstaculo, sino como elemento constitutivo de la
produccion de conocimiento", y que quien reflexiona e interpreta es precisamente el o la
protagonista que experimenta, lo cual "deja de ser un obsticulo para su validez y
relevancia, para convertirse en una posibilidad de aportar un punto de vista singular” (p.

71).

Desde esta perspectiva, la posicion de practicante dentro de la institucion no limita el alcance
del analisis sino que le otorga una dimension que dificilmente podria obtenerse desde una
aproximacion exclusivamente externa. Las mismas autoras sefialan que "la sistematizacion
con enfoque de género supone una posicion politica comprometida con el logro de una mayor

equidad" (Parola y Linardelli, 2021, p. 82), lo que es especialmente pertinente en una
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investigacion que examina las VBG desde dentro de una institucion del SIVIRNR. En
consecuencia, la experiencia vivida en la Procuraduria no se trata aqui como dato anecdotico
sino como conocimiento situado que ilumina aspectos del proceso que los documentos

institucionales por si solos no revelan.

El enfoque cualitativo adoptado en este trabajo responde a la naturaleza del objeto de estudio
y a las preguntas que orientan el analisis. Como sefiala Ameigeiras (2006), los métodos
cualitativos "constituyen un modo particular de acercamiento a la indagacion: una forma de
ver y una manera de conceptualizar”" (p. 27), lo que permite aproximarse a procesos
complejos como los sancionatorios de la JEP en toda su dimensién institucional, normativa
y social. Desde esta perspectiva, el interés no es medir ni generalizar, sino comprender como
se han implementado los TOAR en los Macrocasos con desarrollo sancionatorio y qué
elementos permiten reflexionar sobre su alcance frente a las VBG. Este enfoque es ademas
compatible con la sistematizacion de experiencias como metodologia, en tanto ambos
comparten una concepcion de la realidad social como algo que debe captarse "tan
completamente como sea posible, en toda su complejidad y tal como realmente ocurre"

(Ameigeiras, 2006, p. 28).

La técnica utilizada para la sistematizacion de practicas, es el analisis documental, entendido
como "un proceso de acceso a la informacion disponible para construir el conocimiento"
(Marcelino Aranda et al., 2024, p. 1) que, lejos de ser un procedimiento rigido, "debe ser
estructurado y sistematico para ofrecer al investigador una forma ordenada de obtener y
apropiarse de conocimiento" (Marcelino Aranda et al., 2024, p. 9). Esta técnica resulta
especialmente adecuada para el presente trabajo dado que, en el marco de la practica
profesional, no se tuvo contacto directo con victimas ni se asistio a audiencias, por lo que el
acceso al objeto de estudio se realiz6 a través de fuentes escritas de cardcter institucional y

judicial.

Como sefialan Vera y Morillo, un analisis documental "debe considerar tanto el texto
expresado en los documentos como las circunstancias de creacion de los mismos y también
las intenciones de sus autores" (p. 78), lo que orienta la lectura de las decisiones judiciales
de la JEP no como textos aislados sino como productos de un proceso institucional situado.
El proceso seguido contemplo las etapas de busqueda, seleccion, clasificacion, organizacion,
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analisis e interpretacion de los documentos (Marcelino Aranda et al., 2024, p. 4), priorizando
aquellas fuentes que permitieran dar cuenta de cdmo se han formulado e implementado los

TOAR en los Macrocasos con desarrollo sancionatorio.

En cuanto a la delimitacion del estudio, espacialmente la investigacion se circunscribe al
territorio colombiano, especificamente a los procesos adelantados ante la JEP como
componente judicial del SIVIRNR. Temporalmente, el analisis abarca el periodo
comprendido entre 2008, afio en que se produjeron los primeros instrumentos normativos que
reconocieron sistematicamente las VBG en el conflicto armado, y 2025, afo de los
documentos institucionales més recientes consultados. Este arco temporal permite rastrear
coémo el enfoque de género fue incorporandose progresivamente en el ordenamiento juridico
colombiano hasta llegar al disefio del modelo sancionatorio de la JEP y sus mecanismos

restaurativos.

En cuanto a la delimitacion poblacional, el objeto de analisis no son personas sino
documentos institucionales, entendidos como el conjunto de fuentes escritas producidas por
la JEP y otras instituciones del sistema transicional que dan cuenta del disefo, la
implementacion y el desarrollo de los TOAR. Estas fuentes se organizan en tres grupos: el
marco normativo, que comprende el Acuerdo Final de Paz, la legislacion colombiana con
enfoque de género y los lineamientos institucionales de la JEP; los documentos judiciales,
que incluyen autos, resoluciones de conclusiones y proyectos de TOAR de los Macrocasos
con desarrollo sancionatorio; y los informes de organizaciones de mujeres y colectivas
LGBT, que aportan una perspectiva de sociedad civil sobre la incorporacion del enfoque de

género en los procesos de la JEP.

La seleccion de las fuentes respondid a criterios de pertinencia, disponibilidad y
complementariedad. En cuanto al marco normativo, se priorizaron instrumentos juridicos
colombianos que establecen el enfoque de género en el SIVIRNR, desde el Auto 092 de 2008
y la Ley 1257 de 2008 hasta la Sentencia Interpretativa SENIT 8 de 2025, pasando por la Ley
1448 de 2011, la Ley 1719 de 2014, el Acuerdo Final de Paz de 2016, el Acto Legislativo 01
de 2017 y las Leyes 1922 de 2018 y 1957 de 2019. Estos documentos fueron seleccionados

porque permiten rastrear como el enfoque diferencial y de género fue incorporandose
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progresivamente en el marco normativo colombiano hasta llegar al disefio del modelo

sancionatorio de la JEP y sus mecanismos restaurativos.

En cuanto a los documentos judiciales, se seleccionaron los proyectos de TOAR disponibles
publicamente en los Macrocasos con desarrollo sancionatorio, asi como las sentencias y
resoluciones de conclusiones disponibles, por ser las tnicas fuentes que permiten observar
como se estd materializando el modelo restaurativo en la practica. En cuanto a los informes
de organizaciones de mujeres y colectivas LGBT, se seleccionaron textos académicos y de
sociedad civil que abordan la reparacion de VBG y la diversidad sexual en el conflicto
armado colombiano, por ser fuentes que aportan una perspectiva critica sobre cémo los
mecanismos institucionales responden o no a las necesidades especificas de estas
poblaciones, ofreciendo un horizonte desde el cual reflexionaré sobre los alcances del

Macrocaso 11.

Capitulo 1. Del reconocimiento a la institucionalizacion: el enfoque de género en el
marco normativo colombiano de justicia transicional

El presente capitulo tiene como proposito reconstruir el recorrido normativo mediante el cual
el enfoque de género fue incorporandose progresivamente en el ordenamiento juridico
colombiano, desde las primeras leyes que reconocieron las violencias contra las mujeres hasta
la configuracion del modelo sancionatorio de la JEP y sus mecanismos restaurativos. Este
recorrido no es lineal ni homogéneo, de hecho, cada instrumento juridico respondio a
contextos politicos y sociales especificos, amplidé o precisé definiciones anteriores, e
introdujo nuevas obligaciones para el Estado frente a las victimas de VBG. Comprender esta
trayectoria es fundamental para analizar en qué medida el disefio normativo de los TOAR

responde a los mandatos de género construidos a lo largo de varias décadas de legislacion.

Cabe senalar que el analisis de este capitulo se centra en la dimension juridica e institucional
del enfoque de género. La manera en que ese enfoque ha sido vivido, reclamado y
cuestionado por las organizaciones de mujeres y las colectivas LGBT desde la sociedad civil
sera abordada en el proximos capitulos, donde los informes y voces de esos actores

constituyen la fuente principal. Esta delimitacion no implica que lo normativo sea suficiente
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ni que opere de manera aislada, sino que responde a una decision metodologica que permite

analizar con mayor profundidad cada dimension por separado antes de ponerlas en dialogo.

El capitulo se organiza en tres bloques. El primero recorre el marco normativo colombiano
desde la Ley 1257 de 2008 hasta el Auto SRVR No. 05 de 2023, rastreando como el enfoque
de género fue incorporandose progresivamente en la legislacion hasta la apertura del
Macrocaso 11. El segundo examina los instrumentos institucionales de la JEP,
particularmente los lineamientos de sancion propia y el Manual de Justicia Restaurativa, para
establecer qué criterios debe cumplir un TOAR y qué prevé el sistema especificamente para
casos de VBG. El tercero analiza como esos criterios se han traducido, o no, en los proyectos
de TOAR que ya han comenzado a implementarse en los macrocasos con desarrollo

sancionatorio.

En este contexto, el afio 2008 representd un avance importante en el reconocimiento
institucional de las violencias que el conflicto armado colombiano ejercia de manera
diferenciada sobre las mujeres. Por un lado, el Auto 092 de la Corte Constitucional, proferido
en el marco del seguimiento al estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-
025 de 2004, identifico por primera vez de manera sistematica los riesgos asociados al género
en el conflicto armado, ordenando la creacion de trece programas especificos para
contrarrestar sus efectos y estableciendo que sobre la violencia sexual se desarrollaba "un
triple proceso de invisibilidad oficial y extraoficial, silencio por parte de las victimas, e

impunidad de los perpetradores" (Auto 092, 2008, p. 34).

Este reconocimiento jurisprudencial fue fundamental porque no solo nombr¢ los riesgos sino
que los catalogd, identificando diez categorias especificas que iban desde la violencia sexual
hasta el despojo de tierras, pasando por la explotacion doméstica y la persecucion a lideresas
(Auto 092, 2008, p. 6). Por otro lado, la Ley 1257 de 2008 establecié por primera vez un
marco normativo especifico para garantizar a todas las mujeres "una vida libre de violencia,
tanto en el ambito piblico como en el privado" (Ley 1257, 2008, p. 1), definiendo con
precision los distintos tipos de dafio, psicologico, fisico, sexual y patrimonial, y estableciendo
que la atencion a las victimas debia ser integral, comprendiendo "informacién, prevencion,

orientacidn, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion" (Ley 1257, 2008, p. 2).
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La importancia de estos dos instrumentos radica en que sentaron las bases conceptuales y
juridicas sobre las que se construiria toda la legislacion posterior. El Auto 092 demostrd que
la violencia sexual en el conflicto no era un fendmeno marginal ni accidental sino una
practica sistematica con funciones especificas dentro de la guerra, utilizada para "el
amedrentamiento de la poblacion", 1a "retaliacion" y el "avance en el control territorial" (Auto
092, 2008, p. 6), lo que anticipaba la necesidad de mecanismos de reparacion que

respondieran a esa dimension estructural y no solo individual.

La Ley 1257, por su parte, introdujo el principio de integralidad en la atencion a las victimas
y obligd al Estado a adoptar medidas especificas frente a las violencias que ocurrian en
contextos de conflicto armado (Ley 1257, 2008, p. 3). Sin embargo, ninguno de los dos
instrumentos contemplaba aun mecanismos de justicia transicional ni de reconocimiento de
responsabilidad por parte de los perpetradores, lo que constituia una limitacidon estructural

que las legislaciones posteriores tendrian que resolver.

LaLey 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, representd
un avance significativo en la medida en que incorpor6 el enfoque diferencial como principio
rector del sistema de atencidn y reparacion a las victimas del conflicto armado. Su articulo
13 establecid expresamente que las medidas de prevencion, atencion y reparacion integral
"contaran con dicho enfoque" para poblaciones con caracteristicas particulares, incluyendo
el sexo, la orientacion sexual y la identidad de género diversa (Ley 1448, 2011, p. 6). En
materia de violencia sexual, la ley introdujo reglas especiales sobre la prueba que buscaban
proteger a las victimas de revictimizacion en los procesos judiciales, estableciendo entre otras
que "el consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la victima"
(Ley 1448, 2011, p. 16), lo que reconocia implicitamente las dindmicas de poder y coercion
que caracterizan este tipo de violencias. Adicionalmente, ordend que el acompanamiento
psicosocial en los procesos de reparacion garantizara "la perspectiva de género" y promoviera
acciones especificas "a favor de mujeres, nifios, nifias, jovenes" y personas con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas (Ley 1448, 2011, p. 45).

No obstante, la Ley 1448 presentaba limitaciones importantes desde la perspectiva de género.
Su enfoque era predominantemente administrativo e individual, centrado en la atencion y la
indemnizacion econdémica, sin contemplar mecanismos que exigieran el reconocimiento del
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dafio causado por los responsables ni la verdad sobre los hechos como condicion para la
reparacion. En ese sentido, la reparacion que ofrecia era una reparacion sin reconocimiento,
lo que resultaba insuficiente para responder a la dimension simbdlica y colectiva de las VBG

en el conflicto armado.

Estas limitaciones fueron reconocidas por el propio Gobierno Nacional en el CONPES 3784
de 2013, que identificd explicitamente "la ausencia de herramientas e instrumentos con
enfoque de género y diferencial que tengan en cuenta las necesidades particulares de las
mujeres en las rutas o protocolos de actuacion" (CONPES 3784, 2013, p. 36) como uno de
los retos centrales en materia de reparacion integral, sefialando ademds que las mujeres
victimas enfrentaban falta de claridad sobre los alcances de su derecho a la reparacion y
dificultades en los procesos administrativos disefiados para hacerlo efectivo. Este documento
es significativo porque evidencia que para 2013 el Estado colombiano ya reconocia
institucionalmente los vacios del marco normativo existente frente a las mujeres victimas, lo
que refuerza la necesidad que vendria a plantear el proceso de paz de construir un modelo de
reparacion cualitativamente distinto. Esta limitacion seria parcialmente abordada por
legislaciones posteriores, pero no quedaria resuelta sino hasta la configuracion del modelo

de justicia transicional adoptado con el Acuerdo Final de Paz.

Ante la persistencia de la impunidad de los crimenes de violencia sexual en el contexto de
conflicto armado y las insuficiencias de los marcos normativos existentes, el Congreso
colombiano aprob¢ la Ley 1719 de 2014, cuyo objeto especifico fue garantizar "el derecho
de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno" (Ley 1719, 2014, p. 1). Su relevancia radica en que
modifico varios cuerpos normativos anteriores para fortalecer las garantias procesales de las
victimas y establecid que la reparacion en estos casos debia ser integral, incluyendo "medidas
de restitucion, indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion a cargo
del responsable del delito" (Ley 1719, 2014, p. 6), con criterios diferenciales de edad, grupo

étnico, orientacion sexual e identidad de género.

Sin embargo, como puede observarse en su propio articulado, la ley no incorpor6 ninguna
disposicion sobre el reconocimiento del dafio causado por los responsables ni sobre la verdad

como componente de la reparacion, lo que evidencia que en ese momento el marco juridico
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colombiano aun concebia la reparacion de las violencias sexuales fundamentalmente desde
una légica penal y compensatoria, sin la dimension restaurativa que vendria a introducir el

proceso de paz.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado en 2016, representd un cambio de paradigma en el tratamiento normativo
de las VBG en Colombia. Por primera vez, el enfoque de género fue incorporado no como
una medida puntual sino como un principio transversal a todo el sistema, definido
expresamente como "el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
y la necesidad de garantizar medidas afirmativas que respondieran a los impactos
desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en particular la violencia

sexual" (Acuerdo de Paz, 2016, p. 192).

Este mandato de transversalidad implicaba que el enfoque de género no podia quedar
reducido a un capitulo especifico, sino que debia "ser entendido y aplicado de manera
transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo" (Acuerdo de Paz, 2016, p.
192), lo que en términos practicos significaba que todos los mecanismos del sistema
transicional, incluyendo los de reparacion y restauracion, debian incorporarlo.
Adicionalmente, el Acuerdo reconocid que las consecuencias de las violaciones a los
derechos humanos "son mas graves cuando son cometidas contra mujeres" y que estas
merecen "una reparacion y proteccion especial" (Acuerdo de Paz, 2016, p. 144),
estableciendo asi un principio de diferenciacion en la reparacion que seria fundamental para

el disefo posterior de los TOAR.

El Acto Legislativo 01 de 2017, mediante el cual se cred el SIVIRNR vy se establecieron las
bases constitucionales de la JEP, tradujo ese mandato del Acuerdo Final en disposiciones
juridicas vinculantes. Su articulo transitorio primero definid que el Sistema Integral tendria
"un enfoque territorial, diferencial y de género" aplicable "a todas las fases y procedimientos
del Sistema, en especial respecto a todas las mujeres que han padecido o participado en el
conflicto" (Acto Legislativo, 2017, p. 2), y que uno de "los paradigmas orientadores de la
JEP seria la aplicacion de una justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion

del dafio causado y la reparacion de las victimas" (Acto Legislativo, 2017, p. 1).
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Ese mismo afio, el Decreto Ley 588 de 2017 cre6 la CEV con un mandato especifico de
género, ordenando "asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el ambito de
trabajo" mediante la creacion de un grupo de trabajo especializado que coordinara con
"organizaciones de mujeres y LGBTI" (Decreto Ley 588, 2017, p. 7) y garantizara que todos

los instrumentos de la Comision tuvieran ese enfoque incorporado.

La Ley 1922 de 2018 y la Ley 1957 de 2019 completaron el marco normativo del sistema
transicional y son los instrumentos mas relevantes para el andlisis de los TOAR desde un
enfoque de género. La Ley 1922, en su articulo 65, establecié un "componente restaurativo
y con enfoque de género de los proyectos de reparacion”, ordenando que en casos
relacionados con VBG, incluyendo violencia sexual, los proyectos de TOAR fueran
consultados con las victimas e incluyeran "compromisos y actividades que redignifiquen las
actividades socialmente asignadas a las mujeres" y "destruyan los prejuicios y estereotipos

machistas" (Ley 1922, 2018, p. 19).

Por su parte, la Ley 1957 de 2019 reafirmé la centralidad de las victimas como principio
rector de la JEP y retomo6 lo ya sefialado en el Acuerdo de Paz, sefialando que "las
consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra mujeres" y
que estas merecen "una reparacion y proteccion especial" (Ley 1957, 2019, p. 2), y ordeno la
conformaciéon de un equipo especializado en violencia sexual dentro de la Unidad de
Investigacion y Acusacion con "experiencia y conocimiento sobre violencias basadas en
género" y sus efectos diferenciados sobre mujeres y personas con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas (Ley 1957, 2019, p. 27).

El punto de llegada de este recorrido normativo en materia de VBG es la apertura del
Macrocaso 11 mediante el Auto SRVR No. 05 de 2023, que ordend "avocar conocimiento
del caso sobre violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros
crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual, la expresion y/o identidad
de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano" (Auto 005, 2023, p. 83).
Este auto no surgié de manera espontanea sino como respuesta a una demanda sostenida de
organizaciones de mujeres y personas LGTBIQ+ que "solicitaron la apertura de un
Macrocaso especifico sobre violencias basadas en género, y expresaron que no era suficiente

la investigacion de estas conductas dentro de los casos abiertos hasta la fecha por la JEP"
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(Auto 005, 2023, p. 7). Esta presion organizativa es significativa porque evidencia que, a
pesar de los mandatos normativos de transversalidad del enfoque de género establecidos
desde el Acuerdo Final, las organizaciones de victimas consideraban que esos mandatos no
estaban siendo suficientemente aplicados dentro de los M23acrocasos existentes, lo que

motivo la exigencia de un espacio autonomo y diferenciado para investigar estas violencias.

El Auto 05 de 2023 es ademas relevante porque desarrolla con profundidad el marco
conceptual desde el cual la JEP abordard las VBG en el conflicto armado. Reconoce que "en
el marco del conflicto armado las relaciones de género se reconfiguran con la prevalencia de
imaginarios en torno a la masculinidad guerrera, que determinan el conjunto de normas
expresas y especialmente tacitas que rigen la vida en los ejércitos" (Auto 005, 2023, p. 13),
lo que implica que estas violencias no pueden entenderse como hechos aislados sino como

expresiones de estructuras de poder que el conflicto armado exacerba y reproduce.

Desde una mirada interseccional, el auto reconoce ademas que las condiciones de
vulnerabilidad se incrementan cuando confluyen multiples factores de discriminacion (Auto
005, 2023, p. 16), y que la violencia contra personas LGTBIQ+ presenta desafios especificos
dado que "atn hay una deficiencia en la respuesta del DIH para proteger a las personas
LGBTIQ en la guerra y el conflicto armado" (Auto 005, 2023, p. 17). Con su apertura, el
Macrocaso 11 cierra simbolicamente el recorrido normativo analizado en este capitulo y abre
al mismo tiempo una nueva etapa de traducir décadas de desarrollo juridico en mecanismos
concretos de verdad, justicia y reparacion para las victimas de estas violencias, entre ellos los
TOAR, cuya implementacion en este contexto especifico constituye el objeto central de los

capitulos siguientes.

Ese recorrido normativo no se agota en las decisiones judiciales. En el plano institucional,
los Lineamientos de Intervencién con Enfoque de Género producidos en 2025 por la
Procuraduria Delegada con Funciones de Intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz constituyen uno de los documentos més recientes y relevantes para comprender como se
estd llevando a la practica el enfoque de género dentro de la intervencion ante la JEP. Este
documento establece que "el enfoque de género proporciona el acercamiento necesario para
abordar la realidad diversa de las victimas y los factores que agravaron las consecuencias de
las conductas delictivas en el contexto del conflicto armado" (PGN, 2025, p. 5), y sustenta
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esa necesidad en datos concretos, los casos de VBG en el marco del conflicto suman 35.178,
de los cuales el 89% corresponde a mujeres victimas y el 35% a menores de 18 afios (PGN,

2025, p. 6).

Frente a las sanciones propias y los TOAR, el documento reconoce que "la JEP no tiene un
documento especifico sobre la identificacion y el diagnostico del dafio" (PGN, 2025, p. 66),
lo que constituye un vacio institucional significativo, y propone que el diagnostico del dafio
sea una herramienta fundamental para evaluar el componente reparador y restaurador de las
sanciones propias, especialmente en casos de VBG donde los dafios tienen dimensiones
simbolicas, psicoldgicas y colectivas que no siempre son capturadas por los marcos juridicos

convencionales.

En abril de 2025, la Seccion de Apelacion de la JEP profirid la Sentencia Interpretativa
SENIT 8, que establece las reglas interpretativas sobre " la vinculacién de comparecientes a
los TOAR vy los parametros para garantizar la participacion efectiva de las victimas" (SENIT
8, 2025, p. 5). Este documento es especialmente relevante para el andlisis de este trabajo
porque, por un lado, reconoce formalmente que entre las lineas restaurativas de los TOAR
existe una "sub-linea restaurativa para dafios diferenciales de victimas de violencias sexuales
y otras violencias basadas en género" (SENIT 8, 2025, p. 41), lo que evidencia un avance en

la incorporacion del enfoque de género en el disefio de los TOAR.

Por otro lado, y de manera igualmente significativa, la SENIT 8 surge precisamente porque
contra proyectos de TOAR ya implementados se interpusieron recursos de apelacion
alegando, entre otros problemas, que "no hubo relacién entre el dafio a las victimas y el
TOAR", que hubo "falta de enfoque en la reparacion y desconexion con las necesidades de
las victimas", y que existio "falta de participacion efectiva de las victimas en la planificacion
y ejecucion del proyecto TOAR" (SENIT 8, 2025, p. 9). Estas criticas, formuladas en el
marco de los primeros TOAR implementados, confirman empiricamente que la brecha entre
el mandato normativo y la practica real es un problema concreto y no solo una preocupacion

tedrica.

El recorrido normativo reconstruido en este capitulo permite identificar un avance progresivo

pero desigual en la incorporacion del enfoque de género en el marco juridico colombiano de
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justicia transicional. Desde el Auto 092 de 2008 hasta la SENIT 8 de 2025, cada instrumento
ampli6 el reconocimiento de las VBG como un fendémeno estructural y sistematico que
requiere respuestas diferenciadas. No obstante, este avance presenta una caracteristica que
merece atencion critica y es que la incorporaciéon del enfoque de género ha sido
fundamentalmente normativa y declarativa, es decir, se ha traducido en mandatos, principios
y disposiciones juridicas que ordenan su aplicacion, pero los primeros TOAR implementados
ya evidencian una brecha entre lo que el marco normativo ordena y lo que ocurre en la

practica.

Como senala la propia SENIT 8, los recursos de apelacion interpuestos contra proyectos de
TOAR ya ejecutados alertaron sobre la falta de relacion entre la afectacion a las victimas y
las acciones realizadas, la desconexion con sus necesidades y la ausencia de participacion
efectiva en su disefio (SENIT 8, 2025, p. 9), lo que evidencia que el mandato normativo del
enfoque de género no se esta traduciendo automaticamente en proyectos restaurativos que

respondan a las especificidades del dafio causado.

Este vacio no es menor, si los TOAR deben tener "la mayor funcion restaurativa y reparadora
del dafio causado" (Sentencia C-674, 2017) y ese dafio no ha sido adecuadamente
diagnosticado en su dimension de género, como reconoce la propia Procuraduria (PGN, 2025,
p. 66), existe un riesgo real de que los proyectos de TOAR respondan a una concepcion
genérica del dafio que invisibilice las especificidades de las violencias sexuales,

reproductivas y por prejuicio que investiga el Macrocaso 11.

En ese sentido, el marco normativo analizado en este capitulo establece las condiciones de
posibilidad para una reparacion restaurativa con enfoque de género, pero no garantiza por si
solo su ocurrencia. La SENIT 8 reconoce que "la integracion y posibilidad de participacion
de las victimas en los diferentes tramites y procedimientos trae consigo, de manera implicita
y explicita, un acto de reconocimiento del dafio" (SENIT 8, 2025, p. 96), lo que sugiere que
la participacion real de las victimas no es solo un derecho procedimental sino un componente
constitutivo de la dimension restaurativa. La pregunta sobre si esas condiciones se estan
traduciendo en préactica real es precisamente la que orienta el andlisis del capitulo siguiente,
donde se examinan los proyectos de TOAR que ya han comenzado a implementarse en los
Macrocasos con desarrollo sancionatorio.
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Capitulo 2. Entre el mandato y la practica: los TOAR en los macrocasos con
desarrollo sancionatorio y su relacion con las violencias basadas en género.

Si el marco normativo analizado en el capitulo anterior establece el 'deber ser' de la reparacion
con enfoque de género, el presente capitulo confronta ese mandato con la realidad de los
proyectos de TOAR que ya han comenzado a ejecutarse en los macrocasos mas avanzados
examinando tanto el estindar normativo que orienta su disefio, como los proyectos concretos
que hasta ahora se han implementado. La pregunta que organiza este recorrido no es solo qué
dice la norma, sino en qué medida lo que ocurre en la préctica responde a lo que el sistema
prometio, especialmente frente a las VBG. Ese contraste entre mandato y realidad es, en si
mismo, un hallazgo que vale la pena analizar con cuidado antes de proyectar sus

implicaciones hacia el Macrocaso 11.

Es importante resaltar que este capitulo se concentra en los proyectos disponibles
publicamente en algunos de los Macrocasos mas avanzados, sin pretender ofrecer un
panorama exhaustivo de todo lo que la JEP ha implementado. El capitulo se organiza en
cuatro bloques: primero se establece el estandar normativo que orienta el disefio de los
TOAR, con especial atencion a lo que el sistema prevé para casos de VBG y su respectivo
enfoque diferencial, el segundo se examinan las sentencias de los Macrocasos 01 y 03 con
especial atencion en actos victimizantes de violencia sexual, tercero se describen algunos de
los proyectos que han comenzado a implementarse y finalmente se analiza la brecha entre lo
que el marco normativo ordena y lo que los proyectos ejecutan, identificando tanto sus

limitaciones como los elementos que vale la pena rescatar de cara al Macrocaso 11.

Para que un TOAR sea realmente restaurativo, el marco normativo de la JEP fija varios
criterios que van mas alld de la simple realizaciéon de actividades. Los Lineamientos de
sancion propia y TOAR senalan que estos deben "garantizar la participacion efectiva de las
victimas, atender las afectaciones causadas, contribuir a la reconstruccion de los lazos
sociales" y guardar "una relacion de causalidad directa o indirecta con el dafio" (JEP, 2020,
p. 38). No se trata, entonces, de cualquier actividad con buenas intenciones, sino de acciones
que respondan al tipo especifico de dafio causado y que sean significativas para quienes lo

sufrieron.
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El Manual de Justicia Restaurativa refuerza esta idea al sefialar que "la JEP ha disefiado lineas
restaurativas cuyo fin es viabilizar proyectos que respondan a diferentes dimensiones de
dafios causados por conductas delictivas" (JEP, 2024, p. 74), incorporando ademas sublineas
diferenciales para poblaciones historicamente victimizadas. Entre estas sublineas se
contempla de manera explicita una dirigida a "victimas de violencias sexuales y otras
violencias basadas en género" (JEP, 2024, p. 80), lo que evidencia que el sistema reconoce

que el dafio causado a estas poblaciones requiere una respuesta particular y diferenciada.

A ese reconocimiento se suma lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1922 de 2018,
analizado en el capitulo anterior, el cual establece que para los casos de VBG existe un deber
especifico de consulta con las victimas y exige que los proyectos de TOAR incluyan
compromisos orientados a desmantelar los estereotipos y prejuicios que estuvieron en la base
de estas violencias. Sin ese componente, un TOAR puede cumplir formalmente con los
criterios generales del sistema y aun asi resultar insuficiente para responder al tipo de dafio

que investigara el Macrocaso 11.

Las sentencias de los Macrocasos con desarrollo sancionatorio permiten observar, en
concreto, qué crimenes fueron juzgados y qué reparacion se ordend. En el Macrocaso 01, el
Auto No. 19 de 2021 document6 que las FARC-EP "cometieron el crimen de guerra entre
ellos, de violencia sexual contra los cautivos" (auto n°19, 2021, p. 265), con 27 reportes de
violaciones y tocamientos documentados, en su gran mayoria contra mujeres. La sentencia
del mismo caso reconocié ademds que los hechos de VBG produjeron un "impacto
diferenciado por género" (Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-No.001, 2025, p. 26) y que para las
personas LGBTIQ+ representaron '"retrocesos en sus procesos identitarios y en la
construccion autonoma de sus cuerpos" (Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-No.001, 2025, p.
201).

Sin embargo, el reconocimiento de estos hechos en la sentencia no se tradujo en proyectos
de TOAR con enfoque de género. Lo que el Auto No. 19 dejo al descubierto fue, ademas,
una tension relevante cuando las magistradas preguntaron a los comparecientes sobre los
actos de violencia sexual, estos reconocieron que "hubieron violaciones, claro", pero los
enmarcaron en un "bajon ideologico" y en la falta de formacion de los combatientes, sin
asumir su dimension discriminatoria ni su caracter sistematico (auto n°19, 2021, p. 241). Ese
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tipo de reconocimiento parcial es precisamente el que el marco normativo identifica como

insuficiente para activar plenamente la dimension restaurativa del sistema.

En el Macrocaso 03, la Resolucion de Conclusiones No. 01 de 2022 sefiala que de las 1048
victimas acreditadas, 658 son mujeres (Resolucion de Conclusiones No. 01, 2022, p. 29),
pero el documento no desarrolla ningiin analisis sobre el impacto diferenciado de género ni
menciona las VBG como una dimensiéon que deba ser atendida especificamente en los
proyectos de TOAR. La sentencia de 2025 del mismo macrocaso avanza algo mas al
reconocer que "un proceso restaurativo implica la participacion de las victimas y el respeto
de los enfoques diferenciales, como el étnico y el de género" (Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-
No.002, 2025, p. 420), pero esa declaracion no encuentra un correlato concreto en los

proyectos ordenados.

Retomando lo anterior, los proyectos que actualmente se implementan en estos Macrocasos
muestran con claridad cudl ha sido la orientacion predominante. Siembras de Vida, asociado
al Macrocaso 01, es un proyecto de restauracion ambiental en la region del Sumapaz, que
busca "realizar acciones de restauracion, educacioén y ecoturismo" en una zona que fue ruta
del secuestro (OAMISIP, 2024, p. 5). Su componente de memoria y reparacion simbdlica se
articula en torno a la siembra y al territorio, con una metodologia participativa centrada en
las victimas y con criterios como la dignificacion, la garantia de no repeticion y la

deconstruccion de prejuicios que alimentaron el conflicto (OAMISIP, 2024, p. 16).

Armonizandonos, el proyecto del Macrocaso 02 asociado al Pueblo Awa, "tiene un enfoque
étnico y territorial cuyo eje central es la restauracion del territorio Katsa Su y la
reconstruccion de la Casa de la Sabiduria. De los seis patrones macrocriminales identificados
en el caso, el proyecto responde al sexto, referido a la destruccion de la naturaleza y el
territorio como estrategia de control social de las extintas FARC-EP en los municipios de
Barbacoas, Tumaco y Ricaurte" (OAMISIP, 2024, p. 7), que es precisamente el dafio mas
significativo para la cosmovision y la sobrevivencia del pueblo Awa. Su disefio parte del
didlogo colectivo y la concertacion previa con las autoridades indigenas, incorporando la
narrativa propia del pueblo como eje de la memoria y la reparacion simbodlica (OAMISIP,

2024, p. 4).
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Ninguno de los dos proyectos incorpora la sublinea diferencial para victimas de violencias
sexuales y VBG que el Manual contempla expresamente. Esto no significa que carezcan de
valor, la participacion activa de las victimas en su disefio, el componente de memoria
colectiva y el reconocimiento publico de los hechos son elementos que el propio sistema
identifica como constitutivos de la dimension restaurativa. El reconocimiento del dafio,
aunque parcial, "fomenta un acercamiento hacia la reparacion del buen nombre y la dignidad
de las victimas, respetando el principio de su participacion activa en el proceso" (JEP, 2024,
p. 208). Lo que falta, sin embargo, es que ese reconocimiento incorpore la dimension de

género como algo mas que una declaracion normativa, si no como un problema transversal.

Esa ausencia no es un problema de disefio normativo sino de condiciones de implementacion,
y esa distincion importa. El sistema disefi6 una sublinea especifica para las VBG, establecio
un deber de consulta con las victimas de estas violencias y exigi6 que los TOAR respondieran
al dafo causado con criterios diferenciales, pero los primeros proyectos implementados se
orientaron hacia la reparacion territorial, ambiental y étnica, sin que ninguno aborde
explicitamente las dimensiones simbolicas, psicoldgicas y colectivas del dafio de género.
Como senalo la propia SENIT 8, entre las apelaciones interpuestas contra proyectos ya
ejecutados se alego precisamente la "falta de enfoque en la reparacion y desconexion con las

necesidades de las victimas" (SENIT 8§, 2025, p. 9).

Esta brecha tiene implicaciones directas para pensar el Macrocaso 11. Si los proyectos de los
macrocasos mas avanzados no han logrado activar el componente diferencial de género que
el propio sistema previd, el reto para un caso cuyo objeto de investigacion son
especificamente las VBG es considerablemente mayor. No se trata solo de disefiar TOAR
que cumplan los criterios generales del sistema, sino de construir proyectos que sean capaces
de responder a dafios que tienen dimensiones intimas, simbolicas y colectivas que los marcos

convencionales de reparacion tienden a invisibilizar.

Lo que los proyectos analizados permiten anticipar, sin embargo, es que la participacion real
de las victimas y el reconocimiento publico de los hechos pueden ser puntos de partida
valiosos también en el Macrocaso 11, siempre que se articulen con un diagndstico del dafio
que incorpore el enfoque de género de manera sustantiva y no solo declarativa. Como

advierte el Manual, "si una iniciativa no contempla este aspecto de responsabilizacion, se
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buscard integrarlo en su disefio e implementacion" (JEP, 2024, p. 208), lo que sugiere que el
sistema tiene mecanismos para corregir esa ausencia, aunque depende de que quienes los

activen estén dispuestos a hacerlo.

Esta brecha identificada entre el disefio normativo y la ejecucion de los proyectos
restaurativos sugiere que la técnica juridica, por si sola, no ha bastado para activar la
reparacion con enfoque de género en la practica. Para comprender los obstaculos que impiden
que los TOAR respondan a la especificidad del dafo y para identificar como superar las
resistencias al reconocimiento, es necesario desplazar la mirada de los autos institucionales
hacia las experiencias situadas de quienes han sostenido la exigencia de justicia en los
territorios. El siguiente capitulo explora precisamente esas narrativas de la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres y las colectivas LGBT, cuyos saberes y procesos de resistencia
no solo cuestionan las limitaciones del modelo actual, sino que proponen horizontes de
sanacion indispensables para que el Macrocaso 11 trascienda el papel y se convierta en una

realidad transformadora

Capitulo 3. Mas alla del papel: voces de la sociedad civil sobre la reparacion de las
VBG y las posibilidades del Macrocaso 11

Los dos capitulos anteriores recorrieron el marco normativo que incorporé el enfoque de
género en el sistema transicional colombiano y los primeros proyectos de TOAR que han
comenzado a implementarse. Lo que esos capitulos no pueden responder por si solos es ;qué
significa reparar desde la perspectiva de quienes sufrieron las violencias y qué han tenido
que hacer las organizaciones de mujeres y las colectivas LGBT para que sus experiencias
fueran reconocidas? Ademads, qué falta todavia para que ese reconocimiento se traduzca en
algo concreto. Este capitulo cambia de fuente, ya no son normas ni proyectos institucionales

sino voces de organizaciones, investigadoras y mujeres victimas las que orientan el analisis.

Ese giro no es solo metodoldgico sino politico. Como sefiala Salcedo (2026), "reparar no es
solo compensar el dafio; es garantizar que tanto el Estado como sus instituciones no vuelvan
a ejercer violencia bajo el nombre de la reparacion y que la sociedad sepa lo que ocurrié" (p.

13). Esa definicion no proviene de un manual institucional sino de un proceso de escucha

46



con mujeres victimas, lo que marca una diferencia sustantiva respecto de los documentos
analizados en los capitulos anteriores. Las voces que se recogen aqui no complementan lo
institucional, sino que lo cuestionan, y ese cuestionamiento es precisamente lo que permite

anticipar qué retos enfrenta el Macrocaso 11.

Para entender por qué las VBG requieren una respuesta restaurativa diferenciada, es
necesario partir de algo que los documentos institucionales tienden a enunciar, pero no
siempre desarrollan su cardcter estructural y su funcion dentro del contexto de guerra. La
VBG en este escenario colombiano no puede leerse como un conjunto de hechos individuales
y desconectados entre si. Cifuentes (2009) sefala que "el cuerpo de las mujeres en el conflicto
debe ser disciplinado, pasa a estar supeditado a las decisiones jerarquicas del grupo y se
convierte en espacio sobre el que se libran ciertas luchas por el predominio militar", de modo
que "la violencia basada en el género aumenta significativamente en contextos de conflicto,

aunque no asi el reconocimiento de la misma y de la necesidad de penalizarla" (p. 137).

Esa asimetria entre la magnitud de las violencias y su reconocimiento es el punto de partida
para comprender por qué los mecanismos de reparacion enfrentan resistencias que van mas
alla del disefio normativo. La autora afiade que "los cuerpos de las mujeres se han convertido
en objetivos militares, ya sea por transgredir roles de género o por desafiar prohibiciones
impuestas por los grupos armados, o por ser consideradas depositarias del honor de las
comunidades, y blanco util para humillar al adversario" (Cifuentes, 2009, p. 155), lo que
evidencia que estas violencias cumplen una funcién comunicativa y de dominacion que

ningun mecanismo de reparacion puede ignorar.

Salcedo (2026) profundiza en los mecanismos concretos a través de los cuales operd esa
violencia, identificando dos creencias que la sostienen: "la creencia que las mujeres deben
estar disponibles sexualmente para ellos, lo cual se conecta con la idea de duefiidad de los
cuerpos-territorios", y la creencia de que "las mujeres deben ser castigadas", constituyéndolas
en "un sujeto moralmente inferiorizado" (pp. 10-11). La autora documenta esto
principalmente desde un subcaso del Macrocaso 11 sefialando que "centrar la reparacion en
el marco del subcaso 2 del Macrocaso 11, en la agencia de las mujeres implica incorporar
una lectura antimilitarista y decolonial de los hechos" (Salcedo, 2026, p. 63). Sin embargo,
esas dos creencias no son exclusivas de ese subcaso, ya que, atraviesan también las 16gicas
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de control territorial de las FARC-EP junto con las las violencias por prejuicio dentro de
ambas estructuras armadas, lo que hace que el andlisis sea relevante para los tres subcasos

del Macrocaso 11.

Aunque la mayor parte de la documentacion disponible se centra en la experiencia de las
mujeres, las violencias del conflicto armado también afectaron de manera particular a
personas OSIGD, y ese reconocimiento ha sido significativamente mas lento. Giraldo-
Aguirre (2018) sefiala que "a pesar de que las partes, tanto Gobierno nacional como las
FARC-EP, hayan reconocido afectaciones diferenciales en estos sectores, el Estado
colombiano no cuenta con una legislacion especifica que proteja la victimizacion de dicha
poblacién" y que "solo existe una ley general antidiscriminacion en la cual la orientacidén
sexual y la identidad de género se suman a otras categorias", por lo que "el Estado todavia

estd en deuda de una politica publica nacional de diversidad sexual y de género" (p. 126).

La OEA (2025) confirma que esa deuda persiste al senalar que "en estos espacios, la
violencia continta afectando de manera desproporcionada" a las personas LGBTI, y que "los
datos sobre violencia sexual en contra de mujeres indigenas, afrodescendientes y LBTI
presentan una fuerte sub-declaracion de estos hechos, especialmente en territorios con
presencia armada" (p. 97). Antelo Alvite et al. (2022) documentan ademds que en las
negociaciones de La Habana la perspectiva de género "debid acceder a la introduccion de
cambios que afectaron principalmente al colectivo LGBTI+", cambios que algunos
testimonios calificaron como cosméticos, "cuya inconformidad con el AFP no se debe tanto
a su resultado final como a su puesta en marcha" (p. 11), lo que evidencia que incluso en el
espacio donde mas se avanzo en el reconocimiento de estas violencias, la comunidad LGBT

tuvo que ceder terreno.

Esta asimetria no es solo un problema normativo abstracto sino que tiene consecuencias
directas para la reparacion. Si el sistema no ha desarrollado categorias juridicas especificas
para identificar el dafio sufrido por las personas OSIGD en el conflicto, los mecanismos
restaurativos como los TOAR corren el riesgo de responder a una nocion de victima que
invisibiliza sus experiencias particulares. Como sefiala Giraldo-Aguirre (2018), "la
construccion de paz permite la aparicion de actores sociales que antes no eran considerados
figuras legitimas del cambio social" (p. 127), lo que sugiere que el Macrocaso 11 puede ser
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ese espacio de reconocimiento, pero solo si se disena con la profundidad suficiente para

nombrar y responder al dafio especifico que estas comunidades sufrieron.

Hablar de esta problematica no es un afiadido al anélisis de las VBG sino su condicion de
completitud: una reparacion que solo piensa en las mujeres reproduce la misma
invisibilizacion que el conflicto armado impuso sobre las personas OSIGD, y un sistema de
justicia restaurativa que aspira a ser transformador no puede permitirse ese punto ciego,
especialmente cuando las propias organizaciones de personas OSIGD han demostrado, como
lo hicieron en La Habana, que tienen demandas concretas y la capacidad politica para

sostenerlas.

Comprender ese caracter estructural lleva inevitablemente a preguntarse ;cémo llegd a ser
reconocido institucionalmente? la respuesta no es sencilla, el enfoque de género que hoy esta
incorporado en el disefio normativo de la JEP no surgi6 espontaneamente. Antelo Alvite et
al. (2022) documentan que la Subcomision de Género en las negociaciones de La Habana
"fue uno de los grandes logros del movimiento social de mujeres aglutinadas en torno a la
consigna -La Paz sin las mujeres jno va!-" (p. 8), y que ese logro fue el resultado de una
movilizacion sostenida que incluyo "20.000 mujeres que vinimos de todos los territorios de
Colombia: campesinas, indigenas, palenqueras" que "le gritamos a la mesa de La Habana que

arropabamos ese dialogo, pero que exigiamos que nuestras voces estuvieran ahi" (p. 9).

Que el Acuerdo Final tenga un enfoque de género no es, entonces, una concesion institucional
sino el resultado de una disputa politica que las organizaciones de mujeres tuvieron que
ganar, y que en el caso de la comunidad LGBT implic6é ademas ceder en algunos puntos que
consideraban fundamentales. Reconocer ese origen es importante porque explica también por
qué el reconocimiento de las VBG dentro de los procesos judiciales sigue siendo disputado:

no es un logro consolidado sino un terreno en permanente tension.

A pesar de que el reconocimiento de las VBG fue una conquista politica en los acuerdos, su
materializacion en los tribunales enfrenta un obstaculo técnico y estructural que invisibiliza
el dafo que es el subregistro, Londofio (2014) identifica como un problema estructural y no
meramente técnico. La autora sefiala que "la escasa visibilidad de la violencia basada en

género en el conjunto de las consecuencias humanitarias de los conflictos armados se traduce
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en el contexto colombiano en situaciones relacionadas con el manejo y uso de la informacion"
(p. 51), y que entre sus causas se encuentra que "a pesar de que la violencia sexual es la
subcategoria mas estudiada en materia de VBG, esta no la agota, y de manera particular en
contextos de conflicto armado, otras formas de violencia por razén de género, en muchos

casos mas ocultas, ocasionan también graves lesiones al entramado social" (Londofio, 2014,

p. 51).

A eso se suma que el reconocimiento publico de estas violencias "trae consigo toda una carga
de vergiienza y estigmatizacion, y deriva en algunos casos en procesos de victimizacion
secundaria, lo cual finalmente se convierte en obstaculo para la denuncia y la atencion"
(Londofio, 2014, p. 66). Ese subregistro no es neutro ya que invisibiliza el dafio, dificulta su
valoracion y debilita las posibilidades de reparacion antes de que el proceso judicial siquiera
comience. Por eso cobra especial relevancia lo que la Ley 1922 de 2018 exige expresamente
para los casos de VBG y es que los proyectos de TOAR incluyan compromisos que
"destruyan los prejuicios y estereotipos machistas" (p. 19), reconociendo que la reparacion
no puede limitarse a atender el dafo causado sino que debe también desmantelar las
condiciones culturales que lo hicieron posible y que siguen alimentando el silencio de las

victimas.

Reconocer los hechos es, entonces, condicidon necesaria pero no suficiente. La pregunta que
sigue es qué forma debe tomar la reparacion para responder al tipo de dafio causado por las
VBG, y aqui las voces de las organizaciones de mujeres y las investigadoras son més precisas
que cualquier manual institucional. Esto conecta directamente con la tension que el capitulo
anterior identific6 en los procesos sancionatorios, los comparecientes no reconocen
facilmente los crimenes de VBG, y cuando lo hacen, tienden a enmarcarlos en explicaciones
que diluyen su dimension discriminatoria. Solyszko Gomes y Pineda Duque (2024) sefialan
que "hablar de violencia implica hablar de resistencia" y que "no se puede atribuir a las
victimas una pasividad o una identidad congelada, sino que hay que reivindicar la potencia
de los sujetos en medio de contextos adversos" (p. 73), lo que implica que las mujeres
victimas no han esperado pasivamente el reconocimiento institucional sino que lo han

exigido y construido activamente desde sus organizaciones y comunidades.
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Sin embargo, como advierten Mufiiz Torrenegra y Correa Martinez (2022), "los derechos de
las mujeres victimas del conflicto armado siguen siendo transgredidos, puesto que los casos
de violencia sexual denunciados aiin son impunes y las victimas continian sin acceso a la
reparacion” (p. 21). La brecha entre la conquista normativa y la realidad de la impunidad es
el terreno donde se juega el Macrocaso 11, y comprender su origen politico es condicion para

no reproducirla.

Reconocer los hechos es, entonces, condicion necesaria pero no suficiente, y esa insuficiencia
tiene dos dimensiones que se alimentan mutuamente. Por un lado, el reconocimiento sigue
siendo disputado: los comparecientes no reconocen facilmente los crimenes de VBG, y
cuando lo hacen, tienden a enmarcarlos en explicaciones que diluyen su dimension
discriminatoria. Solyszko Gomes y Pineda Duque (2024) sefialan que "hablar de violencia
implica hablar de resistencia" y que "no se puede atribuir a las victimas una pasividad o una
identidad congelada, sino que hay que reivindicar la potencia de los sujetos en medio de
contextos adversos" (p. 73), lo que implica que las mujeres victimas no han esperado
pasivamente el reconocimiento institucional sino que lo han exigido y construido
activamente. Por otro lado, ese reconocimiento, incluso cuando ocurre, no garantiza acceso
a la reparacion. Como advierten Muiiiz Torrenegra y Correa Martinez (2022), "los derechos
de las mujeres victimas del conflicto armado siguen siendo transgredidos, puesto que los
casos de violencia sexual denunciados ain son impunes y las victimas continian sin acceso
a la reparacion” (p. 21). La brecha entre la conquista normativa y la realidad de la impunidad
es el terreno donde se juega el Macrocaso 11, y comprender su origen politico es condicion

para no reproducirla.

Sin embargo, para que esa integralidad sea posible, el dafio debe primero ser identificado y
valorado en toda su complejidad. Aqui aparece un vacio que la propia PGN reconoce, sus
Lineamientos de Intervencion con Enfoque de Género, sefialan que "la JEP no tiene un
documento especifico sobre la identificacion y el diagnostico del dano" (PGN, 2025, p. 66),
lo que constituye una limitacion estructural precisamente en los casos donde el dafio tiene
dimensiones mas dificiles de capturar juridicamente. En el contexto de las VBG, ese vacio

no es menor, si el dafio no es diagnosticado en su dimensién simbdlica, psicologica y
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colectiva, la reparacion que se ordene corre el riesgo de responder a una version empobrecida

de lo que las victimas realmente sufrieron.

Salcedo (2026) propone avanzar hacia una reparacion basada en la agencia de las mujeres,
que no basta con que las victimas participen como oyentes o a través de su aporte testimonial,
sino que es necesario otorgarles un lugar activo en la definiciéon de las actividades
restaurativas, reconociendo su capacidad para proponer acciones y para ejercer vigilancia
sobre su reparacion, sin que ello desplace la responsabilidad hacia ellas mismas, en tanto ello
resultaria revictimizante (p. 62). Esa propuesta encuentra un ejemplo concreto en la Red de
Sanadoras y Sabedoras, que busca sanar mediante procesos espirituales, de medicina

tradicional y de memoria ancestral, y que se describe asi:

"Soy una planta enredadera y mis raices se hunden en la tierra fértil de la memoria y la
ancestralidad, y mis tallos recorren sosegados los rincones donde las mujeres se retinen para
sanar. Me he entrelazado entre historias, cuerpos, lagrimas, abrazos, dolores, cantos, alegrias
y saberes, he crecido al calor de las manos sabias que curan con palabras, gestos, plantas,

espiritualidad, rituales y evocaciones" (Red de Sanadoras y Sabedoras, 2024, p. 6).

Esta experiencia encarna lo que Salcedo (2026) denomina la necesidad de incorporar
acciones que integren el cuerpo-territorio como lugar de dafio y como lugar de sanacion,
respetando las practicas territoriales, culturales y espirituales (p. 67), una dimension que los
proyectos de TOAR analizados en el capitulo anterior no han logrado activar y que sin

embargo es central para las victimas de VBG.

Serna et al. (2020) advierten que el enfoque de género en la practica sigue siendo ajeno a
muchas de las propias victima, al preguntarles sobre su aplicacion en las rutas de atencion y
reparacion, "se encuentran respuestas poco claras, lo que puede obedecer a que es un tema
totalmente ajeno y esquivo a las participantes" (p. 169). Esa distancia entre el lenguaje
institucional y la experiencia cotidiana de las victimas no es un problema menor, revela que
el sistema ha construido un andamiaje normativo sofisticado en materia de género, pero ese
sistema no siempre llega en términos comprensibles y significativos a quienes deberia servir.
Las autoras concluyen que "conceptos como victima y reparacion deben ser moldeados segun

el contexto local" y que "la participacion debe ser antes, durante y después de la atencion y
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reparacion que se les ofrece para que el acoplamiento entre la teoria y la practica sea mas
oportuna y real" (Serna et al., 2020, p. 180), lo que implica que la participacion efectiva de
las victimas no puede limitarse a un momento del proceso sino que debe ser un principio

transversal que oriente todo el disefio de los mecanismos restaurativos.

Con ese marco, es posible identificar con mayor claridad qué vacios persisten y qué
implicaciones tienen para el Macrocaso 11, que heredard tanto los avances como las
limitaciones de todo lo construido hasta ahora. Oliveira Schuck y Brito (2019) sefialan que
"la incidencia politica de las organizaciones de mujeres por la paz en el marco del acuerdo
logr6 garantizar derechos con potencial para reparar a las mujeres victimas", pero advierten
que "no es posible afirmar que la reparacion es un reto superado, ya que los efectos de estas
medidas no pueden valorarse a corto plazo" y que debe "seguirse atentamente la

implementacion de las medidas de reparacion previstas en el acuerdo a medio y a largo plazo"

(p. 88).

Esa advertencia cobra mayor peso cuando se observa que, como sefiala la OEA (2025),
"persisten desigualdades estructurales, con efectos particularmente graves sobre pueblos
indigenas, mujeres, personas LGBTI" y que la violencia "continta afectando de manera
desproporcionada a personas defensoras de derechos humanos, con liderazgo social y
comunitario” (p. 13), lo que implica que el Macrocaso 11 tendra que operar en un contexto

donde las condiciones que produjeron las violencias no han desaparecido.

Frente a esos vacios, Salcedo (2026) es clara en lo que la reparacion debe implicar para ser
transformadora "La reparacion exige transformar las condiciones territoriales, simbdlicas y
materiales que mantienen abierto el dolor colectivo, restituyendo la posibilidad de habitar sin
miedo, de recordar con dignidad y de reconstruir proyectos de vida desde la agencia" (p. 71).
Eso supone también "cuestionar las ldgicas de militarizaciéon que han configurado estas
violencias y asegurar que la reparacion no se traduzca en la normalizacion o legitimacion de

la presencia militar en los territorios" (Salcedo, 2026, p. 71).

Lo que es especialmente relevante en el subcaso 2 del Macrocaso 11, referido a las violencias
cometidas por la Fuerza Publica. La autora advierte ademas que "las recomendaciones

propuestas exceden lo contemplado en los contenidos y procedimiento de los TOAR" y que
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"constituyen llamados a la accion en términos de interlocucion y trabajo interinstitucional
para su materializaciéon" (Salcedo, 2026, p. 88), lo que sugiere que los TOAR son un
componente necesario pero no suficiente de una reparacion integral para las victimas de

VBG.

Lo que este capitulo permite anticipar es que el Macrocaso 11 no solo heredara los avances
normativos construidos a lo largo de décadas, sino también sus limitaciones. Como sefala
Salcedo (2026), "en lo que se conoce hasta ahora, no siempre se ha garantizado la
participacion de las mujeres victimas de violencias basadas en género en la definicion o co-
disefo de los proyectos restaurativos relativos a sus casos", y esa "limitacion evidencia una
brecha entre el espiritu restaurador y la realidad de las practicas reparadoras” (p. 62). Cerrar
esa brecha requerird no solo voluntad institucional sino también la presion sostenida de las
organizaciones de mujeres y colectivas LGBT que, como muestra este capitulo, han sido
histéricamente las que han convertido el reconocimiento en conquista. La reparacion de las
VBG no puede reducirse a un conjunto de actividades ordenadas por una sentencia, sino que
debe ser el resultado de un proceso en el que las victimas tengan voz real, el dano sea
comprendido en su complejidad, y el reconocimiento de responsabilidad se extienda mas alla
de la admision formal de los hechos para nombrar también su caracter discriminatorio y

estructural.

Los tres capitulos que conforman este trabajo permiten trazar un arco que va desde el disefio
normativo hasta la practica institucional y desde la practica institucional hasta las voces de
quienes han vivido y resistido las violencias. Ese arco muestra que Colombia ha construido
uno de los marcos normativos mas avanzados del mundo en materia de género y justicia
transicional, pero que ese avance no se ha traducido atin en mecanismos restaurativos capaces
de responder a la especificidad del dafio causado por las VBG. Las conclusiones que siguen

recogen ese hallazgo y lo proyectan hacia lo que el Macrocaso 11 podria y deberia ser.

11. Conclusiones

Este trabajo partié de una experiencia en la practica profesional desarrollada en 1a PGN en el
marco del Macrocaso 11, donde fue posible observar de primera mano que el reconocimiento

de responsabilidad frente a conductas de VBG presenta resistencias que no aparecen con la
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misma intensidad en otros crimenes del conflicto armado. Esa observacion no era solo un
dato empirico sino una pregunta, si el modelo de la JEP condiciona la activacion de los TOAR
al reconocimiento de responsabilidad, ;qué ocurre cuando ese reconocimiento enfrenta
obstaculos especificos en los casos de VBG? Los tres capitulos que componen este trabajo

construyeron una respuesta que no es optimista ni pesimista, sino situada.

El primer hallazgo es que Colombia ha construido un marco normativo progresivo en materia
de género y justicia transicional. Desde el Auto 092 de 2008 hasta la SENIT 8 de 2025, el
sistema fue incorporando el enfoque de género en cada instrumento, hasta llegar a
disposiciones tan concretas como el articulo 65 de la Ley 1922 de 2018, que exige que los
proyectos de TOAR en casos de VBG incluyan compromisos para destruir los prejuicios y
estereotipos que estuvieron en la base de estas violencias. Sin embargo, ese avance no ha
sido uniforme: como sefiala Giraldo-Aguirre (2018), el Estado colombiano atin carece de una
legislacion especifica que proteja la victimizacion de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en el conflicto armado, lo que evidencia que la deuda
normativa con la comunidad LGBT persiste mas alld de los avances alcanzados. Ese
recorrido no fue una concesion espontanea del Estado sino el resultado de décadas de lucha
de organizaciones de mujeres y colectivas LGBT que, como documenta este trabajo, tuvieron
que movilizarse, negociar y en algunos casos ceder para que sus demandas fueran

incorporadas.

El segundo hallazgo es que ese avance normativo no se ha traducido automaticamente en
practica restaurativa con enfoque de género. Los proyectos de TOAR analizados en el
capitulo 2, Siembras de Vida y Armonizandonos, son valiosos en su dimension participativa
y de memoria, y representan avances reales en la construcciéon de un modelo sancionatorio
alternativo al puramente punitivo. Sin embargo, ninguno incorpora la sublinea diferencial
para victimas de VBG que el propio Manual de Justicia Restaurativa contempla, y la SENIT
8 de 2025 confirma que los recursos de apelacion interpuestos contra proyectos ya ejecutados
sefialaron precisamente la falta de relacion entre el dafio causado y las actividades realizadas.
La brecha entre el mandato y la practica no es un problema de disefio normativo sino de
condiciones de implementacion, y esa distincién importa porque sugiere que la solucion no

es legislar mas sino activar lo que ya existe.
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El tercer hallazgo es que el reconocimiento de responsabilidad frente a las VBG enfrenta una
resistencia que no es solo individual sino estructural. Como muestra el capitulo 2, los
comparecientes del Macrocaso 01 reconocieron las violaciones pero las enmarcaron en un
"bajon ideologico", disolviéndolas en explicaciones que impiden nombrar su carcter
discriminatorio y sistematico. Ese tipo de reconocimiento parcial es insuficiente para activar
plenamente la dimension restaurativa del sistema, y es también el tipo de reconocimiento que
el subregistro estructural de las VBG, documentado por Londofio, hace més probable, cuando
la violencia no ha sido nombrada ni registrada adecuadamente, es mas dificil exigir que sea

reconocida en toda su complejidad.

Estos tres hallazgos tienen implicaciones directas para el Macrocaso 11. Primero, el caso
heredaré el marco normativo construido en décadas anteriores, con todas sus potencialidades
y sus limitaciones. El mandato de incorporar el enfoque de género en los TOAR existe y es
vinculante, pero como muestran los casos analizados, su activacion depende de condiciones
que van mas alla del disefo juridico. Segundo, el diagnostico del dafio es una condicion
previa indispensable para que los TOAR respondan a la especificidad de las violencias
investigadas en el Macrocaso 11. La propia PGN reconoce que la JEP no tiene un documento
especifico sobre identificacion y diagndstico del dafio, lo que constituye un vacio que debe
ser llenado antes de que el caso llegue a su etapa sancionatoria. Tercero, la participacion real
de las victimas no puede ser un momento dentro del proceso sino un principio que lo oriente
desde el inicio, tal como sefiala Salcedo (2026) al proponer una reparacion basada en la

agencia de las mujeres y no solo en su testimonio.

Lo que la Red de Sanadoras y Sabedoras representa en este contexto no es solo un ejemplo
de reparacion alternativa sino una advertencia de que los procesos de sanacion que las
mujeres victimas han construido desde sus propias practicas espirituales, comunitarias y
territoriales ya existen, y la pregunta para el Macrocaso 11 no es si la reparacion puede
incorporar esas dimensiones sino si el sistema esta dispuesto a reconocerlas como parte
legitima del proceso restaurativo. Como sefiala Salcedo (2026), "la reparacion exige
transformar las condiciones territoriales, simbolicas y materiales que mantienen abierto el

dolor colectivo" (p. 71), y esa transformacion no puede ser ordenada por una sentencia, tiene
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que ser construida con las victimas, desde sus propias formas de entender el dafio y la

sanacion.

Finalmente, este trabajo propone que el Macrocaso 11 no sea leido solo como un reto juridico
sino también como una oportunidad politica. La apertura del caso fue el resultado de una
demanda sostenida de organizaciones de mujeres y personas LGTBIQ+ que consideraron
insuficiente el abordaje de las VBG dentro de los macrocasos existentes. Ese origen politico
obliga a que su desarrollo sancionatorio responda no solo a los criterios formales del sistema
sino a las expectativas y necesidades de quienes lucharon para que ese espacio existiera. Los
TOAR en el Macrocaso 11 no pueden ser una réplica de los proyectos ambientales y
territoriales desarrollados en otros casos, deben ser capaces de responder a la especificidad
de unas violencias que, como muestra este trabajo, fueron sistematicas, discriminatorias, y
profundamente estructurales. Construir ese tipo de respuesta es el desafio que queda abierto,
y hacerlo bien es también una forma de honrar la lucha de quienes hicieron posible que el

caso existiera.

Recomendaciones para la entidad.

La PGN, a través de su Delegada con Funciones de Intervencion ante la JEP, ha desarrollado
un trabajo riguroso y comprometido en el seguimiento de los procesos del Macrocaso 11, que
incluye la construccion de lineamientos con enfoque de género, el acompafiamiento en
versiones voluntarias y la elaboracion de informes de intervencion que han contribuido a
visibilizar las particularidades que presentan las VBG dentro del sistema transicional. Este
trabajo merece ser reconocido y continuado, y desde esta sistematizacion se formulan tres

recomendaciones orientadas a fortalecer su alcance.

La primera recomendacion es mantener y profundizar la presion institucional sobre la JEP
para que el abordaje con perspectiva de género se active de manera sustantiva en el disefio
de los TOAR del Macrocaso 11, haciendo uso de todos los mecanismos constitucionales
disponibles. La entidad tiene la facultad y la obligacion de intervenir en defensa de los

derechos de las victimas, y esa intervencion debe incluir exigencias concretas sobre como los
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proyectos de TOAR responderan al tipo especifico de dafio causado por las VBG, mas alla

de declaraciones genéricas sobre enfoque diferencial.

La segunda recomendacion es que la Procuraduria impulse, desde ya y antes de que el
Macrocaso 11 llegue a su etapa sancionatoria, un llamamiento formal a la JEP para que defina
con claridad como se tiene pensada la implementacion de los TOAR en casos de VBG. Como
evidencia este trabajo, la experiencia de otros Macrocasos muestra que la brecha entre el
mandato normativo y la practica real se produce precisamente cuando no hay una
planificacion previa que incorpore el enfoque de género desde el disefio y no como un
componente que se agrega después. Anticipar esa conversacion es una forma de prevenir que

el Macrocaso 11 repita los vacios que ya han sido sefialados en los casos mas avanzados.

La tercera recomendacion es fortalecer los mecanismos de diagnostico del dafio con
perspectiva de género, dado que como reconoce la propia Procuraduria en sus Lineamientos
de 2025, la JEP carece de un documento especifico sobre identificacion y valoracion del
dafio, lo que constituye una limitacién concreta para que los TOAR respondan a la
especificidad de las violencias investigadas. La entidad puede contribuir a llenar ese vacio
proponiendo marcos de valoracion del dafio que incorporen sus dimensiones simbdlicas,
psicolégicas y colectivas, y que sean construidos con participacion de las victimas y de las
organizaciones de mujeres y colectivas LGBT que han acompafiado el caso. Es precisamente

desde ese lugar de cercania institucional con los procesos que nacid también este trabajo.

Llegué a esta practica sin imaginar que terminaria escribiendo sobre algo tan especifico y tan
poco explorado como los TOAR y las VBG. La experiencia en la Procuraduria me dio acceso
aun mundo que desde afuera es dificil de ver, y que desde adentro tampoco siempre se puede
nombrar con claridad. Aprender a leer versiones voluntarias, identificar inconsistencias,
entender como funciona el Macrocaso 11 desde dentro de una institucidon que lo acompana
sin ser parte de €l, fue un proceso que transformé mi forma de entender la justicia transicional.
Estos son temas que me apasionan profundamente, y precisamente por eso este trabajo no
me resulta ajeno sino urgente. Si no hubiera estado en ese entorno, probablemente nunca me
habria sentado a problematizar algo que, como muestra esta sistematizacion, muy poco ha

sido abordado desde la perspectiva que aqui se propone. Me voy de esta practica con mas
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preguntas que respuestas, pero también con la certeza de que formular las preguntas correctas

es ya una forma de aportar.
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