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INTRODUCCION

La consagracion de los derechos de naturaleza colectiva en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, muestra un avance enorme para la protecciéon de los integrantes de una comunidad,
teniendo a una comunidad como un conjunto de personas que comparten entre si varias
caracteristicas étnicas, sociales, culturales, religiosas o simplemente el lugar donde desarrollan su
proyecto de vida, también llamado asentamiento, puesto que estima que los intereses colectivos
deberan ser protegidos por el Estado mediante el ejercicio de dos acciones en particular, la accién
popular y la accién de grupo, asi las define en el articulo 88 y que a su vez se desarrollan en la
Ley 472 de 1998.

Por medio del presente ensayo se pretenden explicar los puntos claves de la accion popular y la
accion de grupo ambas de orden constitucional, mismas que se encuentran reguladas y
desarrolladas en la Ley 472 de 1998 como ya se menciond en el anterior parrafo. Entre los temas
mas importantes a tratar a lo largo este trabajo, estaran hablar de su origen, su regulacién, su
ambito de aplicacion en la actualidad, los requisitos que tiene cada una para poder presentarse,
los derechos que protege y/o por los cuales el Estado o los particulares deberan indemnizar a
las victimas por accién u omision dependiendo sea el caso, la importancia de estos medios
procesales para la sociedad en la actualidad y finalmente aclarar cual es el objetivo o las
pretensiones claves de cada uno de estos mecanismos, creados por el legislador con el fin
garantizar en mayor medida la proteccion de los derechos colectivos y como reconocimiento de
los intereses generales de todas las personas. Haciendo todo este recorrido, finalmente podremos
realizar una interesante comprension respecto a estas figuras juridicas y de esa manera encontrar
las diferencias que tienen una de la otra, respondiendo asi nuestro eje problémico.

Es importante mencionar antes de iniciar con el desarrollo del tema, que los derechos colectivos
son también derechos humanos, asi lo reconocen diversas declaraciones, tratados vy
convenciones, como por ejemplo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
ONU o la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos también conocida como “Pacto
de San José de Costa Rica” misma que se reconoce dentro de nuestro ordenamiento interno
mediante la Ley 16 de 1972. Esta clase de derechos, también llamados de tercera generacién son
de caracter abstracto, pues pertenecen a todos los miembros de la comunidad, en ese mismo
sentido podemos decir que son indivisibles puesto que su afectaciéon no solo perjudicaria a una
persona, sino por el contrario a varias o al menos a un grupo que asi lo pueda acreditar, también
son universales puesto que se les reconoce a todas las personas sin importar su etnia, religion,
edad o sexo, razén que determina a esta clase de derechos como una garantia base para la
igualdad, equidad y no discriminacién en la sociedad.



Sin mas preambulo daremos inicio al tema que nos compete y que es objeto mismo de este
trabajo.

ORIGEN Y ANTECEDENTES

El origen mayormente aceptado dentro de la comunidad académica se remonta al derecho
romano que desde toda perspectiva fue unos de los sistemas juridicos mas avanzados, donde las
personas que gozaban de todos los atributos de la personalidad (libertad, nacionalidad, sz zuris y
capacidad de goce patrimonial) podian ejercer varias clases de acciones para la proteccion de sus
derechos, como por ejemplo las acciones de caracter privado y las que nos competen en este
caso, la acciones populares, que eras aquellas herramientas que se le entregaban a los individuos
para que como ciudadanos puedan convertirse en actores respecto a asuntos que fueran de
interés de toda la comunidad. As{ pues, estas acciones para la época eran comprendidas como
las que se ejercian para la proteccion de la comunidad o que por el contrario se alejaban un tanto
del interés propiamente personal y pretendian con su ejercicio que se les tutele un derecho que
era propio del pueblo y en aras de garantizar el bienestar de la sociedad.

En este sentido, es necesario hablar del ‘populus romanuns” como una comunidad de caracter
politico, compuesto por varias personas que compartian un territorio donde desarrollaban su
vida, sus negocios, unos valores, unas tradiciones arraigadas y un gobierno. Asi pues, ese grupo
de personas reunidas en consenso lo que buscaban era la defensa del interés general o del bien
comun para todos los integrantes de la sociedad, de esa manera, cualquier persona que se
determinaba como perjudicada por algin dafio que se haya causado podia iniciar la accidén
popular en nombre de todos para que de esa manera se les proteja el derecho colectivo que se
haya lesionado o el bien comuin que pudo haberles perjudicado de manera directa.

Siguiendo esta idea tenemos que mencionar que el “populus” era el soberano de la cosa publica
que también se la conoce por “res publicae”, misma que a su vez se puede dividir en dos clases
que nos daran mayor entendimiento respecto a los derechos que se podian proteger mediante la
accion popular, asi:

e [a primera clase, toda cosa que se encontraba por fuera del comercio como los puentes,
las plazas, los teatros, las vias publicas, los parques entre otros, a estos bienes se le
conocia también como “res publicae usi destinatae”.

e Ja segunda clase, toda clase de bienes que eran susceptibles a comerciarse entre
particulares y el estado, a estos se les conocia como “7es in pecunia” o “res in potestatem populi
romani”

En este caso, cuando existia riesgo o amenaza de los bienes que se mencionan anteriormente, el
ciudadano podia ejercer por si mismo las acciones populares para que se le ampararan sus
derechos y los de la comunidad.

También es importante manifestar que en la antigua Roma existieron dos tipos o clases de
acciones populares, mismas que iniciaremos su explicacion de manera sucinta a continuacién y
que en si mismas, podemos observar sus varias similitudes respecto a la accién de grupo y
popular tal como las concibi6 el legislador en la actualidad.



La primera accién de caracter popular en la antigua Roma de la cual vamos a hablar es sobre la
que recibe el nombre en diversas traducciones doctrinarias de “Los Interdictos populares”,
este mecanismo judicial por su parte lo que pretendia era defender el interés general de toda la
comunidad, lo hacfa a través del restablecimiento del o los derechos colectivos que se vieron
vulnerados en su momento. Los interdictos podian ser interpuestos por cualquier ciudadano
romano, aunque no tuviese un interés en particular y esta accion estaba encaminada a proteger
principalmente los recursos ecoldgicos, las vias publicas, los rios, vertederos, alcantarillas, y evitar
obras que pudiesen generan afectaciones a la comunidad. Los fines preventivos que perseguia
esta accion son practicamente los mismos que busca actualmente la accién popular.

La segunda accidon de caracter popular, es posterior en el tiempo a los interdictos populares y
recibié el nombre de “acciones populares” o “actio publica”, dicha figura juridica lo que
pretendia por su parte era que se generara una multa o una indemnizacién contra el estado o la
persona que generd el perjuicio en contra de la comunidad, esta accidén le posibilitaba al
ciudadano accionante que por el hecho dafnoso pudiese percibir una recompensa a su favor, en
otro sentido podemos ver que mediante esta accion si era posible perseguir un interés particular.
El ejercicio de esta accién  por su parte, hacia transito a cosa juzgada y ademas tenia efecto erga
omnes, lo que implicaba que no se pudiese ejercer una nueva accioén para exigir nuevamente el
amparo por los mismos hechos que fueron demandos.

En la antigua Roma existia una clasificacion para las acciones populares, mismas que estaban
bien definidas y delimitadas, entre las cuales estan:

o La actio de effusis et deiectis, mediante la cual permitia garantizar la pulcritud, el aseo, la
seguridad y la conservacion de las vias puablicas ya que iba en contra de las personas que
vertieren basuras o liquidos en las calles.

o La actio de termine moto, misma que se ejercia contra las personas que removian limites de
las propiedades privadas.

o La actio de possetis et supensis, estaba dirigida contra las personas que tuvieren objetos
colgados fuera de la casa sin tener el minimo de cuidado en caso de que cayera y
perjudicara a alguna persona o un bien de caracter publico.

o La actio edilica de fieries, se ejercia contra las personas que llevasen animales peligrosos sin
atar en las vias publicas y que pudiesen generar peligro para los transeuntes.

o La actio de alba corrupto, pretendia que se sancione a quien haya alterado un edicto pretorio.

Las anteriores son ejemplos de la gran variedad de acciones que existieron en la antigua Roma,
como se puede observar, muchas de ellas guardan relacién a lo que la Ley 472 de 1998 e incluso
algunos articulos del Cédigo Civil Colombiano buscan proteger.

Por otra parte, es claro recalcar que los ciudadanos eran titulares para ejercer esta accion, mas,
sin embargo, la titularidad no podia recaer en los menores de edad, los enfermos mentales, los
condenados a penas de caracter civil o penal, las mujeres y los esclavos, dado que como lo
mencionamos al inicio de este apartado, no gozaban de la totalidad de atributos de la
personalidad o en caso de codena, alguno o algunos de ellos les fueron suspendidos. En caso
que la accién se ejerciera de manera simultanea por dos o mas personas, se escogia a la que
hubiese sido afectada en mayor medida y si el dafio no podia ser sujeto a medicion, la escogencia



se hacia determinando al mas viejo, sabio y el que fuese mayormente respetado por la
comunidad.

Saliendo un poco ya de los antecedentes plasmados en la antigua Roma, que por cierto son base
fundamental para el desarrollo de nuestro sistema juridico, ya que por si mismos estaban
adelantados a la época, muchos tratadistas incluso se atreven a decir que el conocimiento que alli
se cultivo no ha sido posible volver a verlo, puesto que muchas de las ideas que alla se plantearon
en la actualidad simplemente se desarrollan enfocando las necesidades que surgen en la sociedad,
dicho lo anterior, serfa valido anotar algunos antecedentes en nuestro pais en lo que respecta al
tema principal de este ensayo, las acciones populares y de grupo.

Cabe resaltar que las Acciones Populares (en ellas abarcamos las de grupo también) no nacen
en nuestro sistema juridico nacional con la Ley 472 de 1998, una ley que podriamos incluso decir
es muy joven, puesto que los primeros antecedentes los encontramos en el Codigo Civil
Colombiano del afio 1887 (actualmente vigente) obra supremamente importante en nuestra
legislacion por ser la base del derecho civil nacional, ya que el mismo Andres Bello, basandose
en el Derecho Romano, en el Cédigo Civil Francés de 1804, en los principios generales del
derecho, entre otros, pudo redactar unificando de esa manera la legislacién civil en un solo
compendio.

Desde este punto de vista podemos ver con mayor claridad la importancia e influencia que tuvo
el derecho romano y sus instituciones para nuestra legislacion, pues en el articulo 1005 del
Coédigo Civil Colombiano se establece lo que claramente es la primera alusién a la acciéon popular
en Colombia, dicho articulo en su momento dispuso que los fines para los cuales fue articulada
la figura eran para mantener la seguridad de los caminos, plazas y en general lugares de uso
publico y hacer cesar un dafo de los mismos, por ende, cualquier persona o la municipalidad se
encontraba legitimada para ejercerla con el fin de defender el interés general o publico, ademas
que era dirigida contra cualquier persona que causase el dafio o la amenaza.

Del articulo 1005 de la norma mencionada en el parrafo anterior, también es importante sefialar
que tenfa un caracter de retribucién para su actor, lo que denota en el legislador un afan de
incentivar a las personas que interpusieran la accion con el fin de proteger el bien comun. Algo
positivo por el efecto que pudiese generar sobre la poblacion.

Pese a todo ello, la acciéon de grupo a luz del Codigo Civil fue un mecanismo que no tuvo tanto
auge para la sociedad, en tanto su utilizacién fue limitada y no logro ser un recurso procesal muy
importante para el servicio de la sociedad.

A su vez, también en el Cédigo Civil Colombiano, particularmente en el articulo 2359 hace otra
alusion a la misma figura procesal, esta vez respecto a la Accién Popular del dafio contingente,
cuando por imprudencia o negligencia de cualquier persona se pusiere en riesgo o se ocasionare
un dafo a personas indeterminadas, también se podra ejercer dicho mecanismo.

En la accién que se contempla en el articulo 2359 se puede ver claramente que su fin es
netamente preventivo, ya que solo podria ejercerse cuando exista una amenaza de dafio y no
cuando el dafio ya se hubiese causado para poder incoarla, diferencia clave para con la accién
que se estima en el mismo cédigo, pero en el articulo 1005.



También es claro entender que entre las caracteristicas de esta accion estan:

e El caracter popular y la indeterminacién de las personas.
e Jarelaciéon de causalidad entre el hecho imprudente o negligente y el dafio contingente.

e Lalegitimacién cambiaba pues cuando se trataba de una amenaza contra una persona
determinada, solo esta podia ejercer dicha accion.

Pese a su caracter preventivo, es de anotar que procesalmente no se encontraba regulada, es
decir, no tenfa un proceso propio que por su caracter debié ser expedito, por el contrario, se
regulaba al tramite ordinario que regulaba el articulo 396 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo
que hacia casi que imposible cumplir los fines para los cuales fue adaptada a la legislacion. Este
y muchos otros motivos hicieron que al igual que la Acciéon Popular del articulo 1005 no tuvieran
mayor relevancia juridica, a pesar de que pudo ser una gran herramienta para la proteccion de
los derechos colectivos, la prevencion de dafios al medio ambiente y a la sociedad en general.

Como podemos observar, los articulos 1005 y 2359 del Codigo Civil que son de los cuales se
puede observar mayor claridad respecto de las acciones populares guardan mucha similitud con
el derecho romano, pues en sintesis son acciones que pueden ser perseguidas por cualquier
persona y en pro de toda la comunidad simplemente que como sucede siempre en el Derecho,
existe la necesidad de adaptacion a las nuevas problematicas de la sociedad, por ello, para Don
Andrés Bello fue importante dentro de la concepcion del Cédigo Civil para delimitar diferentes
acciones populares que abarcaren la mayoria de derechos posibles pero sin alejarse de las bases
que instituyeron los antiguos Romanos.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, también encontramos desarrollo de las acciones
populares en el articulo 8 de la Ley 9 de 1989, en dicha norma se establece que el medio idéneo
de proteccion del espacio publico y el medio ambiente debia ser la acciéon popular que regulaba
el art. 1005 del Codigo Civil pero esta vez generando un desarrollo minimo, pues aqui se
determiné que la accién puede ser dirigida contra un sujeto de caracter publico o privado,
confusién que existié durante largo tiempo y que hubo también necesidad incluso de
pronunciamiento jurisprudencial por parte de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27
de marzo del ano 1947. Pese a esto, no existi6 mayor avance en la norma citada y al igual que lo
sucedido con los articulos de la ley civil no pudo ser de gran eficacia para la protecciéon de los
intereses colectivos como el espacio publico o el medio ambiente.

Por ultimo y ya acercandonos a la legislacion actual, tenemos al Decreto 2303 de 1989 que
organiza la jurisdiccion agraria, en el articulo 118 establecié una acciéon popular de caracter
agrario, con ella se buscaba la proteccion del medio ambiente rural y los recursos naturales
renovables de dominio puablico que pudiesen ser objeto de hechos o actos humanos que les
causaren detrimento. En esta accion la legitimacion determina que todo ciudadano podra actuar
como sujeto activo contra cualquier persona que causare el deterioro al medio ambiente agrario,
mas sin embargo indica la improcedencia de esta accién en caso que el sujeto pasivo sea la misma
administracion, toda vez que cuando este sea el caso otra ley determina la responsabilidad del
estado y que mecanismo se debera ejercer.

Con lo narrado hasta el momento, es claro decir que ya tenemos una idea del origen y los
antecedentes historicos de las acciones populares en nuestro pais, dicho esto es necesario



adentrarnos en el estudio de la norma que actualmente rige estas dos instituciones juridicas,
encaminadas a la proteccion de los derechos colectivos de la sociedad colombiana.

LAS ACCIONES DE GRUPO Y POPULAR BAJO LA INTERPRETACION DE LA
LEY 472 DE 1998

Laley 472 de 1998 es la que da el desarrollo normativo al articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia, en este sentido es claro anotar que el fin esencial de la misma es garantizar la
defensa y proteccion de los derechos de caracter colectivo, es decir, aquellos que resguardan los
intereses de la sociedad y de los grupos especificos de personas, como por ejemplo los grupos
indigenas, la concepcién de esta clase de derechos implica que a través de politicas de caracter
publico, el Estado garantice la protecciéon de los mismos y que por ende, se promueva la igual,
la justicia y la equidad en la sociedad como principios fundamentales del Constituyente.

Asi pues, la norma en mencién en su articulo 2, define a /as Acciones Populares como medios
procesales que buscan proteger derechos e interese de caracter colectivo y por ende tienen como
finalidades basicamente estas tres:

e Lvitar el dafio contingente (fin preventivo).
e Hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
de caracter colectivo (fin suspensivo).

e Restituir las cosas a su estado anterior, en caso de que sea posible (fin restitutivo).

Como lo podemos notar, cada una de las anteriores finalidades, tiene una caracteristica en si
mismo, en el primer caso es de caracter preventivo, pues al igual que como se observaba en el
articulo 2359 del Codigo Civil Colombiano su fin en sf mismo es evitar que se cause un agravio
hacia los intereses colectivos; en la segunda, es claro determinar que su fin busca frenar unos
actos que pueden generan consigo la violacién de los derechos colectivos a esta la llamamos
finalidad de caracter suspensiva y ya en el dltimo caso, cuando ya existe la violacién del derecho
o el dafio se ha consumado lo que se persigue es que exista una restauracion del derecho colectivo
que se ha vulnerado, a este fin se le llama restitutivo.

Ya en el articulo 3 de la Ley, nos trae una aproximacion respecto a lo que son las Aciones de
Grupo, 1a normal en este aspecto las define como acciones mismas que debe ser interpuestas por
un numero plural de personas, mismas que deberan tener o haber sufrido un dafio que sea
conjunto y que las causas sean las mismas, en este aspecto ya podemos dilucidar que el fin de
este mecanismo procesal es la indemnizacién, puesto que, buscan el pago de esos petjuicios
generados con ocasion a los dafos a esos derechos de la colectividad que se vieron vulnerados.

Mas adelante tocaremos con detenimiento lo concerniente a esta accion, por ahora lo importante
es que ya sabemos que las dos acciones, a la luz de la legislacién vigente buscan la proteccion de
los derechos e intereses de caracter colectivo, es entonces que el articulo 4 de la Ley citada los
enumera, de los cuales se pueden destacar basicamente los siguientes:

o Derecho al medio ambiente.

e [.a moralidad administrativa.



e FEl equilibrio ecolégico en relacion a los recursos naturales y su correcto
aprovechamiento.

e FEl goce del espacio publico y la utilizacién y la defensa de los bienes de uso publico.

e Ja defensa del patrimonio publico.

e Tadefensa del patrimonio cultural de la Nacién.

e Jaseguridad y la salubridad publica.

e lalibre competencia econémica.

e FElacceso alos servicios publicos y a que la prestacion de estos sea eficiente y oportuna.

e La prohibicién de uso, porte, fabricacién, importacion y posesion de armas quimicas,
nucleares y toxicos.

e FElderecho ala seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

e El adecuado desarrollo urbano.

e Los derechos del consumidor y los usuarios.

Ademas de todos los derechos que sean catalogados como tal en la Constitucion, las normas y
tratados de Derecho Internacional que se encuentren vigentes anteriores o posteriores a la Ley.

Es importante mencionar que existen unos principios de caracter general que rigen las acciones
populares y de grupo, en los cuales estan:

e Tramite preferencial.

e Interpretacion de los derechos colectivos de conformidad con la Constitucion, las leyes
y tratados internacionales de caracter vinculante.

e Tramite en cualquier tiempo.

e Ademas de todos los principios Constitucionales y especiales, entre los que deberan
prevalecer la publicidad, economifa, celeridad y eficacia.

Estos principios al ser constitucionales, generales y especiales son de obligatorio cumplimiento
puesto que, de no hacerlo, el tramite de las mismas podtia resultar nula por violacién al debido
proceso y a las garantias procesales en si mismas.

LAS ACCIONES POPULARES

Como lo hemos venido observando, son de caracter constitucional pero su desarrollo normativo
lo regula la Ley 472 de 1998, misma que establece que es procedente contra acciones u omisiones
de autoridades publicas o particulares, que hayan violentado o amenacen con violar derechos o
intereses de caracter colectivo, el precepto anteriormente enunciado lo podemos observar de esa
manera en el articulo 9 de la ya mencionada. Asi pues, esta accion se podra promover durante
todo el tiempo que persista la amenaza o el peligro de vulneracion del derecho o el interés
colectivo, pues asi lo estima el articulo 11 de la misma normatividad.

También es claro mencionar que con la expedicion de esta Ley, para este tipo de acciones no
constituye requisito de procedibilidad el agotamiento de la via gubernativa para el ejercicio de la
accion, en todo caso que la amenaza o vulneracion sea producto de la administracion, mas sin



embargo, con la expediciéon del C.P.A.C.A o Ley 1437 de 2011 en su articulo 144, existe la
obligacion de solicitar a la autoridad o a quien ejerza las funciones administrativas la adopcién
de medidas con el fin de proteger el derecho o interés colectivo que se esta siendo amenazado o
vulnerado.

Sin embargo, en caso tal que se presente la solicitud a la entidad para que cese la vulneracién o
mitigue la violacion de los derechos afectados y estd dentro de los 15 dias no allegue respuesta o
si la misma es de caracter negativo, es posible acceder a incoar la accién. Pese a ello, cuando la
accion pretenda evitar un perjuicio de caracter irremediable es decir que sea inminente, grave e

irreparable, es posible iniciar la misma sin la necesidad de agotar el requisito previo del que trata
el CP.A.CA.

Otro apartado importante del cual es necesario hablar es sobre la legitimacion, en este sentido
nos hemos realizado una pregunta que pretendemos resolver al final, esta es: ¢Quién esta
legitimado para ejercer la acciéon popular?

Respecto a la pregunta que nos hemos realizado, debemos sefialar que el articulo 12 de la Ley
472 de 1998, establece que pueden ser actores populares todos los afectados de manera directa
o cualquier persona o entidad que sefiala el mismo articulo, asi:

e Toda persona natural o juridica.

e Jas organizaciones de caracter No Gubernamentales, Organizaciones Populares,
Civicas o similares.

e Entidades publicas que tienen consigo la funcién de control, intervencién o vigilancia,
siempre que la amenaza o vulneracion sea originada por su actuar u omision.

e El Procurador General de 1a Nacion, el Defensor del Pueblo, los Personeros Distritales
y municipales, respecto a su competencia.

e Los alcaldes y demas servidores publicos que respecto a sus funciones deban promover
la proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

Las personas que puedan ejercer la acciéon popular podran actuar por si mismos o por intermedio
de apoderado judicial y en caso de que no lo tengan, la Defensoria del Pueblo podra intervenir
para lo cual el Juez le notificara el auto que admite la demanda, pues asi lo dispone el articulo 13
de la norma.

Las acciones populares como ya lo mencionabamos podran ejercerse contra cualquier persona
natural o juridica de caracter publico o privado y tal como lo establece la norma, en caso que se
desconozca al o los responsables de la amenaza o vulneracién, serd el juez competente el
encargado de determinatlos, asi pues, la accién podra recaer sobre sujetos indeterminados, algo
que resulta ser importante, puesto que no limita el ejercicio de la accién ni mucho menos la
proteccion de los derechos e intereses de orden colectivo.

Existen también dos factores en el ejercicio de esta acciéon que no pueden pasar desapercibido
en este ensayo, estos son:

e Lajurisdiccion: Se encuentra delimitada en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 y establece
que:



a. En primera instancia conoceran de esta acciéon los Jueces Administrativos y los
Jueces civiles del circuito.

b. En la segunda instancia la competencia le sera correspondiente a la Seccién Primera
del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Respecto a estas dos competencias, es claro decir, que se debe dirigir a una u a otra
jurisdiccion dependiendo si las acciones u omisiones son cometidas por personas
publicas o privadas. En el caso de las entidades publicas, servidores pablicos o personas
privadas que desempefien funciones publicas, la competencia recaera en la Jurisdiccion

ontencioso Administrativo y en los demas casos la Jurisdiccion de conocimiento sera
Contencioso Administrativo y en los d 1 isdiccion d imient
la Ordinaria Civil puesto que asi lo determind el legislador.

La competencia: Se encuentra desarrollada en el articulo 16 de la Ley 472 d 1998 y en

ella se establece que:

a. En Primera instancia seran competentes los Jueces administrativos y civiles del
circuito.

b. En Segunda instancia sera competentes la Seccion Primera del Tribunal Contencioso
Administrativo o la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el
Juez de Primera instancia.

Respecto al factor territorial y subjetivo respectivamente, la misma norma determina que
la competencia recaerd sobre el juez del lugar donde ocurrieron los hechos y/o el
domicilio del actor popular. Ademads, cuando exista discrepancia en la competencia,
debera conocer a prevencion el Juez ante el cual se presentd la demanda.

REQUISITOS DE LA ACCION POPULAR

Para la presentacion de la demanda de accién popular la norma en su articulo 18, establece que

se deberan cumplir con una serie de requisitos, estos son:

Se debera indicar el derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado.

Se debera indicar cuales son los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan al
ejercicio de la accion.

Se debera enunciar cuales son las pretensiones.

De ser posible se debera indicar la persona natural o juridica de caracter publico o
privado que presuntamente es responsable de amenaza o violacién, en concordancia con
el articulo 14 de la misma Ley. Cuando en el curso del proceso se pueda determinar que
existen otros responsables, el Juez de Primera Instancia ordenara su citacién de manera
oficiosa en los mismos términos que determina la Ley.

El material probatorio que se pretende hacer valer.

Las direcciones para notificacion.

Nombre e identificacién del actor popular.



La accion popular como yalo hemos nombrado, goza de un tramite de caracter preferente puesto
que asi lo ha determinado el legislador, lo que conlleva que salvo a la accién de tutela, el habeas
corpus y la accién de cumplimiento, mecanismos que gozan de mayor preferencia debido a los
términos legales que tiene cada una, sera desarrollada en un tiempo corto debido a la proteccion
de los derechos colectivos, ya que después de que se haya presentado la misma, el juez que resulte
competente tendra un término de tres dfas para emitir un auto que la admita o no.

La inadmisién de la demanda podra resultar cuando falte uno de los requisitos contemplados en
el articulo 18 de la norma en mencién, ademas el auto que resulte de caracter inadmisorio le
otorgara al actor popular un término de 3 dias habiles para su subsanacién y en caso de no
hacerlo se procedera a rechazar la demanda, asi lo establece el articulo de 20 de la misma Ley.

NOTIFICACIONES, TRASLADO, CONTESTACION Y EXCEPCIONES.

En caso que la demanda haya sido admitida, el actor popular debera realizar la respectiva
notificacién personal del auto al demandado y a través de un medio masivo de comunicacion
que resulte eficaz se le hara conocer la decision emitida a la comunidad afectada.

La notificacion personal en caso que el demandado sea una entidad publica se debera realizar a
su representante legal o delegado en consonancia con lo establecido por el C.P.A.C.A, y en caso
tal que el demandado sea de caracter privado, la notificacion personal debera realizarse siguiendo
las pautas que para ello establece el C.G. del P. y, ademas, cuando la demanda no hubiera sido
promovida por el Ministerio Pablico también se le debera dar comunicaciéon del auto admisorio
para que en defensa de los derechos e intereses colectivos actie en calidad de interviniente. Todo
lo anterior lo encontramos desarrollado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

Para el traslado de la demanda el Juez competente en el auto admisorio debera ordenar su
traslado al demandado por el término de 10 dias, también debera disponerse a informar que en
cuanto se venza el término sera proferida una decisién dentro de los 30 dias siguientes a ello vy,
por dltimo, que tiene derecho a solicitar se practiquen pruebas junto con la contestacion de la
demanda, asf lo dispone el articulo 22 de la norma citada.

Dentro de la contestacion de la demanda, el demandado podra proponer excepciones de mérito
y previas, y cuando se interpongan las ultimas citadas solo podra proponer las de falta de
jurisdiccion y cosa juzgada, estas seran resueltas por el juez en la sentencia. Todas las pruebas
que se pretendan solicitar se deberan practicar durante el mismo plazo de las solicitadas por la
parte actora. Lo anterior mencionado encuentra su desarrollo en el articulo 23 de la Ley 472 de
1998.

MEDIDAS CAUTELARES EN LA ACCION POPULAR

Las medidas cautelares en la accion popular de acuerdo con la norma que las regula en su articulo
25, podran ser solicitadas de oficio o a peticién de parte antes de la notificacién de la demanda
y en cualquier estado del proceso, en ese momento el juez las decretara si existe motivacion para
hacerlo y en dicho caso el caricter de ellas sera preventivo, suspensivo o de ejecucion
dependiendo, asi:



e Ordenando la cesacion de las actividades que pueden originar el dafio, las que hayan
causado el dafo o las que sigan ocasionandolo.

e Ordenando que se ejecuten los actos necesarios, en el caso que la conducta perjudicial o
dafina resulte ser consecuencia de la omisioén de la persona natural, entidad publica o
privada que se demande.

e Obligando al demandado a que preste caucion que garantice las medidas mencionadas
anteriormente.

e Ordenando con cargo al Fondo de los Derechos e Intereses Colectivos la realizacion de
estudios que permitan establecer la naturaleza del dafio y las medidas de caracter urgente
que se deberan tomar para atenuatlo.

Cabe resaltar que, de acuerdo a la norma, cuando se trate de una amenaza producto de la omision
atribuible a una autoridad o particular, el juez competente podra ordenar el cumplimiento de la
accion necesaria y para ello se otorgara un término perentorio. En caso que el peligro sea de
caracter inminente podra ordenar que se ejecute la accion, obra u acto por el demandado o la
comunidad y que sea a costas del demandado.

Cuando las medidas cautelares sean decretadas, deberan ser notificadas al demandado y podran
ser objeto de recurso de reposicion y de apelacién, mismos que se conceden en el efecto
devolutivo y deberan ser resueltos dentro de los 5 dias. Cuando exista oposicién, ellas podran
fundarse en los siguientes aspectos:

e Bvitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se ha pretendido proteger.
e Hvitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

e LBvitar perjuicios al demandado que puedan traer consigo la imposibilidad de cumplir
cuando el fallo sea desfavorable para él.

PACTO DE CUMPLIMIENTO

Transcurridos 3 dias al vencimiento del término para contestar la demanda, el Juez debera citar
a las partes a audiencia especial de pacto de cumplimiento, para determinar la forma en que
habran de protegerse los derechos e intereses colectivos y/o el restablecimiento de las cosas a
su estado anterior, cuando ello fuere posible, este pacto se asemeja a una conciliacién entre las
partes.

Cuando exista lugar a la celebraciéon del pacto de cumplimento, el juez en el término de 5 dias
debera aprobarlo y dictara sentencia para poner fin al proceso, asf lo determina la Ley 472 de
1998 en el articulo 27. En caso de no llegar a un acuerdo conciliatorio se debera proceder al
decreto de pruebas.

PERIODO PROBATORIO Y SENTENCIA

Para el periodo probatorio después del analisis de cada una de las pruebas por parte del juez y si
Se determina que son conducentes, pertinentes y eficaces, sefialara el término de 20 dias que
pueden ser prorrogables por el mismo término dependiendo de la complejidad para que vencido
este se pase a la etapa de alegatos, asi lo determina el articulo 28 de la Ley 478 de 1998.



Vencido el término de alegatos que es de 5 dias, el secretario pasara el expediente al despacho
para que proceda a proferir sentencia y solo se podra proponer incidente de recusacién.

La sentencia pone fin a la accién popular y su caracter puede ser favorable o desfavorable a los
intereses perseguidos por el actor popular, esta gozara del efecto de cosa juzgada. El término del
que ¢l juez dispone para proferirla es de 20 dias.

Cuando sea de caracter favorable contendra una orden de hacer o no hacer dependiendo las
pretensiones buscadas por el actor, ademas la condena del pago de petjuicios siempre que el
dafo a los derechos o intereses colectivos se haya consumado o el restablecimiento de las cosas
a su estado anterior (devolutivo) en caso de ser posible, asi lo determina la Ley 472 de 1998.

En caso de ser desfavorable y sean negadas las pretensiones, y que a consecuencia no se amparen
los derechos amenazados o vulnerados o estos sean contrarios a la entidad demandada, tienen
el derecho a controvertir la sentencia pues asi lo establece la norma y en cuyo caso el recurso
procedente sera el de apelacion.

El recurso de apelacion sera resuelto por el superior jerarquico del juez que profirié la sentencia
y él determinara si hay lugar o no al amparo de los derechos e intereses colectivos que se alegaron
o las razones por las que no se deberan amparar, el término estimado de acuerdo a la norma en
este caso sera de 20 dfas contados a partir de la radicacion del expediente en la secretaria del
Tribunal competente.

LAS ACCIONES DE GRUPO

Como ya lo habfamos mencionado anteriormente, la accion de grupo encuentra su desarrollo en
la Ley 472 de 1998, el articulo 3 de la misma, determina que son mecanismos procesales para la
proteccion de los derechos de una colectividad y que ademas de ello, retnan unas condiciones
de caracter uniforme sobre la causa que les origind petjuicios individuales a las personas que
integran el grupo, este al menos debera estar conformado por veinte personas. El caracter de la
acciéon popular es netamente indemnizatorio, persigue que se reconozcan los perjuicios y que se
pague una indemnizacion por ellos.

Respecto a la legitimacion, la misma norma establece que no se requiere que se conforme un
grupo de veinte personas para la instauraciéon de la demanda, lo que si es obligatorio es que un
miembro del grupo que actie en nombre propio pueda determinar mediante criterios la
identificacién del grupo afectado, de esa manera lo establece el articulo 46 de la Ley 472 de 1998.
No es necesario que cada uno de los integrantes ejerza por separado la accidon ni tampoco que
se otorgue poder al actor de la accién.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION DE GRUPO.

Esta figura juridica encaminada a proteger los derechos colectivos tiene unas caracteristicas que
se desarrollan a lo largo de la Ley 472 de 1998, particularmente desde el articulo 46, algunas son:



e Sufinalidad es de caracter indemnizatorio, busca resarcir los dafios generados a un grupo
de personas con ocasién a una accién u omisiéon por parte de personas privadas o
publicas.

e Fl nimero minimo de personas que deben componer el grupo corresponderd a un
minimo de 20 personas para que esta resulte procedente. Podran ser naturales o juridicas
las personas que compongan dicho grupo.

e Respecto ala caducidad, el articulo 47 de la Ley citada, establece que debera interponerse
dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se causé el dano o cesé la accion
vulnerante originaria del mismo.

e DPuede ser interpuesta por el Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y
Distritales, en caso que la persona afectada lo solicite o se encuentre en situacion de
desamparo o indefension, siendo asi sera parte del proceso judicial. De acuerdo al
articulo 49 de la norma en mencién, para el ejercicio de esta accidén es necesario que sea
realizada por intermedio de un abogado, diferencia clara con la accién popular que, por
el contrario, no requeria de esta exigencia.

La jurisdiccién se determina de acuerdo al sujeto que realizé el agravio, en este sentido el articulo
50 determina que cuando el petjuicio haya sido causado por entidades publicas o privadas en el
ejercicio defunciones de tal caracter, la accion debera presentarse ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando el agravio sea realizado por personas de caracter privado
conocera la Jurisdiccién Civil Ordinaria.

LLa competencia de acuerdo al articulo 51 de dicha norma, quedara establecida asi:

e En primera instancia conoceran de estas acciones los jueces administrativos y civiles
dependiendo del sujeto al que se demande.

e FEn segunda instancia conocera la Secciéon Primera del Tribunal Contencioso
Administrativo o la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez
de primera instancia.

Respecto al factor territorial, se determina de igual manera que para las acciones populares,
respecto al lugar donde ocurrieron los hechos o el domicilio del demandado o demandante, a
discrecion del segundo y en caso que la competencia pueda recaer sobre varios jueces, el
encargado de conocer sera al que se le hubiese presentado la demanda.

REQUISITOS DE LA DEMANDA DE ACCION DE GRUPO

Al igual que en la accién popular, la norma determina la existencia de unos requisitos minimos
para la presentacion de la demanda, el articulo 52 establece que seran los que estipula el Cédigo
de Procedimiento Civil o Administrativo, debera tenerse en cuenta que cuando se promulgo la
Ley 472 de 1998 aun se encontraban en vigencia los anterior mencionados, razén por la cual en
la actualidad se debera interpretar que se tendra que seguir los lineamientos que para el caso

determine el C.G. del P. o el C.P.A.C.A respectivamente y que son las legislaciones vigentes al
dia de hoy.

Habiendo hecha la salvedad, los requisitos que el legislador establecié son los siguientes:



e Nombre del apoderado o los apoderados, junto con el poder que se le ha conferido como
anexo.

e Los nombres, identificaciéon y domicilio de las personas que otorgan el poder.

e Jaestimacion del valor de los perjuicios que se hayan ocasionado con la violacién de los
derechos.

e Sino es posible proporcionar los nombres de todos los individuos de un mismo grupo,
se debera expresar los criterios que sirvan para identificar y definir el grupo.

e laidentificaciéon del demandado. Ademas, cuando el juez de primera instancia encuentre
la existencia de otros responsables, de manera oficiosa debera citarlos al proceso.

e Lajustificacion respecto a la procedencia de la acciéon en términos del articulo 3 y 49 de
la presente ley.

e Los hechos que sustentan la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer dentro
del proceso.

A diferencia de la acciéon popular, en la accién de grupo si existe la necesidad de determinar al
presunto responsable y también la obligaciéon de que sea presentada por intermedio de un
abogado, al cual se le haya otorgado poder amplio y suficiente por parte de las personas
legitimadas para actuar.

Para efectos de admision, notificacion y traslado de la demanda, el legislador en el articulo 53 de
la norma en mencién, ha determinado que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda, el juez que sea competente se debera pronunciar respecto a si
admite o no la demanda.

El juez competente debera realizar la valoraciéon de procedencia de la accién conforme a lo
estipulado en los articulos 3 y 47 de la norma, posterior a ello, en el auto admisorio debera
disponer su traslado por el término de 10 dias ademas de la notificacién personal a cada uno de
los demandados o a su representante legal en caso de ser Entidades Publicas, y al igual que en la
accion popular, se informara a los miembros del grupo a través de un medio de comunicacion
masivo o cualquier mecanismo que resulte eficaz. Cuando la demanda no haya sido promovida
por el Defensor de Pueblo, también se le debera notificar personalmente el auto admisorio de la
demanda para que actie en calidad de interviniente en los procesos que determine convenientes.

En esta accion al momento de la contestacion de la demanda, se podra interponer excepciones
de mérito y previas que se encuentren sefialadas en el C. G. del P. mismas que seran resueltas
por el juez en la sentencia de primera instancia y en consonancia con las normas que regulen la
materia.

A su vez, se podran solicitar las medidas cautelares que establece el articulo 590 del C.G. del P.
y en cuanto a su oposicion también se seguiran las reglas que estipula esa misma norma.

Cabe resaltar que en la accion de grupo se convocara a diligencia de conciliacion, con el fin de
llegar a un acuerdo entre las partes y dar por terminado el proceso. Esta diligencia se debera
desarrollar durante los 10 dfas siguientes a la fecha de su convocatoria. En cualquier estado del
proceso las partes podran solicitar una nueva audiencia de conciliacion para poner fin al litigio y



en caso de llegar a un acuerdo, el acta de conciliacién que contenga el mismo hara transito a cosa
juzgada y prestara mérito ejecutivo, asi lo determina el articulo 61 de la ley 472 de 1998.

En caso de no llegar a un acuerdo en la audiencia de conciliacién se iniciara el periodo probatotio,
en el que el juez debera decretar las pruebas solicitadas y las que mire pertinentes, seflalando un
término de 20 dfas para su practica que podra ser prorrogable por un término igual si asi fuere
el caso, posterior a ello el juez dara traslado a las partes para alegatos de conclusién y el término
sera de 5 dfas, asf lo estipula la norma en los articulos 62y 63.

Posterior al vencimiento del término para alegatos de conclusion, el secretario pasara al despacho
para que se profiera sentencia en un término de 20 dias que no son prorrogables.

CONTENIDO DE LA SENTENCIA

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 472 de 1998, la sentencia debera ir en consonancia con
el C.G. del P. y cuando se acoja las pretensiones propuestas; debera disponer:

e Pago de una indemnizacién colectiva conformada por la suma de las indemnizaciones
individuales.

e Los requisitos que deben cumplir los beneficiaros ausentes para acceder a la reclamacién
de la indemnizacién en términos del articulo 61 de la Ley.

e Fl monto que se debera entregar al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos dentro de los 10 difas siguientes a la ejecutoria y cuya administracion serd a
cargo del Defensor del Pueblo.

e La publicaciéon de un apartado de la sentencia en un medio de amplia circulacion dentro
del mes siguiente de la ejecutoria.

e Liquidacion de las costas a cargo de la parte vencida.

e Liquidaciéon de honorarios del abogado coordinador, correspondiente al 10% de la
indemnizacién de cada uno de los miembros del grupo que no hayan tenido apoderado
judicial.

Al igual que el acuerdo conciliatorio en caso de que haya sido posible, la sentencia tendra efecto

de cosa juzgada respecto a quienes fueron parte del proceso y quienes no se hayan excluido del
grupo, asi lo determina el articulo 66 de la presente norma.

De acuerdo con el articulo 67 de la Ley 472 de 1998, contra la sentencia proceden los recursos
de:

e Apelacién: en concordancia con el C.G. del P. se podra dentro de los 3 dias siguientes a
la notificacion de la sentencia interponer, se concede en efecto suspensivo y debera
resolverse en un término de 20 dias, desde la fecha de su radicacion en la Secretaria
General, ampliable por el 10 dfa en caso de que se practiquen nuevas pruebas.

e Revision: conforme al articulo 11 de la Ley 1285 de 20009.

e (Casacion: conforme a las disposiciones de la Ley 1285 de 2009.

Habiendo abarcado lo que para mi respecta, son los temas mas importantes de cada una de las
figuras juridicas objeto de este trabajo, para efectos practicos y académicos desarrollaré a



continuacién un cuadro comparativo con las principales diferencias de cada una de las ya
mencionadas, tomando como base la Ley 472 de 1998 y la sentencia C-116 de 2008 proferida

por La Corte Constitucional.

_ ACCION DE GRUPO

Finalidad: netamente preventiva. Proteger
los derechos colectivos y evitar un dafio
que se pueda ocasionar por una amenaza
o vulneracién.

1. Finalidad: indemnizatoria, busca la
reparacion de un dafio que se le causo a
un grupo de personas.

2. Caducidad: se puede ejercer durante todo
el tlempo que persista la amenaza o
peligro para la colectividad.

2. Solo se podra ejercer hasta los dos afos
siguientes de que se haya causado el dafo.

3. No necesita abogado para su
presentacion, se podra interponer a
nombre propio.

3. Debe ser presentada por intermedio de
abogado, asi lo exige la norma.

4. No es necesario que se conforme un
grupo para interponerla. La proteccion se
puede a un grupo indeterminado de

4.  Exige la conformacién de un grupo de
minimo de 20 personas para su ejercicio,
ademds deben cumplir con que el dafio

personas.

causado sea producto de
circunstancias uniformes.

causas O

Es asi que, con el desarrollo de este ensayo, buscabamos que mediante el estudio de la Ley 472

de 1998 fuese posible establecer los puntos mas importantes de las acciones populares y de

grupo, asi pues, también pudimos encontrar algunas similitudes y enmarcar de manera mas clara

aun sus diferencias, en ese sentido es factible decir que, se ha cumplido con el objetivo de este

ensayo, es decir, se halogrado responder la pregunta problemizadora, a continuacion unas breves

pero importantes conclusiones respecto al tema.

CONCLUSIONES

1.

La acciéon popular y de grupo son mecanismos para la protecciéon de los derechos
colectivos, asi pues, gozan de rango constitucional en el articulo 88 de la Constitucion
Politica y su desarrollo legal se encuentra en la Ley 472 de 1998.

La acciéon popular y de grupo gozan de tratamiento preferente en el ordenamiento
juridico nacional, es decir, su tramite es prioritario para el juez competente, a excepcion
de la Accién de Tutela, Habeas Corpus y la Acciéon de Cumplimiento.

LLa accién popular busca la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando
existe una amenaza o violaciéon por acciones u omisiones de personas naturales o
juridicas de caracter publico o privado. Su caracter por lo tanto es la bisqueda de un
beneficio general.

La accién de grupo es la que presenta un grupo de minimo 20 personas que tienen
condiciones uniformes respecto de la causa que les causo un perjuicio, el interés en esta
accion es de caracter indemnizatorio y busca en si misma el resarcimiento para las



10.

personas que integran el grupo no para toda la comunidad, finalidad individual se podria
decir.

Las acciones populares podran ser ejercidas por cualquier persona y no tienen término
de caducidad siempre que persistala amenaza o peligro del derecho o el interés colectivo,
las de grupo se deberan ejercer por intermedio de abogado y se debera promover durante
los dos afios siguientes a que se hayan causado o cesado la vulneracion.

Las acciones de grupo y popular se pueden presentar a ante la jurisdiccion Contencioso
Administrativa o Jurisdiccion Ordinaria Civil, en atencion al factor subjetivo de la entidad
o persona demandada, es decir, si es una entidad publica o un particular con funciones
publicas se debera dirigir a la Contencioso Administrativa y en los demds casos a la
Ordinaria Civil. Respecto a la competencia para ambas acciones se determina de igual
manera.

La accién popular al igual que la de grupo podra ser promovida contra cualquier
autoridad o particular, que haya amenazado o violentado los derechos e intereses
colectivos, lo llamativo es que la acciéon popular puede interponerse incluso contra
personas indeterminadas sin que con ello resulte su inadmisién o rechazo,
posteriormente el juez debera determinar a los responsables.

Las acciones de grupo como bien lo dice su nombre, necesitan de un grupo de minimo
20 personas, y existen dos oportunidades para hacerlo; la primera es antes de la apertura
de pruebas solicitan por escrito al juez acogerse al fallo y a consecuencia pertenecer al
grupo de demandantes y la segunda es dentro de los 20 dias siguientes a que se haya
publicado la sentencia.

LLa accion popular de acuerdo a la normatividad vigente debera agotar unos requisitos
previos para su ejercicio salvo las excepciones que se establecen, la acciéon de grupo no
exige agotamiento de requisito de procedibilidad o anteriormente llamada via
gubernativa.

En la accién de grupo se podra solicitar la celebracién de una audiencia de conciliacion
en cualquier parte del proceso, en la accion popular existe una audiencia que se asemeja
a la conciliacién y recibe el nombre de pacto de cumplimiento, en ella es obligatoria la
presencia del Ministerio Pablico y de la entidad que es responsable de la garantia del
derecho o interés colectivo y su fin es determinar como se van a proteger los mismos y
su restablecimiento cuando fuera posible.
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