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Resumen

Los contratos de consultoria descritos en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, son aquellos que
tienen como fin la realizacidon de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision; de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 eran derivados
exclusivamente de un proceso de seleccion cuya modalidad es denominada concurso de méritos.
Ponderando objetivamente el ofrecimiento mas favorable para la entidad sin tener en cuenta el
valor de la propuesta, con la aparicioén de la modalidad contractual denominada minima cuantia en
el afio 2011, la entidad s6lo evalua aquella oferta que ofrezca el menor precio sin considerar
factores adicionales de experiencia e idoneidad. Surge entonces una divergencia frente al deber de
seleccion objetiva y ofrecimiento mas favorable. Se busca demostrar a través de un analisis
normativo, descriptivo y analitico que la modalidad de minima cuantia como mecanismo de
seleccion de consultores vulnera el principio de seleccion objetiva y podria poner en riesgo el
interés general de los administrados que buscan recibir del Estado beneficios a través de la
contratacion publica y al mismo tiempo plantar una idea donde se puede generar dentro de la
modalidad de minima cuantia un acapite especial para la escogencia del contratista cuando se trate
de contratos de consultoria.

Palabras clave: consultoria, seleccion objetiva, minima cuantia, modalidad de seleccion
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Abstract

The consulting contracts described in article 32 of Law 80 of 1993, are those whose purpose is to
carry out investment projects in accordance with Law 1150 of 2007, and were derived exclusively
from a selection process whose modality is called a merit contest. Objectively weighing the most
favorable offer for the entity without taking into account the value of the proposal, with the
appearance of the contractual modality called minimum amount in 2011, the entity only evaluates
the offer that offers the lowest price without considering additional factors of experience and
suitability. A divergence then arises from the duty of objective selection and the most favorable
offer. The aim is to demonstrate through a normative, descriptive and analytical analysis that the
minimum amount modality as a mechanism for selecting consultants violates the principle of
objective selection and could put at risk the general interest of the administered parties who seek
to receive benefits from the State through public contracting and at the same time to plant an idea
where a special section can be generated within the minimum amount modality for the selection
of the contractor when it comes to consulting contracts.

Keywords: consulting, objective selection, minimum amount, selection modality
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Glosario

Actividad contractual: conjunto de actuaciones realizadas por las entidades estatales para
adquirir bienes, obras y servicios para cumplir con los fines del Estado y garantizar los derechos e
intereses de los ciudadanos (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, 2021).

Concurso de méritos: modalidad de seleccion que prioriza la capacidad técnica,
experiencia, formacion e idoneidad del proponente, dejando en un segundo plano el precio (Ley
1150, 2007, art. 2).

Contrato de consultoria: son celebrados entre entidades estatales que hagan referencia a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision. También lo son, lo que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos (Sentencia 25000-23-26-000-2001-01008-01(30832), 2006).

Contrato estatal: es un acto juridico celebrado por una entidad estatal generadora de
obligaciones, es un acuerdo de voluntades entre dos o mas partes con el fin de prodicion efectos
juridicos (Sentencia 25000-23-26-000-2010-00213-01 (69.285), 2024)

Contratacion directa: constituye una excepcion al principio de libre concurrencia y
competencia que rige los procesos de seleccion, cuyo propodsito es permitir que cualquier
interesado pueda presentar una propuesta para atender las necesidades de una entidad publica. Por
esa razon, su uso es de caracter limitado y inicamente procede en las circunstancias expresamente
previstas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (Agencia Nacional de Contratacion

Publica Colombia Compra Eficiente, 2024).
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Entidad estatal: se originan por la Constitucion, la ley, ordenanzas o acuerdos, y poseen
participacion estatal, donde desempefiando funciones de cardcter administrativo, comercial o
industrial y son las contenidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. (Funcién Publica, s.f.)

Estudios previos: Documentos que sustentan técnica, juridica, econdémica Yy
financieramente un proceso de contratacion, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015 y demads las normas (Agencia nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025).

Minima cuantia: es una modalidad excepcional de seleccion mediante la cual las entidades
publicas realizan una convocatoria abierta para contratar bienes, obras o servicios cuyo valor no
supera el 10 % de la menor cuantia. Su criterio definitorio es exclusivamente el valor. Aunque
comparte con la licitacion publica la invitacion general a presentar ofertas, se distingue por sus
requisitos, etapas y términos particulares. Su regulacion vigente se encuentra en el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020 (Agencia Nacional de Contratacién Publica , 2025)

Principio de economia: en la contratacion estatal busca que los recursos publicos se utilicen
de la manera mas eficiente posible, procurando obtener el mayor beneficio con la menor inversion.
Conforme al articulo 25 de la Ley 80 de 1993, este principio exige analizar no solo el costo inicial
del contrato, sino también el costo total durante todo el ciclo de vida del bien o servicio, con el fin
de evitar gastos superfluos y asegurar que el uso del presupuesto publico genere el maximo valor
para la administracion. (Cabarcas y Buitrago, 2025)

Principio de seleccion objetiva: exige que la eleccion del contratista por parte del Estado
se base exclusivamente en criterios verificables de caracter técnico, juridico y financiero, evitando
cualquier apreciacion subjetiva. Este postulado deriva de principios constitucionales como la

igualdad, la buena fe, la funcion administrativa y la gestion fiscal, y tiene un soporte legal claro en
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la Ley 80 de 1993 y en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que dispone que la seleccion debe
recaer en la oferta mas favorable para la entidad sin considerar motivaciones personales o de
interés. Su finalidad es garantizar transparencia, equidad y reglas claras en los procesos de
contratacion publica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,

2024).
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Introduccion

El sistema de compras publicas es el instrumento que el Estado usa para dar cumplimento
fielmente aquel postulado que se consagra en el articulo 2 de la Constitucion Politica (1991), que
sefiala que son fines constitucionales “promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Asi las cosas, es correcto
afirmar que la contratacion publica hace parte de lo que hoy se conoce como sistema de compras
publicas, por lo tanto, los contratos es uno de los instrumentos mediante el cual una entidad publica
cumple con su cometido constitucional y legal. La legislacion colombiana en materia contractual
ha fundamento su marco legal en normas civiles y comerciales y a lo largo de los afios ha creado
un robusto marco juridico privilegiando los principios constitucionales administrativos y unos
propios que desarrollo la misma legislacion contractual.

En virtud del anterior desarrollo normativo, el legislador ha estructurado cinco
modalidades contractuales para que las entidades publicas puedan seleccionar sus contratistas,
cumpliendo asi sus cometidos legales y constitucionales. Una de estas modalidades es la seleccion
de minima cuantia que indica que independientemente del objeto contractual cuando el
presupuesto no supere el 10% la entidad debe acudir a esta modalidad y solo teniendo como factor
de escogencia el menor valor. Asi las cosas es claro que cuando la entidad deba celebrar un
contrato de consultoria que no pase del 10% de su presupuesto también debe acudir a esta
modalidad, Ahora bien es importante mencionar que las entidades estatales cuando dentro de su
necesidad buscan la seleccion de consultores, es porque requieren contratistas con las mas altas
cualidades en su formacion y experiencia, pero esa busqueda puede resultar afectando el principio
de la seleccion objetiva toda vez que la modalidad de la minima cuantia solo tiene como factor de

seleccion el precio, pudiendo sacrificar la formacion y la experiencia de los consultores.
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Planteado el problema la presente investigacion, se tiene que se procedid analizar la
modalidad de escogencia denominada concurso de mérito y las caracteristicas mas importantes de
esta modalidad, concluyendo que la seleccion de contratistas bajo esta figura siempre busca
priorizar la formacion y experiencia del oferente contrario ocurre con la modalidad de seleccion
de la minima cuantia que siempre busca seleccionar al contratista que ofrezca menor valor, sin
importar si la tipologia del contrato es la consultoria.

En el desarrollo del trabajo se procedio6 a analizar en detalle la modalidad de concurso de
méritos, resaltando su relevancia dentro del sistema de contratacién publica. Esta modalidad se
caracteriza por priorizar la formacion y experiencia de los oferentes, garantizando que el
contratista seleccionado cuente con las mejores cualidades profesionales y técnicas para ejecutar
el objeto contractual.

La utilizacién del concurso de méritos asegura que la entidad publica acceda a un equipo
de trabajo altamente cualificado, compuesto por profesionales con experiencia comprobada en el
area objeto del contrato. De este modo, la idoneidad en la prestacion de los servicios contratados
queda plenamente garantizada, ya que la seleccion no se basa unicamente en el criterio de menor
valor, sino en la evaluacion integral de las capacidades y antecedentes del contratista.

Por tanto, el concurso de méritos representa un mecanismo que contribuye a la excelencia
en la contratacion publica, logrando que los proyectos y servicios encomendados a terceros sean
ejecutados por equipos con las competencias necesarias para alcanzar los fines constitucionales y
legales establecidos para las entidades estatales.

No sucede lo mismo con la modalidad de seleccion de minima cuantia ya que orienta la
escogencia del contratista en criterios exclusivamente hacia el menor valor, llevando a un segundo

plano la formacion y experiencia de los oferentes. Esta modalidad, si bien responde a la necesidad
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de la eficiencia en el gasto publico y simplicidad en los procesos contractuales, puede dejar de lado
aspectos fundamentales para la calidad y el éxito de los contratos de consultoria, dado que el precio
se convierte en el tnico factor determinante para la seleccion.

El contraste entre ambas modalidades evidencia que la seleccion de minima cuantia, al
priorizar el menor valor ofertado, puede sacrificar la cualificacion profesional y la experiencia de
los consultores, generando una tension con los principios de seleccion objetiva y eficiencia en la
contratacion publica.

En el desarrollo de esta investigacion se evidencio que, en los procesos bajo la modalidad
de seleccion de minima cuantia, cuando la finalidad es escoger oferentes para celebrar contratos
de consultoria, se produce una afectacion directa al principio de seleccidon objetiva. Este hecho
surge porque la modalidad prioriza exclusivamente el menor valor ofertado, dejando de lado la
valoracion de aspectos fundamentales como la formacion y experiencia de los consultores. Asi, se
pone en evidencia una tension entre la necesidad de eficiencia presupuestaria y el aseguramiento
de la idoneidad profesional en la contratacion publica.

Se identificd una colision de dos principios en el caso concreto tenemos por un lado al
principio de economia, presente en la modalidad de la minima cuantia, este principio busca
simplificar los procesos haciéndolos mdas agiles, siendo mas beneficioso para la entidad la
escogencia del contratista siendo esta modalidad breve y sumario. Y por el otro el principio de
seleccion objetiva, que aplica cuando la eleccion del contratista requiere considerar ciertas
prerrogativas, en este caso cosa como la experiencia y las cualidades del equipo de trabajo como
ocurre en el concurso de méritos.

Una vez identificados los principios en colision el presente trabajo concluye que a pesar

que la modalidad de minima cuantia es un instrumento que ha sido respaldado por el legislador
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no es menos cierto que puede estar en riesgo cuando las entidades publicas acuden a los contratos
de consultoria, toda vez que el factor de escogencia que se tiene en cuenta es el menor valor
influyendo directamente que el producto que vaya entregar ese contratista no esté basado en las
capacidades profesionales y la mayor experiencia del contratista. Por esta razén nuestro trabajo
concluye en una propuesta que busca que las entidades estatales sean mds rigurosas en sus
requisitos habilitantes, es decir en palabras sencillas lo que busca es que las entidades antes de
hacer un analisis del menor valor, se verifiquen a través de los requisitos muy rigurosos, por
ejemplo que si la entidad busca hacer una consultoria y que debe hacerse bajo la modalidad de
minima cuantia y cuyo objeto es realizar los estudios de la construccion de un acueducto de su
localidad. Se propone que se exijan requisitos habilitantes mucho mas sélidos y finalmente si
verificar el menor valor. A manera de ejemplo se elabora la presente tabla que fortaleceria los
requisitos habilitantes:

Tabla 1. Requisitos Habilitantes que pueden exigirse al momento de seleccionar a consultores
cuando se opta por la modalidad de minima cuantia

Exigencia de contratos de consultoria relacionadas con los temas a
Experiencia contratar

Exigencia de hojas de vida de profesionales idoneos para desarrollar el
Equipo de trabajo objeto contractual

Exigencia de requisitos de capacidad financiera / Exigencia de
Capacidad financiera verificable documentos firmados por contadores publicos.

Siguiendo el ejemplo planteado, una vez que la entidad ha verificado rigurosamente los
requisitos habilitantes de los oferentes, se confirma que cada uno de ellos cumple con las
condiciones exigidas en cuanto a experiencia previa en contratos de consultoria, la idoneidad y
especializacion del equipo de trabajo, asi como la capacidad financiera comprobada mediante los

documentos correspondientes. Esta fase resulta fundamental para asegurar que solo aquellos
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consultores que demuestren una solida trayectoria profesional y los recursos necesarios para
ejecutar el contrato puedan avanzar en el proceso de seleccion.

Posteriormente, tras la constatacion de que todos los oferentes cumplen con los requisitos
habilitantes, la entidad procederia a la evaluacion del factor econdmico, es decir, primero se analiza
cual de las propuestas presenta el menor precio ofertado. Este andlisis se realiza inicamente entre
aquellos participantes que ya han demostrado su idoneidad y capacidad, garantizando asi que la
adjudicacion se fundamente primero, en la calidad y aptitud profesional, y, solo en segundo
término, en la eficiencia presupuestaria. De esta manera, el proceso culmina con la adjudicacion
del contrato al oferente que, habiendo superado los requisitos habilitantes exigidos, presenta el
menor valor, asegurando tanto la seleccion objetiva como el principio de economia en la

contratacion publica.
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1. El deber de seleccion objetiva en la contratacion de consultores e interventores cuando se

adelanta bajo la modalidad de minima cuantia

1.1 Planteamiento del problema

La contratacion posibilita la manifestacion del poder publico por parte del Estado a través
del ejercicio de la funcidon publica, es uno de los medios para alcanzar los fines esenciales,
establecidos en la Constitucion Politica de 1991, considerando que es la forma de materializar las
respuestas a los problemas que surgen de las necesidades publicas del pueblo.

LaLey 80 (1993) ha sido la herramienta principal para regular las modalidades de seleccion
de contratistas y los tipos de contratos en que se derivan las mismas, en su articulo 32 define los
siguientes tipos de contratos:

lo. Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la

construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro

trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y

pago.

20. Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades

estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,

estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de

disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio

para el interventor entregar por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.
30. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

40. Contrato de concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneraciéon que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica. Las entidades estatales s6lo podran celebrar
contratos de fiducia publica, cuando asi lo autorice la ley, la Asamblea Departamental o el

Concejo Municipal, segiin el caso. Los encargos fiduciarios que celebren las entidades



SELECCION OBJETIVA EN CONTRATOS DE CONSULTORIA 20

estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria,

tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos

que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del
articulo 25 de esta ley.

Ahora bien, de acuerdo al tipo de contrato la norma indica una modalidad de seleccion y
escogencia del contratista, licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa.

En referencia la normatividad colombiana establece que los procedimientos que adopten
las entidades estatales, desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los principios de
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta ley. Indica que la seleccion del
contratista serd objetiva:

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la

entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés

y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. (Ley 80, 1993, art. 24)

Dentro del ofrecimiento més favorable se deben tener en cuenta diversos factores como el
plazo, precio, equipos, experiencia e idoneidad del contratista entre otros.

Posteriormente se expidio la Ley 1150 (2007) la cual reformulé el deber de seleccion
objetiva, dejando claro que en la modalidad de seleccion establecida para contratar consultores
e interventores debe primar la calidad por encima del precio; mas tarde, el articulo 94 de la Ley
1474 (2011) cred la modalidad de seleccion de minima cuantia estableciendo que debe aplicarse
cuando se trate el presupuesto oficial de un valor inferior al diez por ciento de la menor cuantia de
la entidad estatal independientemente de su objeto, y donde el factor determinante para la

escogencia es el menor precio. Como consecuencia, dicha modalidad de seleccion podria originar
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una competencia que afectaria directamente las cualidades o capacidades intelectuales de los
consultores e interventores, considerando que a menor precio menor calidad del producto a
entregar por parte de aquellos y tratindose de proyectos y obras de infraestructura que deben
perdurar en el tiempo posiblemente aumentaria para la entidad los riesgos en la ejecucion del
contrato; ahora bien, conviene analizar qué tan necesario es la ponderacion en una mayor
proporcion la calidad que en el precio a la hora de escoger al consultor o, si los que intervienen en
el proceso de contratacion tienen en cuenta el deber de seleccion objetiva a la hora de llevar a cabo
la contratacion de consultoria a través de la minima cuantia.

Desde la entrada en vigencia del Decreto Ley 222 (1983), demostrar ser el mejor calificado
para ejecutar el contrato de consultoria, ponderando la capacidad técnica, experiencia y
organizacion era determinante para ser adjudicatario del mismo, el espiritu del mismo era escoger
aquel con mayor idoneidad y contenido intelectual.

Los contratos de consultoria, conforme al numeral 2, articulo 32 de la Ley 80 (1993),
dispone que aquellos cuyo alcance tienen como fin realizar los estudios necesarios para la:

Ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad

para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,

control y supervisidon; como también los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,

gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos, planos,

anteproyectos y proyectos.

De acuerdo también con la Ley 1150 (2007) eran derivados exclusivamente de un proceso
de seleccion cuya modalidad es denominada concurso de méritos.

Dicho concurso de méritos, hace referencia a una modalidad contractual donde lo

determinante yace en la calificacion de criterios de experiencia del proponente y equipo de trabajo,
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asi como la formacién académica, publicaciones técnicas y cientificas; aspectos relevantes en
cuanto a la idoneidad de los interesados, ya que ademdas de demostrar el cumplimiento de unos
requisitos habilitantes, deben probar que son los mas capacitados y competentes en el area
especifica, para poder obtener el mayor puntaje y con eso ser adjudicatario del contrato.

Es importante resaltar entonces, que en el concurso de méritos el valor de la oferta
econdmica no es relevante ni determinante a la hora de la seleccion del contratista, ya que el comité
evaluador del proceso pondera objetivamente como ofrecimiento mas favorable para la entidad el
hecho que los mejores del campo determinado seran quienes ejecutaran el contrato, lo que sin duda
alguna genera confianza y representa un gran beneficio para la entidad.

Por otro lado, con la aparicion de la modalidad contractual denominada minima cuantia en
el afio 2011, cuando el valor no excede el diez por ciento de la menor cuantia de la entidad estatal,
la seleccion de los contratistas se encuentra supeditada al valor més bajo presentado como
propuesta econémica por parte de los interesados, es decir, la entidad s6lo evalua aquella oferta
que ofrezca el menor precio sin considerar factores adicionales de experiencia e idoneidad.

Surge entonces una divergencia frente al deber de seleccion objetiva y ofrecimiento mas
favorable y/o mayor beneficio para la entidad, ya que, al momento de existir concurrencia frente a
las dos modalidades mencionadas, la primacia es para la modalidad de minima cuantia.

Es asi, como se ha dejado a un lado la importancia del mérito de los concursantes, situacion

desconcertante ya que se encuentra intimamente relacionado con la calidad del producto a recibir.
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1.2 Justificacion

Al momento de publicar un proceso bajo la modalidad de minima cuantia la entidad se
encuentra expuesta a que el seleccionado no sea el mas calificado para la ejecucion del contrato,
sino aquel que cumple unos requisitos minimos y ofrece un valor inferior.

Tratandose de adquisicion de bienes, como en la compraventa o suministro, el menor valor
podria justificarse en las cantidades con las que cuenta el contratista, flujo en el mercado de dicho
bien, fluctuacion en el precio del dolar, entre otras razones que posiblemente influyen en la baja
del monto, e incluso en los contratos de obra, ya que los materiales para ejecutar los mismos son
items representativos del valor, sin embargo, lo relacionado con la prestacion de servicios de
consultoria, proyectos de arquitectura o interventoria, la forma de expresar un menor valor en la
propuesta radica mayormente en que el equipo de trabajo aportado so6lo cuenta con los requisitos
minimos, no demostrando ser el mas calificado, ni con capacidad técnica e intelectual superior. Es
posible entonces que el solo hecho de tratarse de un presupuesto oficial inferior del 10% de la
menor cuantia de la entidad se permita obviar la razén historica de escogencia de consultores, la
intencion de valorar la formacion, experiencia e idoneidad del proponente y que sean sélo quienes
demuestren ser los mejores en el campo especifico sean quienes ejecuten el contrato.

La intencidn es poner en evidencia la falencia que representa para las entidades publicas el
celebrar contratos de consultoria derivados de procesos adelantados bajo la modalidad de seleccion
de minima cuantia, que si bien es cierto resulta beneficioso en cuanto a la celeridad, dado que el
tiempo procesal es mas agil, no lo es tanto si se observa desde la perspectiva de la calidad del
producto a recibir, un riesgo que posiblemente podria ser evitado donde se establecieran

mecanismos que no desnaturalizaran la eleccion de consultores.
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Plantar una idea y desarrollar la misma desde la base de lo que representa un ofrecimiento
mas favorable para las entidades, y la posibilidad de adecuar dentro de la modalidad de seleccion
de minima cuantia un acépite especial para la escogencia de consultores, es decir, tomando lo
mejor de cada uno, por un lado, la economia en cuanto al procedimiento y por otro, la el valioso
contenido intelectual que deben demostrar quienes se encuentren interesados.

Los beneficiarios de la exposicion de dicha teoria sin duda serian directamente las
entidades publicas, quienes podrian reducir la posibilidad de ocurrencia de circunstancias que
generen perjuicios en la ejecucion de contratos de consultoria e indirectamente el pueblo quienes

son los destinatarios finales del producto.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Determinar la aplicacion del principio de seleccion objetiva en los casos de prevalencia de

la minima cuantia en un contrato de consultoria

1.3.2 Objetivos especificos
e Identificar el régimen juridico del contrato de consultoria.
e Reconocer el régimen juridico que regula la modalidad de contratacion de concurso de
méritos

e Examinar el régimen juridico que regula la modalidad de contrataciéon de minima cuantia.
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e Analizar los criterios para establecer la seleccion de la modalidad a partir del principio de
seleccion objetiva, cuando concurren las modalidades de minima cuantia y concurso de

méritos

2. Marco referencial

2.1 Marco teorico

2.1.1 Paradigma, teoria general y teoria sustantiva.

El Derecho es un sistema en si mismo, pero un sistema dindmico y abierto. El ordenamiento
juridico no solo goza de validez y eficacia formal, sino que persigue tener eficacia material,
efectividad y eficiencia, por lo tanto, impera la necesidad de vincular otras ciencias para el logro
de sus fines, en el caso que nos atafie es la ciencia economica, teniendo en cuenta que es la ciencia
encargada de administrar recursos escasos. El enfoque metodologico de este trabajo de
investigacion es la teoria de la igualdad profunda de Ronald Dworkin, menciona que “la justicia
empieza por comprender que el Estado atendiendo a los principios de la dignidad, tiene la
responsabilidad politica de tratar con igual grado de importancia el destino de cada uno de sus
sujetos”, cuando creamos una obligacion juridica solo a partir de la norma dejamos por fuera
principios (Vargas, 2017, citado en Dworkin et aL, 2013).

Si bien es cierto existe un principio de economia en la contratacién publica es decir un
mandato juridico para la consecucién de fines diversos con medios limitados, incluyendo la
economia procedimental, también existe el principio de seleccion objetiva se trata de un principio

que se deriva, en el ordenamiento juridico colombiano, de principios como la igualdad
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(Constitucion Politica, 1991, art. 13) y la buena fe, manifestada en la confianza legitima
(Constitucion Politica, 1991, art. 83), asi como de los principios de la funcion administrativa y de
la gestion fiscal (Constitucion Politica, 1991, arts. 209 y 267) una correlacién entre fines
potencialmente ilimitados y recursos estrictamente limitados, ambos predeterminados por la ley.

En la seleccion objetiva se busca escoger el contratista mas favorable a la entidad o a los
principios que ella busca, sin embargo al limitarlos al principio de economia esta entidad no tendria
la posibilidad de contar con la idoneidad del contratista (criterios de experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate, sin incluir el precio, como factor de
escogencia para la seleccion de consultores) como si lo podrian hacer otras entidades sin este
limitante y por consiguiente no estarian en igualdad de condiciones a la hora de enfrentar una
situacion afin, por otra parte no se estaria tratando con igual grado de importancia el destino de
los sujetos beneficiarios del proceso contractual.

Por lo anterior, resulta de especial importancia analizar la seleccion de consultores a través
de la contratacion de minima cuantia el cual se convierte en un limitante para escoger la mejor
propuesta, pues, solo permite valorar el precio de la oferta como criterio de ponderacion y por

consiguiente abre la posibilidad de convertirse en un riesgo del interés colectivo.

2.2. Estado del arte, estado del conocimiento o de la cuestion.

Méndez Rua (2018), en su trabajo de tesis “Reflexion Critica De La Seleccion De
Consultores A Través De La Contratacion De Minima Cuantia”, plantea el interrogante ;si, con la
seleccion de consultores a través del precio se logra elegir la mejor propuesta para el cumplimiento

de los intereses colectivos?
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Este estudio se realiza a través de una investigacion con el enfoque metodologico de Lege
Ferenda, a partir de fuentes como principios, la historia, la evolucion y el derecho comparado de
la contratacion de consultorias y la contratacion de minima cuantia (Mendez, 2016).

Del estudio se concluye, a manera de reflexion y de critica, que la contratacion de
consultores a través del precio, resulta contrario a la naturaleza de este tipo contractual y a los
principios de eficacia, seleccion objetiva y prevalencia del interés general (Mendez, 2016).

Por otra parte, Jiménez y Restrepo (2020) en su tesis de grado denominado “Concurrencia
de concurso de méritos y minima cuantia: conflicto y violacidon de principios” pretende indilgar
una respuesta al problema que subyace a la pregunta “;se compadece con los fines y principios de
la funcion administrativa y la contratacion estatal que por economia procesal se de prevalencia a
la minima cuantia sobre el concurso de méritos?””.

Analizan los fines y principios que rigen la funciéon administrativa, las modalidades de
concurso y minima y los presupuestos de concurrencia, asi como la solucion dada a la misma y los
principios en conflicto, seguido ello, de la necesidad de formular una solucién alterna (Jiménez y
Restrepo, 2020).

Finalmente, su investigacion conlleva a concluir errada la actual posicion, pues la misma
desdibuja la esencia del concurso e implica un conflicto y una trasgresion de los principios de la
funcion administrativa, la contratacion estatal y un obstaculo en la consecucion de los fines del
Estado (Jiménez y Restrepo, 2020).

También es relevante el concepto generado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
004/17 (2017) en donde se demanda la declaratoria de inconstitucionalidad de la expresion
“independientemente de su objeto” incluida en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, al considerar

que desconoce los articulos 2, 13 y 209 de la Constitucion Politica. Explican que “al ordenar la
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realizacion del procedimiento de minima cuantia “independientemente de su objeto” la norma
determina, en consideracion del presupuesto oficial estimado de la contratacion, la inaplicacion
del procedimiento propio del concurso de méritos y la contratacion directa”. En el caso concreto
que nos atafie al presentarse la concurrencia entre la consultoria y la minima cuantia a juicio de los
demandantes:

Se permitiria que la entidad estatal celebre contratos a buen precio, pero cuya ejecucion
no permita el logro adecuado de la finalidad propuesta, al no tomar en consideracion
factores determinantes para la eficiencia y la eficacia de la gestion administrativa, tales
como la experiencia y capacidad del proponente consultor. (Sentencia C-004/17, 2017)
Frente a estos supuestos la Corte considerd que:

Este cargo también carece de certeza en la medida en la que de la lectura sistematica de las
normas se concluye facilmente que en el procedimiento de minima cuantia la capacidad y
la experiencia del oferente si son tomados en consideracion, pero no como factores de
ponderacion, sino como habilitantes para poder ofertar. De esta manera, el literal c, del
numeral 5, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, relativo a la contrataciéon de minima
cuantia, dispone que “La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas (negrillas no originales)” (Sentencia C-004/17, 2017).

Otro aporte importante proviene del analisis sobre los pliegos tipo realizado por Torres

(2022), quien examina su estructura y su impacto en los requisitos de minima cuantia. Aunque
reconoce avances en la homogeneizacion de formatos, observa que la aplicacion incorrecta o

incompleta de los pliegos tipo puede mantener vacios que afectan la objetividad, especialmente en
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actividades que requieren valoracion técnica. Esta reflexion es esencial para evaluar la calidad de
los documentos previos que sustentan la contratacion de consultores e interventores.

Desde una perspectiva mas teorica, Amaya (2020) explica que la seleccion objetiva
constituye una restriccion legitima a la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, ya que
protege el interés publico. Su andlisis muestra que la obligacion de emplear criterios objetivos se
mantiene incluso cuando la norma permite procedimientos simplificados. De esta manera, se
reafirma que en la minima cuantia no existe una excepcion al deber de evaluar con fundamento en
paradmetros verificables, lo cual incluye la contratacion de consultores e interventores.

El trabajo de Jaimes (2023) constituye uno de los aportes mdas relevantes para
investigaciones centradas especificamente en consultorias de minima cuantia. Su estudio concluye
que la seleccion basada casi exclusivamente en el precio genera vulneracion del principio de
seleccion objetiva, pues no garantiza una valoracion adecuada de criterios técnicos indispensables
para evaluar la idoneidad del consultor. Ademas, identifica vacios normativos y practicas
administrativas que reducen la comparabilidad entre propuestas. Esto aporta evidencia directa
sobre la necesidad de fortalecer los pardmetros de evaluacion en minima cuantia para evitar
decisiones arbitrarias.

Por su parte, Restrepo (2020) aporta un panorama general sobre problematicas de
planeacion y control en la contratacion estatal. El autor destaca que la fragmentacion de procesos,
la deficiente planeacion y la ausencia de requisitos técnicos detallados son factores que afectan la
objetividad en la evaluacién. Estas observaciones se relacionan directamente con la minima
cuantia, donde la planeacion suele ser limitada y los estudios previos tienden a ser mas simples.

Otro estudio sectorial de interés es el de Rivera y Ramirez (2021), analizan la contratacién

directa en el sector educativo. Los autores evidencian tensiones entre la necesidad de celeridad y
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la obligacion de asegurar la seleccion objetiva. Muestra que, cuando no existen criterios técnicos
claros y comparables, aumenta la posibilidad de decisiones discrecionales. Este hallazgo resulta
util porque las consultorias e interventorias también son actividades intensivas en criterios técnicos
que requieren definicion y justificacion.

Asimismo, dos documentos recientes de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
también aportan elementos esenciales para comprender el estandar actual de la minima cuantia. El
Manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia (Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, 2024) recuerda que, incluso en procesos abreviados,
subsisten obligaciones como la convocatoria publica, la justificacion del objeto y la documentacion
de la evaluacion. Por su parte, la Guia de lineamientos de transparencia y seleccién objetiva
(Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025) propone
estrategias practicas para fortalecer la objetividad, como la definicién de requisitos uniformes, el
uso de documentos tipo y la publicidad de toda la informacion del proceso.

Finalmente, los modelos de invitacion publica del Departamento Nacional de Planeacion
(2021) proporcionan ejemplos concretos de como debe estructurarse una convocatoria de minima
cuantia. Estos documentos incluyen requisitos habilitantes, reglas de evaluacion y formatos
especificos, con lo cual aportan un marco practico para analizar si las entidades cumplen las

condiciones necesarias para una seleccion objetiva en los procesos de consultoria e interventoria.

2.3 Marco conceptual
Contrato Estatal: Acuerdo de voluntades generador de obligaciones, el cual celebran las
entidades estatales y el futuro contratista, que se formaliza por escrito (Ministerio del trabajo,

2020).
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Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera, que
individualmente o en conjunto, ejecuta una obra material o estad encargada de un servicio segun las
especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion (Ministerio del trabajo,
2020).

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o
las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (Decreto 1082, 2015).

Interventor: Persona natural o juridica externa a la Entidad, exclusivamente para llevar a
cabo las actividades de seguimiento y vigilancia técnica, para el adecuado inicio, ejecucion y
liquidacion de un contrato (Ministerio de Agricultura, 2016)

Objeto Contractual: Corresponde al interés o la necesidad especifica a contratar por parte
de la entidad estatal.

Principios: reglas que inspiran toda regulacion, sin que requieran de una manifestacion
legal expresa. Tienen su aplicacion al momento mismo de hacer la interpretacion del contrato o de
cualquiera de sus estipulaciones (Mantilla, 2014).

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de

los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato. (Decreto 1082, 2015)



SELECCION OBJETIVA EN CONTRATOS DE CONSULTORIA 32

2.4 Marco legal

2.4.1 Constitucion Politica de Colombia

Enfatiza los fines esenciales del Estado dentro de los que se encuentra ser un Estado garante
de los principios, derechos y deberes consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica
(1991).

Describe los fines del Estado materializados a través de la funcién administrativa la cual
debe llevar inmersa una serie de principios que se deben tener en cuenta en la contratacion Estatal,
herramienta principal empleada por el Estado para darle cumplimiento a su deber de alcanzar el

interés general. (Constitucion Politica, 1991, art. 209).

2.4.2 Ley 80 de 1994.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la cual dispone las reglas
y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, define las modalidades de contrato
que pueden celebrar las entidades publicas, a su vez describe las actividades que se deben ejecutar
a través del contrato de consultoria. (Ley 80, 1994, art. 32) y las responsabilidades derivadas del
contrato de consultoria (ibidem, art. 53). De igual manera hace relacion al deber de seleccion

objetiva del contratista (ibidem, art. 29).

2.4.3. Ley 1150 del 2007
A través de esta ley se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993, establece como modalidad prevista para escoger consultores el concurso de méritos

(Ley 1150, 2007, art. 2, lit. 3), insta a las entidades publicas a aplicar criterios de seleccion objetiva
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en la contratacion, en lo cual se priorice el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines

que ella busque (ibidem, art 5).

2.4.4. Ley 1474 del 2011
Establece la obligatoriedad de llevar a cabo como modalidad de contratacion la menor
cuantia cuando el valor de la contraccion no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la

entidad independientemente de su objeto, (ibidem, art. 94).

2.4.5 Decreto 1082 del 2015
Este decreto al compilar normas regulatorias preexistentes, incluye la estructura y los
documentos en los procesos de contratacion, con sujecion a los principios de la funcion publica y

a los consagrados en la ley 80 de 1993.

2.4.6. Decreto 142 de 2023
Modifico el Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del decreto 1082 de 2015 por lo tanto en su articulo
2.2.1.2.1.5.1 establece el contenido de los estudios previos de la contratacion a través de la minima

cuantia.

2.4.7 Manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia
Abordaran aspectos necesarios para conocer el proceso de seleccion de minima cuantia
como lo son los documentos del proceso, la subsanacion de estos, el informe de evaluacion, y la

ejecucion del proceso, entre otros. Colombia Compra Eficiente 2024.
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3. Diseiio metodologico o metodologia

El presente trabajo esta basado en una investigacion de tipo descriptivo analitico que
va de lo general a lo especifico, realizando un andlisis que parte desde la descripcion de principios
que hacen parte de la funcion publica, plasmados en nuestra carta magna y en la normativa que
rige la contratacion publica en Colombia, continuando con los tipos de contratos que pueden
celebrar las Entidades Publicas y las modalidades de seleccion del contratista, encontrandonos
que frente a la diversidad de modalidades se genera concurrencia de estas y es precisamente donde
pueden coincidir el concurso de méritos para escoger consultores y la minima cuantia, afectando
principios de la contratacion publica que conlleva a que el legislador se vea obligado a realizar
una ponderacion de los mismos prevaleciendo el principio de economia procesal, sobre otros
principios incluyendo la seleccion objetiva.

La investigacion esta fundamentada en nuestra Constitucion Politica, Leyes, manuales
de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, sentencias de la
Corte Constitucional de Colombia, tesis, textos juridicos, lo que permite analizar diferentes

posturas criticas para realizar un analisis profundo de la temdtica objeto de la investigacion.

4. Resultados

4.1 Aproximacion conceptual al contrato de Consultoria

4.1.1 Estructura normativa del contrato de Consultoria.

La contratacion posibilita la manifestacion del poder publico por parte del Estado a través

del ejercicio de la funcioén publica, es uno de los medios para alcanzar los fines esenciales,
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establecidos en la Constitucion Politica de 1991, considerando que es la forma de materializar las
respuestas a los problemas que surgen de las necesidades publicas del pueblo, al igual que la
oportuna, continua y efectiva prestacion de los servicios publicos de acuerdo con lo establecido en
el articulo 365 de la Constitucion Politica (1991); lo anterior en concordancia con lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 80 (1993), asi:

(...) al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios

publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 (1993), los contratos estatales
son los actos juridicos que generan obligaciones, las mismas que se encuentran determinadas en
normas de derecho publico, asi como en normas de derecho privado y bajo la autonomia de la
voluntad.

De acuerdo al documento denominado naturaleza y Justicia de los contratos
administrativos, se entiende por contrato administrativo las prestaciones voluntarias y
compensadas de los particulares al Estado suelen recibir la denominacién y tratamiento de
“contratos”. Dado que se observa un intercambio “consentido”, resulta dificil no calificarlo como
acuerdo o pacto, sobre todo considerando la fuerza dogmatica de la institucion contractual a lo
largo de la historia. (Laband, 1876 y Kelsen, 1913, citados en Arancibia et al., 2019)

La Ley 80 (1993), por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica en su articulo 32 define claramente los siguientes contratos: contrato de
obra, contrato de consultoria, contrato de prestacion de servicios, contrato de concesion y la

Fiducia publica y encargo fiduciario.
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Teniendo en cuenta el objeto del presente trabajo de investigacion, se procederd a
conceptualizar las definiciones dadas por la ley, las definiciones que ha realizado la doctrina y la
jurisprudencia respecto al contrato de consultoria.

Como antecedente normativo se tiene que el contrato de consultoria fue tipificado por
primera vez en Colombia por el Decreto 222 (1983), que en su articulo 115 establecia:

Articulo 115. Del objeto del contrato. Son contratos de consultoria los que se refieren a

estudios requeridos previamente para la ejecucion de un proyecto de inversion, a estudios

de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificados, asi
como a las asesorias técnicas y de coordinacion.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, la
asesoria misma en el desarrollo de los contratos de consultoria y la ejecucion de estudio,
disefios, planos, anteproyectos, proyectos, localizacion, asesorias, coordinacion o direccion
técnica y programacion de obras publicas.

Posteriormente el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es decir
la Ley 80 (1993), en su articulo 32 realizo la definicion del contrato de consultoria de la siguiente
manera:

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios

necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,

prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de

disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

Al revisar ambos antecedentes normativos tenemos entonces que la ley no se encarg6 de
hacer una definicion del contrato de consultoria si no que enlisté unas actividades que pueden ser
consideradas como consultoria, es decir, no hizo una definicion expresa de este tipo de contrato,
sino que mencion6 cuales actividades deben desarrollarse para que un contrato se considere como

de consultoria.

4.1.2 Desarrollo doctrinal del contrato de Consultoria

Como quiera que la ley no defini6 que es un contrato de consultoria debemos acudir a la
doctrina, para buscar una aproximacion de lo que ha dicho esta sobre una definicion de los
contratos de consultoria.

El Decreto 2090 (1989), aprueba por primera vez el reglamento de Honorarios para trabajos
de Arquitectura, aplicado en la etapa de Proyectos y de construccion. En este momento la funcion
de la consultoria era ‘“tener la capacidad de aplicar conocimiento tecnologico a procesos y
productos constructivos segun las necesidades del cliente”, en estos procesos se involucra el
disefio o la ejecucion de la instalacion segun el proyecto; este aspecto se amplid posteriormente a
la direccion de obras, entre otros aspectos (Moya, A. 2008, citado en Rojas et al., 2015, p. 27).

Se describe la consultoria como “el servicio ofrecido por uno o mas personas, de manera
independiente a la entidad o empresa, al estudiar o verificar cualquier proceso, método o
politicas, a ser aptas a optimizar por medio de sugerencias o soluciones” (Mendoza, 2010, citado

en Fernandez et al., 2024, p. 36).
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De acuerdo Davila Vinueza (2016), en su libro Régimen juridico de la contratacion estatal,
buscando una definicion del contrato de consultoria indica lo siguiente: “la ley no establece una
definicion del contrato de consultoria, sino que, simplemente, enuncia una serie de actividades
que pueden hacer parte de este tipo contractual.” (p.849).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia compra eficiente defini6 el
contrato de consultoria de la siguiente manera:

En ese sentido, son contratos de consultoria aquellos que incluyen dentro de su objeto la

realizacion de actividades que se relacionan o se vinculan con las actividades descritas en

el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es decir, con funciones técnicas y

especializadas. (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,

2023)

4.1.3 Evolucion jurisprudencial del contrato de Consultoria
Para una mayor precision conceptual analizaremos algunas sentencias donde la

jurisprudencia le ha dado una definicién al contrato de consultoria:

Tabla 2. Andlisis jurisprudencial sentencia 25000-23-26-000-2001-01008-01 (30832) del
Consejo de Estado

ASPECTO DETALLE
Radicado 25000-23-26-000-2001-01008-01 (30832)
Fecha 30 de noviembre de 2006
Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez
Entidad que profiere Consejo de Estado — Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo
Partes Demandante: Asesoramos S.C.A.
Demandado: Municipio de Gama
Accion Accidn contractual
Normas aplicadas Ley 80 de 1993 (arts. 14, 18, 32, 60)
CCA (arts. 70, 72, 136)

Sentencia C-154/1997 (Corte Constitucional)
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ASPECTO

DETALLE

Hechos relevantes

Se celebro contrato en 1996 entre el municipio y Asesoramos S.C.A. para cobro
de impuestos.
El municipio declaré la caducidad del contrato por presunto incumplimiento.
Asesoramos alegé cumplimiento y demandé la nulidad de la caducidad,
reclamando el 30% del recaudo.

Problema juridico 1. (Hubo caducidad de la accion contractual?
2. (El contrato era de consultoria o prestacion de servicios?
3. (Fue legal declarar la caducidad?
4. (Hubo cumplimiento del contrato por parte del contratista?
Fundamentos juridicos - Diferencia entre contrato de consultoria y prestacion de servicios (Art. 32 Ley

80).
- Solo los contratos de prestacion de servicios pueden incluir clausulas
exorbitantes (Art. 14).

- La acciéon no caducd, ya que el término se cuenta desde la liquidacion del
contrato.

Decision del tribunal

-Se revoca la sentencia de primera instancia.
-Se determina que:
-El contrato era de prestacion de Servicios.
-Era legal pactar clausulas exorbitantes.
-El contratista no probo cumplimiento real.

- No hay lugar a indemnizacion.

Efectos juridicos / implicaciones

- Prima la realidad sobre la forma: la denominacion del contrato no determina su
naturaleza, (en principio fue calificado por las partes como de consultoria)
- Se valida el uso de clausulas exorbitantes en prestacion de servicios.
- No se reconocen honorarios si no se demuestra cumplimiento.
- Las gestiones previas a la firma no son validas como ejecucion contractual.
- Reitera el caracter solemne de los contratos estatales.

Definicion dada al contrato de
consultoria

El de consultoria consiste, basicamente, en la realizacion de estudios, disefios y
en la asesoria técnica al control y supervision de proyectos, asi como en la
interventoria y en la gerencia y direccion de obras o proyectos, lo cual encierra
una variedad muy amplia de actividades, todas ellas regidas por un comun
denominador de indole técnico y cargadas de un matiz especializado en la
ejecucion de este tipo de contratos. De este modo, el contrato de consultoria se
caracteriza porque sus obligaciones tienen un caracter marcadamente intelectual,
como condicion para el desarrollo de las actividades que le son propias, aunque
también se asocia con la aplicacion de esos conocimientos a la ejecucion de
proyectos u obras.
Ademas, la sentencia aclara una caracteristica de los contratos de consultoria los
cuales no permiten la inclusion de clausulas exorbitantes, salvo autorizacion
expresa de la ley. Si las obligaciones del contrato no se ajustan a esta definicion
concreta, el contrato debe ser considerado de prestacion de servicios

Nota. Adaptado de Sentencia 25000-23-26-000-2001-01008-01 (30832), por el Consejo de Estado, 2006,
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_T

ERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_A/25000-23-26-000-2001-01008-01(30832).pdf

De igual manera el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 2 de diciembre

de 2013, dentro del expediente 41719, realiz6 una definicion més concreta del contrato de

consultoria, tal como lo veremos en el analisis de la misma.


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_A/25000-23-26-000-2001-01008-01(30832).pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_A/25000-23-26-000-2001-01008-01(30832).pdf
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Tabla 3. Andlisis jurisprudencial sentencia 11001-03-26-000-2011-00039-00 del Consejo de

Estado.
ASPECTO DETALLE
Radicado 11001-03-26-000-2011-00039-00
Fecha 2 de diciembre de 2013
Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa
Entidad que profiere Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C
Partes Demandante: Juan Carlos Castafio Posada
Demandado: Presidencia de la Republica y otros
Accion Accion de Nulidad Simple
Normas aplicadas Ley 80 de 1993 (art. 32 nam. 3)
Ley 1150 de 2007 (art. 2 nam. 4 literal h)
Decreto 4266 de 2010 (art. 1)
Constitucion Politica (arts. 2, 4, 26, 189 num. 11)
Hechos relevantes Se demandd la legalidad del articulo 1 del Decreto 4266 de 2010, que

reglamentaba la contratacion directa para servicios operativos, logisticos o
asistenciales, por presunto exceso en la potestad reglamentaria.

Problema juridico (Lainclusion de las actividades operativas, logisticas y asistenciales como objeto
de contratacion directa excede lo permitido por el Articulo 2, numeral 4, literal h
de la Ley 1150 de 20077

Fundamentos juridicos La Sala interpret6 sistematicamente las normas sobre contratos de prestacion de
servicios y concluy6d que hay tres tipos: profesionales, apoyo a la gestion y
trabajos artisticos. Defendi6 que el Decreto no excedia la ley.

Decision del tribunal Se nego la nulidad. El Consejo de Estado considerd que la inclusion de la frase
demandada es enunciativa y compatible con el ordenamiento juridico. No hubo
extralimitacion de la potestad reglamentaria.

Efectos juridicos / implicaciones Se consolidd jurisprudencia sobre los alcances de los contratos estatales de
prestacion de servicios. Se reconoci6 la discrecionalidad administrativa bajo el
principio de planeacion contractual.

Definicion dada al contrato de Su objeto contractual estd centrado hacia el desarrollo de actividades que
implican el despliegue de actividades de caracter eminentemente intelectivo, pero
consultoria presenta como particularidad sustantiva que tales esfuerzos estan dirigidos,

especificamente, al cumplimiento de ciertos cometidos expresamente definidos
por el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; esto es, para la realizacion
de estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control o
supervision. Se incluyen dentro de este tipo aquellos contratos que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programas y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli aquellos que las demas
disposiciones legales especiales (y reglamentarias) establezcan

Nota. Adaptado de Sentencia 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719), por el Consejo de Estado, 2011,
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De acuerdo a los anteriores conceptos se tiene que al igual que la definicion realizada desde
la doctrina, la jurisprudencia concluye que el contrato de consultoria enmarca unas actividades
especificas que requieren de un esfuerzo intelectual y muy técnico. La anterior puede llevar a una
confusion entre dos tipos de contratos, el de consultoria con el contrato de prestacion de servicios,
por lo que se hace necesario para efectos de este trabajo aclarar las diferencias que ha realizado la

jurisprudencia frente a estas dos tipologias contractuales.

Tabla 4. Diferencias entre el contrato de prestacion de servicio y contrato consultoria.

Sentencia C-326/97
CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Radicado. 11001-03-26-
000-2011-00039-00(41719). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Concepto Colombia Compra Concepto C-204 de 2023

- El contrato de prestacion de servicios es un contrato con
el Estado a través del cual se vincula una persona natural
en forma excepcional, para suplir actividades o labores
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, o para desarrollar actividades especializadas que
no puede asumir el personal de planta

- El contrato de prestacion de servicios goza de una
regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por via
de los mencionados tres contratos (profesional, de simple
apoyo a la gestion y de ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas

Contrato De Prestacion De Servicio naturales).

- La modalidad por excelencia para escoger el contratista
sera la contratacion directa.

- el de prestacion de servicios supone el desarrollo de
actividades de colaboracion y apoyo a la gestion de la
entidad dirigidas al cumplimiento de las funciones
asignadas a esta, de cardcter temporal, excepcional u
ocasional, siempre que no haya suficiente personal de
planta o que, existiendo, esta sobrecargado de trabajo, o
que sean actividades que requieran conocimientos
especializados, segun lo prescrito en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993

- El objeto de los contratos de consultoria no esta

relacionado directamente con las actividades de la entidad

Contrato De consultoria que los requiere, o con su_funcionamiento, a traves de ellos
la administracion contrata servicios especializados de

asesoria, interventoria, gerencia de obra o de proyectos, o
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la elaboracion de estudios y diagnosticos, que no siempre
coinciden en su contenido con la orbita de las actividades
propias de la entidad contratante

- el contrato de consultoria esta revestido de una clausula
de estricta tipicidad cerrada (que condiciona de manera
detallada la procedencia de dicho contrato)

- los contratos estatales de consultoria tienen un cardcter
técnico en su contenido

De acuerdo a la anterior tabla se tiene que existen diferencias entre estas dos tipologias que
llevan a concluir que cada uno tiene una delimitacion propia, por lo que no puede existir confusion
entre estas.

Ahora bien, una vez delimitado el concepto del contrato de consultoria se procedera a
establecer las caracteristicas propias de este contrato, haciendo un anélisis especifico sobre el
contrato de interventoria, ya que este Ultimo es una de las tipologias que regularmente usan las

entidades en sus procesos contractuales.

4.1.4 Definicion del contrato de interventoria

Vidal (2002) define la interventoria como “Actividad mediadora, participativa y que
intercede a favor de otro, se toma como la representacion de alguien, que puede ser una persona
natural o juridica” o “se entiende como tal, el servicio prestado por un profesional o persona
juridica que ejerce funciones de supervision o control de las actividades que desarrollen el
contratista y sub contratistas en la ejecucion de un proyecto, estudio o disenio (p. 21).

El Ministerio de Transporte (2001) en su denominado manual de procesos de interventoria
y supervision de contratos define asi la interventoria: “Es el conjunto de actividades de vigilancia
y control para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato”.

Por otra parte, Parra P. (2002), en su libro E/ contrato de interventoria, define el contrato

de consultoria, de la siguiente manera:
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Podemos definir el contrato de interventoria como aquel que busca controlar, vigilar,

inspeccionar, la celebracion, ejecucion, desarrollo y finalizacion de un contrato primigenio,

instrumentando conocimientos cientificos, técnicos y tecnologicos que son equivalentes o

similares a quien presta las obligaciones en el contrato principal” (Pag. 37).

El primer antecedente normativo que tenemos sobre el contrato interventoria es el articulo
6 del Decreto 2090 (1989) que indico qué “Se entiende por interventoria el servicio prestado por
un profesional o persona juridica especializada, para el control de la ejecucion del proyecto
arquitectonico o de la construccion”.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, defini6 el
contrato de interventoria asi:

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas

tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la

Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de

contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato

requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la

complejidad o la extension del contrato lo justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la
interventoria no so6lo se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos
administrativos, financieros, contables y/o juridicos del contrato. (;En qué consiste el
contrato de interventoria?, s.f.)

Finalmente, en una decision del Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero ponente: Danilo Rojas Bethancourt

Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013) Radicacion numero: 25000-23-
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26-000-2000-00732-01(24266) Actor: Astrid Constanza Cruz Quintero Demandado: Nacién-
Ministerio De Minas Energia Referencia: contractual, preciso lo siguiente sobre la interventoria:

Con fundamento los articulos 28 y 29 del Codigo Civil, la Sala aprecia el criterio de

interpretacion gramatical, de conformidad con el cual se consulta el diccionario de la Real

Academia de la Lengua, donde aparece como segunda acepcion de “interventor”, la de

“persona que autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para asegurar su correccion”. Desde

la perspectiva legal, a la cual también remiten los articulos referidos, se tiene que el articulo

32 de la Ley 80 de 1993 en el numeral 1, al tratar el contrato de obra hace referencia a la

interventoria, pero no la define, como tampoco lo hace ese articulo en su numeral 2, incisos

2 y 3, cuando se refiere la interventoria como una modalidad de consultoria, ni el articulo

53 del mismo estatuto, en el cual se prescribe respecto de la responsabilidad de los

interventores. (Sentencia 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266), 2013)

De acuerdo a lo anterior; se debe indicar que el contrato de consultoria es el género y el
contrato de interventoria es una especie de contrato de consultoria, ya que la definicion sefiala
enunciativamente cudles son las labores consideradas contratos de consultoria, sin embargo, en el
segundo inciso del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 (1993) conceptlia que también son
contratos de consultoria las interventorias, por lo que es valido afirmar que los contratos de
interventoria son una subespecie del contrato de consultoria.

En la siguiente tabla podemos apreciar las caracteristicas propias del contrato de

consultoria y del contrato de interventoria.

Tabla 5. Caracteristicas del contrato de consultoria y del contrato de interventoria
CONSULTORIA INTERVENTORIA

- Es un contrato que sus obligaciones son de -  Es un mecanismo de vigilancia contingente en la
caracter intelectual y técnicas, es decir, se espera medida que solo es obligatorio para el seguimiento
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CONSULTORIA

INTERVENTORIA

que el consultor use su intelecto y formacion
técnica para cumplir lo acordado, por lo que
requiere conocimientos especializados y la
aplicacion de técnicas complejas.

Pueden ser celebrados con personas naturales o
Juridicas. Lo relevante es que el contratista tenga
la capacidad legal para asumir obligaciones y
derechos dentro del contrato.

La modalidad de seleccion por regla general es el
concurso de méritos, Las excepciones son la

de los contratos de obra adjudicados por licitacion
publica —art. 32, numeral 1.

Es un mecanismo de vigilancia que exige, en su
ejecucion, la utilizacion de conocimientos
especializados.

Le es inherente el seguimiento técnico, frente a la
vigilancia de la correcta ejecucion del contrato
vigilado, sin embargo, el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 permite que en el contrato de
interventoria también se pacten obligaciones para

minima cuantia y contratacion directa. que el contratista realice el seguimiento
- Las actividades a desarrollar estan definidas por administrativo, financiero, contable o juridico.
la normatividad, si se presentan actividades - El contrato de interventoria sera supervisado
diferentes se desdibujaria el contrato de directamente por la entidad —art. 23, inciso 4-
consultoria. Estas actividades, se refieren a Otras caracteristicas del contrato de interventoria que se
actividades previas a la futura inversion desprenden de la misma normatividad son las
siguientes:
- No opera la prohibicion de prorrogar mas del 50%
del contrato
- Por regla general la modalidad de escogencia sera
la del concurso de méritos.
- Esuna sub especie del contrato de consultoria.
Nota. Adaptado de concepto C-486 de 2024, por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, 2024, https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-486-de-2024/

4.1.5 Criterios y alcance del principio de seleccion objetiva en la Consultoria
Si bien es cierto la contratacion publica se configura como una actividad administrativa, la
cual esta orientada por principios considerados rectores, en todo proceso de contratacion, el
cumplimiento de los principios y deberes de la contratacion estatal, sin duda va de la mano con el
ejercicio de la funcion administrativa que trata el mandato constitucional:
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (Constitucion Politica,

1991)
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Su finalidad no es otra que satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el
despilfarro del gasto publico.

De acuerdo a Alexy (2003), los principios son mandatos de optimizacion que se
caracterizan por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferentes grados y de que la medida
ordenada que deba cumplirse, no solo depende de las posibilidades faticas, sino también de las
posibilidades juridicas.

Como objeto el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica tiene, entre
otro, disponer de los principios que rigen los contratos de las entidades estatales, es por ello que
dicha normativa es la principal herramienta para identificar los mismos y, de acuerdo a su articulo
23, también hacen parte de las actuaciones contractuales los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. Los principios establecidos expresamente en la Ley 80 de
1993 son:

e Transparencia: Es un principio que cuenta con varias aristas, por un lado, hace referencia

a la publicidad de las actuaciones por parte de las entidades y conceder el acceso y

conocimiento de cada una de las etapas de la contratacion por parte de los interesados, a su

vez la oportunidad de poder observar o controvertir las mismas. Por otro, también hace
alusion sobre las reglas claras que debe mantener la entidad estatal a 1a hora de elaborar los
requisitos de indole juridico, técnico y financiero, contenidos en los documentos de los
procesos contractuales, mismos que deben permitir la escogencia objetiva del contratista;

Igualmente, alberga la responsabilidad que tienen las entidades gestoras de los procesos de

establecer los valores, especificaciones técnicas de los bienes, obra o servicios a adquirir,

acorde a la realidad y que no sean de imposible cumplimiento; asimismo, el principio de
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transparencia abarca el respeto por cada uno de los procedimientos establecidos de
acuerdo a la modalidad.

e Economia: Dicho principio hace referencia a las etapas y procedimientos de cada una de
las modalidades de contratacién, mismas que son necesarias para garantizar una seleccion
objetiva del contratista, por lo que no esta en la entidad publica establecer trdmites o
exigencias adicionales a los determinados en la normatividad vigente; igualmente, hace
alusion sobre los términos establecidos en el cronograma de cada proceso y que tienen el
caracter de preclusivos y perentorios. Considerando que el fin de celebrar un contrato
estatal es satisfacer una necesidad publica es indispensable evitar dilaciones en la
celebracion y ejecucion del mismo, ya que del afectado directo de presentarse
inconvenientes es sin duda seria la poblacion en general.

También involucra el deber de planeacion, tanto presupuestalmente, como técnico-
ambiental, juridico, y cualquier &ambito que se requiera, con el fin de mermar la posibilidad
de imprevistos que puedan afectar el contrato.

e Responsabilidad: Para ahondar en el mencionado principio es importante resaltar lo que
establece la Constitucion Politica (1991) al respecto: “Articulo 6. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.”

El articulo involucra conceptos relacionados con la funciéon publica y actividad
administrativa, la relacion general de sujecion, referente al sometimiento de cualquier individuo a
al ordenamiento juridico y, la relacion especial de sujecion, la que tienen los servidores publicos,

ya que ademas de la prohibicion de transgredir las leyes, como cualquier particular, éstos estan
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obligados a que su comportamiento debe ir completamente de la mano al acatamiento de sus
funciones, considerando que sus acciones se encuentran dirigidas al cumplimiento de los fines el
Estado; se encuentran al servicio de la comunidad y no a sus intereses particulares, por lo que sus
acciones deben ir encaminadas al cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas.

Abhora bien, dentro del estudio de la estructura dogmatica del derecho disciplinario, se
destaca el concepto de relacion de especial sujecion, como aquella categoria especifica de relacion
que existe entre el Estado, a través de sus entidades, con los servidores publicos o particulares que
ejercen funciones publicas. Esto se distingue claramente de la relacion que existe entre aquel con
los particulares, dado que el comportamiento de estos ultimos solo puede ser reprochable por
violacion de la constitucion y la ley; en tanto que el de los primeros, ademas de poder ser
sancionados por las mismas causales de los particulares, también pueden serlo por accion, omision

o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

4.1.5.1 Seleccion Objetiva. Dentro del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica no se encuentra contemplado el principio de seleccion objetiva del
contratista, sin embargo, se encuentra intrinseco en el desarrollo de cada uno de los principios que
enumera, por lo que fue reconocido como tal por el Consejo de Estado y también como deber de
la funcion administrativa por medio de la jurisprudencia!, especialmente con relacion a la

transparencia. (Sentencia 73001-23-31-000-1999-00536-01(22471), 2012)

! “La eficacia de todos los principios que rigen la actividad contractual del Estado, en especial los dos
ultimamente mencionados transparencia y economia dependen en buena medida de que en ella se cumplan con los
deberes de planeacion y seleccion objetiva”. Consejo de Estado Seccion tercera E, No. 22471, 2012.
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Es preciso abordar el concepto legal, jurisprudencial y doctrinal del principio de seleccion
objetiva, para su posterior andlisis y luego determinar el alcance que tiene dentro del contrato de

consultoria.

4.1.5.1.1 Concepto legal. El primer antecedente normativo lo encontramos en La ley 80
de 1993, toda vez que ni el Decreto ley 150 de 1976 ni el Decreto 222 de 1983 citaron la seleccion
objetiva como criterio de adjudicacion, con el advenimiento de la Ley 1150 de 2007, esta nueva
disposicion legal, reafirma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5, que es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan

las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.

4.1.5.1.2 Concepto jurisprudencial. De acuerdo con el Consejo de Estado:

(...) la seleccion del contratista debe ser objetiva, a propésito de la cual precisa que tal
finalidad se concreta cuando recae sobre el ofrecimiento mas favorable a los intereses de
la entidad publica y a los fines buscados con la contratacion, sin que prevalezcan en dicha
escogencia factores de indole subjetiva (Sentencia 85001-23-31-000-1996-00309-
01(15324), 2007).

Por otra parte, el Consejo de Estado también hace referencia a lo siguiente:

La seleccion objetiva, segun lo ensefia la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, es una regla de conducta de la actividad contractual, asi como un principio que

orienta los procesos de seleccion tanto de licitacion publica como de contratacion directa,
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y un fin, pues apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para
los intereses colectivos perseguidos con la contratacion (Sentencia 11001-03-06-000-2010-

00034-00(1992), 2010).

4.1.5.1.3 Concepto Doctrinal. Se tiene que:

el principio de objetividad tiene por objeto asegurar la igualdad de oportunidades y la

seleccion del oferente mas solvente y capaz, y que dicho principio tiene basicamente dos

manifestaciones, por un lado, la exigencia de establecer unas reglas claras previas y por
otro que la adjudicacion se decida tinica y exclusivamente con base a esas reglas previas.

(Castro, et al., 2010, como se cité6 en Miranda et al., 2016).

Por su parte Miranda (2016) aduce, que la seleccién objetiva en el contexto de la
contratacion estatal, no debe ser visto solo como un principio, sino también como un deber a cargo
de la entidad publica instructora del proceso.

Si bien es cierto el contrato de consultoria se caracteriza por que sus obligaciones son de
caracter intelectual y técnicas que compromete actividades previas a la futura inversion por parte
de la entidad publica, es necesario que la seleccion esté determinada por medio de criterios
objetivos donde se evidencie que la oferta escogida es la mas favorable a la entidad. La ley 80 de
1993 no contenia la seleccion objetiva como criterio de adjudicacion, sino que permitia cierta
discrecionalidad a las Entidades Publicas, la ley 1150 del 2007 cit6 de manera taxativa el contenido
de los criterios de seleccion a tener en cuenta para determinar la oferta mas favorable,
estableciendo que en ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la

seleccion de consultores.
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4.1.6 Conclusiones

Esbozado el anterior desarrollo juridico conceptual, se puede precisar que a partir de 1983
con la invencién el Decreto 222, el funcionario decretante estim6 delimitar las acciones que se
enmarcan dentro del contrato de consultoria, tales como los estudios que se requieren previamente
para ejecutar un proyecto de inversion y de esta manera reducir riesgos y generar confianza en el
administrador y/o gerente publico quien tiene la responsabilidad de realizar la contratacion para
lograr satisfacer las necesidades de sus administrados, esta delimitacion de actividades fueron
ratificadas posteriormente por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993), en su articulo 32, sin embargo es la jurisprudencia quien en el 2006, mediante
Sentencia 25000-23-26-000-2001-01008-01 (2016) del Consejo de Estado, logra darle una
definicion mas exacta al contrato de consultoria, manteniendo la misma linea de las normas
precitadas pero haciendo hincapié que éstas deben estar “regidas por un comun denominador de
indole técnico y cargadas de un matiz especializado en la ejecucion de este tipo de contrato”. Ahora
bien, por estar revestido de un cardcter técnico en su contenido y no de actividades de apoyo a la
gestion de la entidad dirigidas al cumplimiento de sus funciones, lo hace diferente de un contrato
de prestacion de servicios y por tratarse de contratos que comprometen futuras inversiones es
necesario que se tengan en cuenta criterios de seleccion objetiva contenidos en la norma, para que
la oferta escogida sea la mas favorable a la entidad.

Teniendo en cuenta que la doctrina ha sefalado sobre los principios que “se tratan de
normas muy generales, o bien redactadas en términos particularmente vagos; de normas
programaticas o directrices, de normas que expresan valores superiores de un ordenamiento
juridico; de normas especialmente importantes, normas de elevada jerarquia” (Atienza y Ruiz,

1991).
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Es necesario precisar que el principio de seleccion objetiva estd consagrado en la norma 'y
como tal puede considerarse dentro de la institucion del acto reglado, entendiéndose que para que
se cumpla este precepto la ley y los reglamentos deben adoptar la decision sobre la situacion
juridica, siendo ilegal una decision diferente, es decir no da lugar a considerarse como acto
discrecional.

Cuando se leen las reglas que regulan la seleccion objetiva en ley 80 de 1993 -elevada a

principio por la misma ley-, estas contienen un conjunto de normas que obligan a la

administracion a seleccionar objetivamente a su contratista, para lo cual le imponen la
obligacion de expedir unos pliegos de condiciones lo suficientemente claros y precisos para
que todo el que evaltie las propuestas llegue a la misma conclusion sobre el adjudicatario

del contrato (Castro, et al., 2010).

De acuerdo a lo anterior este propdsito del legislador al incluir el principio de seleccion
objetiva se debe cumplir en el desarrollo del pliego de condiciones a la hora de realizar un contrato

de consultoria y/o interventoria.

4.2 Aproximacion conceptual al concurso de méritos en la contratacion estatal.

Las modalidades hacen alusion a la distincion de los procesos contractuales que se
encuentran tipificados en la Ley 80 de 1993 y, cada uno de los procedimientos que involucran, es
decir cada paso que debe realizarse y que derivan en la celebracion de un contrato.

Cada modalidad fue concebida con un objetivo particular, con la finalidad de obtener
mayor beneficio para la entidad estatal, éste puede medirse en algunos tipos de procesos como el
menor precio, por ejemplo en la minima cuantia, o seleccion abreviada por subasta inversa; en

otros se evidencia en la mayor oferta de idoneidad y experiencia, como los concursos de méritos,
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también puede apreciarse en los contratos de -prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestién; y en la ponderacion de la calidad y precio justificado en puntajes o férmulas, que
permiten la mejor relacion de costo-beneficio, como el caso de la licitacion publica y la seleccion
abreviada de menor cuantia.

De alli, el especial interés de definir correctamente el tipo de proceso que ha de realizarse,
que ademads de tomar en consideracion el objeto o alcance del mismo, va ligado esencialmente al
beneficio que recibira la entidad. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
normar que regula los contratos publicos en Colombia prevé cuatro mecanismos principales para
la seleccion de contratistas: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa. Estos procedimientos buscan garantizar que los entes elijan a sus contratistas
bajo criterios de transparencia, eficiencia y legalidad, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas
del contrato a celebrar.

e Licitacion publica: Este procedimiento consiste en que el o6rgano publico realiza una
convocatoria abierta dirigida a la ciudadania, con el fin de que los posibles interesados
presenten sus propuestas en condiciones de igualdad. Posteriormente, entre las ofertas
recibidas, se elige aquella que sea mas conveniente para los intereses de la administracion
(Arroyave, 2017).

e Seleccidon abreviada: La seleccion abreviada se entiende como un procedimiento de
caracter simplificado, disefiado para aquellos contratos en los que, por su naturaleza o por
factores como la cuantia y la destinacion, no resulta necesario aplicar la licitacion ordinaria.
De esta forma, se procura garantizar una escogencia eficaz y transparente del contratista

que retna las condiciones requeridas por la administracion (Arroyave, 2017).
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e Contratacion directa: La figura de la contratacion directa, contemplada en las normas
colombianas, responde a un régimen de excepcion frente a la regla general de libre
concurrencia. Este procedimiento se admite Unicamente en los supuestos especificos
definidos por la Ley 1150 de 2007, con lo cual se busca evitar su uso indiscriminado. De
este modo, su aplicaciéon debe enmarcarse estrictamente en lo sefialado por la norma,
respetando los limites que impone el ordenamiento de la contratacién publica (Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2024).

e Concurso de méritos: El concurso de méritos constituye un procedimiento especial de
seleccion destinado principalmente a contratar servicios de consultoria o proyectos. En este
marco, las entidades pueden implementar modalidades como el concurso abierto o la
precalificacion, con el fin de asegurar la participacion de oferentes que acrediten
experiencia y capacidad técnica (Arroyave, 2017).

Es pertinente profundizar en este proceso de eleccion del contratista, de acuerdo a la norma es
considerado ideal para escoger los consultores, garantizando que se contrate al mas idoneo, con el
conocimiento, la experiencia y la capacidad para desarrollar estos objetos contractuales. El
concurso de méritos trasciende la simple funcidn de ser un procedimiento de seleccion, pues refleja
el interés del Estado por garantizar calidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos. Al
otorgar prevalencia a una solidez técnica de la propuesta y experiencia del proponente, esta
modalidad evita que la contratacion se reduzca a un criterio econdémico y, en cambio, orienta las

decisiones hacia la obtencion de resultados con mayor impacto y beneficio para la colectividad.

4.2.1. Estructura normativa del proceso de escogencia de contratista concurso de méritos.
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La Ley 1150 de 2007 contempla factores que orientan la escogencia del contratista, los
cuales han sido objeto de ajustes normativos a través de disposiciones reglamentarias como los
Decretos 066 de 2008, 2474 de 2008, 734 de 2012 y 1510 de 2013, actualmente estas modalidades
de seleccion se encuentran reglamentadas en el Decreto 1082 de 2015. En lo que respecta al
concurso de méritos y su procedencia, este establece lo siguiente:

Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos

para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la

Ley 80 de 19932 y para los proyectos de arquitectura (Decreto 1082, 2015, art.

2.2.1.2.1.2.1.).

El proceso puede ser con o sin precalificacion de acuerdo a la complejidad de la consultoria; La
evaluacion técnica prevalece sobre el precio, ya que el objetivo es contratar al oferente més idéneo
técnicamente.

o Sin precalificacion: Todos los proponentes presentan oferta directamente.
e Con precalificacion: Se selecciona primero una lista corta de proponentes habilitados
técnicamente.
El proceso que se debe tener en cuenta para precalificacion estd tipificado en el articulo
2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 (2015), el tramite se inicia con la convocatoria a los posibles
oferentes, a través de un aviso publicado en el SECOP, requiere incluir la informacion exigida por
la norma, a saber:

1. La mencion del Proceso de Contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2 Ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision
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2. Indicacion de la manera en que los interesados deben presentar su manifestacion de

interés y acreditar los requisitos habilitantes, tales como experiencia, formacion académica,

publicaciones y la capacidad organizativa tanto del proponente como de su equipo de trabajo.

3. Definicién de los criterios que la entidad estatal aplicard para elaborar la lista de

precalificados, sefialando ademas si se fija un nimero maximo de participantes.

4. Especificacion del mecanismo de sorteo que la entidad estatal llevara a cabo para

conformar la lista, en los casos en que los interesados que cumplen con las condiciones superen el

limite méximo previsto.

5. Establecimiento del cronograma correspondiente a la etapa de precalificacion.

De conformidad con el Decreto 1082 del 2015 y el Decreto 399 del 2021 el proceso que se

debe surtir para seleccionar al contratista mediante el procedimiento de concurso de méritos es el

siguiente:

Tabla 6. Guia de las Etapas Previas, Evaluativas y Finales de la Contratacion Estatal

1. Estudios Previos

La entidad define la necesidad del contrato, alcance, condiciones técnicas,
presupuesto y riesgos.

2. Proyecto de Pliegos
de Condiciones

La entidad debera elaborar un borrador de pliegos en sefialando el objeto
contractual, el marco normativo aplicable, los derechos y obligaciones de
las partes, los criterios y parametros objetivos de seleccion, asi como las
reglas que rigen el proceso, la experiencia del proponente y la formacion
académica del equipo encargado.

3. Respuesta a
Observaciones

En un tiempo maximo de cinco (5) dias habiles, los interesados podran
presentar por escrito solicitudes de aclaracion respecto de los documentos
expedidos por la entidad contratante. Posteriormente, el ente evaluara dichas
observaciones y dara respuesta a las mismas en relacion con el proyecto de
pliegos de condiciones.

4. Pliegos Definitivos

Se publica el pliego definitivo con los requisitos técnicos, juridicos,
financieros y criterios de evaluacion.

5. Presentacion de
Propuestas

Los proponentes deberan radicar sus ofertas a través de la plataforma
SECOP, dentro del término establecido por la entidad.

6. Evaluacion de
Propuestas

El comité evaluador de la entidad contratante genera el informe de
evaluacion de las propuestas dentro de un término de 5 dias habiles, el cual
debe contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.
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7. Publicacion del La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de
Informe de evaluacion, el cual debe contener la evaluacion de las ofertas frente a todos
Evaluacion los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos

habilitantes y los de asignacion de puntaje.

8. Respuestas y Ajustes Se responden observaciones al informe y se ajusta si aplica, una vez

al Informe cumplido lo anterior, la entidad en un plazo de cinco (5) dias habiles para
perfeccionar el contrato.
9. Adjudicacion del Se selecciona oficialmente la mejor propuesta y se adjudica el contrato
Contrato mediante acto administrativo.
10. Suscripcion del Se firma el contrato con el proponente adjudicatario, cumpliendo los
Contrato requisitos legales.

Nota. Adaptado de Decreto 1082 (2015) y Decreto 399 (2021).

Si bien es cierto la Ley 1150 del 2007 es la que introduce formalmente el concurso de
méritos como una de las modalidades de seleccion, la estructura normativa del concurso de méritos
en Colombia se apoya en la Ley 80 de 1993, la cual definié unos principios que se deben tener en
cuenta en las actuaciones contractuales, tales como la transparencia, economia y responsabilidad
y el deber de seleccion objetiva en la seleccion del contratista, de igual manera defini6 el contrato
de consultoria e interventoria que mas adelante serian el nicleo de esta modalidad. La evolucion
normativa del concurso de méritos muestra como el legislador ha buscado fortalecer un
procedimiento de seleccion centrado en la capacidad técnica y la idoneidad del oferente, dejando

en segundo plano el precio como factor determinante.

4.2.2. Evolucion jurisprudencial del concurso de méritos.

conforme a la jurisprudencia, tanto el concurso de méritos como la licitacion publica parten de la
concurrencia de interesados. Sin embargo, su diferencia esencial radica en los parametros de
evaluacion: mientras que el primero se privilegia la capacidad técnica y personal de los
proponentes, en el segundo la decision se sustenta en aspectos de caracter técnico acompanados
de variables econdémicas y financieras, lo que demuestra que cada modalidad responde a

finalidades distintas dentro de la contratacion estatal.
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El Consejo de Estado, al definir el concurso de méritos y diferenciarlo de la licitacion
publica, sefiald lo siguiente:

El concurso de méritos como lo define el Decreto Ley 222 de 1983 se ha definido por la

doctrina de la siguiente forma: “Es un procedimiento de seleccioén del co-contratante por

oposicion y en razén de la mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica entre los
presentantes o intervinientes. Si bien el concurso tiene el substrato comtn de la licitacion
publica y de los demads procedimientos de contratacion, difiere de ellos en que la oposicion
emergente de la concurrencia no tiene en vista las condiciones de orden técnico-
econdmico-financiero, sino las condiciones de orden técnico-personal. (...) En otros
términos, es un medio de seleccion de la persona mds idonea para ejecutar una prestacion
publica, de alli que se tenga en cuenta preferentemente las condiciones personales del
candidato, v. gr., para proveer un cargo de profesor universitario, para realizar una maqueta
de un monumento, proyecto o esbozo o bosquejo de obra, etc., y su aplicacion primordial
sea a los contratos intuito personae en que las cualidades técnico-subjetivas sirven de

mérito para la seleccion (Sentencia 10963, 2000)

En concordancia con lo anterior, en la Sentencia 10963 (2000) del Consejo de Estado
precisa que, a diferencia de la licitacion publica, en el concurso de méritos las condiciones
econdmicas no constituyen el factor decisivo de la adjudicacion. Por el contrario, la evaluacion se
orienta hacia la idoneidad técnica o intelectual del oferente para ejecutar la labor, de modo que la
propuesta econémica puede ser objeto de ajustes o negociacion, situacion expresamente vedada en

los procedimientos licitatorios, donde el valor ofertado es inmodificable.
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4.2.3. Desarrollo doctrinal sobre el procedimiento de seleccion mediante concurso de méritos.

Conforme a lo visto, dentro de esta forma de seleccion, no se utiliza el precio propuesto
como parametro de decision, de modo que los aspectos técnicos de la oferta adquieren mayor
importancia en la calificacion.

Con fundamento en las condiciones habilitantes previstas en la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015, se establece lo siguiente:

La valoracion de las propuestas se hard en torno a la capacidad juridica, la capacidad

financiera y a la capacidad técnica o de experiencia del proponente y de su equipo de

trabajo. La exigencia de los requisitos habilitantes debe ser adecuada y proporcional a la

naturaleza del contrato a suscribir y a su valor (Ley 1150, 2007, art. 5, num. 1).

Es importante resaltar que, si bien es cierto, estos requerimientos no generan una valoracion
cuantificable en términos de puntaje, resultan determinantes para acreditar la idoneidad del
proponente en lo referente a su situacion legal, su solidez financiera y su experiencia o capacidad
técnica.

De conformidad con la comprobacion del cumplimiento o incumplimiento de los
requerimientos basicos, de indole juridica, financiera y técnica, establecidos en los pliegos de
condiciones, se le dara al oferente la condicién de la denominacion de ‘“habilitado” o “no
habilitado”, es decir su funcion es la de adquirir una condiciéon mas no de adquirir algun puntaje.

Ahora bien, habiendo superado los interesados los criterios habilitantes, se da paso a los
factores ponderables, que corresponden a los criterios de evaluacion comparativa de las ofertas.
Estos factores permiten establecer una calificacion numérica para cada oferente y, con base en ella,

determinar el orden de prelacion o elegibilidad dentro del proceso de contratacion.
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Segtin Saldana (2016), las variables de calificacion en los procesos contractuales se
fundamentan principalmente en la experiencia del proponente y de su equipo de trabajo, como se
observa en el siguiente planteamiento:

La experiencia especifica del proponente y la de los profesionales que conforman el equipo
de trabajo junto con la formacion académica adicional son el foco de los pardmetros para
asignacion de puntaje. En primer lugar, hay que distinguir que la precitada experiencia
especifica siempre es adicional a la minima exigida, es decir se aflade y se suma a la
experiencia habilitante, ademas esta directamente relacionada con el objeto contractual. La
experiencia especifica del oferente es acreditada por un nimero de contratos bajo el
cumplimiento de las exigencias de los pliegos, que deben estar inscritos en el registro inico
de proponentes RUP. Por su parte, para el personal calificable se tendra en cuenta el titulo
de estudios adicionales al de pregrado y proyectos en los que se haya desempefiado,
anexando copia de los diplomas académicos y certificados laborales para verificacion.
(Saldana, 2016)

De la misma forma cabe resaltar la interventoria como modalidad de consultoria. De
acuerdo con Rincén y Salomon (2008), disponen que:

Para ser interventor, es necesario, no solo reunir unos requisitos habilitantes, sino unas

calidades técnicas e intelectuales, tanto del personal colaborador, como del mismo
interventor, por tal razén la forma de seleccionar este tipo de objeto se hace por medio del
concurso de méritos, donde lo que se califica es la calidad de quien la va a realizar.

De lo anterior queda claro que, en lo que concierne al concurso de méritos, la determinacién
de los requisitos habilitantes y de los criterios de evaluacion corresponde al reglamento aplicable,

lo cual responde a la finalidad de que el elemento con ponderacion dentro del proceso sea la
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calidad, garantizando asi que la seleccion privilegie la idoneidad técnica y profesional de los

proponentes.

4.2.4. Criterios y alcance del principio de seleccion objetiva en el concurso de méritos.

Si bien es cierto la contratacion publica constituye el medio a través del cual el Estado
obtiene bienes y servicios con el objetivo de suplir las necesidades colectivas. Este procedimiento
se encuentra regulado por un conjunto de disposiciones legales que recogen los principios
orientadores de la contratacion publica como la transparencia, economia y responsabilidad y la
seleccion objetiva, los cuales tienen como base los mandatos constitucionales. La inobservancia o
manejo inadecuado de dichos principios puede afectar la correcta destinacion de los recursos
publicos.

Para la Corte Constitucional, los principios son:

la base axiologico-juridica sobre la cual se construye todo el sistema normativo, razéon por

la cual, ninguna norma o institucion del sistema puede estar en contradicciéon con los

postulados expuestos en los principios. Por tal razon, toda discrecionalidad otorgada a los

organos y creadores del derecho ha de estar sustentada en los principios. (Sentencia T-406,

1992)

La Ley 1150 de 2007 regula el principio de seleccion objetiva, precisando aspectos
vinculados a la consultoria en los términos siguientes:

En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion

destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las

condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica

del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. En ningtin caso se podra
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incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores (Ley 1150,

2007, art. 5, lit. 4).

Poniendo de manifiesto, que el concurso de méritos se erige como el procedimiento idoneo
para satisfacer el principio de seleccion objetiva y seleccionar la propuesta mas conveniente para
la entidad estatal, ya que la seleccion del contratista se realizaria bajo criterios de ponderacion que
sin lugar a dudas la oferta que obtenga la mayor ponderacion es la que permitira que logre

satisfacer de manera mas amplia el interés general.

4.2.5 Conclusion

Conforme al articulo 2, numeral 3, de la Ley 1150 de 2007, la convocatoria para que los
interesados presenten sus propuestas en materia de consultoria o interventoria debe adelantarse
mediante la modalidad de concurso de méritos, lo que gener6 un gran avance porque esta
modalidad de escogencia del contratista valora mas la idoneidad representada en conocimiento
técnico e intelectual que el precio. De acuerdo a Suarez (2007)

Es esta una de las mas importantes innovaciones de la reforma. La “materia gris” no se

puede valorar a precio. En ese sentido la reforma revive el llamado “concurso de méritos”,

por virtud del cual se premia el talento y la experiencia en la contratacion de consultoria

por encima del precio, creando las condiciones para un desarrollo vigoroso de esta area,

responsable, entre otras cosas, de los diseos y de la interventoria de las obras publicas

(pag. 35).

Pese a que los posibles contratistas deben reunir una serie de requisitos habilitantes que
les permite permanecer en proceso, existen una cualidades técnicas e intelectuales que definen y

diferencian la calidad de las propuestas y que permiten a la administracion escoger la mejor para
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ejecutar la contratacion, repercutiendo en la calidad de las obras y disminuyendo los riesgos, donde
las mas afectadas son las comunidades que esperan que el Estado garantice sus derechos y satisfaga
sus necesidades en el entendido que la contratacion publica es la forma como el Estado realiza
procesos de abastecimiento para satisfacer las necesidades detectadas en sus gobernados.

En el concurso de méritos, al igual que en las demas modalidades de seleccion del
contratista, resulta indispensable observar los principios establecidos en la normativa que regula
los contratos en Colombia, no obstante esta modalidad de seleccion permite dar una aplicacion
mas profunda al principio de seleccion objetiva, porque no limita esta tarea de escogencia de la
administracion a unos criterios habilitantes, ni al precio como factor de seleccion, sino que permite
tener en cuenta y darle valor a la idoneidad representada en conocimiento de la persona que
concursa. En la teoria, el mecanismo constituye una manifestacion concreta de los principios de
transparencia, eficiencia y seleccion objetiva que la Constitucion y la Ley 80 de 1993 exigen a la
administracion publica.

El concurso de méritos se ha consolidado en Colombia como una modalidad de seleccion
que busca priorizar la idoneidad técnica y profesional de los contratistas, relegando el factor
econdmico a un lugar secundario. Este disefio pretende garantizar que la contratacion estatal se
oriente hacia la calidad y no Unicamente hacia el menor precio. En la teoria, el mecanismo
constituye una manifestacion concreta de los principios de transparencia, eficiencia y seleccion
objetiva que la Constitucion y la Ley 80 de 1993 exigen a la administracion publica.

En definitiva, el concurso de méritos constituye un instrumento valioso para asegurar que
los procesos de contratacion publica respondan al interés general mediante la seleccion de los
oferentes mas competentes. Sin embargo, su efectividad depende de una implementacion rigurosa

y transparente, acompafiada de una adecuada planeacion contractual y de un sistema de control
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que limite la discrecionalidad y promueva la participacion plural. Solo asi esta modalidad podra
cumplir plenamente su proposito de fortalecer la gestion publica y garantizar un uso responsable

de los recursos publicos.

4.3 Aproximacion conceptual a l1a modalidad de minima cuantia.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para

escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda

el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de

seleccion tiene menos formalidades que las demds y tiene caracteristicas especiales

(Colombia Compra Eficiente, sf)

Cabe resaltar que esta modalidad es aplicable a cualquier tipo de objeto contractual,
siempre que el valor del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal.

Para establecer cudndo es posible aplicar la modalidad de seleccion por minima cuantia, se
debe emplear una operacion matematica sencilla, primero, es necesario considerar el monto del
presupuesto de la entidad contratante, con el fin de identificar la porcion asignada a la menor
cuantia. Una vez realizado el andlisis y determinado el valor disponible para este tipo de
contratacion, se calcula el 10 % de dicha suma, que corresponde al limite destinado para celebrar
contratos bajo esta modalidad.

El valor que cada Entidad Estatal maneja para minima cuantia esta dado por la siguiente

tabla:

Tabla 7. Calculo del valor de minima cuantia

Presupuesto anual de la Entidad Menor cuantia (SMLMY) Minima cuantia
Estatal (SMLMY) (SMLMYV)
Igual o mayor a 1.200.000 1.000 100

Entre 850.000 y 1.200.000 850 &5
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Presupuesto anual de la Entidad Menor cuantia (SMLMY) Minima cuantia
Estatal (SMLMY) (SMLMYV)
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

Nota. Adaptado de Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (2024),

manual de

la modalidad

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

de

seleccion de

minima cuantia,

content/uploads/2024/08/manual de la_modalidad de seleccion _de minima_cuantia.pdf

La modalidad de minima cuantia se cre6 para simplificar y agilizar la contratacion estatal

cuando el monto del contrato es bajo, evitando tramites excesivos y costos administrativos

innecesarios, como veremos a en la siguiente tabla el tramite es sencillo y rapido con el objeto de

optimizar el uso de recursos publicos.

Tabla 8. Etapas del proceso de Minima Cuantia

Etapa Descripcién Normatividad Tiempo estimado
Planeacion La entidad define la Ley 80 de 1993, art. 25; Variable segln la entidad
necesidad, objeto, Decreto 1082 de 2015, arts. (aprox. 3-5 dias habiles,

presupuesto y requisitos
minimos.

221115 y 22.1.21.1;
modificado por Decreto 1860
de 2021 art. 2.

no regulado en plazo
especifico)

Publicaciéon de 1la
nvitacion

Se publica en SECOP Ia
invitacion a presentar
ofertas, con requisitos y
condiciones.

Decreto 1082 de 2015, arts.
221212 y 221.21.3;
modificado por Decreto 1860
de 2021 art. 2.

Minimo 1 dia habil

Recepcion de ofertas

Los interesados presentan
sus ofertas dentro del
plazo fijado.

Decreto 1082 de 2015, art.
2.2.1.2.1.4; modificado por
Decreto 1860 de 2021 art. 2.

Entre 1 y 5 dias habiles
segun entidad.

Evaluacion

La entidad evalua las
ofertas y verifica el
cumplimiento de los
requisitos.

Ley 80 de 1993, art. 29;
Decreto 1082 de 2015, art.
2.2.1.2.1.5; modificado por
Decreto 1860 de 2021 art. 2.

1 a 3 dias habiles

Adjudicacion

Se adjudica el contrato a
la oferta mas favorable y
se publica en SECOP.

Ley 80 de 1993, art. 30;
Decreto 1082 de 2015, art.
2.2.1.2.1.6; modificado por
Decreto 1860 de 2021 art. 2.

1 dia habil

Ejecucion del

contrato

Firma y cumplimiento de
las obligaciones
contractuales.

Ley 80 de 1993, arts. 40 y 41;
Decreto 1082 de 2015, art.
2.2.1.2.1.7.

Segtin lo estipulado en el
contrato (no existe plazo
fijo en la norma)
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4.3.1. Estructura normativa de la modalidad de seleccion de minima cuantia.

Con la invencion del Decreto 2474 del 2008 se instituyd dentro de la legislacion
colombiana la modalidad de seleccion de minima cuantia, la cual era aplicable, cuando el valor del
contrato por celebrar fuese igual o inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, atendiendo
a la clasificacion realizada previamente por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en el literal b)
del numeral 2.

Mientras que en la practica se justificaba su existencia para dar respuesta a necesidades
inmediatas, en el plano juridico su nacimiento fue controvertido. En palabras de Guzman (2019)

En principio, esta figura juridica entr6 como un salvavidas para la contratacion de aquellas

necesidades cuyas cuantias eran bajas y para las cuales, el procedimiento de la menor

cuantia se configuraba en un exceso; sin embargo, el procedimiento llevado a cabo para su
creacion y reglamentacion, fue claramente marcado por la ilegalidad, y asi fue detectado
por el Consejo de Estado frente a las diferentes demandas incoadas, pues mediante
decreto el Ejecutivo no podia crear figuras juridicas suplantando la funcion del Legislativo;

la tnica solucion era que el mismo Congreso expidiese una norma que lo regulara y

agregarlo a los procesos de seleccion ya existentes.

De acuerdo a lo anterior el Congreso expidio la a Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion” y en su articulo 94 establecidé dicha modalidad aplicable cuando el valor del
contrato no excede del 10 % de la menor cuantia de la entidad, adicionandose al articulo 2 de la
Ley 1150 del 2007.

Mas tarde, La Ley 2069 de 2020 o Ley de Emprendimiento, también intervino, reforzando
la regulacion sobre esta modalidad en materia de compras publicas, ratifico que la cuantia sigue

siendo el criterio principal para activar esta modalidad, con independencia del objeto. Su articulo
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30 modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la minima cuantia.
Esta norma dispuso aspectos del procedimiento como: i) el término minimo para publicar la
invitacion, ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que define
la seleccion del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato.

Ulteriormente el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1860 (2021)

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30,

31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se

dictan otras disposiciones®.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, que modifica
los articulos del Decreto 1082 de 2015, constituye la reglamentacion del articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a esta modalidad de seleccion, lo relevante de este
decreto es que reduce los plazos y simplifica los requisitos.

Recientemente el Decreto 142 (2023) adicioné un parrafo al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, para que los estudios previos de minima cuantia puedan —y deben— incluir
aspectos ambientales y sociales, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2
del mismo decreto, de igual forma afiadi6 el articulo 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015,
instando a las entidades estatales a estructurar sus procesos de contratacion (incluyendo minima

cuantia) en lotes o segmentos, con el fin de facilitar la participacion de las Mipymes.

* Entre los aspectos reglamentados por el mencionado decreto se encuentra el procedimiento de minima cuantia. Asi
las cosas, el articulo 2 modifica la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, que se titula «Minima Cuantia», por lo que reglamenta esta modalidad de seleccion con
fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.
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4.3.2. Evolucion jurisprudencial de la modalidad de minima cuantia

Aunque el proceso de seleccidn por minima cuantia se caracteriza por su sencillez, se
encuentra sustentado en los principios de celeridad, eficacia y economia que orientan tanto la
funcién administrativa como la contratacion estatal. Esta modalidad facilita la escogencia del
contratista a través de un tramite breve y con reducidas exigencias formales, lo que permite atender
de manera agil las necesidades mas frecuentes de las entidades publicas. Precisamente por estas
particularidades, puede percibirse como un procedimiento con menores formalidades, situacion
frente a la cual la jurisprudencia ha emitido pronunciamientos.

Hoy dia, los contratos sin formalidades plenas no estan previstos por la legislacion
nacional, pues, como se dijo, el paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Ahora se les denomina contratos de minima cuantia y se
encuentran regulados por los articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011 y
por el capitulo V del Decreto 734 de 2012; no obstante la denominacion que reciban, realmente
los contratos de minima cuantia estan desprovistos de algunas formalidades, como la
instrumentacion por escrito del acto contractual y ello hace que el tratamiento sea muy similar al
que reciben los denominados contratos sin formalidades plenas; sin embargo, es de anotar que en
el proceso de formacion del consentimiento en los contratos de minima cuantia, quien presenta la
oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a su turno, es la que
acepta, de manera expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin que en estos
casos pueda darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito de los
intervinientes, contrario a lo que sucedia en los contratos sin formalidades plenas. (Sentencia

23001-23-31-000-1998-08976-01(26140), 2012)
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4.3.3. Desarrollo Doctrinal de la modalidad de minima cuantia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)

ha definido normativamente esta modalidad en los siguientes términos:

La minima cuantia es una modalidad de seleccion en virtud de la cual la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor
no excede el diez por ciento (10%) de su menor cuantia. El elemento central de esta
modalidad de seleccion se encuentra exclusivamente en la cuantia, de manera que
independientemente del objeto del contrato y siempre que su valor no excede el diez por
ciento de la menor cuantia de la entidad, se debera acudir a la modalidad de seleccion de
minima cuantia.

Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccion son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021, y el articulo 5 del Decreto 142 de 2023 (Agencia Nacional de contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 5)

Ahora bien, desde una perspectiva doctrinal, Guzman (2019) enfatiza en que esta

modalidad se distingue por su simplicidad y por la preeminencia del factor econdomico:

En esta modalidad es primordial el precio como Unico factor de seleccion y, por ende, se
traslada la responsabilidad de verificacion de la calidad a la entidad estatal, quien no puede
olvidar que la minima cuantia es un proceso con menos formalidades y al cual no se le
puede agregar factores de evaluacion diferentes al valor. (Guzman, 2019)

De manera complementaria, Davila (2016) sostiene que la minima cuantia debe entenderse

como un procedimiento “especial”, al constituir una excepcion frente a la licitacion publica:
b



SELECCION OBJETIVA EN CONTRATOS DE CONSULTORIA 70

La minima cuantia es un procedimiento de seleccion “especial > porque s una excepcion a
la regla general constituida por la licitacion publica. Aunque ambas modalidades implican
un llamado general a presentar ofertas, efectuado por la entidad estatal interesada en
contratar, la minima cuantia es distinta de la licitaciéon en otros aspectos, como su
conducencia y su procedimiento: lo primero, porque solo procede por razon de una cuantia
especifica, y lo segundo, porque sus requisitos, etapas y términos son especiales (Vinueza,

2016, pag. 463).

En la misma linea, Rico (2019) explica que la finalidad de este régimen fue precisamente
dar mayor agilidad a los procesos contractuales de menor valor:

Con este régimen, se trata de dar mayor celeridad a la contratacion en cuantias como la

indicada, las cuales, de no mediar esta prevision, deberian adelantarse necesariamente por

procesos amplios y menos rapidos como la licitacion, el concurso de méritos o la seleccion
abreviada. En otras palabras, esta modalidad es un procedimiento de seleccion de
contratistas de bienes, obras o servicios, cuando la cuantia no supere el diez por ciento

(10%) de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente del objeto contractual,

es decir, de la materia (Rico, 2019, pag. 671)

Finalmente, el mismo autor advierte que la minima cuantia debe entenderse también en el
marco de los denominados procedimientos residuales, lo que refleja su caracter excepcional dentro
del régimen contractual:

Conforme con la preceptiva prevista en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion, que es el

exclusivo marco normativo de esta modalidad, la misma es aplicable SIEMPRE que el
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valor del contrato no supere ese tope, lo que de paso niega la potestad reglamentaria de

cada entidad estatal en esta modalidad de seleccion.

Asi las cosas, es viable afirmar que en materia negocial estatal colombiana hay dos
procedimientos residuales.

El primero, la licitacién publica que es aplicable cuando no medie procedimiento
especial, es decir, cuando el asunto no deba adelantarse por concurso de méritos, seleccion
abreviada o contratacion directa, que es precisamente lo que le confiere su caracter residual,
no de regla general como lo afirma la Ley 1150 de 2007.

El segundo, que es justamente la contratacion de minima cuantia, es decir, la
equivalente al 10% de la menor cuantia, aplicable cuando el valor del contrato sea inferior
a ese porcentaje, sin consideracion a la materia, lo que implica que no obstante el bien, obra
0 servicio a contratar tenga via procedimental propia, como ocutriria por ejemplo con una
interventoria (cuyo tramite especial y propio es el concurso de méritos), si la misma no
supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, debera seleccionarse el contratante por la
via de este procedimiento (Rico, 2019, pag. 671).

En sintesis, la modalidad de minima cuantia se configura como un mecanismo excepcional
dentro de la contratacion estatal, cuyo eje central es la cuantia del contrato y no el objeto de este.
La doctrina coincide en sefialar que, si bien responde a la necesidad de dotar de mayor celeridad y
simplicidad los procesos de seleccion en contratos de bajo valor, también implica trasladar a la
entidad estatal la responsabilidad de garantizar la calidad del bien, obra o servicio contratado.
Autores como Guzman resaltan la primacia del precio como Unico criterio de seleccion, mientras
que Davila subraya su caracter especial frente a la licitacion publica y Rico enfatiza en su

naturaleza residual y en las limitaciones que impone a la potestad reglamentaria de las entidades.
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De esta manera, la minima cuantia no solo representa una alternativa agil para la gestion
contractual, sino que también plantea debates juridicos en torno a su alcance, a su configuracion

como excepcion y a los riesgos que conlleva su aplicacion practica.

4.3.4. Criterios y alcance del principio de seleccion objetiva en la modalidad de minima cuantia.

El principio de seleccion objetiva se erige como un eje fundamental de la contratacion
estatal en Colombia, en tanto persigue que la escogencia de los contratistas responda a parametros
verificables y previamente definidos por la ley, garantizando que las decisiones no se encuentren
mediadas por juicios de valor personales, preferencias particulares o intereses subjetivos. Al
respecto, la Ley 80 de1993 en su articulo 29 establece que:

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la

entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés

y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. (Ley 80, 1993, art. 29)

Esta disposicion refleja que la contratacion publica debe estar orientada hacia el
cumplimiento del interés general, lo cual exige que la valoracion de las propuestas se realice con
base en elementos técnicos y juridicos que permitan asegurar transparencia y eficiencia en el
proceso.

Posteriormente, La Ley 1150 de 2007, que modificé en parte la Ley 80 de 1993 (Estatuto
de Contratacion Estatal), incluy6 cambios significativos en torno a la seleccion objetiva. Antes de
esta reforma, aspectos como la experiencia, la capacidad financiera y la organizacion como
condiciones particulares de los proponentes eran objeto de calificacion, lo que generaba ventajas
iniciales para oferentes con amplia trayectoria y, podia ser utilizado por funcionarios para disenar

pliegos de condiciones que beneficiaran a determinados contratistas (Pino, 2005).
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Estas condiciones ahora son exigidas al contratista como requisitos habilitantes, para la
presentacion de la propuesta, sin otorgarles ningun tipo de puntuacion, la misma recaeria sobre las
condiciones técnicas y econdmicas y en el caso de la contratacion de minima cuantia se reduciria
solo a la propuesta econdémica, dandole prelacion a la propuesta mas econdmica presentada.

En su contenido, la seleccion objetiva integra factores como la calidad del bien o servicio,
la experiencia e idoneidad del contratista, su capacidad de ejecucion, la eficiencia en la propuesta
y, de manera complementaria, el precio. La relacion costo—beneficio se concibe como un elemento
de conveniencia para la administracion, pero no como un fin en si mismo. En consecuencia, el
precio mas bajo no siempre equivale a la oferta més favorable.

No obstante, en el marco de la modalidad de minima cuantia surgen tensiones en la
aplicacion de este principio. Dado que esta figura se caracteriza por la simplicidad y rapidez en el
tramite, en muchos casos la decision termina reduciéndose a la escogencia de la propuesta con
menor valor econdmico. Tal practica, aunque pueda parecer coherente con la idea de austeridad
en el gasto publico, puede desvirtuar el verdadero alcance de la seleccion objetiva, pues se corre
el riesgo de contratar con oferentes que carezcan de idoneidad técnica o que presenten propuestas
que comprometan la calidad del objeto contractual, especialmente cuando se trate de escoger
personal con caracteristicas de idoneidad especificas, como es el caso de consultores.

Sobre este punto, la jurisprudencia ha advertido sus riesgos. La Corte Constitucional, en la
Sentencia C-415 (1994), sefialé que la seleccion objetiva no se limita al andlisis del precio, sino
que exige ponderar las condiciones que hagan realmente mas favorable una propuesta para la
administracion. En la misma linea, el Consejo de Estado ha reiterado que la oferta econdmicamente
mas baja no siempre satisface el interés general, pues la contratacion publica debe garantizar

calidad, eficiencia y cumplimiento (Sentencia exp. 16066, 2007).
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En conclusion, el principio de seleccion objetiva supone una decision fundada en criterios
verificables que aseguren la satisfaccion del interés general. Sin embargo, la practica de privilegiar
exclusivamente la oferta mas econdémica en la modalidad de minima cuantia reduce su alcance y
puede terminar por vaciar de contenido dicho principio, transformando la contratacion en un
procedimiento formal que no necesariamente garantiza eficiencia, calidad ni transparencia en el

uso de los recursos publicos.

4.3.5. Conclusion

La modalidad de minima cuantia se presenta como un mecanismo excepcional dentro de
la contratacion estatal, cuyo principal objetivo es dotar de agilidad, simplicidad y economia a los
procesos de bajo monto. Su incorporacion normativa —desde la Ley 1150 de 2007, reforzada por
la Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2020 y decretos reglamentarios recientes— busco atender
necesidades frecuentes de las entidades publicas mediante tramites breves y con escasas exigencias
formales, lo cual se traduce en eficiencia administrativa y reduccion de costos operativos.

Sin embargo, esta simplicidad procedimental no la hace adecuada para todos los objetos
contractuales. Particularmente, cuando se emplea para seleccionar consultores, interventores o
profesionales que requieren acreditar competencias técnicas y experiencia, la modalidad de
minima cuantia resulta insuficiente y riesgosa. Al reducir la decision a un analisis meramente
econdémico, se desatiende la valoracion de factores esenciales como la idoneidad, la calidad de la
propuesta técnica o la capacidad profesional del contratista, trasladando toda la carga de
verificacion a la entidad contratante.

En este escenario, se configura una vulneracion directa del principio de seleccion objetiva.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-415 de 1994, establecié que dicho principio no puede
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limitarse al precio, sino que exige ponderar criterios verificables que hagan realmente mas
favorable una propuesta. Asimismo, en la Sentencia C-300 (2012), el tribunal reiter6 que el interés
general demanda procesos de contratacion que garanticen calidad y transparencia, incluso en
modalidades simplificadas. La aplicacion de la minima cuantia en consultorias contradice este
estandar, pues el precio mas bajo dificilmente asegura la mejor propuesta para la administracion.

En la misma linea, el Consejo de Estado en la Sentencia 23001-23-31-000-1998-08976-
01(26140), (2012) precisé que, aunque esta modalidad elimina ciertas formalidades, no puede
confundirse con contratos desprovistos de garantias. La jurisprudencia advierte que su uso
indiscriminado en procesos que exigen calificacion técnica desconoce el verdadero alcance de la
seleccion objetiva y aumenta el riesgo de comprometer la calidad del objeto contractual.

La doctrina respalda esta critica: Guzman (2019) subraya que la centralidad del precio en
esta modalidad desplaza factores sustantivos de calidad; Dévila (2016) la concibe como un
procedimiento excepcional frente a la licitacion publica; y Rico (2019) enfatiza que, en su caracter
residual, solo debe aplicarse cuando el valor no supere el tope establecido y siempre en objetos
compatibles con la simplicidad de su disefio.

En suma, aunque la minima cuantia es un mecanismo valioso para dar celeridad a la gestion
contractual en adquisiciones de bajo monto, su uso para seleccionar consultores desnaturaliza los
fines de la contrataciéon publica y vulnera el principio de seleccion objetiva, al privilegiar
unicamente el costo sobre la calidad y la idoneidad técnica. La experiencia comparada y la propia
jurisprudencia nacional demuestran que, en estos casos, el concurso de méritos constituye la
modalidad idonea, pues garantiza que la escogencia del contratista responda a criterios técnicos y

no a factores puramente econdmicos. De esta forma, se asegura que la eficiencia administrativa no
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se logre a costa de la transparencia, la calidad ni del interés general que debe inspirar toda

contratacion estatal.

4.4 Analizar el régimen juridico de la seleccion objetiva

4.4.1 Régimen juridico del deber de la seleccion objetiva

Este capitulo pretende explorar como se encuentra regulada, interpretada por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente” y aplicada, la Seleccion Objetiva
para el caso de la contratacion estatal en Colombia.

En la Ley 80 de 1993, la seleccion objetiva es preceptuada desde diferentes dimensiones:

como Procedimiento, como principio, y como Deber.

A continuacidn, se presentaran las diferentes perspectivas:

Tabla 9. Dimensiones de la seleccion objetiva.

PROCEDIMIENTO

PRINCIPIO

DEBER

Haciendo alusion a seleccion
objetiva como las Etapas,
métodos, actos juridicos, o
medios para lograr la celebracion
de un contrato.

Adoptando la teoria de Dworkin,
se concibe como una norma.
“Los principios son normas que
ordenan que se realice algo en la
medida de lo posible, en relacion
con las posibilidades juridicas y
facticas™ (Alexy, 1988)

Obligacion juridica (de hacer o
no hacer-omitir-)

Enmarcado dentro del principio
de transparencia (articulo 24
numeral 8 / articulo 37 paragrafo
1 —Ley 80 de 1993)

Enmarcado dentro del principio
de transparencia (articulo 24
numeral 5 literal b/ numeral 9
paragrafo 2 y 3/ articulo 38- Ley
80 de 1993)

Articulo 29 / articulo 76 Ley 80
de 1993

Etapas dentro del procedimiento
contractual sin mediar ningun
tipo de interés, garantizando

Principio orientador dentro del
proceso contractual, escogencia
del oferente de manera objetiva.

La obligacion atribuida a los
funcionarios de las entidades
publicas de actuar de manera
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PROCEDIMIENTO PRINCIPIO DEBER
reglas/requisitos  objetivos, 'y imparcial y justa para preservar
claros. Ponderacion de principios en la  la objetividad de sus actuaciones

minima cuantia para el caso de so pena de un reproche de
consultores conducta con posibles
Principio de Seleccion objetiva consecuencias  disciplinarias/
Versus Principio de economia.  administrativas/ fiscales/
penales (sancion en caso de
incumplimiento).

en la ley 1952 de 2019, Cddigo
general disciplinario, en su
articulo 26 establece que
incumplir con los deberes
constituye una falta
disciplinaria.

Aterrizando los conceptos presentados para el caso que nos atafie, la seleccion objetiva en
el proceso de minima cuantia para la escogencia de consultores, tomandola como la definicion de
procedimiento, se presenta con la finalidad de que cada acto juridico expedido, o actuacion
realizada por la entidad publica vaya encaminada a la escogencia del oferente sin mediar ningtn
tipo de interés mas alla de cumplir cada etapa del proceso como lo dispone la normatividad vigente
y en todo caso evitando la declaratoria desierta del mismo , Segun el Concepto C-145 (2024) de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, la declaratoria desierta consiste en la decision de la
entidad contratante de no adjudicar el contrato, es decir, no seleccionar un contratista, cuando
concurren los supuestos legales senalados (por ejemplo, que ninguna oferta sea habilitable o que
no se haya presentado oferta alguna). Esta figura estd regulada ademds por el numeral 18 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual demanda que las entidades estatales, al declarar desierto
un proceso, expresen de forma clara y detallada las razones que impiden cumplir la seleccion
objetiva. por lo tanto, cada uno de esas etapas, constituye en si misma la seleccion objetiva, en
consecuencia, la publicacion de la invitacion publica, estudios previos y demas documentos, pone

en ejercicio dicho procedimiento, al igual que recibir observaciones o solicitudes de aclaracion a
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la invitacion, el plazo para solicitud limitacion MIPYME , la publicacion aviso limitacion
MIPYME las limitacién a mipymes puede ser definida de la siguiente manera: La limitacion a
MiPymes es un incentivo en la contratacién publica que permita que pequeiias empresas puedan
participar en procesos contractuales, dindole preferencias a estas siempre y cuando cumplan y se
someten a unos requisitos que ha disefiado el mismo legislador. Luego procede la expedicion de
adendas (cuando aplique), respuesta de observaciones (cuando aplique), la de recepcion de ofertas,
evaluacion de la oferta econdmica, verificacion de requisitos habilitantes de la propuesta con
menor precio y solicitud de subsanacion en caso de proceder, Publicacion del informe de
evaluacion, Recibo de observaciones al informe de evaluacion / Término de subsanacion,
Respuesta a observaciones y/o aceptacion de oferta que en el procedimiento de minima cuantia
hace las veces de Adjudicacion.

Como principio, la seleccidon objetiva se toma como norma orientadora, en la aplicacion de
criterios o requisitos claros, imparciales y verificables en cada una de las etapas/ actos o
documentos del proceso, sin que pueda ser influido por posibles beneficios personales o prejuicios
a favor o en contra de un proponente.

En el proceso de minima cuantia que se adelanta para la escogencia de consultores se puede
evidenciar el choque de dos principios, por un lado se encuentra el de seleccion objetiva que
implica que los criterios habilitantes del proceso permitan escoger al mejor proponente, y por otro
el principio de economia, desarrollado en el articulo 25 de la Ley 80 (1993), establece tramites
con “austeridad de tiempo”; este mandato implica que las entidades publicas deben procurar la
simplificacion de tramites y la eliminacion de formalismos innecesarios, con el fin de optimizar
los recursos disponibles y agilizar la gestion administrativa. La austeridad de tiempo, por tanto, no

significa precipitacion en las decisiones, sino el deber de actuar con eficiencia, reduciendo al
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minimo las demoras injustificadas que puedan afectar la satisfaccion del interés general. por lo que
se pasé de un proceso de concurso de méritos (que se desarrolla aproximadamente en tres a cuatro
semanas) en el que se puede establecer requisitos ponderables y que representen beneficios para
la entidad como mayor experiencia e idoneidad para la eleccion de los contratistas a una minima
cuantia cuya mejor propuesta consiste en el menor valor de la oferta econdmica (que tiene lugar
€n una semana).

El principio que en el caso concreto representa a la Entidad gestora del proceso es el de
“Economia”, considerando que esta velando desde diferentes aristas y en este caso particular se
ajusta mejor a los fines constitucionales y legales y a el interés general que llevan implicito el
proceso contractual asi las cosas al momento de seleccionar el consultor por un lado busca
satisfacer con la necesidad de la contratacion y por otro pretende disminuir considerablemente el
tiempo y que acarrea un proceso de concurso de méritos, ademas de disminuir gastos si se mira
desde la 6ptica de la escogencia del menor valor.

Respecto al principio que se ve afectado aparentemente es la “seleccion objetiva”, ya que,
como se ha expuesto anteriormente, el prescindir ciertos requisitos, para realizar la minima cuantia,
que en el concurso de méritos son obligatorios puede aparentemente eventualmente desencadenar
que la eleccion del contratista consultor no se trate sobre el mas competente sino al que pueda
entregar el producto por menor valor.

Ahora nos trasladamos al DEBER de seleccion objetiva de los funcionarios involucrados
dentro del proceso de seleccion de un consultor, es importante considerar que el mencionado deber
tiene que estar presente sin importar la clase de proceso que se adelante para la seleccion de un

contratista, no podria verse afectado por incluir o no criterios ponderables, ya que desde la
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planeacion del mismo se debe de advertir las calidades indispensables de futuro contratista

necesarias para llevar a cabo la ejecucion del objeto.

Tabla 10. Comparativo entre Minima Cuantia y Concurso de Méritos

Caracteristica

Minima cuantia

Concurso de méritos

Criterio de seleccion y oferta
mas favorable

Menor valor de la propuesta
econdmica. articulo 2. Decreto
1860 de 2021. “Modificacion de
la Subseccion de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015”.

Ponderacién de criterios: a) la
experiencia del interesado y del
equipo de trabajo y b) la formacion
académica del equipo de trabajo.
Decreto 1082 de 2015
ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2.

Requisitos

Habilitantes

Habilitantes y
puntaje.

asignacion de

Experiencia y capacidad
financiera y organizacional del
proponente

Decision de la entidad si la
solicita o no. Articulo 2. Decreto
1860 de 2021

Es habilitante exigir experiencia y
capacidad financiera

Exigencias minimas de
experiencia y Formacion
académica del equipo de trabajo
del consultor

Decision de la entidad si se
solicita o no.

Debe cumplirse con por lo menos
los requisitos minimos.

Experiencia y formacion

académica adicional

No se tiene en cuenta

Otorga puntaje

Agilidad del proceso

Alta, aproximadamente en una
semana se agota con cada una de
las etapas.

Menor, el proceso lleva de tres a
cuatro semanas, por ser de mayor
complejidad y mas estructurado y
con términos mas amplios en cada
una de sus etapas.

Riesgo

Podria sacrificarse la calidad si
el proceso no se planea o
estructura de la  manera
adecuada.

Tiempo adicional para obtener el
contrato, También podria implicar
una mayor inversion por parte de
la entidad, ya que, al tratarse de un
proceso mas estructurado,
requeriria la participacion de un
mayor numero de funcionarios.

La objetividad que se refiere ese deber, también estd en establecer los parametros

necesarios para proteger los intereses de la entidad, permitiendo actuar a la entidad con eficiencia,

agilidad, permitiendo la transparencia y pluralidad de oferentes.

La objetividad implicada en este deber trasciende la simple eleccion del contratista y se

orienta a la definicion de criterios precisos y medibles que permitan salvaguardar los intereses
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publicos de la entidad. Dicho principio exige que las decisiones se adopten con base en
fundamentos técnicos, econdmicos y juridicos previamente establecidos, garantizando asi la
imparcialidad en todo el procedimiento. Gracias a ello, la entidad puede actuar con mayor eficacia
y celeridad administrativa, fortaleciendo al mismo tiempo la transparencia, la libre concurrencia y
la participacion plural de oferentes. Este enfoque evita que la contratacion publica se vea
influenciada por factores personales o arbitrarios y contribuye a consolidar la confianza en la
gestion estatal. En ultima instancia, la seleccion objetiva se convierte en un instrumento esencial
para que la adjudicacion recaiga sobre la propuesta mas conveniente para los fines institucionales,

asegurando un manejo responsable y equitativo de los recursos publicos.

4.4.2 Analizar los criterios que se deben tener en cuenta cuando concurren las dos modalidades
de seleccion (Minima cuantia y el concurso de méritos)

Iniciamos con una comparativa de los dos tipos de procesos aludidos a lo largo del trabajo:

Podemos observar como en el concurso de méritos se desprenden una serie de pautas que
se encuentran relacionadas con las condiciones de los proponentes que la entidad debe tener en
cuenta para establecer lo mas conveniente para ella; dividido en requisitos habilitantes (capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién), y por otro lado,
métodos/ponderacion/ aplicacion de formulas (factores técnicos y econdmicos), que de alguna
manera respalda que los interesados junto con su equipo de trabajo cuenten con una experiencia y
formacion académica minimamente exigida.

En atencion a lo previamente expuesto en esta investigacion, el numeral 4 del articulo 5 de

laLey 1150 (2007) dispone que, en los procedimientos de seleccion de consultores, el precio queda
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excluido como parametro de evaluacion, al establecerse de manera expresa la imposibilidad
juridica de emplearlo como factor de determinacion del adjudicatario.

En concordancia con lo expuesto en los apartados anteriores, el articulo 24, numeral 5,
literal d) de la Ley 80 (1993) establece de manera expresa que “en ningln caso se podra incluir el
precio como factor de escogencia para la seleccion de consultores”. Esta disposicion busca
garantizar que la contratacion de servicios de consultoria se base en criterios de idoneidad,
experiencia, capacidad técnica y calidad profesional, y no en la oferta econémica, disposicion
contraria a lo dispuesto para el tramite bajo la modalidad de minima cuantia en el cual la oferta
seleccionada serd la del menor precio.

Por otro lado, en la minima cuantia los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2 de la ley 1860 de 2021, que modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015 (el cual regula el procedimiento para la contratacion de minima cuantia), pueden ser tan
minimos, ya que por ejemplo establece la posibilidad de exigir o no una experiencia minima o
también la discrecionalidad de exigir o no requisitos de capacidad financiera; por lo cual dependera
de los funcionarios que estructuren el proceso garantizar que los requisitos minimos exigidos se
encuentren acorde a la complejidad del consultor que se necesita.

Asimismo, este panorama indiscutiblemente lleva a la duda sobre si el menor valor a la
hora de contratar un consultor, representa para las entidades estatales la oferta mas favorable,
cuando este criterio de seleccion fue pensado originalmente para las adquisiciones de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes; todo dependera del ejercicio del deber de seleccion
objetiva y planeacion que ejerzan los funcionarios a cargo de los procesos de seleccion que
permitan que los requisitos habilitantes dentro de la minima cuantia se encuentren acordes al objeto

del contrato que se pretende celebrar.
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4.4.3 Conclusion

(Con qué probabilidad se vulnera el principio de economia si prevalece el principio de
seleccion objetiva para la seleccion de consultores?, en la practica tiene implicaciones no solo del
tiempo que se requiere para desarrollar un concurso de méritos, que es un proceso que necesita de
procedimientos y etapas mas amplias que los dispuestos para la minima cuantia, sino también en
materia de talento humano, ya que comprende un mayor grado de complejidad y participacion de
profesionales por parte de la entidad gestora; o en su defecto, si la respuesta no es el concurso de
méritos para la escogencia de consultores para procesos cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, deberia crear y establecer normativamente un
proceso especial, como se han sugerido en otros escenarios, pero la pregunta seria entonces, por
qué establecer un proceso especial, con todo lo que ello implica en materia presupuestal y
legislativa, si la minima cuantia puede aplicar a ese tipo de contratacion independientemente de su
objeto.

(Con qué probabilidad se vulnera el principio de seleccion objetiva si prevalece el principio
de economia? En este punto resulta pertinente abordar el aspecto central de la discusion; es posible
o no que el proceso de minima cuantia para la escogencia de un consultor pueda garantizar a la
entidad que ademdas de obtener el beneficio econdmico, el proponente favorecido sea igual de
competente e idoneo para ejecutar el contrato, que si se hubiese escogido por cuenta de un concurso
de méritos; para esto tenemos, que no solo en la minima cuantia se pueden solicitar el
cumplimiento de unos requisitos minimos (requisitos habilitantes), puede a consideracion de la
entidad y al grado de complejidad de objeto del proceso exigir experiencia, requerir un equipo
técnico y/o profesional a los proponentes y los requisitos habilitantes que considere necesarios

para garantizar que cualquiera de los interesados podria desarrollar el alcance del objeto sin poner
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en riesgo al mismo, solo que, a diferencia del concurso de méritos, estos requisitos no serian
ponderables (es decir, que no otorgan puntaje). Asimismo, podria llegarse a la conclusion que
resulta de mayor beneficio para la entidad gestora, ya que aseguraria que la propuesta de menor
valor de manera obligatoria se encuentra apta para ejecutar y cumplir con el objeto.

Entonces, en realidad para que la escogencia de un consultor idoneo para la entidad
depende del cumplimiento del deber de seleccion objetiva por parte de los funcionarios para
estructurar el proceso desde los requisitos habilitantes de la minima cuantia; no serian
prescindibles criterios de ponderacion para establecer cudl es la oferta mas beneficiosa si desde los
habilitantes se tiene claridad de las necesidades que busca cubrir la entidad independientemente
del valor que pueda costar.

Asi las cosas, a manera de conclusion, y de acuerdo al tema expuesto, no seria viable
adelantar por concurso de méritos la escogencia de un consultor por lo que ello implica para la
entidad (tiempo, mientras un concurso de méritos se puede adjudicar aproximadamente en 3
semanas, en la minima cuantia puede hacerse en una), tampoco necesario establecer un proceso
especial cuando el presupuesto oficial del proceso es inferior del 10% de la menor cuantia, porque
con el proceso de minima cuantia bien estructurado puede garantizar a la entidad un consultor
apto; no tendria sentido que se estableciera un nuevo proceso cuando actualmente se cuentan con
las herramientas para desarrollar de manera adecuada y con beneficios para las entidades. Se trata
de fortalecer los requisitos habilitantes de tal manera que hasta la propuesta economica mas
favorable (la de menor valor) pueda desarrollar y cumplir sin ningtn tipo de riesgos el contrato, se
lograria estableciendo parametros o criterios mas robustos, en especial en la exigencia sobre los

perfiles de los profesionales y claridad sobre el producto que los consultores debe entregar.
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En los procesos de minima cuantia no existe una limitante que involucre que no se pueda
requerir a los oferentes estandares especializados, o algin tipo de idoneidad especifica. Si bien
€sos requisitos no otorgarian puntaje, garantizan que todos los interesados se encuentren en la
capacidad de cumplir con lo encomendado por la entidad.

Es por ello que para proteger los demas principios de la contratacion publica dentro del
proceso de minima cuantia, la seleccion objetiva debe ser tomada mas que como principio y
procedimiento como un DEBER, desde la obligacion juridica de los funcionarios que actian por
parte de la entidad de HACER, de estructurar, de planear, de conocer la necesidad de la entidad y
de qué manera puede satisfacerse la misma, en pocas palabras, MEJORAR LAS CONDICIONES
DE LA INVITACION PUBLICA (que hace las veces de proyecto de pliego de condiciones y/o
pliego de condiciones en los procesos que superan la minima cuantia).

No se debe incurrir en la falacia de asumir que por tratarse de un proceso de MINIMA
cuantia debe construirse con base en requisitos MINIMOS, en ningtn lado la normatividad
aplicable lo establece o limita de esa forma, si bien el procedimiento es mas breve, la solicitud de
experiencia opcional, asi como las garantias pre contractuales y contractuales, y equipo de trabajo
(formacion académica, experiencia del personal clave evaluable) y no existe asignacion de
puntaje, aun asi los gestores de dichos procesos cuentan con la capacidad de requerir parametros
que permitan cumplir con sus expectativas a la hora de la ejecucion de un contrato, solo que, lo
anterior implica un verdadero estudio de la necesidad de la entidad y no solo contar con las
plantillas de minima cuantia que utilizan para otros tipos de procesos de menor envergadura.

Es asi como la Obligacién juridica del deber de seleccion objetiva en los contratos de
consultoria, cuando aquella se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia recae netamente en

la responsabilidad de los funcionarios quienes construyen los documentos del proceso (estudios
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previos, ficha técnica/anexos técnicos, invitacion publica, andlisis de riesgos, estudio de mercado,
entre otros), y la forma en que garantizan que solo las personas idoneas sean participes de los
mismos se centra en que los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes sean coherentes con
la calidad de producto que la entidad desea recibir.

En consecuencia, para los procesos de minima cuantia orientados a la seleccion de
consultores, no debe existir una confrontaciéon entre los principios de economia y seleccion
objetiva, pues ambos pueden coexistir armoénicamente cuando la entidad disefia adecuadamente
los parametros de participacion. Cuando se actlia con rigor técnico y juridico, la minima cuantia
no solo es suficiente, sino que se convierte en un mecanismo eficaz, agil y seguro para obtener
propuestas econdmicas favorables sin sacrificar la idoneidad del consultor seleccionado. De ahi
que la discusion sobre la prevalencia de un principio sobre otro pierda sentido: en la practica, su
compatibilidad es no solo posible, sino necesaria para lograr procesos mas eficientes, responsables

y ajustados a la finalidad de la contratacion estatal.

5. Conclusiones

La investigacion desarrollada permiti6 constatar que la concurrencia entre la modalidad de
minima cuantia y el concurso de méritos en los contratos de consultoria constituye una
problematica de caracter estructural dentro del sistema de contratacion publico colombiano, lleva
una tension dos principios que, aunque formalmente son compatibles, pero que en la practica se
manifiestan como fuerzas contrapuestas, que son el principio de economia y el principio de
seleccion objetiva. Con el estudio se demuestra que, cuando se trata de la seleccion de consultores
e interventores (cuyas obligaciones recaen esencialmente en el andlisis técnico especializado y la

definiciéon de parametros que inciden en la planeacion y ejecucion de proyectos de inversion
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publica), la prevalencia automatica del criterio del menor precio, propio de la minima cuantia,
resulta incongruente con la naturaleza juridica y funcional de este tipo contractual.

Desde la perspectiva constitucional, la contratacion estatal es un instrumento para la
materializacion del interés general y, en esa medida, el proceso de seleccion del contratista debe
asegurar que el Estado cuente con los medios intelectuales y técnicos idoneos para adoptar
decisiones adecuadas en materia de inversion, planeacion, disefio y control. El articulo 209 de la
Constitucion Politica impone a la administracion la obligacion de obrar conforme a principios
como la eficacia, la economia, la moralidad, la transparencia y la imparcialidad; sin embargo, el
principio de economia no puede ser interpretado como un mandato de simplificacion
procedimental en donde se sacrifique la calidad técnica en aquellos contratos cuyo cumplimiento
tiene un impacto determinante en la estructura, seguridad y sostenibilidad de las decisiones
publicas. Este trabajo demuestra que la aplicacion estricta de la minima cuantia implica que se le
estd dando una lectura reduccionista del principio de economia, desconociendo que la funcion
administrativa esta orientada a maximizar la satisfaccion del interés colectivo y no simplemente a
reducir costos o tiempos procedimentales.

En el plano legal, el andlisis sistematico de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios permite afirmar que la configuracion del contrato de
consultoria obedece a un criterio de tipicidad funcional, es decir, su esencia radica en la generacion
de conocimiento técnico especializado que requiere una valoracion cualitativa de la experiencia,
formacion y capacidad profesional del contratista. Por su parte, el Consejo de Estado a través de
su jurisprudencia ha reiterado que las obligaciones de los consultores son preferentemente
intelectuales y que el valor de la oferta no debe constituir en un criterio determinante para la

seleccion, precisamente porque la idoneidad técnica es un presupuesto indispensable para la
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satisfaccion de los fines estatales. En este sentido, el concurso de méritos se erige como la
modalidad que mejor concreta el principio de seleccion objetiva, al estructurar un proceso en el
que la ponderacion de factores técnicos garantiza la escogencia de la oferta mas favorable en
términos de calidad y no de precio, pero sin dejar atrds a este Ultimo, solo que no es su punto
primordial.

No obstante, la aparicion de la modalidad de minima cuantia en 2011 introdujo una regla
que desplaza automaticamente al concurso de méritos cuando el presupuesto oficial estimado es
inferior al 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente del objeto contractual. Esta
regla, aunque fue disefiada para agilizar procesos administrativos de bajo impacto técnico, ha
generado una distorsion cuando se aplica a la consultoria, pues el criterio de seleccidn como se ha
sefialado, queda reducido simplemente al precio, desconociendo la valoracidon técnica que
histéricamente ha caracterizado este tipo de contratos. Es asi como con la investigacion evidencio
que esta situacion compromete la materializacion del principio de seleccion objetiva, el cual, como
lo dispone la jurisprudencia, no se limita a evitar decisiones arbitrarias, sino que exige una
escogencia racional fundada en la idoneidad técnica del oferente.

Desde la perspectiva de la teoria juridica, el conflicto identificado puede explicarse a partir
de los postulados de Ronald Dworkin (como se citdé en Vargas et al., 2017) sobre la igualdad
profunda y la integridad del derecho; el Estado tiene la obligacion politica y moral de tratar a cada
uno de sus administrados con la misma importancia, lo que implica que los estandares técnicos
aplicados en la seleccion de consultores no pueden variar en funcion de consideraciones
meramente presupuestales cuando lo que esta en riesgo es la calidad de proyectos que impactan

directamente los derechos colectivos®. La aplicacion mecéanica de la minima cuantia desconoce

5 Agua potable, transporte, infraestructura, servicios publicos, entre otros.
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esta exigencia, pues permite que territorios o entidades con menor capacidad presupuestal accedan
a estudios y disefios de menor calidad, generando desigualdad material y comprometiendo la
eficacia de la gestion publica.

Los hallazgos también permiten concluir que la tension entre ambas modalidades revela
una omision estructural del legislador, como lo es la ausencia de una excepcidon expresa que
reconozca la singularidad técnica de los contratos de consultoria dentro del régimen de minima
cuantia. Esta omision ha llevado a las entidades a aplicar un procedimiento que no garantiza la
seleccion del consultor mas idoneo y que, en escenarios complejos, puede incrementar los riesgos
contractuales, aumentar la probabilidad de sobrecostos en la ejecucion de obras, afectar la
planeacion sectorial y, en sintesis, comprometer la eficacia y eficiencia del gasto publico.

Frente a este panorama, el trabajo propone una alternativa de armonizacion normativa y
administrativa consistente en fortalecer los requisitos habilitantes dentro de la minima cuantia, de
modo que solo puedan ser evaluadas por precio aquellas propuestas presentadas por oferentes que
acrediten altos estandares de experiencia, idoneidad profesional, capacidad financiera y
conformacion adecuada del equipo de trabajo. Esta propuesta, ademds de ser compatible con la
Sentencia C-004 de 2017, constituye una solucion pragmadtica que permite mantener la
simplicidad procedimental de la modalidad sin comprometer la calidad técnica del consultor
seleccionado.

Finalmente, la investigacion permite afirmar que el modelo vigente de seleccion de
consultores mediante minima cuantia resulta insuficiente para garantizar la materializacion
integral del principio de seleccion objetiva y, en determinados escenarios, puede comprometer la

satisfaccion del interés general al permitir la seleccion de consultores basados exclusivamente en

¢ Que reconocié la importancia de los requisitos habilitantes como filtro técnico previo en la minima cuantia.
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el precio. A partir del analisis constitucional, legal, doctrinal y jurisprudencial desarrollado, se

concluye que es necesaria una revision normativa o reglamentaria que:

1.

2.

Reconozca explicitamente la singularidad técnica de los contratos de consultoria.

Permita excepcionar, modular o complementar la regla del menor precio en la minima
cuantia.

Establezca mecanismos de evaluacion cualitativa previos o concurrentes, incluso en
escenarios de bajo monto.

Armonice los principios de economia, eficacia y seleccion objetiva sin sacrificio de la
calidad técnica.

Solo mediante una reinterpretacion integral del régimen actual o una intervencion

legislativa, sera posible superar la tension evidenciada y garantizar que la contratacion de

consultores se mantenga alineada con los fines esenciales del Estado, con la integridad del sistema

juridico y con las exigencias de una gestion publica orientada al interés general y la igualdad

material. La efectiva ejecucion del principio de seleccion objetiva —como mandato juridico, como

garantia democratica y como criterio de justicia administrativa— exige que los contratos de

consultoria, incluso bajo minima cuantia, se adjudiquen a quienes demuestren las mas altas

calidades técnicas y profesionales, asegurando asi que las decisiones publicas se fundamenten en

criterios solidos, responsables y orientados al bienestar colectivo.
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