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Resumen

El presente informe detalla las actividades y aprendizajes obtenidos durante la pasantia en
la Contraloria Municipal de Villavicencio, entidad responsable de vigilar y controlar la gestion
fiscal de los recursos y bienes del municipio bajo principios de transparencia, eficiencia y
responsabilidad.

A lo largo de la pasantia, se particip6é en auditorias internas, revision de documentos,
analisis de expedientes administrativos y financieros, y supervision de la ejecucion de obras, todo
ello bajo la guia de profesionales que garantizaron el cumplimiento de los estandares fiscales.
Ademas, se colaboro en el seguimiento de denuncias ciudadanas relacionadas con el uso indebido
de recursos publicos, adquiriendo una vision integral del compromiso de la Contraloria con la
rendicion de cuentas.

Esta experiencia permitié aplicar conocimientos teodricos, desarrollar competencias
practicas y fortalecer habilidades técnicas, ademas de promover valores éticos y una mayor
conciencia sobre la responsabilidad social en el manejo de recursos publicos. El informe busca
aportar al entendimiento de la labor de la Contraloria y fomentar la formacién de profesionales
comprometidos con la transparencia y la eficiencia en la gestion publica.

Palabras claves: Vigilar, Gestién Fiscal, Principios de transparencia, Eficiencia y

Responsabilidad.
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Abstract

This report details the activities and learning obtained during the internship at the
Villavicencio Municipal Comptroller's Office, the entity responsible for monitoring and
controlling the fiscal management of the municipality's resources and assets under principles of
transparency, efficiency and responsibility.

Throughout the internship, participants participated in internal audits, document review,
analysis of administrative and financial files, and supervision of the execution of works, all under
the guidance of professionals who guaranteed compliance with fiscal standards. In addition, we
collaborated in the follow-up of citizen complaints related to the improper use of public resources,
acquiring a comprehensive vision of the Comptroller's commitment to accountability.

This experience allowed us to apply theoretical knowledge, develop practical skills and
strengthen technical skills, in addition to promoting ethical values and greater awareness of social
responsibility in the management of public resources. The report seeks to contribute to the
understanding of the work of the Comptroller's Office and promote the training of professionals
committed to transparency and efficiency in public management.

Key words: Monitor, Fiscal Management, Principles of transparency, Efficiency and

Responsibility.
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1. Introduccion

El siguiente informe presenta una descripcion y andlisis de las actividades realizadas
durante el periodo de pasantias en la Contraloria Municipal de Villavicencio. Entidad encargada
de la vigilancia y el control de la gestion fiscal de los recursos y bienes del municipio, conforme a
los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.
Este documento tiene como objetivo principal plasmar las experiencias y aprendizajes obtenidos,
asi como evaluar las competencias desarrolladas en el &mbito del control y auditoria fiscal,
fundamentales en la labor de esta institucion.

Durante el desarrollo de la pasantia, se participd activamente en diversas funciones y
proyectos que abarcaron tareas de auditoria interna, revision documental, analisis de expedientes
administrativos y financieros, y monitoreo de la ejecucion de obras. Estas actividades se realizaron
bajo la supervision de profesionales de la Contraloria Municipal, quienes brindaron orientacion y
retroalimentacion constante, lo cual fue esencial para entender los procesos y los estandares que
rigen la labor fiscalizadora en el sector publico.

El proceso de aprendizaje incluyé no solo la aplicacion de conocimientos teoricos
adquiridos en la formacién académica, sino también la adquisicion de competencias practicas y
habilidades técnicas. Asimismo, se tuvo la oportunidad de participar en el seguimiento de
denuncias ciudadanas relacionadas con el uso indebido de los recursos publicos, lo cual permitio
una vision integral del compromiso que la Contraloria tiene con la rendicion de cuentas y la
transparencia.

En resumen, esta experiencia de pasantia no solo proporciond una base sélida en aspectos
técnicos y legales del control fiscal, sino que también reforz6 el compromiso ético y la
responsabilidad social frente al manejo adecuado de los recursos publicos. A través de este
informe, se espera contribuir al entendimiento de la labor de la Contraloria Municipal y a la
formacion de profesionales comprometidos con la transparencia y la eficiencia en la gestion

publica.
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2. Perfil de la empresa
2.1  Mision

Vigilar y controlar la gestion fiscal del municipio de Villavicencio, sus entidades
descentralizadas, los puntos de control y de todos aquellos particulares o publicos que administren
recursos del orden municipal, de la mano de la comunidad y con un recurso humano calificado y
competitivo y con total apego a la constitucion y la ley, en cada una de sus actuaciones y
decisiones.

2.2 Vision

Para el afio 2025, la Contraloria Municipal de Villavicencio sera reconocida a nivel
nacional como un ente de control fiscal territorial, con altos estandares de calidad, que, mediante
el cumplimiento eficaz, eficiente y efectivo de su misién, contribuye al desarrollo social,
econodmico, ecoldgico y ambiental del municipio, siendo reconocida por la ciudadania por sus
resultados.

2.3 Organigrama

Figura 1 Estructura organizacional de la Contraloria Municipal de Villavicencio

ORGANIGRAMA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

CONTRALORIA
revon DESPACHO DEL

CONTRALOR
SECRETARIA GENERAL
ASESOR DE PLANEACION
¥ CONTROL INTERNO
CONTRALORIA AUXILIAR
DE CONTROL FISCALY CONTRALORIA AUXILIAR
PARTICIPACION : DE RESPONSABILIDAD
CIUDADANA FISCALY IC
Oficina de Participacion Y 5
Ciudadana Oficina de Control Fisico

Nota. Adaptado de. Contraloria Municipal de Villavicencio
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Tabla 1 Marco normativo

3. Marco normativo

NORMATIVA

DESCRIPCION

Articulos 267, 268, 271,
272y 274

Estos articulos proporcionan una base legal para la funcion de
control fiscal en Colombia, con el objetivo de garantizar la
transparencia y el adecuado uso de los recursos publicos en todos
los niveles de la administracion. [1]

Articulo 1, Articulo 3y
Articulo 4 del acto
legislativo 04 de 2019

Acto Legislativo 04 de 2019 buscan hacer el control fiscal en
Colombia mas proactivo y preventivo, promoviendo una
supervision mas oportuna y eficaz del uso de los recursos
publicos. [2]

Articulo 4 del decreto ley
267 de 2000 sujetos de
vigilancia y control fiscal

Por el cual se dictan normas sobre organizacion vy
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se
establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones. [3]

Ley 42 de 1993

Establece la organizacion del sistema de Control Fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen. [4]

Decreto ley 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal [5]

Ley 610 del 2000

Se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de las competencias de las contralorias. [6]

Ley 1474 de 2011

Trata los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de
actos de corrosion y la efectividad del control de la gestion
publica. [7]
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4. Actividades realizadas

Durante la pasantia empresarial en la Contraloria Municipal, se me designaron funciones
por parte del Ingeniero Nelson Pefiuela (tutor de la entidad), que tiene como objetivo el apoyo
técnico en Ingenieria Civil, en el area de control fiscal y participacion ciudadana de la Contraloria
Municipal de Villavicencio; las cuales fueron:

e Apoyo en las inspecciones de visitas al campo segun el cronograma de auditoria y/o
denuncias ciudadanas, toma de registros fotograficos, levantamiento con GPS,
diligenciamientos de acta de visita técnica.

e Apoyo en el analisis de informacidn técnica de los diferentes contratos de obra que se
auditen.

e Analisis de entidades y precios de referencia de contratos de obra del Municipio y/o de os
diferentes sujetos de control.

e Demas actividades complementarias al apoyo asignado por el director.

Durante el desarrollo de estos tres meses de la pasantia, me he cerciorado de cumplir con
las normas y regulaciones aplicables en la entidad, asi como de mantener una comunicacion
efectiva con el equipo de trabajo y los demas actores involucrados.

Ademas de tener en cuenta las recomendaciones e instrucciones realizadas por mi tutor de
la empresa, el cual ha sido un pilar importante durante este tiempo realizando la pasantia
empresarial.

Apoyo en las inspecciones de visitas al campo segun el cronograma de auditoria y/o
denuncias ciudadanas, toma de registros fotograficos, levantamiento con GPS, diligenciamientos
de acta de visita técnica:

Esta funcion se trata de una vez recibida la denuncia, se realiza la debida visita a los sitios
donde se presentan los hechos, una vez en el sitio se procede a realizar los debidos registros
fotogréaficos e inspeccionar lo que se sefiala en la denuncia para que una vez finalizada la visita se
diligencia el acta describiendo lo realizado y lo que se logro observar durante la inspeccion, y

finalmente es firmado por los presentes.
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Apoyo en el analisis de informacion técnica de los diferentes contratos de obra que se
auditen:

Una vez allegada la informacién de las denuncias, donde se adjuntan los contratos de obra
correspondientes se procede a hacer el anlisis de cada una de ellas para entender.

La redaccion y envio de oficios es una practica habitual en el sector de la construccion, ya
que todas las decisiones relacionadas con la obra deben tener un canal de comunicacion oficial
entre las partes involucradas en el proceso. Ya sea que se envien por correo electronico.

Anélisis de entidades y precios de referencia de contratos de obra del Municipio y/o de 0s
diferentes sujetos de control:

Al momento de recibir la informacion pertinente por los diferentes sujetos de control, es
importante tener en cuenta cada uno de los items y los precios de referencia que se tienen en estos
contratos y asi poder realizar una mejora analisis a la hora de dar conclusiones o dar la mejor
respuesta y solucion al denunciante.

Demas actividades complementarias al apoyo asignado por el director:

Se realizo el apoyo en diferentes actividades realizadas por el Ingeniero Nelson como la
revision de datos allegados de contratos y denuncias recibidas, asi mismo como el apoyo para
solicitud requerida en la contraloria para finalizar traslados o informes realizados.

Ademas, es necesario presentar un cronograma de actividades generales
desarrolladas, detallando las actividades realizadas semana a semana que han permitido cumplir
con las funciones asignadas por la empresa. Dichas actividades deben contar con los respectivos

soportes y evidencias.
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Tabla 2 Cronograma de actividades semanal.
‘ ITEM ‘ACTIVIDAD EES
MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV

1 Revision de denuncias y contratos

2 Visitas y supervisién de obras.

3 Revision de documentos allegados

4 Revision de informacidn de las denuncias

5 Revision de presupuesto y cantidad de obra.

6 Revisién de presupuesto y cantidad de obra.

7 Elaboracion informe presunto

incumplimiento.
Tabla 3 Cronograma de Actividades
Fecha Descripcion Evidencias
Se realizaron visitas técnicas a

Semana 1 diferentes sitios de la Ciudad de

10/05/24 — 17/05/24

Villavicencio y su alrededor, con el

condiciones en las que se encuentran
las edificaciones y asi poder dar
respuesta a diferentes denuncias
allegadas a la Contraloria.

objetivo de revisar y analizar las|Eey

Semana 2
20/05/24 — 24/05/24

Se llevo a cabo diferentes visitas con
la Empresa de Acueducto

desarrollo de las obras que estan

con redes de acueducto

alcantarillado.

Yy

Jl
Alcantarillado para inspeccionar el|f®

siendo ejecutadas, en diferentes sitios| &
de Villavicencio, obras relacionadasf
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Tabla 3 Continuacién

16

Semana 3
27/05/24 — 31/05/24

Se desarrollan hojas de Excel paraf
analizar la base de datos de la hor
maquina realizadas en la ejecucion def+
un contrato; de igual forma se realizan|

obras. e

05.06.2024 1
41 6721

Semana 4
04/06/24 — 07/06/24

Se llevo a cabo la recopilacion dej|---
informacion allegada a la Contraloria

Municipal de Villavicencio para asi
poder desarrollar las denuncias.

Semana 5
11/06/24 — 14/06/24

Se realizaron acompafiamientos a| . |§
visitas  técnicas y  actividades
desarrolladas dentro de la entidad con
el objetivo de inspeccionar el buen
desarrollo de las obras ejecutadas.

Semana 6
17/06/24 — 21/06/24

Se llevo a cabo visitas técnicas alf
diferentes  sitios de  trabajo,| (g
relacionado con la pavimentacion de
una via del barrio Juan Pablo Il y la
supervision de la construccion del
polideportivo del barrio San Jorge. [

18.06.2024 08:36
4.10337,-73.62212

CARRERA 31 NUMERO 10 D 01, Villavicencio

Semana 7
24/06/24 — 28/06/24

Se desarrollaron informes técnicos de
denuncias allegadas a la contraloria,
con el fin de dar una oportunad
respuesta al ciudadano que realiza la
peticion.
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Tabla 3 Continuacién

Semana 8
02/07/24 — 05/07/24

Se realizan visitas técnicas 4
diferentes sitios de ejecucion de obra

Semana 9
08/07/24 — 12/07/24

Se llevo a cabo la recopilacion de
informacion allegada a la Contraloria
Municipal de Villavicencio para asi
poder desarrollar las denuncias.

Semana 10
15/07/24 — 19/07/24

Se llevo a cabo la recopilacion de
informacién allegada a la Contraloria
Municipal de Villavicencio para asi|
poder desarrollar las denuncias.

QY e

Semana 11
22/07/24 — 26/07/24

Se desarrollan hojas de Excel para
analizar la base de datos de la hord
maquina realizadas en la ejecucion de
un contrato; de igual forma se realizan
salidas técnicas para la supervision de
obras.

Semana 12
29/07/24 — 02/08/24

Se realizaron acompafiamientos 4
visitas  técnicas y  actividades
desarrolladas dentro de la entidad con
el objetivo de inspeccionar el buen
desarrollo de las obras ejecutadas.

CONTRATO 222

TRASLADO 18 CONTRATO 222
TRASLADO 19 CONTRATO 238
TRASLADO 20 CONTRATO 312
TRASLADO 21 CONTRATO 238

TRASLADO 27 CONTRATO 099-2023
TRASLADO 28 CONTRATO 306-2022

contratonia
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Tabla 3 Continuacién

18

Semana 14
12/08/24 — 16/08/24

Se realizaron acompafiamientos 4
visitas  técnicas y  actividades
desarrolladas dentro de la entidad con
el objetivo de inspeccionar el buen
desarrollo de las obras ejecutadas.

CONTRALORIA

Semana 15
20/08/24 — 23/08/24

Se llevo a cabo la recopilacion de
informacion allegada a la Contraloria
Municipal de Villavicencio para asi
poder desarrollar las denuncias.
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5. Analisis DOFA

51  Analisis DOFA Empresa.

Figura 2 Matriz Analisis DOFA Empresa.

[ OPORTUNIDADES ]

. Crecimiento de interés de la
ciudadania en la transparencia vy

[ DEBILIDADES ] rendicién de cuentas.
. Clima organizacional. . Alianzas con contralorias,
o Déficit en el sistema de entidades de control y
seguridad y salud en el trabajo. organizaciones no gubernamentales.

° Falta de recursos

[ FORTALEZAS ]

[ AMENAZAS ]

. Autonomia administrativa C —
o . . orrupcion
gue permite ejecutar funciones de . FiItracFi)én de informacion
control sin interferencias ) 4 4
° a no adecuada

externas. :

. . 2NteIPre  jdentificacion de procesos
. Equipo de profesionales

sancionatorios y fiscales en los

capacitados en la auditoria vy hall
allazgos.

fiscalizacion
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6. Aportes
Tabla 4 Aportes
Aspecto Descripcion Impacto
Se lleva a cabo el desarrollo de los informes | La principal responsabilidad de
de las denuncias y auditorias realizadas que |las  visitas  técnicas  es

Administrativo

allegan a la contraloria con el fin de analizar e
inspeccionar el desarrollo de los contratos que
se realizan en el municipio, garantizando el
debido desarrollo de actividades contractuales
en la ciudad, lo que permite que se tomen las
medidas pertinentes en dado caso de que se
presente irregularidades en los contratos.

proporcionar las observaciones
pertinentes con el fin de
identificar y subsanar cualquier
error en el desarrollo de los
contratos.

Administrativo

Elaboracion de traslados hallazgos de algunos
contratos revisados, con presuntos hallazgos
para que asi mismo se realice la subsanacion
de dafos que se encontraron en los contratos.

El auditor es el responsable de
elevar a dafio fiscal o encontrar
hallazgos en los contratos o
denuncias recibidas.

Administrativo

Al realizar la verificacion del desarrollo de los
contratos se pudieron evidenciar diferentes
tipos de dafios que se presentan en el
desarrollo de obras del municipio, asi mismo
como el mal desarrollo y ejecucion en los
contratos que se realizan en Villavicencio.

Se busca prevenir dafios
significativos y las afectaciones
econdémicas gque se encuentran
en la Ciudad de Villavicencio.
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7. Lecciones aprendidas

Durante el desarrollo de la pasantia en la Contraloria Municipal, se lograron
importantes aprendizajes que van mas alld del &mbito puramente técnico de la ingenieria civil,
integrando conocimientos en fiscalizacion, gestion de proyectos publicos y ética profesional. A
continuacion, se describen algunas de las lecciones mas significativas:

1.Comprensiéon del Control Fiscal en Obras Publicas: Como practicante, uno de los
aspectos mas valiosos fue entender como se realiza el control y seguimiento de los recursos
publicos destinados a proyectos de infraestructura. Esta experiencia permitié conocer los
procedimientos de auditoria aplicados a obras civiles y la importancia de mantener un registro
preciso de costos, tiempos y calidad, para asegurar la eficiencia y transparencia en cada fase del
proyecto.

2.Valoracion de la Transparencia y la Rendicion de Cuentas: La practica en la Contraloria
resalto la importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de proyectos. Se
aprendié que los ingenieros civiles no solo son responsables de la ejecucion técnica, sino que
también tienen el deber de actuar de forma ética y garantizar el buen uso de los recursos, ya que
estos son evaluados y auditados por entidades como la Contraloria. Esta leccién es fundamental
para desarrollar un compromiso con la integridad y responsabilidad en la vida profesional.

4.Desarrollo de Habilidades Analiticas y de Observacion: La experiencia en la Contraloria
potencid la habilidad para revisar documentacion técnica y presupuestaria de manera minuciosa.
Esto incluye desde el andlisis de planos y cronogramas de obra, hasta la verificacion de
presupuestos y la identificacion de posibles inconsistencias. Estas competencias son esenciales en
la ingenieria civil, ya que ayudan a prever y mitigar riesgos durante la fase de planificacion y
ejecucidn de proyectos.

5.Reflexion Critica sobre la Eficiencia en la Gestion de Proyectos: A través de la
evaluacion de diferentes proyectos publicos, fue posible observar cémo algunos retrasos o
sobrecostos pueden derivarse de una planificacion inicial deficiente o de problemas en la gestién
de recursos. Esto permitié obtener una vision critica sobre la importancia de una planificacion
detallada y del monitoreo continuo en la ejecucion de obras civiles, con el objetivo de evitar

despilfarros y asegurar la eficiencia en el uso de los recursos.
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6.Trabajo en Equipo e Interaccion Multidisciplinaria: Como ingeniero civil en formacion,
el trabajo en la Contraloria requiri6 colaborar con otros profesionales, como contadores, abogados
y auditores. Esto ensefid el valor de la comunicacion y del trabajo en equipo en un entorno
multidisciplinario, donde cada especialidad aporta una perspectiva Unica. La experiencia dejo en
claro que los proyectos de ingenieria civil requieren una vision integral y colaboracion entre
distintas areas para lograr resultados 6ptimos y sostenibles.

7.Etica y Responsabilidad Social en la Ingenieria: Finalmente, trabajar en la Contraloria
resalto la dimension ética de la ingenieria civil. Aprender sobre los procesos de fiscalizacion, y ver
de cerca cdmo se detectan y previenen irregularidades, reforz6 la conciencia sobre la
responsabilidad social del ingeniero en la gestion de proyectos que afectan directamente el
bienestar de la comunidad.

Estas lecciones aprendidas fortalecen el perfil profesional del practicante de ingenieria
civil, ayudandolo a comprender no solo los aspectos técnicos de su campo, sino también el impacto

social, ético y econdmico de su trabajo en el ambito publico.
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8. Recomendaciones

En el entorno de la empresa, es fundamental que se establezca un equipo de trabajo
que se distinga por mantener una comunicacion asertiva y constante. Este enfoque busca el
propdsito de cultivar laarmonia laboral, obteniendo un impacto positivo en la mitigacion de errores
y en la optimizacion de los procesos organizacionales. Una estrategia eficiente para mejorar estos
aspectos implica la implementacién de actividades disefiadas especificamente para fortalecer los
mecanismos de comunicacion dentro del personal de la empresa, una de ellas son los momentos
en los que comparten cada uno de los integrantes de la empresa tales como capacitaciones e
integraciones.

En el contexto de educacion superior, las instituciones deberian fomentar
efectivamente la creacion de entornos que faciliten a los estudiantes presenciar la implementacion
de proyectos en un entorno laboral auténtico. Esta experiencia practica también deberia incluir la
oportunidad de adquirir un empleo dentro de la organizacién aunando asi el esfuerzo realizado en
la practica laboral. Este enfoque educativo asegura que, al completar su formacién académica, los
estudiantes estén debidamente equipados con el conocimiento y las competencias necesarias para
prosperar y contribuir de manera efectiva en el ambito profesional, en concordancia con lo
anteriormente dicho se debe entender que la practica laboral debe ser guiada no solamente a una
pasantia con beneficio para la entidad sino también una apertura a la vida laboral y estabilidad
econOmica de quienes prestan un servicio de pasantia.

Ademas, es de suma importancia que los estudiantes cuenten con un tutor que les
brinde apoyo constante, lo que le facilitara la reduccién de errores y la adaptacion a un nuevo

entorno laboral durante la realizacion de sus précticas profesionales.
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9. Sintesis

La pasantia en la Contraloria municipal de Villavicencio 2024 se llevé a cabo bajo
el rol de Asistente de Auditoria, brindando respaldo al area de Control fiscal y participacion
ciudadana, cuyo propdsito es la veeduria, vigilancia, control y auditoria de la gestion fiscal de las
entidades publicas municipales y contratistas del municipio de Villavicencio, mediante los
procesos de revision fiscal, auditoria, recepcion de denuncias ciudadanas, visitas técnicas para
posteriormente realizar los informes preliminares e informes definitivos.

Los profesionales encargados de mi orientacion fueron liderados por el profesional
universitario Ingeniero Auditor, Nelson Hernan Pefiuela Lépez. El actu6 como mi mentor dentro
de la entidad, proporciondndome direccion sobre los procedimientos diarios inherentes al proceso
de auditoria.

Mis responsabilidades a lo largo de mi pasantia comprendieron diversas actividades.
Apoyo en las inspecciones de visitas al campo segun el cronograma de auditoria y/o denuncias
ciudadanas, toma de registros fotograficos, levantamiento con GPS, diligenciamientos de acta de
visita técnica, apoyo en el andlisis de informacion técnica de los diferentes contratos de obra que
se auditen. analisis de entidades y precios de referencia de contratos de obra del Municipio y/o de
os diferentes sujetos de control y demas actividades complementarias al apoyo asignado por el
director.

A lo largo de mi periodo de pasantia, he ganado una experiencia exhaustiva y
significativa. Adicionalmente, he recibido el respaldo de profesionales dispuestos a contestar mis
inquietudes y preguntas en todo momento, brindando explicaciones de manera detallada. Asi
mismo, me han brindado la oportunidad de establecer conexiones interpersonales con los
miembros de las deméas areas de la entidad, lo que contribuird a mi futuro desarrollo como

ingeniera civil.
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11. AnNexos

Imagen 1. Visitas a obra.
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Imagen 3. Visitas a obra de alcantarillado sanitario
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