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Resumen

La presente investigacion aborda la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a
actividades mineras en Istmina, Chocd, mediante un enfoque socio juridico de
derechos humanos orientado a la concertacién de acciones con la Diocesis del San
Juan, sin implicar intervencién directa. Se aplicaron tres instrumentos a hogares,
personal diocesano y dependencias municipales, con el fin de caracterizar
condiciones de participacion en mineria, analizar necesidades de retorno a entornos
distintos, identificar actores clave y proponer lineamientos de articulacion. Los
resultados muestran participacion concentrada en adolescencia y predominio del
barequeo, con afectaciones asociadas a asistencia escolar y exposicion a riesgos,
junto con baja utilizacién de elementos de proteccion. En los hogares se identifican
restricciones econdémicas y barreras logisticas para la permanencia educativa,
mientras la institucionalidad municipal reporta ausencia de registros especificos,
protocolos y presupuesto, ademas de coordinacioén limitada. La Didcesis aparece
como actor con acceso territorial y confianza comunitaria, aunque sin guia escrita ni
recursos asignados. Se concluye que la concertacion requiere mesas técnicas,
rutas de remision y seguimiento, dispositivos comunitarios de cuidado y articulacién
con oferta publica para ingresos y permanencia escolar.

Palabras clave: Derechos humanos, trabajo infantil, mineria, reintegracion social,

participaciéon social.

MAESTRIA EN DDHH



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Abstract

This research explores how children and adolescents become involved in mining-
related activities in Istmina, Chocd, by adopting a socio-legal, human-rights lens that
treats coordination with the Diocese of San Juan as the central pathway for
protection and social reintegration, while keeping the design within the limits of non-
direct intervention. To move from normative claims to an ordered empirical basis,
three instruments were administered to households, diocesan personnel, and
municipal offices, allowing the study to delineate conditions of participation, to
examine the requirements for a transition toward non-mining environments, to map
actors with decision-making or mediating capacity, and to derive guidelines for
institutional articulation. The evidence points to participation clustered in
adolescence and organized mainly around panning practices, with consequences
that appear in the school trajectory through absences and performance disruptions,
while exposure to occupational hazards persists in settings where the use of
personal protective equipment is scarcely reported. At the household level,
economic constraints and everyday logistical frictions shape educational continuity,
whereas municipal structures report gaps that take administrative form through the
lack of specific records, protocols, and earmarked budgets, alongside coordination
that remains intermittent. Within this configuration, the Diocese stands out through
territorial access and channels of trust, even as the absence of written procedures
and dedicated resources limits the conversion of pastoral contact into sustained
pathways. The study therefore argues that effective coordination depends on
technical roundtables, referral and follow-up routes, community-based care spaces,
and alignment with public provision so that household income and sustained
schooling can function as the conditions through which protection and reintegration
become practicable.

Key Words: Human rights, child labour, mining, social reintegration, social

participation.
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1. Introduccion

Abordar la mineria ilegal y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en Istmina exige partir de una consideracion que antecede a cualquier examen de
campo, a cualquier formulacion normativa y a cualquier balance institucional, a
saber, que los derechos no se reducen a un repertorio de facultades reconocidas
por el ordenamiento ni a una suma de garantias cuyo alcance dependa de la
eficacia de los procedimientos, sino que remiten, en su raiz, al reconocimiento de
la dignidad humana como fundamento desde el cual la persona comparece ante
los otros y ante la comunidad no como medio de produccién, no como pieza de un
engranaje econdmico, no como soporte de intereses ajenos, sino como fin en si
misma, de modo que la filosofia, al interrogar el sentido de la dignidad, no afiade
un rodeo tedrico a la discusion, sino que provee el punto desde el cual puede
comprenderse por qué toda vulneracion de derechos constituye, antes que una
infraccion aislada, una negacion de aquello que hace de cada ser humano alguien

y no algo.

Desde ese presupuesto, la nifiez ocupa un lugar que no admite
desplazamiento, porgue el nifio, la nifia y el adolescente no representan una etapa
menor dentro del cuerpo social ni una realidad a la espera de plenitud futura, sino
una presencia que ya participa de ese valor que impide su reduccion a
instrumento, aunque esa misma presencia se halle atravesada por una condicion
en la que el reconocimiento de si, la comprension de su propio valer y la
capacidad para defender por cuenta propia aquello que le corresponde apenas

comienzan a configurarse, razon por la cual la sociedad que les rodea, lejos de

1
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situarse como observadora o como instancia que reacciona cuando el dafio ya se
ha consumado, queda llamada a asumir, en clave de alteridad, una funcién de
garantia que compromete a la familia, a la escuela, a la Iglesia, al Estado y a los
actores comunitarios en la tarea de custodiar sus derechos, de afirmar su dignidad

y de sostener las condiciones a partir de las cuales puedan llegar a saberse

personas cuyo lugar en el mundo no depende de su utilidad ni de su rendimiento.

Cuando esta premisa se traslada al caso de Istmina, la discusién deja de
moverse en el plano de las formulaciones generales y entra en el terreno en el que
el territorio, el rio, la economia de subsistencia, las préacticas de trabajo y los
modos de relacion social muestran hasta qué punto la mineria ilegal no sélo incide
sobre el espacio fisico ni sélo altera los circuitos de ingreso, sino que penetra la
vida cotidiana, reorganiza prioridades, introduce pautas de socializacion, modifica
aspiraciones y termina por insertar a los nifios, niflas y adolescentes en dinamicas
en las que el estudio cede terreno, el tiempo de juego se contrae, el cuerpo se
expone al riesgo, la experiencia de la infancia se interrumpe y la persona empieza
a ser leida desde el lugar que puede ocupar dentro de una cadena de extraccion,

de intercambio o de supervivencia.

Lo que alli se pone en juego, por tanto, no consiste Unicamente en
constatar la existencia de trabajo infantil, de abandono estatal o de ausencia de
oportunidades, aunque todos estos elementos formen parte del problema, sino en
advertir como, bajo la presion de determinadas practicas y de ciertos arreglos
culturales y econémicos, el nifio puede pasar de ser reconocido como sujeto de

derechos a ser percibido desde la funcién que desempefia, desde el aporte que

2
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hace al sostenimiento del hogar o desde la adaptacion que logra a un entorno
regido por la urgencia, con lo cual la dignidad, en vez de operar como criterio de

organizacion de la vida comun, queda relegada por légicas que admiten la

sustitucién del fin por la utilidad y del reconocimiento por la conveniencia.

En ese sentido, esta tesis se sitla en un cruce en el que convergen la
reflexion filosofica sobre la dignidad, el analisis de los derechos de la nifiez y la
lectura del contexto de Istmina marcado por la mineria ilegal, no con el propésito
de yuxtaponer planos de analisis, sino con la intencion de mostrar que la
comprension de las vulneraciones que recaen sobre nifios, nifias y adolescentes
exige examinar, al mismo tiempo, las estructuras que producen exposicion al
dafio, los lenguajes que lo normalizan, las omisiones que lo permiten y las formas
de relacion mediante las cuales una comunidad decide si trata a su nifiez como
centro de proteccion o como poblacion que aprende desde temprano a cargar con

aguello que los adultos no han resuelto.

De ahi que las paginas gue siguen no se limiten a inventariar hechos ni a
describir escenas de carencia, sino que busquen interrogar el modo en que una
sociedad se reconoce a si misma cuando mira a sus nifios, cuando define qué les
debe, cuando decide qué puede tolerar y cuando establece si el horizonte de su
vida colectiva se ordena a partir de la defensa de la persona o a partir de la
repeticion de mecanismos que distribuyen riesgo, silencio y renuncia entre quienes
menos posibilidades tienen de oponerse, pues en la medida en que el nifio apenas

empieza a saberse digno, cada falla del entorno que lo envuelve compromete no
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sélo la vigencia de sus derechos, sino también la consistencia ética de la

comunidad que tendria que responder por él.

Asi, el estudio de la mineria ilegal en Istmina y de sus efectos sobre la nifiez
remite, en Ultimo término, a una cuestion de fundamento: si la persona es fin en si
misma, entonces ningun orden econdmico, ninguna practica de subsistencia y
ninguna costumbre arraigada pueden justificar que el nifio sea incorporado a
dindmicas que lesionan su proceso de formacion, limitan su acceso a bienes de
desarrollo y lo colocan ante experiencias que no le corresponde asumir; y si la
dignidad constituye el punto de partida de los derechos, entonces la defensa de la
infancia no aparece como una obra complementaria ni como un gesto de
asistencia, sino como una obligacion que define el modo en que una sociedad

entiende la vida humana, el valor del otro y el sentido de su propia convivencia.

2. Planteamiento del Problema

En el municipio de Istmina, la presencia de nifios, nifias y adolescentes en
actividades mineras se inscribe en un contexto donde la mineria aparece como
fuente de ingreso principal en una proporcion amplia de hogares, mientras los
ingresos mensuales se ubican con frecuencia por debajo de un salario minimo y la
vida cotidiana se organiza alrededor de necesidades de subsistencia, de modo
gue el transito entre escuela, hogar y trabajo se configura mediante decisiones
familiares que responden a disponibilidad de recursos, acceso territorial y redes de
apoyo. En ese escenario, la participacion de NNA en tareas de mineria durante los

ultimos doce meses se reporta en una fraccion de hogares, con concentracion en
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adolescencia y con predominio de labores de barequeo y transporte de material, lo
cual ubica el problema en la interseccion entre economia doméstica, trayectorias

educativas y exposicion a riesgos.

El problema se expresa con mayor claridad cuando se observa que la
matricula escolar reportada por los hogares convive con inasistencias frecuentes,
y que los motivos declarados para ausencia o intermitencia se relacionan con
enfermedad, cuidado de familiares, falta de dinero para transporte o alimentacion y
participacion en actividades mineras o domésticas, lo que muestra una cadena
donde la permanencia escolar depende de apoyos materiales, logistica y
acompafiamiento. En esta estructura, la escuela aparece como institucién de
inscripcion y, al mismo tiempo, como espacio cuya continuidad se ve condicionada
por costos asociados, distancia y transporte, situacion que deja al NNA en un
umbral donde la actividad minera opera como alternativa de ingreso, como ayuda

familiar o como practica asociada a temporadas y fines de semana.

El problema adquiere una dimension especifica al considerar las
condiciones de trabajo reportadas por hogares con NNA vinculados a mineria,
donde la exposicion a cargas fisicas, riesgo de accidentes y derrumbes, contacto
con polvo y ruido, exposicion percibida a sustancias quimicas y riesgo de violencia
se describe como parte de la experiencia, mientras el uso de elementos de
proteccién personal aparece reportado como inexistente en la mayoria de los
casos. A la vez, se informa la ocurrencia de accidentes o problemas de salud
asociados, en forma de dolores musculares, cortaduras, golpes o afecciones

respiratorias y de piel, lo que sitta el trabajo infantil minero como experiencia que
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compromete integridad fisica, salud y condiciones de desarrollo, y que introduce

costos que no se limitan al presente inmediato.

En este punto, el problema no se limita a la existencia de NNA en mineria,
sino que se amplia hacia la manera en que el territorio responde, puesto que los
hogares reportan un nivel bajo de apoyo o seguimiento institucional cuando se
identifica participacion de NNA en mineria, y expresan temor a denunciar, con
referencias a represalias, estigmatizacioén o pérdida de ingresos. Tal configuracion
indica que la activacién de rutas de proteccion y de seguimiento no opera como
practica generalizada en la experiencia familiar, lo que produce un vacio donde la
gestién del riesgo se concentra en el hogar, incluso cuando el hogar reporta que la
barrera principal para retirar a un NNA de la mineria se vincula con falta de
ingresos alternativos, ausencia de oportunidades formativas para adolescentes y

costos asociados a estudio y transporte.

La dificultad se intensifica cuando se observa que las dependencias
municipales reconocen la existencia del fenomeno, aunque trabajan con
estimaciones por rangos sin consolidacion Gnica y reportan inexistencia de un
campo o sistema especifico para identificar NNA vinculados a mineria, junto con
ausencia de protocolo, ausencia de presupuesto asignado y ausencia de
monitoreo por indicadores, ademas de una valoracién baja de la coordinaciéon
interinstitucional y la inexistencia de mesas técnicas dedicadas al tema. Esta
configuracion impide producir informacién sistematica, priorizar acciones, asignar
responsabilidades, sostener seguimiento y medir resultados, lo que conduce a

respuestas fragmentadas que se activan de manera eventual y que quedan
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sujetas a disponibilidad de recursos, a seguridad en territorio y a iniciativas

aisladas entre dependencias.

De manera paralela, el instrumento diligenciado por personal diocesano
muestra identificacion de casos a través de contacto comunitario, con informacion
gue circula por familias, redes parroquiales y escuelas, y con acciones que se
concentran en acompafamiento y actividades de sensibilizacién, mientras se
reporta ausencia de un protocolo escrito especifico para prevenciéon y atencién de
NNA vinculados a mineria y ausencia de una partida presupuestal destinada a
este tema. La falta de lineamientos claros dentro de la Didcesis limita la posibilidad
de establecer criterios de actuacién homogéneos, rutas de remisién con
trazabilidad, mecanismos de seguimiento conjunto con instituciones estatales y
planes sostenidos que conecten el capital social y el acceso territorial de la Iglesia
con la oferta publica, de modo que el actuar queda sujeto a criterios personales,
capacidades locales y disponibilidad de recursos, aun cuando se reconoce la
necesidad de espacios comunitarios de apoyo escolar, recreacion y alimentacion,

y de programas de ingresos para familias.

En sintesis, el problema se configura como una cadena donde la presencia
de NNA en actividades mineras se asocia con condiciones econémicas y
territoriales del hogar, con permanencia escolar intermitente y con exposicion a
riesgos, mientras la respuesta institucional presenta limites derivados de la
ausencia de lineamientos, registros especificos, rutas coordinadas, presupuesto y
seguimiento, tanto en el nivel municipal como en el nivel eclesial, lo que impide

construir acciones concertadas que produzcan continuidad, trazabilidad y
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corresponsabilidad entre actores. En este marco, la pregunta que orienta 'y se
responde mediante esta investigacion es: ¢de qué manera pueden concertarse
acciones con la Diécesis del San Juan que contribuyan a la proteccion y
reintegracién social de nifios, nifias y adolescentes vinculados a la mineria en

Istmina, Choco, desde un enfoque de derechos humanos y sin implicar

intervencion directa?

3. Objetivos
3.1. Objetivo General

Concertar acciones con la Didcesis del San Juan que contribuyan a la
proteccién y reintegracion social de nifios, nifias y adolescentes (NNA) vinculados
a la mineria en Istmina, Chocd, desde un enfoque de derechos humanos y sin

implicar intervencion directa.
3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar la situacion de los NNA que realizan actividades
mineras en Istmina, identificando condiciones de trabajo, roles, edad
y género.

e Analizar las necesidades actuales de retorno de los NNA a entornos
distintos de la mineria, priorizando vivienda, educacién, alimentacion,

ingresos familiares y actividades culturales.
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e Identificar los actores clave (estatales, comunitarios, eclesiales e
internacionales) que pueden aportar al disefio de estrategias
concertadas de reintegracion.

e Proponer lineamientos de acciones que la Diécesis del San Juan
pueda promover como gestora y articuladora de esfuerzos
institucionales, familiares y comunitarios para garantizar los derechos

de los NNA.

4. Justificacion

El municipio de Istmina, en el departamento del Choc6, ha estado
histéricamente ligado a la mineria desde la época colonial, lo que configuré una
economia dependiente de la explotacion de oro. Esta tradicion extractiva, que en
Su origen se sustentd en mano de obra esclavizada, sigue marcando hasta hoy la
estructura socioeconémica del territorio. Aunque la mineria constituye el sustento
vital de gran parte de la poblacién local, su desarrollo ocurre en condiciones de
informalidad, sin titulos mineros ni licencias ambientales, lo que genera

precariedad social, laboral y juridica.

La paradoja de Istmina es evidente: a pesar de ser uno de los pocos
municipios de América Latina productor de oro, ocupa un lugar destacado entre
las regiones mas pobres de Colombia, debido a la falta de acceso a servicios
bésicos, salud y educacién (Ministerio de Minas y Energia, 2005). La dependencia

de esta economia informal no solo perpetia la exclusion social, sino que también
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expone a las familias mineras a riesgos graves de salud como la intoxicacion por

mercurio, accidentes laborales y enfermedades endémicas.

La situacion se agrava por el conflicto armado y la presencia de actores
ilegales que controlan la renta minera, generando violencia, coercion y
desplazamientos forzados. En este escenario, los mineros, principalmente
afrodescendientes y campesinos, carecen de derechos y garantias,
permaneciendo en una condicién de vulnerabilidad estructural. La ausencia de un
marco normativo que formalice la mineria impide el acceso a programas de

apoyo y refuerza un ciclo de pobreza y exclusion.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, este panorama constituye
una vulneracién estructural que afecta la dignidad, el bienestar y las oportunidades
de desarrollo de la poblaciéon. Mas aun, cuando involucra a nifios, nifias y
adolescentes (NNA), el problema se transforma en una violacion directa de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), en su articulo 32, que
protege a los menores contra la explotacion econdmica y el desempefio de

trabajos que puedan ser peligrosos o interferir en su educacion.

Investigaciones recientes han demostrado que el trabajo infantil en mineria
no solo compromete el desarrollo integral de los NNA, sino que también resulta
insostenible en términos sociales, econémicos y ambientales. El trabajo infantil en
actividades extractivas genera costos acumulativos que perpettan la pobreza,
deterioran los ecosistemas y afectan la salud de las comunidades, convirtiéndose

en una barrera para el desarrollo sostenible. En esta misma linea, Schwartz et al.
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(2021) destacan los riesgos fisicos, psicosociales y ambientales que enfrentan los
menores en contextos de mineria y de pequefa escala, lo que refuerza la

urgencia de generar estrategias de proteccion y reintegracion.

En consecuencia, la presente investigacion se justifica porque busca
contribuir a la construccion de alternativas concertadas con actores locales, en
especial la Diécesis del San Juan, para atender de manera integral esta
problemética. No se trata de intervenir directamente, sino de articular esfuerzos
que visibilicen las necesidades de los NNA vinculados a la mineria, promuevan
entornos protectores y fortalezcan la capacidad comunitaria para exigir la garantia
de sus derechos. De este modo, el estudio aporta tanto a la comprension
académica del fenomeno como a la generacion de insumos practicos para el
disefio de politicas publicas y acciones sociales que enfrenten una de las formas

mas persistentes de vulneracion de derechos en el Choco.

5. Algunos estudios al respecto
5.1. Internacionales

Howard, N. (2025). Hope and Hardship: Children’s Perspectives on their
Work and Life in Artisanal and Small-Scale Mining (Terre des Hommes Child

Labour Report 2025).

El antecedente, comisionado por Terre des Hommes, combina revision de
evidencia y trabajo empirico en comunidades mineras de Bolivia, India y Zimbabue

para situar el trabajo infantil en ASM desde la voz de NNA y sus familias,

11



UNIVERSIDAD 3ANTQ ToMaS
mostrando que la experiencia se asocia con riesgo y exigencia, aunque también
con aporte al hogar y sentido de pertenencia, lo que desplaza las respuestas
centradas en prohibicién hacia alternativas basadas en proteccion, regulacion y
acceso efectivo a educacion y servicios; por ello, aporta a esta investigacion al

reforzar que la reintegracion requiere articular permanencia escolar, medidas de

cuidado y apoyos socioecondmicos a los hogares..

Howard, N. (2025). Repressive, reformist, radical? Representing and

responding to child labour in artisanal and small-scale mining (Review article).

Este sistematiza el debate internacional sobre el trabajo infantil en ASM al
distinguir respuestas represivas, reformistas y radicales, y al sefialar que, aunque
la erradicacion por prohibicion conserva predominio, la discusion incorpora con
mayor frecuencia marcos orientados a regulacion, mejora de condiciones y
transformaciones estructurales; por ello, aporta a esta investigacion al ofrecer un
lente para sustentar acuerdos concertados sin intervencion directa, en los que la
mediacion institucional y eclesial se orienta a proteccion y reduccion de riesgos,
articulando regulacién, oferta social y atencion de causas que mantienen la

vinculacion.
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5.2 Latinoamericanos

U.S. Department of Labor — ILAB (2022). Resultados de las peores formas

de trabajo infantil de 2022: Pera (version en espafiol).

En este trabajo se encuentra el reporte anual de monitoreo sobre las
peores formas de trabajo infantil en Peru, ubica la mineria entre las actividades
donde se identifica sometimiento de menores, y describe avances normativos y de
capacitacion junto con limites operativos para inspeccion y respuesta integral; al
proponer el fortalecimiento del marco juridico, la capacidad inspectora, la claridad
sobre trabajo permitido y el acceso a servicios de proteccion, aporta a esta
investigacion al ofrecer referentes para delimitar necesidades de retorno y actores
clave, ademas de subrayar que la reintegracion depende de redes de atencion y

coordinacion territorial con continuidad.

U.S. Department of Labor — ILAB (2021). Resultados de las peores formas
de trabajo infantil de 2021: Bolivia (version en espafiol). En esencia este se
presenta como diagndstico anual, reconociendo la presencia de menores en
peores formas de trabajo infantil, incluida la mineria, y ubica debilidades en
regulacion, disponibilidad de informacion publica y capacidades para investigacion
y judicializacion; al recomendar transparencia de datos, fortalecimiento de
investigacion penal, oferta de albergues o servicios, capacitacion de operadores y
recursos territoriales, aporta a esta investigacion al precisar que la reintegracion

requiere un entorno institucional con seguimiento y coordinacion, lo que orienta
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lineamientos de concertacion con responsabilidades y rutas definidas entre

Estado, comunidad, sociedad civil y actores eclesiales.
5.3. Colombianos

Valencia Sanchez, J. (2021). Trabajo social y un enfoque diferencial desde
la mineria (Tesis, UNIMINUTO; practica con Fundacion Atabaque / Proyecto

Raices Doradas).

Este antecedente es derivado de una practica profesional en mineria de
pequefa escala en Istmina (Chocd) en el marco de la Fundacion Atabaque y el
proyecto Raices Doradas, sitia la mineria como forma de sustento y registra
problematicas asociadas, entre ellas el trabajo infantil, mientras organiza su
abordaje mediante un enfoque praxeoldgico con fases de observacion, analisis y
accion; en esa medida, aporta a esta investigacién al ofrecer un punto de partida
territorial para ubicar actores y dindmicas locales, y al mostrar que herramientas
participativas como talleres, diario de campo y sistematizacién permiten
caracterizar condiciones y necesidades Utiles para lineamientos concertados sin

intervencion directa.

Consorcio Somos Tesoro (ARM/Pact/Fondo Accion/Fundacion Mi Sangre) —

Fact Sheet (2021).

Este trabajo sistematiza una estrategia interinstitucional orientada a reducir
el trabajo infantil en zonas mineras de Colombia mediante acciones sobre

hogares, instituciones educativas, entornos juveniles, mineria artesanal y politicas
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publicas, organizada en componentes como formalizacion, medios de vida,
oportunidades educativas e incidencia, y con resultados reportados en territorios
como Antioquia y Boyaca con indicadores de patrticipacion; ademas, al describir
una etapa iniciada en 2019 centrada en sostenibilidad y transferencia
metodoldgica a través de alianzas publico-privadas, analisis territorial y
fortalecimiento de comités, aporta a esta investigacion al ofrecer un referente de
concertaciéon multi-actor y un conjunto de lineas de accién que puede orientar el

papel articulador de la Iglesia local en la construccién de acuerdos y rutas de

prevencion y reintegracion con instituciones y comunidad.

6. Metodologia
6.1. Paradigma

Se adopta un paradigma socio-critico con base sociojuridica, desde el cual
la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes a actividades mineras se entiende
COmO un proceso inscrito en relaciones sociales, econdémicas e institucionales que
inciden en la garantia de derechos y en el cumplimiento de obligaciones estatales
y de corresponsabilidad social, de modo que el andlisis se orienta a derivar
lineamientos de concertaciéon para la accién desde la Didcesis en el marco de esta
investigacion. Esta opcion metodoldgica se sostiene en el criterio de coherencia
entre problema, objetivos, disefio y técnicas, en la medida en que la investigacion
requiere correspondencia entre el posicionamiento epistemologico y las decisiones

operativas adoptadas (Hernandez et al., 2014).
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En consecuencia, se establecen definiciones operativas que delimitan el
objeto empirico mediante un rango etario comun para nifias, nifios y adolescentes,
junto con una tipologia de vinculacion asociada a tareas de extraccion, beneficio,
transporte y actividades conexas dentro de un periodo temporal definido, lo cual
permite organizar la recoleccion de informacién con criterios comparables entre
fuentes familiares, eclesiales e institucionales. Con ello se habilita una lectura
integrada que articula niveles distintos de informacion y hace posible contrastar

perspectivas sin perder unidad conceptual en la caracterizacién del fenébmeno

(Hernandez et al., 2014).
6.2. Enfoque

El enfoque se organiza como mixto, con predominio cuantitativo descriptivo
y un componente cualitativo interpretativo, dado que la estructura de los
instrumentos aplicados integra preguntas cerradas orientadas a la medicién de
rangos, frecuencias y escalas, junto con espacios abiertos destinados a registrar
explicaciones, barreras y prioridades expresadas por los actores. De acuerdo con
Hernandez et. al (2014), este tipo de enfoque permite articular la medicion
sistematica de variables con la interpretacion de significados, ampliando la

comprension de fendbmenos sociales complejos.

En el componente cuantitativo, los instrumentos dirigidos a la
institucionalidad municipal y a la Diécesis recogen estimaciones por rangos sobre
la magnitud del fendmeno, identifican edades, modalidades de vinculacién y zonas

de presencia, y registran acciones desarrolladas mediante escalas de frecuencia y
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cobertura, lo cual posibilita describir la oferta existente y su distribucion en el
territorio. Estos datos permiten construir perfiles agregados y establecer relaciones

descriptivas entre dimensiones como presencia institucional, tipos de accién y

obstéculos reportados.

De manera paralela, el instrumento aplicado a hogares incorpora variables
relativas a composicion familiar, fuentes de ingreso, escolaridad, asistencia
educativa y participacion en actividades mineras, con mediciones organizadas en
rangos y categorias que facilitan el analisis comparativo. A través de esta via, el
enfoque cuantitativo aporta informacién para aproximarse a la relacién entre
condiciones del hogar, trayectoria escolar y vinculacion a la mineria, dentro del

periodo de referencia establecido.

El componente cualitativo se expresa en los campos abiertos de los tres
instrumentos, mediante los cuales se registran explicaciones sobre causas
percibidas, dificultades para activar rutas de atencién y propuestas para la
proteccién y reintegracion. Este registro narrativo permite reconstruir prioridades y
sentidos atribuidos por actores institucionales, eclesiales y familiares, aportando
insumos para interpretar las cifras descriptivas y para orientar la formulacién de
lineamientos de concertacion, en consonancia con la integracién metodolégica

descrita por Hernandez et. al (2014), .
6.3. Tipo y alcance de la investigacion

El tipo de investigacion se define como aplicada, con un alcance

descriptivo-analitico y orientacion propositiva, en tanto se busca producir
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conocimiento dirigido a la identificacion de necesidades, actores y rutas de
actuacion, con el propésito de aportar insumos para la toma de decisiones y la
articulacion interinstitucional. Este encuadre responde a la intencién de describir el

fendmeno y analizar sus componentes, para derivar propuestas de accién

concertada desde la Diécesis en esta investigacion.

En términos de alcance, el estudio se sitta en el nivel descriptivo, al
caracterizar magnitudes, perfiles y modalidades, y avanza hacia un nivel analitico
al examinar relaciones entre oferta institucional, barreras y coordinaciéon
interactoral. Hernandez et. al (2014), sefialan que este tipo de alcance resulta
pertinente cuando el objetivo consiste en conocer como se manifiesta un
fendmeno y como interactian sus dimensiones, con miras a generar propuestas

fundamentadas.
6.4. Diseno de investigacion

El disefio corresponde a un disefio observacional de corte transversal, dado
que la recoleccion de informacion se realiza en un periodo definido y se centra en
el registro de atributos, percepciones y actuaciones reportadas por los actores
participantes, sin incorporacion de procedimientos de manipulacién de variables.
Este tipo de disefio se ajusta a estudios que buscan describir y analizar
fendmenos en un momento determinado, tal como lo plantean Hernandez et. al

(2014), al referirse a los disefios transeccionales.

El periodo de referencia se estandariza en los ultimos doce meses para los

tres instrumentos aplicados, lo cual asegura un horizonte temporal compartido y
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permite la comparacion entre fuentes. Esta estandarizacién contribuye a la
coherencia interna del disefio y a la integraciéon de la informacion procedente de

hogares, institucionalidad municipal y Diécesis, al situar los datos dentro de un

mismo marco temporal.

El estudio se configura como un estudio de caso Unico centrado en el
municipio de Istmina, Choc6, entendido como unidad territorial y como entramado
de actores con responsabilidades diferenciadas en la proteccion de derechos de
nifias, nifos y adolescentes. En linea con lo expuesto por Hernandez et. al (2014),
el estudio de caso permite examinar un fenémeno dentro de su contexto
especifico mediante la convergencia de multiples fuentes de informacion, lo cual,
en este proyecto, se expresa en la triangulacion entre registros institucionales,
eclesiales y familiares para sustentar el analisis y la propuesta de lineamientos de

concertacion.
6.5. Unidades de analisis

La delimitacion de unidades de andlisis se organiza en tres planos que se
observan de manera concurrente, de tal modo que el municipio se asume como
contexto de referencia y, al mismo tiempo, cada plano conserva su funcion dentro
del entramado social, puesto que el fendmeno se expresa en la articulacién entre
hogar, institucionalidad y mediacion eclesial; en esa linea, Hernandez et al. (2014)
plantean que la seleccién de unidades debe derivarse del problemay de los
objetivos, evitando disociar el objeto empirico de las fuentes que permiten

captarlo.
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En el plano doméstico, la unidad de analisis se fija en hogares con
presencia de nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios, incorporando tanto la
vinculacion a actividades mineras como la exposicion al riesgo de vinculacion, en
la medida en que la Encuesta a Familias Istmina se dirige a una persona adulta
responsable y estructura el registro alrededor de condiciones socioecondémicas,

escolaridad y participacién en actividades asociadas a mineria, con un periodo de

referencia que permite ordenar temporalmente la informacién recogida.

En esa misma unidad, el levantamiento se sitla territorialmente mediante el
registro de barrio, vereda o corregimiento, y se regula mediante disposiciones de
resguardo y consentimiento, de forma que el dato queda asociado a ubicacion y
rol del informante, mientras la identificacion nominal de terceros se deja fuera del
instrumento; por consiguiente, el hogar se observa como unidad con atributos
demograficos, econdmicos y educativos, junto con trazas de interaccion con rutas

institucionales, segun lo que el informante declara en el diligenciamiento.

En el plano institucional, la unidad de analisis se ubica en la Alcaldia
mediante dependencias con competencia o informacion en nifiez, educacion,
salud, seguridad, planeacién y asuntos mineros, dado que la encuesta al persona
de la alcaldia Istmina incorpora campos de identificacion funcional del informante,
cargo y dependencia, Yy dirige las preguntas hacia registros administrativos,
acciones programaticas, barreras operativas, asignacion de recursos y
coordinacién interinstitucional, lo cual permite observar la institucionalidad
municipal como unidad con capacidad de producir, consolidar y movilizar

informacion y respuesta.
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En el plano eclesial, la unidad de analisis incorpora a la Diécesis del San
Juan mediante personal con conocimiento de programas pastorales o sociales,
prevencion, remision y articulacion, puesto que la Encuesta Diocesis de San Juan
registra la ubicacion del informante en parroquia o dependencia y orienta el
levantamiento hacia identificacion de casos, fuentes de informacion, acciones
desplegadas, alianzas, protocolos y prioridades, de manera que la estructura

diocesana se observa como unidad de mediacion con interaccién con hogares y

con institucionalidad.
6.6. Poblacion objetivo

La poblacion objetivo se define como el conjunto de informantes que, por su
funcioén y experiencia, dispone de acceso a informacion sobre la vinculacion de
nifias, nifios y adolescentes a actividades mineras y sobre las rutas de respuesta
en el territorio, de modo que la delimitacidén se organiza por roles para producir
descripciones situadas y coherentes con el alcance del estudio (Hernandez et al.,

2014).

En el componente municipal, se incluye personal de secretarias y
dependencias con responsabilidades o informacién relacionada con nifiez,
educacion, salud, seguridad, planeacion y mineria, en tanto su ubicacién
administrativa permite reportar practicas de registro, oferta institucional y
coordinacion. En el componente eclesial, se incorpora personal diocesano con
conocimiento del tema en parroquias y pastorales, con experiencia en

acompafnamiento, prevencion, remision y articulacion. En el componente de
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hogares, se considera a la persona adulta responsable de nifias, nifios y
adolescentes entre 5y 17 afios, debido a que aporta informacion sobre

composicién del hogar, ingresos, escolaridad, aproximaciones a participacion

minera, y prioridades vinculadas con la vida cotidiana y el acceso a apoyos.
6.7. Muestreo

La estrategia de muestreo se formula a partir de la manera en que la
informacion se distribuye en el territorio y en las instituciones, considerando que,
en el componente institucional, el acceso a registros, rutas y decisiones se
concentra en determinados cargos, mientras que, en el componente de hogares,
el acceso depende de ubicacion, contacto y disposicién a diligenciar el
instrumento; de acuerdo con Hernandez et al. (2014), el muestreo intencional por
informante clave se usa cuando el objetivo exige informaciéon que se halla
asociada a funciones especificas, en tanto los esquemas por cuotas y por redes
de referencia se emplean cuando el acceso a participantes se organiza por

disponibilidad territorial y social.

En Alcaldia y en Didcesis, el muestreo se organiza de forma intencional por
informantes clave, privilegiando cargos con acceso a registros, activacion de rutas,
coordinacion de programas, participacion en mesas o comités, y relacién operativa
con entidades externas, ya que los instrumentos preguntan por existencia y uso de
registros, por acciones desplegadas, por barreras y por coordinacion, lo cual exige
un punto de observacion situado en areas donde esa informacién se produce y se

tramita.

22



UNIVERSIDAD 3ANTQ ToMaS
En hogares, el muestreo se plantea como esquema no probabilistico que
combina cuotas por localizacion territorial con incorporacion por redes de
referencia controladas, orientando la cobertura hacia barrios, veredas o
corregimientos en los que se reporta presencia de actividades mineras, de forma
gue el levantamiento capture variacion territorial en condiciones econémicas,

trayectorias escolares y relacion con la mineria, manteniendo resguardo del dato y

trazabilidad por zona.
6.8. Instrumentos aplicados y variables por capitulo

La articulacion entre instrumentos y capitulos se organiza mediante
correspondencia entre objetivos, variables observables y bloques de preguntas, de
manera que cada instrumento aporta evidencia diferenciada y, a su vez,
comparable por compartir definiciones operativas y un periodo de referencia
comun; Hernandez et al. (2014) indican que la operacionalizacion exige traducir
conceptos a variables medibles o registrables, y que dicha traduccién debe
conservar coherencia con los propésitos del estudio, en tanto el disefio del

instrumento condiciona el tipo de analisis que resulta posible.
6.8.1. Instrumento 1: Encuesta Alcaldia Municipal

El primer bloque del instrumento se orienta a identificar existencia y
caracteristicas del registro administrativo, incluyendo la presencia de campos para
identificar nifias, niflos y adolescentes vinculados a mineria, las fuentes que
alimentan el registro y criterios de actualizacion, lo cual se vincula con el Capitulo

1 al permitir describir disponibilidad de informacion institucional y circuitos de
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reporte, ademas de establecer el punto de partida para interpretar cualquier

estimacion sobre magnitud a nivel municipal.

El segundo bloque recoge estimaciones por rangos, zonas con presencia,
rangos de edad, distribucion por género y modalidades de vinculacion, ademas de
preguntas que permiten describir como se observa el fenbmeno desde la
institucionalidad; por consiguiente, el Capitulo 1 recibe una caracterizacion
institucional del fendmeno y un mapa de referencia territorial en el que se ubican

modalidades y perfiles.

El tercer bloque se dirige a acciones y cobertura, barreras, politica publica,
presupuesto, monitoreo por indicadores y coordinacion interinstitucional,
incorporando aliados, mecanismos de articulacion y prioridades; por esta via, el
Capitulo 3 recibe insumos para identificar actores con interaccion efectiva y
dispositivos de coordinacion, mientras el Capitulo 4 recibe insumos para derivar
capacidades, barreras y prioridades que pueden integrarse en lineamientos de

concertacion con la Diécesis.
6.8.2. Instrumento 2: Encuesta Diocesis del San Juan

El instrumento recoge identificacion de casos, fuentes de informacion,
estimacion por rangos, rangos de edad y modalidades de vinculacion, lo cual
permite que el Capitulo 1 incorpore una lectura desde circuitos parroquiales y
pastorales, donde la informacion puede emerger por contacto comunitario,

acompafnamiento familiar o interaccidn con escuelas y actores institucionales.
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A su vez, el instrumento registra acciones diocesanas en términos de
acompafamiento, prevencion, sensibilizacion, remisién y articulacion con
entidades, junto con cobertura, barreras, existencia de protocolos, alianzas y
recursos; de esa manera, el Capitulo 3 recibe insumos para mapear redes y
formas de articulacion, mientras el Capitulo 4 incorpora informacién sobre

acciones ya desplegadas y sobre condiciones de operacion que permiten formular

lineamientos en clave de mediacion y coordinacion.
6.8.3. Instrumento 3: Encuesta Hogares/Familias

El instrumento inicia con un bloque de composicion del hogar, ubicacion,
fuentes de ingreso e ingreso por rangos, y contindia con un bloque de escolaridad
gue registra matricula, inasistencias y causas asociadas, con lo cual el Capitulo 2
recibe evidencia para describir necesidades vinculadas con permanencia
educativa e ingresos del hogar, mientras el Capitulo 1 incorpora contexto para

interpretar la relacion entre condiciones domeésticas y vinculacion a mineria.

Luego se activa un tamizaje sobre participacion en actividades mineras
durante el periodo de referencia, de modo que, ante declaracion de participacion,
el instrumento registra nimero de nifias, nifios y adolescentes involucrados,
rangos de edad, tipo de tareas, intensidad horaria, modalidad de pago, relacion
con asistencia escolar, exposicion a riesgos, eventos de salud, uso de elementos
de proteccion y registro de apoyos institucionales; por consiguiente, el Capitulo 1
recibe una caracterizacién desde el hogar y el Capitulo 3 incorpora referencias

sobre actores que aparecen en rutas conocidas o activadas.
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Finalmente, el instrumento integra un bloque sobre barreras para dejar la

actividad minera, apoyos para permanencia escolar, una escala de acuerdo sobre
variables asociadas a economia del hogar y oferta social, y una priorizacion de
medidas relacionadas con ingresos familiares, becas, transporte, centros de dia,
formacion, seguridad y apoyo psicosocial, ademas de un campo de comentarios;
en virtud de ello, el Capitulo 2 recibe un ordenamiento de necesidades de retorno
a entornos distintos de la mineria y el Capitulo 4 incorpora insumos para orientar

acciones de concertacion desde la Diécesis, con base en lo que el hogar declara

como ruta y prioridad.

7. Marco teodrico

Este marco tedrico orienta, justifica y operacionaliza los objetivos del
proyecto, cuyo propasito general consiste en concertar acciones con la Diocesis
del San Juan para contribuir a la proteccion y a la reintegracion social de nifias,
nifios y adolescentes vinculados a la mineria en Istmina (Chocd), desde un
enfoque de derechos humanos y sin intervencion directa. Con ese fin, se adoptan
cinco categorias, Mineria, Infancia, Vulnerabilidad, Derechos y Reintegracion,
entendidas como ejes de analisis que permiten traducir el diagndstico en variables,

criterios éticos y rutas de articulacién interinstitucional.

En esta estructura, Mineria sitda el contexto territorial e institucional que
condiciona ingresos y exposicion a riesgos; Infancia ubica trayectorias de
desarrollo y relaciones entre hogar, escuela y comunidad; Vulnerabilidad opera
mediante el esquema AVEO para mapear activos, exposicion y estructura de
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oportunidades; Derechos convierte necesidades en exigibilidades y ordena
prioridades, coordinacion y evaluacion por accesos; Reintegracion organiza el
transito como proceso con componentes psicojuridicos, educativos, econdémicos,
psicosociales y socioambientales. En conjunto, las categorias conectan los
objetivos con una base analitica que permite definir lineamientos de concertacién

para la accion de la Diécesis, articulando oferta publica, familia y comunidad con

trazabilidad y seguimiento.

71. Mineria

La mineria en Colombia se comprende, en primer lugar, como un régimen
extractivo que ordena el territorio a partir de la captura de rentas y de arreglos
institucionales que distribuyen costos y beneficios de manera asimétrica, de modo
gue el extractivismo opera menos como suma de faenas productivas y mas como
una forma de estructurar incentivos, jerarquias y relaciones centro—periferia; en
esa linea, Garay Salamanca et al. (2023) conceptualizan el modelo extractivista
como una matriz que reproduce dependencias histéricas y debilita la gobernanza
ambiental, lo cual permite leer la actividad minera como una arquitectura de poder
gue conecta economia, institucionalidad y ecologia dentro de un mismo campo de

decisiones.

En continuidad con esa lectura, el vinculo entre mineria, crecimiento y
desarrollo se vuelve un problema de encadenamientos y de capacidades

territoriales, puesto que los efectos multiplicadores se restringen cuando la renta
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no se convierte en infraestructura, capital humano y calidad del gasto publico;
Fuentes Lopez et al. (2021) sostienen que, sin formalizacion y sin politicas
redistributivas, la mineria puede coexistir con exclusion y con economias de
subsistencia, y esa coexistencia reubica el andlisis en la pregunta por la forma en
que el territorio retiene beneficios, administra riesgos y transforma ingresos en

oportunidades, lo cual implica considerar la institucionalidad local como variable

gue media entre produccion y bienestar.

Desde el plano socioambiental, la mineria se articula con transformaciones
acumuladas en agua, suelo y salud, y con exposiciones que no quedan confinadas
al espacio del trabajo, sino que se expanden a la vida comunitaria; Mora Cruz
(2023) reune evidencia sobre contaminacion asociada a sustancias como el
mercurio y sobre afectaciones sanitarias y territoriales, con lo cual la categoria
Mineria adquiere un alcance que integra riesgo ambiental, salud publica y
organizacion social, al tiempo que obliga a considerar salvaguardas y dispositivos

de control que operen con enfoque territorial.

La distincion entre gran mineria y mineria artesanal y de pequefia escala
introduce, ademas, una variacion institucional: Garay Salamanca et al. (2023)
diferencian modalidades de operacion y proponen rutas de transicion apoyadas en
formalizacién gradual, control ambiental y gobernanza local, por lo que la
discusion deja de girar alrededor de una oposicién entre prohibicion y permisividad
y se desplaza hacia la capacidad estatal y comunitaria para sostener procesos
diferenciales, producir informacion, regular practicas y garantizar condiciones que

reduzcan exposicion y dafio.
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En clave territorial, Fuentes Lopez et al. (2021) insisten en que la mineria no
produce efectos homogéneos, dado que infraestructura, capital humano y calidad
del gasto definen si un municipio captura retornos o acumula riesgos, lo cual
permite reinterpretar la llamada “maldicion de los recursos” como resultado de
arreglos institucionales y no como destino, en tanto la debilidad de gobernanza

tiende a intensificar desigualdad y a consolidar dependencias econémicas en

zonas con baja capacidad de planificacion y con circuitos informales.

A la vez, la conflictividad y la reorganizacibn comunitaria se incorporan
como dimension constitutiva: Mora Cruz (2023) muestra que los impactos
alcanzan modos de vida, practicas culturales y sistemas locales de cuidado, de
manera que la mineria reconfigura relaciones con el territorio y genera presiones
gue atraviesan la vida domeéstica y la socializacion, aspecto que adquiere
relevancia al considerar la presencia de nifias, nifios y adolescentes en escenarios

donde el riesgo fisico y ambiental se entrelaza con dinamicas de subsistencia.

En ese marco, la superaciéon del modelo extractivista se presenta como una
cuestidn de transiciones socioecoldgicas y de reglas de distribucién, no como
sustitucién inmediata de una actividad por otra; Garay Salamanca et al. (2023)
plantean la necesidad de gestion integral del territorio, justicia ambiental y
participaciébn comunitaria, junto con diversificacion econémica y gobernanza, por lo
gue la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa escala aparece como
medio para reducir dafios, ordenar practicas y fortalecer agencia local, con efectos

gue dependen de la consistencia institucional de las rutas de transicion.
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Por su parte, Fuentes Lopez et al. (2021) proponen articular planificacion
territorial, inversion social y desarrollo productivo para construir encadenamientos,
de modo que la renta se conecte con educacion técnica, compras locales e
infraestructura social, pues, cuando esa articulacién no se produce, se consolidan
economias informales y se debilita la conversién de ingresos en capacidades, y el

territorio queda expuesto a ciclos de dependencia que condicionan decisiones

familiares y trayectorias escolares.

7.2. Infancia-Adolescencia

La infancia se conceptualiza como una construccién histérico social cuya
forma de vivirse depende de instituciones, normas y significados que varian por
tiempo y cultura, de manera que el cuidado, la proteccion y la participacion quedan
definidos por tramas econdmicas y simbdlicas que ordenan expectativas sobre lo
gque se permite, lo que se exige y lo que se calla en la experiencia infantil; en esa
direccién, Casas (2020) sostiene que comprender la nifiez como construccién
social obliga a situarla en relaciones de poder y en arreglos de corresponsabilidad
donde familia, Estado y sociedad producen, a través de practicas ordinarias, la

frontera entre proteccion y exposicion.

A esa lectura se articula el enfoque biopsicosocial del desarrollo, en el que
la infancia se entiende como trayectoria no lineal modulada por experiencias
acumuladas y por contextos especificos, con periodos de sensibilidad a estimulos

y estresores que vuelven decisiva la oportunidad temporal de apoyos, rutinas y
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acceso a servicios, en tanto el desarrollo se organiza como interaccion entre lo
biolégico, lo psicologico y lo social; Sauceda Garcia (2023) enfatiza que la
coexistencia de factores de riesgo y factores protectores reconfigura aprendizajes,

salud y bienestar, por lo que la investigacion requiere ubicar el entorno como

condicion de posibilidad y no como telon de fondo.

En esa misma linea, el hogar, la escuela y la comunidad actdan como
matrices de estimulacién, lenguaje y relaciones adulto nifia o nifio, con efectos
observables sobre funciones ejecutivas, atencién y memoria, y con capacidad de
amplificar o atenuar efectos de restricciones estructurales; Benitez, Diaz Abraham
y Justel (2023) sistematizan que el entorno socioeconémico y la calidad de las
interacciones resultan determinantes para el desarrollo cognitivo, lo cual permite
sostener que la escolaridad no se reduce a matricula, dado que depende de
climas relacionales, tiempos disponibles y soportes materiales que sostienen

continuidad.

Cuando la vulnerabilidad estructural introduce estrés crénico por pobreza,
violencia o deterioro ambiental, aparecen afectaciones en autorregulacion y
rendimiento escolar, al tiempo que los apoyos consistentes operan como
mecanismos de amortiguacion, con lo cual la infancia se vuelve un campo donde
se observan tanto interrupciones como posibilidades de recomposicién mediante
vinculos y servicios; Benitez et al. (2023) y Sauceda Garcia (2023) convergen en
gue el estrés sostenido altera trayectorias y que la presencia de rutinas, figuras de

cuidado y acceso real a oferta social permite sostener aprendizajes y salud.
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Dentro de este marco, la adolescencia introduce un umbral analitico, puesto
gue la bausqueda de autonomia, pertenencia y reconocimiento convive con la
intensificacion de expectativas productivas y con presiones para contribuir al
ingreso del hogar, de modo que se reconfigura la relacion entre escuela, trabajo y
comunidad, y la continuidad escolar queda expuesta a decisiones de corto plazo
gue responden a urgencias econémicas y a dindmicas de pares, lo cual obliga a
comprender la adolescencia como tramo donde el curso de vida se vuelve mas

sensible a incentivos territoriales, a disponibilidad de alternativas formativas y a

dispositivos comunitarios que ordenan el uso del tiempo y la afiliacion.

En consecuencia, la condicién juridica de la infancia, entendida como
titularidad de derechos, adquiere un alcance operativo al exigir participacion,
interés superior y corresponsabilidad como criterios de accion, con implicaciones
metodoldgicas y éticas para la investigacion, dado que escuchar voces, minimizar
riesgos y disefiar instrumentos sensibles a etapas y contextos deja de ser
recomendacion y se convierte en requisito de coherencia; Casas (2020) situa la
nifiez como sujeto de derechos y no como objeto de proteccion, mientras Sauceda
Garcia (2023) y Benitez et al. (2023) permiten sostener que medir entorno, estrés

y recursos resulta tan relevante como registrar resultados escolares.

Asi, en territorios atravesados por economias extractivas y restricciones de
servicios, la categoria Infancia exige leer la experiencia infantil como relacién entre
derechos, entornos y trayectorias, incorporando el punto de inflexiébn adolescente

como momento donde se disputan pertenencia, continuidad educativa y
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expectativas de futuro, y donde la articulacion interinstitucional y comunitaria se

vuelve condicién para sostener entornos protectores y rutas de reintegracion.

7.3. Vulnerabilidad

Desde la categoria Infancia, la vulnerabilidad puede comprenderse como
una condicion relacional situada, en la que confluyen trayectorias del desarrollo,
dotaciones de recursos y arreglos institucionales, de modo que no remite a un
atributo del NNA, sino al resultado cambiante de su interaccion con el hogar, la
escuela, la comunidad y los circuitos productivos, en consonancia con una lectura
ecosistémica del desarrollo que desplaza el analisis hacia entornos que abren o

cierran opciones (Sauceda Garcia, 2023).

Para operacionalizar esta comprension, el modelo AVEO plantea que la
posicion frente al riesgo depende del portafolio de activos disponibles, de la
exposicion a choques y estresores, y de una estructura de oportunidades que
permite convertir recursos en logros cotidianos, por lo que la atencion se traslada
desde déficits individuales hacia capacidades reales de respuesta y acceso
(Ramos Ojeda, 2019). En este marco, los activos humanos, sociales, financieros,
fisicos y naturales condicionan la posibilidad de sostener escolaridad, salud y
participacion, mientras la estructura de oportunidades se expresa en disponibilidad
y calidad de servicios, regulacion del trabajo y densidad organizativa comunitaria,
cuya articulacion define transitos fuera de circuitos de riesgo (Ramos Ojeda,

2019).
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Esta categoria incorpora ademas una dimension ética que entiende la

vulnerabilidad como interdependencia y necesidad de cuidado, de manera que se
intensifica cuando fallan los dispositivos de reconocimiento y cuando la exposiciéon
a riesgos se distribuye de forma desigual, lo cual sitta la garantia de derechos en
vinculos, tiempos y lugares que hacen viable la proteccion en la vida diaria (Coca
et al., 2022). En la adolescencia, la vulnerabilidad adquiere matices propios, en
tanto pertenencia, reconocimiento y construccion de proyecto se intersectan con
presiones econdémicas y con rutas de transicion fragiles entre escuela, trabajo y
participacién, por lo que los vinculos con pares y adultos, junto con alternativas

formativas y comunitarias, median decisiones que sostienen o interrumpen

trayectorias (Paravis Martinez, 2020).

En conjunto, la categoria Vulnerabilidad integra activos y oportunidades,
ética del cuidado y dindmicas adolescentes, aportando una base para definir
indicadores y lineamientos concertados con actores locales que reduzcan

exposicion, amplien accesos y reconozcan a NNA como sujetos de derechos.
7.4. Derechos

En continuidad con la categoria Vulnerabilidad, los derechos operan como
un eje articulador que convierte necesidades en exigibilidades y desigualdades en
deberes de accién publica, con lo cual el andlisis deja de centrarse en déficits
individuales y se reubica en fallas de proteccion y de garantia que se producen en
contextos donde la violencia territorial y el conflicto restringen libertades, erosionan

integridad y alteran el acceso a educacion y salud, tal como lo advierte el Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia al
describir riesgos diferenciados para poblaciones expuestas a dinAmicas de control
y coercion (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia, 2025). Desde este punto de partida, los derechos no se limitan a
nombrar vulneraciones, ya que también ordenan respuestas bajo principios de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, y abren una exigencia
metodoldgica: pasar de igualdad formal a igualdad sustantiva, entendida como
remocion de barreras mediante acciones afirmativas, ajustes razonables y enfoque

diferencial, perspectiva que se formula como criterio de disefio en territorios con

oferta social limitada y capacidad estatal desigual (Universidad del Rosario, 2023).

Este giro se enlaza con la l6gica de activos y oportunidades, en la medida
en que, cuando la estructura de oportunidades se distribuye de modo desigual, los
derechos operan como mecanismos de correccion estructural que obligan a
transformar normas en accesos verificables, y en esa transformacion se juega la
expansion de capacidades y de funcionamientos que sostienen agencia y
bienestar, tal como lo plantea el enfoque de desarrollo humano en su lectura sobre
el vinculo entre derechos y posibilidades reales de vida (PNUD Colombia, 2023).
En territorios atravesados por economias informales y riesgos ambientales,
asegurar derechos implica reducir exposiciéon y aumentar conversiones, de modo
gue recursos Yy servicios se traduzcan en continuidad escolar, atencion en salud y
rutas de proteccion, cuestion que vuelve a conectar con el sefialamiento del Alto
Comisionado cuando documenta que la presencia de actores armados y la

violencia cierran rutas institucionales, por lo que la proteccion integral requiere
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medidas que reabran espacio civico y comunitario para la garantia (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia,
2025). En paralelo, el registro de brechas entre normatividad y ejercicio efectivo
conduce a situar la institucionalidad local, la transparencia y los mecanismos de
participacién como condiciones de capilaridad territorial del derecho, dado que la

distancia entre norma y practica produce inefectividad en escuelas, centros de

salud y redes comunitarias (Universidad del Rosario, 2023).

En esta arquitectura, la interseccionalidad se incorpora como regla de
lectura, ya que edad, género, etnia y territorio interactian produciendo desventajas
acumuladas, de modo que la reduccion de brechas exige politicas
multidimensionales acompafiadas de datos desagregados y metas verificables,
con lo cual la igualdad se entiende como resultado de decisiones politico-
institucionales y no como derivacion automéatica del crecimiento (PNUD Colombia,
2023). La proteccion integral de NNA ilustra el nucleo de esta articulacion al
mostrar que, en contextos de conflicto, se producen afectaciones especificas
como trabajo peligroso y desescolarizacion, lo que obliga a coordinar escuela,
sistemas de proteccion y justicia juvenil, mientras la inversion en capacidades
tempranas y en entornos seguros configura trayectorias con movilidad social, de
manera que el derecho se expresa como igualacién de puntos de partida y
resguardo del curso de vida (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, 2025; PNUD Colombia, 2023; Universidad del
Rosario, 2023). Operativamente, los derechos articulan prevencion primaria,

acciones afirmativas y exigibilidad con seguimiento y reparacion, y en esa
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secuencia la cogobernanza con sociedad civil y academia aparece como condicion
para traducir la norma en resultados, a la vez que el anclaje territorial de metas

permite evaluar por accesos reales y no por existencia normativa (Universidad del

Rosario, 2023; PNUD Colombia, 2023).
7.5. Reintegracion

La reintegracién se comprende como un itinerario de reanclaje social en el
gue garantias juridicas, vinculos comunitarios y oportunidades materiales se
articulan para que la desvinculacion de un circuito de riesgo no quede reducida a
un acto puntual, sino que adquiera continuidad territorial; en esa linea, las
experiencias revisadas en Colombia muestran que los procesos que se sostienen
integran dimensiones educativas, econémicas, psicosociales, comunitarias y
simbodlicas, con apoyos anclados en redes e instituciones locales y no Unicamente
en una logica de programa (Universidad de La Salle, 2019). Esta lectura desplaza
el foco hacia la trayectoria, porque la promesa de reintegracién queda suspendida

cuando los fines se enuncian sin medios que los hagan transitables en el tiempo.

En el debate, aparece una tensién entre enfoques centrados en control y
verificacion y enfoques que recuperan agencia y proyecto de vida; por ello se
propone leer la reintegracion desde narrativas y biografias que permitan
comprender pertenencias, memorias y motivaciones, especialmente en
adolescencia, cuando la transicion escuela—trabajo se convierte en umbral y
organiza decisiones cotidianas (Ruiz Gutiérrez & Velasquez-Franco, 2020). A la

vez, una perspectiva psicojuridica sitta el proceso en reconocimiento, dignidad,
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reparacion y garantias de no repeticién, articulando ruta formal y acompafamiento
psicosocial como condiciones para que la proteccion se traduzca en ciudadania y

permanencia escolar (Usuga Orrego et al., 2021).

En términos operativos, la reintegracion se expresa como un ensamblaje de
capas que se sostienen mutuamente, ruta juridico-administrativa con seguimiento,
permanencia educativa con apoyos, reorganizacion econémica del hogar, soporte
psicosocial mediante redes y practicas restaurativas, y reduccion de exposicion
socioambiental en territorios mineros, con metas progresivas y verificables para
evitar promesas desconectadas de capacidades (Universidad de La Salle, 2019;
Ruiz Gutiérrez & Velasquez-Franco, 2020; Usuga Orrego et al., 2021). En ese
marco, un actor eclesial puede operar como mediador y articulador sin
intervencion directa, convocando acuerdos, conectando redes comunitarias con

oferta publica y sosteniendo corresponsabilidad territorial.

8. Marco Conceptual

El marco conceptual se organiza como un conjunto de categorias que
permiten pasar del propdésito de concertacion con la Diécesis del San Juan a
decisiones analiticas y operativas, de manera que la caracterizacion del
fendmeno, la lectura de necesidades, la identificacion de actores y la formulacion
de lineamientos se sostengan en definiciones compartidas, en relaciones
conceptuales explicitas y en un enfoque de derechos orientado por obligaciones,

corresponsabilidades y seguimiento.
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Mineria se define como un régimen territorial de practicas extractivas,
arreglos de gobernanza y relaciones econémicas que estructuran ingresos,
regulacion y exposicion a riesgos; Garay Salamanca et al. (2023) la sitian en
clave de extractivismo como matriz de poder que ordena instituciones e incentivos,
Fuentes Lopez et al. (2021) la vinculan con desarrollo territorial a través de
encadenamientos locales e infraestructura, y Mora Cruz (2023) sistematiza

impactos socioambientales y sanitarios asociados, incluyendo contaminacion y

mercurio.

Infancia se entiende como condicién social y juridica expresada en
trayectorias de desarrollo en interaccion con hogar, escuela y comunidad; Casas
(2020) plantea la nifiez como construccion historico-social inscrita en expectativas
institucionales y culturales, Sauceda Garcia (2023) la aborda desde una
perspectiva biopsicosocial centrada en experiencias situadas, y Benitez, Diaz
Abraham y Justel (2023) muestran, desde evidencia revisada, la relacion entre
entorno, interacciones y desempefios vinculados con memoria, atencion y

funciones ejecutivas.

Vulnerabilidad se define como relacién situada entre activos, exposicion a
choques y estructura de oportunidades, de modo que el andlisis se orienta a cdmo
se convierten recursos en funcionamientos; Ramos Ojeda (2019) formula el
modelo AVEO para ordenar activos y oportunidades provistas por Estado,
mercado y comunidad, Coca et al. (2022) la conceptualizan desde

interdependencia y necesidad de cuidado, y Paravis Martinez (2020) incorpora,
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para adolescencia, pertenencia, reconocimiento y vinculos pares—adultos en

contextos de transicion.

Derechos se asumen como marco que convierte necesidades en
exigibilidades y organiza prioridades bajo el estandar de igualdad sustantiva,
evaluando accesos y resultados; la Universidad del Rosario (2023) desarrolla la
igualdad sustantiva como remocion de barreras con enfoque diferencial, PNUD
Colombia (2023) vincula derechos y desarrollo humano con expansién de
capacidades mediante instituciones que traducen normas en oportunidades reales,
y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia (2025) advierte que la violencia territorial restringe rutas de proteccién y
ejercicio de derechos, lo que obliga a considerar condiciones de seguridad,

coordinacion y participacion.

Reintegracion se define como trayectoria de transito hacia entornos
distintos de la mineria mediante dimensiones juridicas, educativas, econdémicas,
psicosociales y socioambientales articuladas en el territorio; Universidad de La
Salle (2019) documenta que los procesos se sostienen por combinaciones de
componentes con anclaje comunitario, Usuga Orrego et al. (2021) la sitGan en una
convergencia psicojuridica basada en reconocimiento, dignidad y garantias, y Ruiz
Gutiérrez y Velasquez-Franco (2020) proponen enfoques biogréafico-narrativos

para comprender trayectorias y pertenencia.

La relacion entre las categorias se formaliza al entender que mineria

configura el campo de actividad y exposicion, infancia define el marco de
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desarrollo y titularidad, vulnerabilidad permite mapear barreras y recursos en
hogares y comunidad, derechos fija criterios de exigibilidad e igualdad sustantiva
para priorizar, y reintegracion organiza el transito como trayectoria con metas
verificables; desde ese entramado, la concertacién se conceptualiza como un
mecanismo de alineacidn entre actores con competencias distintas, con rutas de

remisiéon, coordinacién y seguimiento, donde la Didcesis opera como nodo de

mediacion y articulacion sin ejecutar intervencién directa.

9. Resultados

En este apartado se presentan los resultados construidos a partir de los tres
instrumentos aplicados en el municipio de Istmina, a saber, la encuesta
diligenciada con hogares y familias, el cuestionario respondido por personal de la
Didcesis del San Juan y el instrumento aplicado a dependencias de la Alcaldia
Municipal. La exposicion se organiza siguiendo la légica de los objetivos
especificos, de manera que cada objetivo opera como eje de lecturay como
criterio de ordenamiento de la informacion, con el proposito de mostrar como los
datos recogidos permiten describir, relacionar y sostener empiricamente los
componentes que esta investigacion requiere para pasar de la formulacién del

problema a la construccion de insumos orientados a concertacion.

En consecuencia, los resultados se presentan atendiendo, para cada
objetivo, la convergencia y las diferencias entre lo reportado por los hogares, lo
identificado desde la red eclesial y lo reconocido por la institucionalidad municipal,

con el fin de reconstruir el fendbmeno mediante triangulacion de fuentes sin
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introducir interpretaciones externas a los instrumentos. Bajo esta ldgica, la
caracterizacion se apoyara en las variables demograficas, econémicas y de
participaciéon de NNA en actividades mineras reportadas por las familias,
complementadas por las referencias territoriales y estimaciones por rangos
provenientes de la Diocesis y de la Alcaldia, de modo que el primer bloque de

resultados delimite edad, roles, tareas, intensidad, condiciones de remuneracion y

exposicidn a riesgos segun lo consignado en los cuestionarios.

En seguida el andlisis de necesidades de retorno se presentara como un
conjunto de condiciones reportadas por los instrumentos en torno a permanencia
educativa, apoyos disponibles, barreras de acceso, sostenimiento del hogar,
disponibilidad de alternativas econdmicas y presencia de espacios comunitarios,
articulando los indicadores de matricula e inasistencia, los apoyos de alimentacion
escolar y gratuidad, la baja cobertura de transporte y becas, asi como las
prioridades declaradas por hogares y por personal diocesano, junto con el
inventario de acciones municipales reportadas por las dependencias consultadas.
Con ello, el segundo bloque permitira observar las necesidades en términos de
requerimientos materiales, logisticos y de organizacion institucional, siempre

desde lo expresado por las respuestas recopiladas.

Seguidamente, la identificacién de actores clave se desarrollara retomando,
por una parte, las instituciones mencionadas por los hogares cuando se indaga
por apoyo o seguimiento y, por otra, las alianzas y fuentes de informacién que
describe la Di6cesis, ademéas de los aliados que reconoce la Alcaldia, incluyendo

la manera en que cada instrumento reporta la coordinacion existente y sus limites.
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En esta seccion se priorizara la descripcion de redes efectivamente referidas por
los encuestados, las rutas que aparecen mencionadas y la periodicidad o ausencia

de espacios de articulaciéon sefialada por las dependencias municipales, evitando

incorporar actores no registrados en los instrumentos.

Se termina con el apartado correspondiente a la formulacion de
lineamientos se presentara como derivacion directa de los hallazgos reportados,
en la medida en que los instrumentos permiten identificar acciones ya realizadas
por la Diécesis, limitaciones en protocolos y presupuesto, prioridades declaradas
por hogares para reducir la participacion de NNA en mineria y vacios
institucionales reportados por la Alcaldia en materia de registro, coordinacion,
planificacion y seguimiento. Bajo este orden, la lectura de resultados se orienta a
dejar establecida la base empirica que esta investigacion requiere para la fase
propositiva, manteniendo el criterio de fidelidad a lo recogido en campo y
conservando como hilo conductor el cumplimiento de cada objetivo a partir de los

datos aportados por los instrumentos.
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Tabla1 Operacionalizacion de Categorias

Objetiv
o Especifico

Instrumento
Aplicado

Actor(es)
Fuente

Resultados Clave
(Organizados por Categoria
Analitica)

1.
Caracterizar la
situacion de
los NNA en
mineria en
Istmina.

Encuesta
Alcaldia Istmina

Secretaria
S municipales
(Gobierno,
Educacion, Salud,
Planeacién).

CATEGORIA 1:
MINERIA
* Gobernanzay
formalizacion: Se identifica baja
capacidad institucional para el
control y monitoreo. La actividad
minera con participacion de NNA
es predominantemente
informal/ilegal (MAPE), con
escasos encadenamientos
economicos locales positivos.
* Riesgos
socioambientales: Se reconoce
la exposicion de NNA a riesgos
fisicos y quimicos (sin EPP,
posible contacto con mercurio),
pero sin programas especificos
de vigilancia sanitaria.

CATEGORIA 2: INFANCIA

» Construccion social de la
infancia: La institucionalidad
percibe una normalizacion
social y familiar del trabajo
infantil minero, entendido como
apoyo a la supervivencia.

* Factores de riesgo: Se
confirma la desescolarizacion o
inasistencia intermitente como
consecuencia directa de la
vinculacién a la mineria.

Encuesta
Diocesis de San
Juan

Personal
diocesano
(péarrocos, agentes
de pastoral
social).

CATEGORIA 1:
MINERIA
* Territorio y conflictividad: Se
observa que la actividad minera
reconfigura las dinamicas
comunitarias y ejerce presion
sobre los modos de vida
tradicionales, generando un
contexto donde el trabajo infantil
se naturaliza.

CATEGORIA 2: INFANCIA

* Entornos de

desarrollo: Desde la mirada
eclesial, el hogar y la
comunidad son entornos que,
en condiciones de pobreza, no
logran actuar como protectores
plenos, facilitando la vinculacion
a la mineria.
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» Factores protectores: La
Di6cesis identifica sus propios
espacios (ludotecas, grupos
juveniles) como factores
protectores incipientes que
ofrecen alternativas de uso del
tiempo y desarrollo comunitario.

Encuesta
Familias Istmina

Persona
adulta
responsable
(madre, padre,
acudiente) en
hogares con NNA.

CATEGORIA 1:
MINERIA
* Modalidad y condiciones: Se
corrobora que los NNA
participan en la MAPE, en tareas
diferenciadas por género y edad
(extraccién pesada para varones
adolescentes, "bateo" para
nifias/adolescentes), sin
remuneracion directa o con
pagos simbdlicos.
* Riesgos
socioambientales: Confirmaci
6n de la ausencia total de
Elementos de Proteccién
Personal (EPP) y exposicion a
condiciones insalubres.

CATEGORIA 2: INFANCIA

» Construccion social de la
infancia: En el discurso familiar,
se identifica un significado
ambivalente: se reconoce como
un riesgo para la educacion,
pero se justifica como un aporte
necesario a la economia
doméstica y un aprendizaje
cultural.

* Factores de riesgo: La
actividad interfiere con

el desarrollo biopsicosocial,
generando cansancio fisico,
limitando el tiempo para el
estudio y la recreacion, y
exponiéndolos a relaciones
laborales asimétricas.

2.
Analizar
necesidades
de retorno a
entornos
distintos de la
mineria.

Encuesta
Familias Istmina

Persona
adulta
responsable en
hogares con NNA.

CATEGORIA 2:
INFANCIA
* Entornos de desarrollo: Se
identifican fallas criticas en los
entornos hogar (déficit de
vivienda y
servicios), escuela (barreras de
acceso y permanencia)
y comunidad (falta de oferta
recreativa/cultural).

CATEGORIA 3:
VULNERABILIDAD
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* Activos (AVEO): Los hogares
reportan activos muy bajos o
negativos: ingresos inestables
dependientes de la mineria
informal, vivienda precaria,
inseguridad alimentaria.

La estructurade
oportunidades es percibida
como débil, con escasas
alternativas econdmicas y oferta
estatal limitada.

« Etica del cuidado: Se
evidencia una brecha en el
cuidado social. Las familias
priorizan necesidades
inmediatas (alimentacién) sobre
la proteccién integral, en un
contexto donde el Estado no
garantiza condiciones bhasicas.

Encuesta
Alcaldia Istmina

Secretaria
S municipales.

CATEGORIA 1:
MINERIA
* Diversificacion
econdmica: Existe
reconocimiento de la necesidad
de generar alternativas
econdmicas no mineras, pero
se reporta falta de programas
sostenibles, financiacién e
infraestructura para
implementarlas.

CATEGORIA 3:
VULNERABILIDAD

* Estructura de
oportunidades: La oferta
programética municipal en
vivienda, alimentacién escolar y
generacion de ingresos

es insuficiente, discontinua y
con baja cobertura, lo que
perpetda la vulnerabilidad de los

hogares.
3. Encuesta Secretaria CATEGORIA 3:
Identificar Alcaldia Istmina S municipales y VULNERABILIDAD
actores clave Encuesta Diocesis Personal » Estructura de oportunidades
para de San Juan diocesano. (Gobernanza): Se identifica

estrategias de
reintegracion.

una débil articulacion
interinstitucional (Estado—
Iglesia—Comunidad). Los actores
clave (Alcaldia, ICBF, Didcesis,
JAC) operan de manera
fragmentada. La capacidad
institucional estatal es
limitada, pero la Diécesis
emerge como un actor
mediador con legitimidad y
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capillaridad para articular
esfuerzos.

4,
Proponer
lineamientos
de accién para
la Diocesis.

Triangulacio Perspectiv
ndelos 3 a integrada de los
instrumentos hallazgos.

CATEGORIA 1:
MINERIA
* Gobernanzay
formalizacion: La Di6cesis
puede impulsar mesas de
concertacién local para
mejorar la gobernanza territorial
y abogar por una transicion
hacia una mineria sin trabajo
infantil.
* Diversificacion
econdmica: Puede promover y
articular proyectos piloto de
economia solidaria 'y
familiar (agroecologia, turismo
comunitario) como alternativas
reales.

CATEGORIA 2: INFANCIA

* Factores protectores /
Entornos de desarrollo: Su rol
clave es fortalecer y crear
entornos protectores
comunitarios (espacios
culturales, deportivos, ludotecas)
y un sistema de alerta
temprana desde las parroquias.

CATEGORIA 3:
VULNERABILIDAD

« Etica del cuidado / Estructura
de oportunidades: Su
lineamiento central es ejercer
una mediacién proactiva para
mejorar la estructura de
oportunidades: articulando oferta
estatal, vigilando su
implementacién y supliendo
carencias criticas con accion
pastoral y alianzas.
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9.1. Caracterizar la situacion de los NNA que realizan actividades
mineras en Istmina, identificando condiciones de trabajo, roles, edad y

género

Con base en la encuesta aplicada a hogares y familias del municipio,
diligenciada en 10 viviendas con presencia de nifias, niflos y adolescentes entre 5
y 17 afios en sectores urbanos y rurales vinculados con influencia minera, se
observa que el 60% de la muestra corresponde a zonas rurales o riberefias y el
40% a barrios periféricos urbanos. En cuanto a la composicién de los hogares, el
promedio de integrantes se ubica en 5,2 personas, mientras el promedio de nifas,
niflos y adolescentes por hogar es de 2,8. A este perfil sociodemografico se suma
una estructura de ingresos en la que el 70% de los hogares reporta ingresos
mensuales inferiores a un SMMLYV, el 25% se sitla entre uno y dos SMMLV vy el
5% reporta mas de dos SMMLYV. En este contexto, la mineria aparece como fuente
principal de ingreso en el 65% de los hogares, seguida por el comercio informal en
el 25%, los subsidios estatales en el 20% y las actividades agropecuarias de
subsistencia en el 15%, mientras que el empleo formal registra una participacion

inferior al 5%.

Al pasar al tamizaje sobre participacion de nifias, nifios y adolescentes en
tareas mineras durante los Ultimos doce meses, la informacion reportada por los
hogares indica que el 35% de la muestra reconoce la participaciéon de al menos un
NNA por un minimo de una hora en ese periodo. Debido al tamafio reducido de la
muestra, este porcentaje debe leerse como una tendencia descriptiva y no como

una equivalencia cerrada en nimero de hogares. Entre los hogares que reportan
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dicha participacion, el 70% sefiala la vinculacion de un solo NNA, el 25% reporta
dos y el 5% registra tres o mas. En relacion con la edad, la mayor concentracion
se ubica en la adolescencia, ya que el rango de 15 a 17 afios agrupa el 75% de
los casos reportados, seguido por el rango de 12 a 14 afios con el 20%, mientras

que el grupo de 5 a 11 afos aparece en el 5%, principalmente asociado a

acompafiamiento o apoyo.

En lo referido a roles y tareas, la participacién se organiza principalmente
alrededor del barequeo o arrastre de arenas auriferas, actividad reportada en el
90% de las respuestas provenientes de hogares con NNA trabajadores. De
manera complementaria, se registra transporte de material o agua en el 40% y
apoyo en beneficio o entables, mediante labores como limpieza o acarreo, en el
25%, mientras que la participacion en socavon o tajo aparece en una proporcion
inferior al 10%. A su vez, la intensidad del trabajo se concentra en rangos
inferiores a 14 horas por semana en el 60% de los casos, seguida por jornadas de
14 a 24 horas en el 30%. El patron de frecuencia semanal se ubica principalmente
entre uno y dos dias por semana en el 55% de los reportes, con asociacion

frecuente a fines de semana o temporadas especificas.

En relacion con la remuneracién, el 70% de los hogares con NNA
trabajadores informa ausencia de pago directo, en la medida en que la
participacion es entendida como ayuda familiar; el 25% refiere pagos ocasionales
en dinero o en especie y el 5% reporta pago regular. De forma paralela, al
considerar el vinculo con la escolaridad, se registra que, entre los NNA que

trabajan y se encuentran matriculados, el 60% reconoce que el trabajo afecta la
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asistencia o el rendimiento en algunas ocasiones, mientras que el 15% reporta
una afectacibn mas marcada. En cuanto al género, el consolidado disponible
prioriza variables como edad, tareas e intensidad, por lo que no se cuenta con una

desagregacion especifica por sexo o género dentro de los porcentajes

presentados.

En el componente de riesgos y salud, concentrado en hogares con NNA
trabajadores, se reporta exposicién a cargas pesadas o esfuerzo fisico en el 85%,
riesgo de derrumbes, inundaciones o accidentes en el 70%, exposicion a polvo y
ruido en el 60%, exposicidon percibida a mercurio u otros quimicos en el 30% y
riesgo de violencia en el 25%. De forma complementaria, el 40% de estos hogares
indica que el NNA present0 algun problema de salud o accidente asociado, entre
ellos dolores musculares o de espalda, cortaduras o golpes, asi como afecciones
respiratorias o de piel. En el mismo bloque, el 95% reporta que los NNA nunca
usan elementos de proteccion personal, mientras que el 5% menciona un uso

ocasional de botas de caucho.

Al contrastar estos hallazgos con la encuesta diligenciada por personal de
la Di6cesis del San Juan, se observa que quienes respondieron afirman haber
identificado o recibido informacién sobre casos de NNA vinculados a mineria en
Istmina, y sitlan la estimacién en el rango de 11 a 25 NNA identificados de
manera directa o por referencia cercana. Asimismo, se reitera el predominio del
grupo etario de 15 a 17 afios, seguido por el de 12 a 14 afios, con mencion
puntual de nifias y nifios entre 5y 11 afios en situaciones de acompafnamiento. El

barequeo aparece nuevamente como modalidad principal, acompafnado por
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referencias al transporte de material y al apoyo en entables. En cuanto a las
fuentes de informacidn, se indica que esta circula principalmente a través de

familias, redes parroquiales y escuelas, mientras que la relacién con la Alcaldia o

el ICBF es descrita como ocasional.

9.2 Analizar las necesidades actuales de retorno de los NNA a
entornos distintos de la mineria, priorizando vivienda, educacion,

alimentacion, ingresos familiares y actividades culturales

En la dimension educativa, la informacién reportada por las familias registra
gue 92% de los hogares sefiala matricula de sus NNA en edad escolar; sin
embargo, al revisar permanencia mediante inasistencias, 45% reconoce que al
menos un NNA presenté inasistencias frecuentes superiores a tres dias por mes.
En cuanto a causas de ausencia de matricula, el consolidado reporta necesidad
de trabajar, costos asociados a Utiles o uniformes y distancia o transporte,
mientras los motivos de inasistencia incluyen enfermedad o cuidado de familiar
enfermo, participacion en actividades mineras o domésticas, falta de dinero para
transporte o alimentacién y situaciones asociadas a convivencia escolar, o que
permite ubicar la permanencia como un eje que se vincula con condiciones

economicas, logisticas y de cuidado.

En alimentacion y apoyos de permanencia escolar, el mismo instrumento
registra recepcion de alimentacion escolar en 80% de hogares y gratuidad

educativa en 75%; de manera simultanea, el transporte escolar subsidiado
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aparece en proporcion inferior a 10% y la entrega de becas o Utiles se ubica por
debajo de 5%. En esta lectura, la disponibilidad de apoyos se observa junto con
brechas de cobertura en transporte y apoyos directos para costos asociados,

aspecto que el instrumento vincula con motivos de inasistencia y con barreras

para sostener estudio.

Al situar la necesidad de retorno en ingresos familiares, la informacién
reportada por hogares registra como barreras con mayor frecuencia la falta de
ingresos alternativos en el hogar, la falta de oportunidades laborales o formativas
para adolescentes y los costos de transporte y estudio. En el bloque de
percepciones, la afirmacion relacionada con necesidad de la mineria para cubrir
los gastos alcanza un promedio de 4,5 en escala de 1 a 5; a la vez, la afirmacion
relativa a oportunidades de ingresos no mineros registra un promedio de 1,8,y la
disposicion a denunciar presenta un promedio de 1,5, con referencia a temores
por represalias, estigmatizacion o pérdida de ingresos. Finalmente, al pedir
prioridades para evitar la participacion de NNA en mineria, los hogares sefialan
empleo o ingresos estables para adultos, becas y transporte escolar garantizado, y

centros de dia o espacios con actividades extraescolares.

En relacion con oferta comunitaria y actividades extraescolares, las
respuestas recogidas en la encuesta del personal diocesano sitian como
necesidades prioritarias la creacion y sostenimiento de centros de dia o espacios
comunitarios que integren apoyo escolar, recreacion y alimentacion, ademas de
programas de generacion de ingresos para familias, y la articulacion entre Iglesia,

Estado y comunidad mediante rutas claras y compromisos. De manera paralela,
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en las respuestas diocesanas se registra inexistencia de un protocolo escrito para
prevencion y atencién de NNA vinculados a mineria y ausencia de una partida

presupuestal especifica, o que conecta las necesidades de retorno con la

capacidad organizativa y de gestion para sostener acciones.

En el plano municipal, lo reportado por las dependencias de la Alcaldia
muestra que las acciones se concentran en sensibilizacion comunitaria y apoyos
de permanencia educativa como alimentacion escolar y gratuidad, mientras la
busqueda activa, la remision de rutas y el acompafiamiento familiar aparecen con
menor frecuencia, y la inspeccién, vigilancia y control en zonas mineras, junto con
centros de dia, oferta de tiempo libre y formacién técnica alternativa, se ubican en
los niveles mas bajos de frecuencia. En paralelo, se estima cobertura de acciones
por debajo de 25% y se consignan barreras asociadas a presupuesto, personal,
coordinacion interdependencias y acceso geografico y seguridad. Asimismo, entre
las prioridades declaradas por estas dependencias aparecen alternativas
econdmicas para ingresos familiares, becas y permanencia escolar, y mejora de

registros e informacion para dimensionar el fenémeno.

En cuanto a vivienda, el consolidado presentado en los tres instrumentos se
expresa principalmente a través de ingresos del hogar, costos asociados a estudio
y transporte, y localizacién territorial, de modo que las necesidades vinculadas con
vivienda aparecen conectadas con capacidad econdémica y acceso a servicios,
mas que como un moédulo especifico con indicadores detallados en los resultados

aqui consignados.
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9.3. Identificar los actores clave que pueden aportar al diseio de

estrategias concertadas de reintegracion

Desde el punto de vista de hogares, la informacién reportada por las
familias registra que, entre los hogares donde se reportd participacion de NNA en
mineria, solo una fraccién sefialé haber recibido apoyo o seguimiento institucional.
En ese grupo, las instituciones mencionadas se distribuyen entre el ICBF, la
institucion educativa, la Iglesia o la Diécesis y, en una proporcién menor, la
Alcaldia. Al mismo tiempo, cuando se revisan apoyos de permanencia escolar
para el conjunto de encuestados, se registra presencia de alimentacion escolar y
gratuidad educativa, junto con cobertura reducida de transporte escolar subsidiado
y de becas o entrega de Uutiles, lo que permite ubicar a la escuelay a la
institucionalidad de proteccidn como referencias que operan con niveles distintos

de presencia segun el tipo de apoyo.

En la informacién recolectada con personal de la Diécesis del San Juan, la
identificacién de casos se vincula con contacto en actividades comunitarias y
pastorales, y las fuentes de informacion se organizan principalmente desde
familias, parroquias mediante redes de catequistas y lideres comunitarios, y
escuelas, mientras la interaccion con Alcaldia o ICBF aparece descrita como
ocasional y formal. A su vez, se consignan alianzas con escuelas, ademas de
vinculos con Alcaldia e ICBF activados en situaciones referidas como de mayor
gravedad, y se registran barreras asociadas a recursos logisticos y econémicos, a

la coordinacién posterior a remision y a la disposicion de las familias a formalizar
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su situacioén, elemento que también se relaciona con lo reportado por hogares en

materia de temor a denunciar.

En lo reportado por dependencias de la Alcaldia, los aliados activos
incluyen al ICBF, la Policia y las instituciones educativas, mientras la relacion con
la Diocesis aparece descrita como esporadica y mediada por contactos
personales. Ademas, se indica ausencia de mesas 0 comités técnicos especificos
para el tema, dado que se aborda de manera eventual en espacios de agenda
amplia, y la efectividad de la coordinacion se registra en promedio en 2 sobre 5,
asociando esa valoracion a trabajo aislado entre entidades y ausencia de un

protocolo conjunto de actuacion.

En cuanto a actores internacionales, los resultados aqui presentados, tal
como fueron consolidados a partir de los tres instrumentos aplicados, se
concentran en actores estatales, comunitarios y eclesiales, por lo que no se
consigna una red de actores internacionales como parte del reporte de estas

encuestas.

9.4. Proponer lineamientos de acciones que la Diécesis del San
Juan pueda promover como gestora y articuladora de esfuerzos
institucionales, familiares y comunitarios para garantizar los derechos

de los NNA

En relacion con este objetivo, lo recogido en la encuesta aplicada al
personal diocesano muestra un patrén de acciones centrado en orientacion y

acompafnamiento a familias y en actividades comunitarias de sensibilizacion,
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mientras los talleres de prevencion aparecen con frecuencia intermedia y, por otra
parte, los dialogos con asociaciones mineras y el trabajo conjunto formal con la
Alcaldia o el ICBF se registran con menor frecuencia; ademas, se consigna
ausencia de un protocolo escrito y ausencia de presupuesto especifico, por lo que

la actuacién queda sujeta a criterios y posibilidades de cada dependencia o

liderazgo local dentro de la estructura diocesana.

A la vez, en las respuestas diocesanas se registran como necesidades
prioritarias la creacién y sostenimiento de centros de dia 0 espacios comunitarios
con apoyo escolar, recreacion y alimentacion, junto con programas de ingresos
para familias y un eje de articulacion entre Iglesia, Estado y comunidad mediante
rutas claras y compromiso. En esa misma fuente se reporta una cobertura
estimada de acciones entre 25% y 50% de los casos conocidos por la Diécesis, lo
gue conecta la formulacion de lineamientos con la ampliacion de capacidad de
gestion y coordinacion para sostener acciones en un territorio con veredas y

sectores riberefios.

En consonancia con lo anterior, los hogares priorizan empleo o ingresos
estables para adultos, becas y transporte escolar garantizado y centros de dia o
espacios extraescolares como condiciones asociadas con reduccion de
participacién de NNA en mineria, y, al reportar barreras como falta de ingresos
alternativos, ausencia de oportunidades formativas para adolescentes y costos de
transporte y estudio, ofrecen un marco practico para orientar lineamientos hacia
ingresos del hogar y permanencia educativa con articulacion de oferta

institucional.
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Por su parte, las dependencias municipales reportan inexistencia de un
sistema especifico para identificar NNA vinculados a mineria, ausencia de
protocolo especifico, ausencia de presupuesto asignado y ausencia de monitoreo
por indicadores, junto con una efectividad de coordinacion reportada en 2 sobre 5
y ausencia de mesas técnicas dedicadas. En consecuencia, el escenario descrito
por estos resultados situa la funcion articuladora de la Diécesis en la posibilidad de
promover espacios de coordinacién con agenda definida y acuerdos para mejorar
registros y rutas, teniendo en cuenta que las prioridades declaradas por las

dependencias incluyen generacion de ingresos familiares, becas y permanencia

escolar y mejora de informacién para dimensionar el fenémeno.

De igual manera, y en respuesta a la necesidad manifiesta, puede
formularse como una secuencia de decisiones, propuestas desde por ejemplo el
personero, de medios y de ejecucion orientada a convertir el derecho en acceso, a
convertir el acceso en formacion, a convertir la formacion en sustento, porque no
basta con enunciar derechos, sino que se requiere crear una institucion de
formacion industrial donde nifios, nifias y adolescentes ingresen a procesos de
lectura, escritura, célculo, técnica, oficio, produccion y organizacion del trabajo, de
modo que la trayectoria educativa no termine en la alfabetizacion sino que
continde en el aprendizaje de artes, en el manejo de herramientas, en la
comprension de procesos y en la preparacion para el empleo o para la creacion de

unidades de trabajo, como ejercicio de derechos.

Se requiere, por tanto, definir una ruta de creacion institucional que parta

del reconocimiento de la nifiez y la adolescencia como sujetos de derechos y que
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avance hacia la apertura de una entidad con formacion industrial, curriculo,
talleres, docentes, equipos, régimen de acceso, sistema de permanencia y vinculo
con el mundo del trabajo, porque cuando se crea una institucién se crea una
puerta, cuando se abre un taller se abre una puerta, cuando se organiza un
curriculo se abre una puerta, y esa puerta debe conducir al aprendizaje de oficios,

al uso de saberes para la vida, a la posibilidad de producir, de emplearse, de

asociarse y de emprender, como ejercicio de derechos.

Ademas, la modelizacién de la respuesta exige articular esa institucion con
otras acciones: mecanismos de proteccion para nifios, nifias y adolescentes, rutas
de atencidn, espacios de acogida, servicios de acompafiamiento, coordinacién con
entidades de salud, educacion, proteccion y justicia, de tal manera que la
formacion no camine separada del cuidado ni el cuidado separado de la
formacion, porque se requiere prevenir la exclusion, se requiere atender la
vulneracion, se requiere restituir derechos, y se requiere hacerlo mediante
dispositivos de ingreso, permanencia, seguimiento, atencion y egreso que
permitan que cada nifio, cada nifia y cada adolescente encuentre un lugar para
aprender, un lugar para ser atendido, un lugar para continuar su proceso, Como

ejercicio de derechos.

En ese marco, la accién central sigue siendo la creacién de una institucion
con formacion industrial, no como obra aislada sino como ndcleo de un sistema de
garantia, puesto que desde esa creacién pueden desprenderse convenios con
empresas, practicas de aprendizaje, fondos para dotacion, rutas de insercién

laboral, procesos de asociacion, programas para familias y dispositivos de

58



UNIVERSIDAD 3ANTQ ToMaS
atencion para casos de riesgo, de abandono o de violencia, y porque alli donde
existe una institucion existe ingreso al saber, existe ingreso al trabajo, existe
ingreso a la proteccion, de manera que la reivindicacion de los derechos humanos
y de los derechos de nifios, nifias y adolescentes deje de permanecer en el plano

de la solicitud y pase al plano de la organizacion, de la ejecucion y del acceso,

como ejercicio de derechos.

Al reunir lo reportado por hogares, personal diocesano y dependencias
municipales, los resultados convergen en ingresos del hogar, permanencia
escolar, espacios comunitarios de apoyo extraescolar y necesidad de coordinacion
con rutas, de modo que la Diécesis aparece asociada a acceso territorial y
circulacion de informacion por redes parroquiales y educativas, mientras la
institucionalidad municipal reporta limites en informacion sistematica, recursos y
coordinacion, y los hogares reportan barreras econémicas Yy logisticas para

sostener el transito hacia entornos distintos de la mineria.

10.Discusion de los resultados

La discusion que se desarrolla a continuacion parte de una premisa
metodoldgica que resulta decisiva para esta investigacién, a saber, que los
resultados producidos por los tres instrumentos no constituyen un inventario
aislado de porcentajes, rangos y frecuencias, sino un campo de relaciones que
adquiere sentido cuando se le pone en tension con categorias capaces de ordenar
la experiencia social y de volver legibles sus l6gicas internas, puesto que la
mineria, la infancia, la vulnerabilidad, los derechos y la reintegracion no funcionan
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agui como etiquetas, sino como matrices de lectura que permiten reconocer cémo
un mismo hecho empirico, por ejemplo, la presencia de NNA en barequeo o la
intermitencia escolar, cambia de estatuto cuando se lo mira desde economia

politica, desde curso de vida, desde estructura de oportunidades o desde

exigibilidad institucional.

En esa medida, la discusion no se limita a confirmar autores mediante
datos, ni a describir datos con apoyo de autores, dado que el propdsito consiste en
construir un dialogo donde lo reportado por hogares, por la red eclesial y por
dependencias municipales actia como contrapunto que obliga a reubicar el
alcance de cada categoria, en tanto algunas se ven corroboradas por los
hallazgos y otras se desplazan hacia sentidos que emergen del territorio, porque el
material empirico muestra que las categorias operan como engranajes y no como
compartimentos, y que la experiencia local fuerza a pensar, en una misma
secuencia, ingreso familiar, permanencia escolar, exposicion a riesgos, ausencia

de protocolos, temor a denunciar y dispersion de coordinacion.

Por lo anterior, la discusion se organiza desde las cinco categorias
anunciadas, no como capitulos autbnomos, sino como ejes que permiten recorrer
el mismo fendbmeno desde distintos angulos, de modo que cada categoria se
presenta como un espacio donde convergen subcategorias analiticas, indicadores
empiricos y funciones institucionales, con el propdsito de evidenciar cémo el
problema se produce, cdmo se reproduce y bajo qué condiciones podria transitar
hacia arreglos distintos, siempre atendiendo a que lo encontrado por los

instrumentos revela, en términos de practica, una continuidad entre lo que ocurre
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en el hogar, lo que se sostiene en la escuela, lo que se registra 0 no se registra en
la administracion municipal y lo que circula como informacion y acompafiamiento

en las redes comunitarias asociadas a la Diocesis.

En consecuencia, se anticipa que la categoria Mineria permitira leer los
datos no solo como modalidad de ingreso, sino como forma de organizacion
territorial y como gramética de riesgo que atraviesa la salud y la escuela, mientras
la categoria Infancia habilitara una comprensién donde matricula e inasistencia no
se contradicen, sino que describen un modo de vivir la escolaridad bajo
condiciones que reorganizan tiempos, trayectos y responsabilidades. A su vez, la
categoria Vulnerabilidad pondra en primer plano la relacion entre activos
restringidos, exposicion a choques y estructura de oportunidades, mostrando que
la vulnerabilidad se produce como propiedad relacional entre hogar, instituciones y
territorio, y que los actores operan como mecanismos de conversion o de bloqueo

entre recursos y resultados.

De manera articulada, la categoria Derechos permitirh examinar como la
garantia se expresa en accesos reales y no en enunciados generales, dado que
los instrumentos reportan fallas de registro, ausencia de protocolos, baja
trazabilidad y temor a denunciar, elementos que desplazan el analisis hacia
condiciones de posibilidad para que una ruta se active y se sostenga. Finalmente,
la categoria Reintegracién organizara el transito desde la descripcion hacia la
proyeccion, en la medida en que las prioridades reportadas por hogares y por la
Di6cesis, junto con los vacios administrativos reconocidos por la Alcaldia, permiten

observar que la reintegracion se configura como itinerario que exige simultaneidad
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de componentes y coordinacion verificable, antes que como acto Unico de

desvinculacion.

Bajo este marco, la discusion avanzara entonces categoria por categoria,
con un movimiento constante entre lo empirico y lo conceptual, buscando mostrar
como cada conjunto de datos ilumina un elemento del problema y, al mismo
tiempo, obliga a redefinir el lugar de los actores, dado que la Alcaldia aparece
vinculada a capacidades de informacion, planificacién y coordinacién, mientras la
Di6cesis aparece asociada a circulacion territorial de informacién y a mediacion de
confianza, de manera que el dialogo entre instrumentos y autores no se orienta a
ornamentar el analisis, sino a producir un modo de comprension sociojuridica
donde las categorias operan como herramientas para explicar, delimitar
responsabilidades y perfilar rutas concertadas frente a la presencia de NNA en

actividades mineras.

10.1. Mineria

La categoria Mineria, entendida como régimen de practicas extractivas y de
organizacion territorial, encuentra un punto de anclaje empirico en la encuesta
aplicada a hogares, donde la mineria figura como fuente principal de ingreso en
65% de las viviendas encuestadas y donde 70% reporta ingresos mensuales por
debajo de 1 SMMLV, de manera que la relacion entre renta minera y reproduccion
del hogar adquiere una forma observable, menos como eleccion econémica

individual y mas como arreglo doméstico que administra escasez, lo cual dialoga
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con Garay Salamanca et al. (2023) cuando conceptualizan el extractivismo como
matriz de poder que estructura incentivos, jerarquias y dependencias, pues lo
encontrado en esta investigacion sugiere que el circuito extractivo opera como

lenguaje de subsistencia y como horizonte de corto plazo que ordena decisiones

familiares, con impactos directos sobre el curso de vida de los NNA.

En esa misma direccion, Fuentes Lépez et al. (2021) proponen que los
efectos de la mineria sobre el desarrollo territorial dependen de encadenamientos
locales, infraestructura y calidad del gasto, y, al contrastar ese planteamiento con
los resultados de la encuesta aplicada a hogares, emerge un indicador indirecto de
ausencia de diversificacion, dado que la percepcién sobre oportunidades de
ingresos distintos a la mineria se ubica en promedio en 1,8 en una escala de 1 a 5,
mientras las dependencias municipales sittan como prioridad la generacion de
alternativas econdmicas, con lo cual la categoria Mineria se desplaza desde una
descripcion de modalidad productiva hacia una conceptualizacion de cierre de
oportunidades, donde el territorio absorbe riesgos y distribuye beneficios de
manera irregular, cuestion que transforma la categoria al convertirla en puerta de

entrada a la estructura de oportunidades y a la arquitectura de politicas locales.

La subcategoria de gobernanza adquiere densidad al observar, en el
instrumento respondido por dependencias municipales, la inexistencia de un
sistema especifico para identificar NNA vinculados a mineria y la ausencia de
protocolos, presupuesto y monitoreo por indicadores, mientras la coordinacion
interinstitucional se valora en promedio en 2 sobre 5, y esa evidencia operativa

permite releer la propuesta de Garay Salamanca et al. (2023) sobre formalizacion
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gradual y rutas de transicion, dado que el problema ya no queda circunscrito a la
informalidad minera como rasgo sectorial, sino que se manifiesta como estructura
administrativa con registros fragmentados, responsabilidades difusas y decisiones
dispersas, de manera que la formalizacién aparece vinculada tanto a practicas de

extraccidbn como a capacidades institucionales para producir informacién, activar

rutas y sostener seguimiento.

En la subcategoria de riesgos socioambientales, los resultados de hogares
muestran exposicion a cargas pesadas en 85%, riesgo de derrumbes o accidentes
en 70%, exposicion a polvo y ruido en 60%, exposicion percibida a mercurio u
otros quimicos en 30%, y uso de elementos de proteccion personal reportado
como nunca en 95% de los casos con NNA trabajadores; al vincular estos datos
con Mora Cruz (2023), quien compila impactos sobre agua, suelo y salud
asociados a la mineria y a contaminantes como el mercurio, la categoria Mineria
se reconfigura como categoria de salud publica y de proteccion integral, en la
medida en que el riesgo reportado por los hogares opera como mediacion entre
actividad econdmica y trayectorias escolares, y plantea, como aporte conceptual,
gue la discusion local sobre mineria infantil requiere integrar en una misma frase la
economia domestica, la exposicidon ambiental y la carga fisica, puesto que las tres

dimensiones aparecen unidas en la experiencia registrada por los instrumentos.

A partir de este dialogo, el papel de los actores adquiere un sentido tedrico:
la Alcaldia aparece como actor con competencia para ordenar informacion, instalar
protocolos, convocar mesas técnicas y orientar recursos, mientras la Diocesis

emerge como actor con circulacion territorial de informacion a través de familias,
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parroquias y escuelas, y con capacidad para activar acuerdos en escenarios
donde la gobernanza municipal muestra dispersioén, de modo que la categoria
Mineria, al ser confirmada por los datos de ingreso y exposicion, también se
transforma al incorporar una tesis de articulacion: la gobernanza minera en un
municipio se expresa, ante todo, en la capacidad de conectar economia familiar

con rutas de proteccion y con alternativas productivas, cuestion que redefine el

problema como tarea interinstitucional y comunitaria.
10.2. Infancia y Adolescencia

La categoria Infancia, asumida como titularidad de derechos situada en el
entramado hogar—escuela—comunidad, se vuelve legible cuando la encuesta
aplicada a hogares registra matricula escolar en 92% y, de manera simultanea,
inasistencias frecuentes en 45% de las viviendas, con motivos vinculados a
enfermedad o cuidado de familiares, participacién en actividades mineras o
domeésticas y limitaciones de dinero para transporte o alimentacion; esa
coexistencia entre matricula y ausentismo permite dialogar con Casas (2020), en
la medida en que la escolaridad aparece menos como continuidad lineal y mas
como inscripcion institucional que convive con interrupciones producidas por
expectativas familiares, arreglos domésticos de cuidado y ciclos de ingreso, lo cual
obliga a conceptualizar la experiencia infantil como una alternancia entre aula,
trabajo de apoyo y responsabilidades cotidianas, modulada por la disponibilidad de

recursos y por el tipo de demanda que el hogar enfrenta en cada periodo.
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En continuidad, Sauceda Garcia (2023) entiende el desarrollo
biopsicosocial como una trayectoria configurada por experiencias y contextos, y la
evidencia del estudio ubica la adolescencia como el tramo donde la relacion con la
mineria adquiere mayor presencia, dado que 75% de los NNA vinculados a tareas
mineras se concentra entre 15y 17 afios y 20% entre 12 y 14, lo que introduce un
umbral de transicion donde la contribucién econdmica se integra al repertorio de
expectativas hacia quienes atraviesan cambios corporales, escolares y sociales;
desde esa lectura, la adolescencia aparece como zona de reordenamiento del
tiempo, del lugar de la escuela y de la pertenencia, en tanto la asistencia se
negocia con jornadas de barequeo, con el transporte y con el flujo de ingresos, de
manera que la categoria Infancia requiere incorporar una sublectura adolescente
en la que el curso de vida se articula con presiones de ingreso, con decision sobre

permanencia educativa y con la gestion de la reputacion dentro del grupo de pares

y del hogar, sin que ello se reduzca a una dicotomia entre estudiar y trabajar.

La lectura de entornos de desarrollo propuesta por Benitez, Diaz Abraham y

Justel (2023), centrada en la influencia del contexto sobre rendimiento y procesos
cognitivos, encuentra correspondencias en el reporte de hogares, cuando se
registra que, entre NNA que trabajan y permanecen matriculados, 60% reconoce
afectacion de asistencia o rendimiento en algunas ocasiones y 15% la registra en
mayor medida; al articular ese dato con la cobertura menor a 10% de transporte
escolar subsidiado y con la presencia inferior a 5% de becas o entrega de utiles,
se observa que la escuela opera como entorno cuya capacidad de sostener

permanencia depende de soportes materiales y de cuidado, y, en adolescencia,
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esa dependencia se intensifica porque la distancia, el costo y la necesidad de
ingreso producen un punto de inflexion donde el retorno a clases se vuelve una

decision condicionada por logistica, salud y economia del hogar, mas que por la

existencia formal del cupo.

La encuesta diligenciada por personal diocesano aporta otro angulo a la
categoria Infancia al registrar que la deteccién de casos se activa mediante visitas,
sacramentos y actividades comunitarias, y al ubicar como fuentes principales a
familias, parroquias y escuelas, lo cual vuelve visible que la infancia, y de modo
particular la adolescencia, se tramita en redes de socializacion y autoridad donde
circulan informacion, expectativas y mecanismos de regulacién informal; en
dialogo con Casas (2020), ello sugiere que el reconocimiento de la nifiez y la
adolescencia como sujetos de derechos se produce en espacios de confianza
comunitaria, y que la Diocesis opera como mediacion de escucha y de circulacion
de sefales sobre ausentismo, abandono escolar y participacion en mineria, lo que
reubica su papel como articulacion de cuidado con efectos en prevencion,
remision y seguimiento, especialmente en el tramo adolescente donde el
abandono escolar posterior a ciertos grados se menciona como hecho recurrente

en la experiencia pastoral.

Desde esta categoria, el papel de la escuela y de los cuidadores se
reescribe en clave de trayectorias: la escuela aparece como nodo de permanencia
condicionada por alimentacion, transporte y acompafamiento; la familia aparece
como administracion cotidiana de urgencias, ingresos y cuidados; y la Diécesis

aporta un canal que permite leer la experiencia infantil-adolescente desde el
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vinculo comunitario; el aporte conceptual consiste en proponer que, en contextos
mineros, la infancia incluye un pasaje adolescente donde se reorganizan horarios,
responsabilidades y pertenencias, por lo que resulta mas preciso comprenderla
como relacion entre tiempos, trayectos y redes que como etapa homogénea, dado
gue los instrumentos registran vida escolar intermitente, apoyos domésticos,
exposicién a riesgos y busqueda de ingreso, con una concentracion en

adolescencia que convierte ese tramo en el punto donde se decide, con mayor

frecuencia, la continuidad educativa o la intensificacion de la participacion minera.

10.3. Vulnerabilidad

La categoria Vulnerabilidad, operacionalizada mediante AVEO, se vuelve
legible al observar que los activos financieros de los hogares se encuentran
restringidos por ingresos inferiores a 1 SMMLV en 70% de la muestra, mientras la
mineria se ubica como fuente principal en 65%, y la estructura de oportunidades
se expresa en barreras reportadas para dejar la mineria, encabezadas por falta de
ingresos alternativos en 95%, falta de oportunidades laborales o formativas para
adolescentes en 80% Yy costos de transporte y estudio en 65%; al dialogar con
Ramos Ojeda (2019), quien describe la vulnerabilidad como relacion entre activos,
exposicion y oportunidades, los resultados confirman que el problema se organiza
alrededor de la capacidad del hogar para convertir recursos disponibles en
continuidad escolar, salud y proteccién, y, al mismo tiempo, muestran que esa
conversion queda limitada por ausencia de alternativas productivas y por baja
cobertura de apoyos de transporte y becas.

68



UNLVERSIDAD SANTO TOMAS

La dimension de exposicion a choques se observa en el reporte de
accidentes o problemas de salud asociados al trabajo minero en 40% de los
hogares con NNA trabajadores, con presencia de dolores musculares, cortaduras
y enfermedades respiratorias o de piel, mientras la exposicién a violencia aparece
en 25% y la exposicién percibida a mercurio u otros quimicos aparece en 30%;
este conjunto de datos, al leerse junto con Coca et al. (2022), que conceptualizan
vulnerabilidad desde interdependencia y necesidad de cuidado, desplaza el
andlisis desde una medicion de carencias hacia una lectura de circuitos de
cuidado interrumpidos, en los cuales la falta de proteccién personal, la

intermitencia escolar y la baja activacion de rutas institucionales reorganizan la

vida del hogar alrededor de administracién del riesgo.

En la vulnerabilidad adolescente, Paravis Martinez (2020) subraya
dimensiones de pertenencia, reconocimiento y vinculos, y, aunque los
instrumentos aplicados se centran en tareas, edad, asistencia y barreras, el
predominio de 15 a 17 afios en el trabajo minero, junto con el reporte diocesano
de abandono escolar después de grado 9 en casos mencionados por informantes,
permite proponer una ampliacion conceptual: la vulnerabilidad adolescente en
contextos mineros puede conceptualizarse como interseccion entre presion
econdmica y transicion educativa, donde la decision cotidiana se organiza entre
ingreso inmediato y continuidad escolar, y donde la oferta de centros de dia y
espacios comunitarios aparece, en las respuestas de hogares y Diocesis, como

dispositivo que interviene sobre pertenencia, uso del tiempo y redes de apoyo.
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Desde esta categoria emerge un aporte sobre el papel de actores: la
Alcaldia encarna una parte de la estructura de oportunidades mediante oferta
educativa, apoyos de permanencia y rutas de proteccion, mientras la Diocesis
representa un activo social de confianza y acceso territorial, y la escuela aparece
como institucion que puede convertir apoyos en permanencia, con lo cual la
vulnerabilidad deja de ser atributo del NNA y se convierte en propiedad relacional
de un sistema local, donde cada actor aporta una pieza de conversion entre
recursos y resultados, aspecto que esta investigacion consolida al evidenciar la

baja proporcion de hogares con apoyo institucional reportado y la dispersion de

coordinacion municipal.
10.4. Derechos

La categoria Derechos, entendida como transito de necesidades a
exigibilidades y como estandar de igualdad sustantiva, encuentra en los
instrumentos una brecha que se expresa en la baja proporcion de hogares con
reporte de apoyo institucional en situaciones de NNA vinculados a mineria,
ubicada en 10%, y en la ausencia de mecanismos sistematicos municipales para
identificar el fendmeno y sostener rutas, dado que el instrumento respondido por
dependencias municipales registra inexistencia de un campo especifico en
registros, ausencia de protocolo, ausencia de presupuesto especifico y ausencia
de monitoreo por indicadores, junto con una valoracién de coordinacion en 2 sobre
5; al dialogar con la, que plantea la igualdad sustantiva como remocion de

barreras y enfoque diferencial, los resultados permiten sostener que la igualdad,
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en el territorio, se define por capacidad de activar rutas y por continuidad de

apoyos, mas que por enunciados de proteccion general.

PNUD Colombia (2023) vincula desarrollo humano con expansion de
capacidades mediante instituciones que traducen normas en accesos, Yy, al
observar que transporte escolar subsidiado se reporta en proporcion menor a
10%, que becas o entrega de Utiles se reporta en proporcion inferior a 5%, y que la
permanencia se ve afectada por falta de dinero para transporte o alimentacion, la
discusion muestra que los derechos educativos y de proteccién requieren
dispositivos materiales y administrativos que sostengan el acceso real; en ese
marco, la categoria Derechos se transforma al incorporar un principio empirico: el
derecho, en la experiencia reportada por hogares y en el reporte institucional
municipal, se vuelve medible por continuidad de rutas y por densidad de
coordinacion, puesto que la intermitencia escolar y la baja activacion institucional

aparecen registradas como hechos.

Al incorporar el énfasis del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Colombia para los Derechos Humanos (2025) sobre afectaciones territoriales que
restringen derechos y rutas de proteccion en contextos atravesados por violencia,
la referencia empirica de temor a denunciar, reportada en promedio en 1,5 en la
escala de hogares, y la referencia diocesana a miedo y desconfianza de familias
para “oficializar” su situacion, permiten discutir que el derecho, para operar,
requiere condiciones de seguridad, confidencialidad y trato institucional que
reduzcan costos percibidos por el hogar, con lo cual la categoria Derechos se

amplia desde un marco normativo hacia una teoria de condiciones de posibilidad,
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en la que denuncia, remision y seguimiento dependen de confianza, proteccion de

identidad y claridad de rutas.

Desde esta categoria se perfila una tesis sobre el papel de actores: el
municipio aparece como portador de deberes de garantia mediante registro,
protocolo, presupuesto y coordinacién; el ICBF aparece como actor referido por
hogares, Alcaldia y Diécesis, aunque con presencia reportada limitada en la
experiencia directa de hogares; la escuela aparece como actor de deteccion y
permanencia; la Didcesis aparece como mediacion de confianza y como canal de
informacion; el aporte tedérico consiste en afirmar que la garantia de derechos en
territorios mineros se configura como arquitectura de coordinacién donde el actor
con legitimidad territorial puede facilitar acceso, mientras el actor con mandato

publico debe asegurar trazabilidad, recursos e indicadores.
10.5. Reintegracion

La categoria Reintegracion, conceptualizada como itinerario y trayectoria,
se hace visible al leer que las prioridades reportadas por hogares para reducir la
participacion de NNA en mineria se concentran en empleo o ingresos estables
para adultos en 90%, becas y transporte escolar garantizado en 75% y centros de
dia o espacios con actividades extraescolares en 60%, mientras el personal
diocesano prioriza centros de dia con apoyo escolar, recreacion y alimentacion,
programas de ingresos familiares ajustados al contexto local y articulacion entre
Iglesia, Estado y comunidad con rutas claras; al dialogar con la Universidad de La

Salle (2019), que describe la reintegracion como combinacion de dimensiones
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educativas, econdmicas, comunitarias y psicosociales, los resultados confirman
gue la reintegracion, para esta investigacion, se define por la simultaneidad de
componentes, dado que los hogares colocan el ingreso adulto y la permanencia

escolar en el mismo plano, y la Diécesis ubica el espacio comunitario como

soporte de cuidado y continuidad.

Usuga Orrego et al. (2021) plantean una capa psicojuridica vinculada con
reconocimiento, dignidad y garantias, y, aunque los instrumentos se estructuran
como encuestas, la evidencia de ausencia de protocolos diocesanos y
municipales, junto con la activacion institucional reportada por hogares en
proporcion de 10%, permite afirmar que la reintegracion requiere una ruta formal
de remision y seguimiento que permita continuidad, de modo que el itinerario deje
huella en registros, en acuerdos y en responsabilidades; a su vez, Ruiz Gutiérrez y
Velasquez-Franco (2020) proponen una lectura biogréafica que recupera
trayectorias, y, al considerar que la adolescencia concentra la participacion minera
y que el abandono escolar se menciona en testimonios recogidos por personal
diocesano, emerge la necesidad de comprender la reintegracion como transito que
reordena pertenencia, tiempo, expectativas y redes, con lo cual la categoria se
transforma al incorporar el tiempo como variable central, mas alla de la

desvinculacion puntual.

En la capa socioambiental, la exposicion percibida a mercurio, la ausencia
de proteccion personal y los reportes de accidentes y afectaciones de salud
sugieren que la reintegracion requiere reduccion de exposicion fisica y ambiental

como condicién de estabilidad, y en esa lectura Mora Cruz (2023) aporta un marco
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para entender que la mineria opera con impactos acumulados que atraviesan el
cuerpo Yy el territorio, por lo que la reintegracién queda definida como reubicacién
del NNA en entornos donde la exposicidén disminuya y donde la vida escolar y
comunitaria recupere continuidad, aspecto que la encuesta de hogares vuelve

visible al asociar trabajo con afectacion escolar y al mostrar que la asistencia se

altera por trabajo, enfermedad y costos.

El papel de los actores, en esta categoria, se formula como teoria de
mediacion territorial: la Didcesis aparece, en los instrumentos, como instancia con
acceso comunitario, con capacidad de identificar casos por redes parroquiales y
escolares, y con disposicién a promover espacios como centros de dia, mientras la
Alcaldia aparece como instancia con capacidad de ordenar oferta publica, mejorar
registros, crear mesas técnicas y asignar recursos, y la escuela aparece como
escenario donde la permanencia puede sostenerse mediante apoyos de
alimentacion, transporte y acompafnamiento; de este dialogo surge un aporte de
conocimiento para esta investigacion, consistente en proponer que la
reintegracion de NNA vinculados a mineria en Istmina se estructura como un
contrato social local de responsabilidades compartidas, donde cada actor aporta
una funcion de conversion, la familia aporta informacion y decision cotidiana, la
escuela aporta continuidad formativa, el municipio aporta trazabilidad y recursos,
el ICBF aporta ruta de proteccion, y la Diocesis aporta mediacion y confianza, de
manera que el fendmeno deja de leerse como asunto sectorial y pasa a leerse

como sistema de coordinacion orientado por metas progresivas y verificables, tal
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como advierten Ruiz Gutiérrez y Velasquez-Franco (2020) cuando colocan el

énfasis en evitar promesas programaticas desconectadas de trayectorias.

11.Conclusiones

La formulacion del propésito general, orientada a concertar acciones con la
Diocesis del San Juan para contribuir a la proteccion y reintegracion social de NNA
vinculados a la mineria en Istmina, se materializa en la medida en que los
resultados obtenidos mediante los instrumentos aplicados permiten pasar del
enunciado normativo a una base empirica organizada, donde la Diocesis se
reconoce como actor con acceso territorial y circulacion de informacién por redes
parroquiales, escolares y familiares, mientras la institucionalidad municipal
aparece con competencias formales y limitaciones operativas en registros,
protocolos, recursos y coordinacion, y los hogares describen con datos la
estructura econdmica y logistica que condiciona la permanencia escolar y la
participacién en actividades mineras, de modo que la concertacion deja de ser una
aspiracion abstracta y se configura como una necesidad metodoldgica y

sociojuridica que se deriva de la evidencia producida en esta investigacion.

En relacion con el primer objetivo especifico, referido a caracterizar la
situacion de los NNA que realizan actividades mineras, los resultados permiten
delimitar un perfil observable en términos de edad, tipo de tareas e intensidad
temporal, ya que la informacion proveniente de hogares ubica la participacion
principalmente en adolescencia, con concentracion entre 15y 17 afios, y con

predominio de barequeo y actividades asociadas al transporte y al apoyo en
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entables, ademas de una intensidad que se expresa en rangos horarios
semanales y patrones de uno o dos dias por semana, mientras el instrumento
respondido por la Diocesis confirma la modalidad predominante y aporta rangos
de identificacion de casos desde su contacto comunitario, y el instrumento
diligenciado por dependencias municipales corrobora la existencia del fenémeno,
sefala territorios riberefios como espacios de mayor presencia y reconoce
ausencia de un sistema especifico de registro, por lo cual la caracterizacion no
gueda reducida a una descripcién de oficio, sino que incorpora un componente

institucional sobre cdmo se conoce el fendmeno y cémo se vuelve visible o queda

disperso en fuentes sin consolidacion.

En cuanto al segundo objetivo especifico, centrado en analizar las
necesidades actuales de retorno a entornos distintos de la mineria con prioridad
en vivienda, educacion, alimentacion, ingresos y actividades culturales, los
resultados de hogares ubican el retorno como transito condicionado por ingresos
familiares y por soportes de permanencia escolar, dado que se reportan ingresos
inferiores a 1 SMMLV en una proporcion mayoritaria, dependencia de la mineria
como fuente principal en un nimero considerable de hogares, inasistencias
frecuentes aun con matricula reportada, y barreras directas como costos de
transporte, alimentacién y estudio, mientras la baja cobertura de transporte
subsidiado y la baja presencia de becas o utiles dibujan una brecha entre acceso
formal y continuidad efectiva; en paralelo, las respuestas del personal diocesano
sitan como necesidad prioritaria la existencia de espacios comunitarios de dia

con apoyo escolar, recreacion y alimentacion, junto con programas de generacion
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de ingresos para familias, y las dependencias municipales reconocen limitaciones
en oferta de tiempo libre, busqueda activa y acompafiamiento familiar, con lo cual
la necesidad de retorno se articula como una estructura de condiciones
simultaneas y no como un acto singular de desvinculacion, y en ese marco
vivienda aparece menos como variable aislada y mas como efecto de ingresos,

localizacion territorial y acceso a servicios, en coherencia con la manera en que

los instrumentos recogen y organizan la informacion.

Respecto del tercer objetivo especifico, orientado a identificar actores clave
gue puedan aportar al disefio de estrategias concertadas de reintegracion, los
hallazgos permiten construir un mapa funcional donde la familia aparece como
primer nivel de conocimiento del caso y como unidad que decide, bajo
restricciones econdémicas y temores de denuncia, la gestion cotidiana de la
permanencia escolar y la participacion en la mineria; la escuela emerge como
actor de matricula, acompafamiento y deteccion, aunque con efectos
condicionados por apoyos materiales y por capacidad de retencion; el municipio se
identifica como actor con responsabilidad transversal sobre nifiez y como fuente
de oferta publica, aun cuando en los resultados se registra debilidad en
coordinacion, ausencia de protocolo especifico y ausencia de presupuesto
asignado; el ICBF aparece como actor central mencionado por dependencias
municipales, hogares y Didcesis, aunque la experiencia reportada por hogares
muestra una activacion limitada en términos de apoyo directo; y la Diécesis se
consolida como actor de acceso, escucha y contencién, con redes comunitarias

gue operan como fuente de informacion y con disposicién a promover articulacion,
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aun cuando se reconocen limites de recursos y ausencia de guias escritas, de
modo que la identificacion de actores se convierte en identificacion de

capacidades y vacios, elemento necesario para la concertacion que plantea esta

investigacion.

En el cuarto objetivo especifico, referido a proponer lineamientos de
acciones que la Diécesis pueda promover como gestora y articuladora, los
resultados operan como base de disefio al mostrar, por una parte, el nivel de
confianza y acceso que se reporta desde la propia institucion eclesial y, por otra,
las carencias de protocolo y presupuesto especifico, junto con la necesidad de
traducir acompafiamiento y sensibilizacién en rutas con seguimiento y en acuerdos
con el municipio y con entidades de proteccion, ademas de incorporar los énfasis
de los hogares que priorizan ingresos adultos, transporte y becas, y espacios
extraescolares, lo que permite sostener que los lineamientos deben organizarse
alrededor de cuatro nucleos derivados de la evidencia, la instalacion de mesas de
concertacion con agenda definida y trazabilidad, el fortalecimiento de rutas de
remision y seguimiento con roles acordados, la promocién de dispositivos
comunitarios de cuidado y permanencia escolar, y la incidencia para que la oferta
publica incorpore apoyos materiales y alternativas productivas para adultos,
elementos que se desprenden del modo en que las barreras y prioridades

aparecen reiteradas por los tres instrumentos aplicados.

En continuidad con lo anterior, el objetivo de fortalecer el rol de la Iglesia
local como mediadora y generadora de espacios de concertacion se cumple en el

plano analitico al mostrar que la relacion entre Alcaldia y Di6cesis se describe
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como esporadica y mediada por contactos personales, mientras la Diocesis se
reconoce como actor de primera linea en identificacion y contencion, y los hogares
reportan temor a denunciar y baja activacion institucional, lo cual perfila un
escenario donde la mediacion requiere dispositivos formales de coordinacion,
acuerdos que protejan confidencialidad, y estructuras que permitan pasar de la
gestion de casos a la construccién de rutas, de manera que el fortalecimiento del
rol mediador se formula como consecuencia logica de los hallazgos, dado que la
necesidad de articulacién no surge de un principio externo sino del contraste entre

acceso comunitario diocesano y debilidad municipal en registro, recursos y

coordinacion.

Desde el punto de vista de los aportes a la comprension sociojuridica de los
derechos humanos, esta investigacion contribuye al mostrar que la vulneracion no
se expresa unicamente en la existencia de trabajo infantil en mineria, sino en el
modo en que los derechos se vuelven intermitentes cuando la estructura de
oportunidades falla, puesto que la matricula escolar puede coexistir con
ausentismo, el derecho a la salud se tensiona con exposicion a riesgos y con
ausencia de proteccion, el derecho a la proteccion se debilita cuando la denuncia
se asocia con temor y cuando las rutas institucionales no se activan con
continuidad, y la igualdad se vuelve una cuestion de accesos reales a transporte,
alimentacion escolar, apoyos de permanencia y alternativas econdmicas para el
hogar; en este sentido, el proyecto aporta a la lectura socio juridica al convertir

derechos en indicadores de funcionamiento institucional y comunitario, donde el
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derecho se observa como practica, como ruta, como registro y como seguimiento,

y no solo como enunciado.

Asimismo, el campo teorico del estudio de los derechos humanos se nutre
al integrar en una misma matriz analitica tres niveles que en ocasiones se
estudian por separado, el nivel doméstico de reproduccién econémica y gestion
del riesgo, el nivel institucional municipal de registro, coordinacion y oferta publica,
y el nivel comunitario eclesial de acceso, confianza y contencién, de modo que el
andlisis sugiere una tesis: en territorios donde la economia minera de subsistencia
configura decisiones familiares, la garantia de derechos se produce mediante
ensamblajes interinstitucionales que requieren mediacion territorial, y esa
mediacion no se reduce a representacion moral o a acompafamiento espiritual,
sino que opera como infraestructura social que habilita rutas, reduce costos de
acceso y reconstruye confianza, cuestion que desplaza el debate hacia una teoria
de la articulacion como condicion de efectividad de derechos en contextos de

informalidad y exposicion a riesgo.

En esa direccion, el proyecto consolida conocimiento sobre el rol de las
instituciones al evidenciar que la ausencia de registros especificos, protocolos y
presupuestos no es un detalle administrativo, sino un factor que produce
invisibilidad y fragmentacion de respuesta, mientras la presencia de redes
comunitarias con capacidad de deteccion y acompafiamiento no garantiza por si
misma la restitucion de derechos cuando carece de herramientas para asegurar
continuidad y acceso a oferta publica, por lo que la coordinacion se configura

como nucleo sociojuridico de la proteccion integral, en la medida en que permite
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convertir informacion dispersa en actuacion y convertir actuacion aislada en
trayectorias sostenibles de permanencia escolar, reduccion de exposicion a

riesgos y fortalecimiento de ingresos familiares.

Por otro lado, dando respuesta a la pregunta, la concertacion de acciones
con la Diécesis del San Juan puede configurarse a partir de un mecanismo estable
de coordinacién que traduzca el acceso territorial y la circulacién de informacién
gue se reporta desde redes parroquiales, escolares y familiares en acuerdos
verificables con la institucionalidad municipal y con las rutas de proteccion, de
modo que la Didcesis asuma una funcion de convocatoria y de mediacion para
instalar una mesa técnica con agenda delimitada, periodicidad definida y
responsabilidades asignadas, donde la informacion que hoy aparece fragmentada
en rangos, referencias y detecciones comunitarias pase a organizarse Como
registro funcional para activar remisiones, seguimiento y derivaciones, con
resguardo de identidad y con reglas de confidencialidad, atendiendo a que los
hogares reportan temor a denunciar y la Alcaldia reporta ausencia de sistema
especifico, ausencia de protocolo y baja coordinacion, elementos que obligan a
construir un circuito donde la confianza comunitaria opere como puerta de entrada

y el mandato publico opere como garantia de continuidad.

Desde un enfoque de derechos humanos y sin implicar intervencion directa,
la concertacion puede operar mediante un esquema de articulacion por capas, en
el cual la Diécesis no ejecuta programas estatales ni sustituye competencias, pero
si organiza la interseccion entre actores para que la oferta existente se vuelva

accesible y trazable, comenzando por la permanencia escolar y por los apoyos
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gue los hogares ya reconocen, como alimentacion escolar y gratuidad, y
ampliando hacia los soportes que aparecen con baja cobertura, como transporte
subsidiado y becas, ademas de incorporar la demanda reiterada por hogares y por
la Di6cesis de centros de dia 0 espacios comunitarios con apoyo escolar,
alimentacion y actividades extraescolares, concebidos como dispositivo de
contencién y de acompafiamiento que reduce tiempos de exposicion a mineria,
mientras el municipio y las entidades competentes asumen la provision de
servicios, la asignacion de recursos y la activacion de rutas, con lo cual la accion

concertada se define como coordinacion de accesos reales y no como suma de

actividades aisladas.

En esa misma logica, la reintegracion social puede entenderse como
trayectoria que requiere simultaneidad entre estabilizacion econémica del hogar,
continuidad educativa y disminucion de exposicion a riesgos, de manera que la
Diocesis contribuya a la concertacion al facilitar acuerdos orientados a ingresos
adultos y alternativas formativas para adolescentes, dado que los hogares sitian
la falta de ingresos alternativos como barrera principal y las dependencias
municipales priorizan alternativas econdémicas, mientras la institucion eclesial
reporta capacidad de escucha y acompafamiento, y por tanto su rol puede
enfocarse en habilitar compromisos interinstitucionales para que los programas de
generacion de ingresos, formacion y empleabilidad se articulen con la
permanencia escolar y con los espacios comunitarios de cuidado, incorporando
seguimiento mediante indicadores simples construidos desde los instrumentos,

como inasistencia, activacion de rutas, acceso a transporte y participacion en
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espacios de dia, de modo que la concertacion se convierta en un método de
proteccién, en un medio de reintegracion y en una forma de garantia de derechos

basada en trazabilidad, coordinacion y corresponsabilidad territorial.

En sintesis, los objetivos se cumplen al generar una caracterizacién que
integra condiciones de trabajo y riesgos, al precisar necesidades de retorno
vinculadas con ingresos, permanencia escolar y dispositivos comunitarios, al
identificar actores y sus capacidades reales segun lo reportado, y al derivar
lineamientos orientados a concertacion y mediacidon desde la Didcesis sin
intervencion directa; al mismo tiempo, se produce un aporte teérico al mostrar que
la efectividad de derechos humanos en esta investigacion se entiende como
articulacion verificable entre familia, escuela, municipio, entidad de proteccion y
actor eclesial, con rutas, soportes materiales y seguimiento, lo cual permite
sostener que la discusion de derechos humanos en contextos de mineria infantil
requiere teoria sobre coordinacion institucional, teoria sobre confianza comunitaria
y teoria sobre conversiones entre oferta publica y acceso real, dado que el
hallazgo central no reside unicamente en la existencia del fenomeno, sino en la
forma en que se reproduce cuando las instituciones operan de manera aislada y

cuando el hogar administra la supervivencia con opciones limitadas.
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Anexos

Anexo 1 Consentimiento Informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN
ENTREVISTA/ENCUESTA

Proyecto: Diagnastico sobre nifias, nifios v adolescentes (NMA) vinculados o en
nesgo de vinculacion a actividades mineras en Istmina.
Institucion responsable:
Exsta recopiiacion de informacion se feva 8 cabo en el marco del programs ds
Maestria en DOHH de la Universidad Sanfo Tomas Sede Medellin v ha sido
supenisads por un docente. No obsfante, los objefives y el despliegus
especifico responden a la invesfigacion del maesfrando y este ssume la
responsabilidad  por las  condiciones en  las gue =ssa  desplegada.
Investigador{a) principal / Contacto: (Tel. !
Correo; )

1. Proposito del estudio

Usted es invitado{a) a participar en uma entrevista’encuesta que busca
comprender I3 sifuacion de los NMNA frente a |a mineria en el municipio de
Istmina, asi como las respuestas institucionales v comunitarias. La informacion
recopilada se usara exclusivamente con fines académicos y para orientar
acciones de l‘nejura en la gestion local.

2. Procedimiento y tiempo estimado

La entrevistalencuesta dura aproximadamente _ minutos. Se le haran
preguntas sobre: (i) presencia v caracteristicas de MMA vinculados a la mineria,
(i) =ervicios vy acciones institucionales, v (i) percepciones, barreras vy
necesidades. Usted puede omifir cualquier pregunta que no desee responder y
puede retirarse en cualguier momento sin consecuencia alguna.

3. Riesgos y beneficios

Los riesgos previstos son minimos v se relacionan con posibles molestias al
tratar temas sensibles. Si durante la enfrevista’encuesia se identifica una
situacion gue requiera atencion, se le orientara sobre las rutas institucionales
dizponibles. Mo hay pagos por paricipar. Los resultados podran beneficiar a la
comunidad al orientar acciones de prevencion y proteccion.

4, Confidencialidad y proteccion de datos personales

La informacion sera manejada de forma confidencial, a menos que usted
desee lo contrario. Mo se publicaran nombres ni datos que permitan
identificarle, salvo gue usted autorice de manera expresa ser citado o

90



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

identificado. Sus datos personales seran tratados conforme a la normatividad
colombiana vigente (Ley 1581 de 2012 y normas reglamentarias), Gnicamente
para los fines aqui descritos. Usted podra conocer, actualizar, rectificar y solicitar
la supresion de su informacion, o revocar su autorizacion, contactando al
responsable del tratamiento arriba indicado.

5. Manejo de datos sensibles

Si se llegara a recoger informacion sensible (por ejemplo, salud o situaciones de
violencia), se hara solo cuando sea esfrictamente necesario para el objetivo del
estudio v con su autorizacion expresa. El acceso sera restringido v se aplicaran
medidas de segundad para su custodia.

6. Participacion de NNA

Para este estudio no se realizaran entrevistas directas a menores de edad.
Las entrevistas/encuestas se limitardn a personas mayores de edad (madres,
padres, acudientes, funcionarios, lideres comunitarios, etc.). En caso de que se
haga referencia a MNA, se evitard incluir datos que permitan su identificacion v
no s& pondra en riesgo a estos sujetes de especial proteccion constitucional.

7. Uso de grabaciones

La entrevista sera grabada en audio con fines de calidad y verificacion, salvo
que usted prefiera que no se grabe; en tal caso, indiquelo antes de iniciar o
durante la entrevista v se desacfivara la grabacion sin gue ello afecte su
participacion.

8. Voluntariedad y retiro

Su participacion es voluntaria. Puede rehusarse a contestar cualquier pregunta
retirarse en cualguier momento, sin perjuicio o sancion.

9. Derechos y canales de contacto

Para gjercer sus derechos sobre datos personales (conocer, aciualizar, rectificar,
suprimir o revocar autorizacion) o para presentar consultas y reclamos,
comuniguese a {comreo vy teléfono). Tambigén puede
acudir a la autoridad competente de proteccion de datos personales si considera
vulnerados sus derechos.
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Declaracion de consentimiento

He leido (o me han leido) la informacion anterior. Comprendo el proposito del
estudio, las condicicnes de confidencialidad v miz derechos. Autorizo de manera
libre, previa, expresa e informada mi participacion en la entrevistafencuesta v el
tratamiento de mis datos personales para los fines descrifos.

Nombre del participante:
Tipp vy nomero de documento:
Firma y fecha: i

Notas para el encuestador/a (no se imprimen en el informe)
* 5i el paricipante no acepita, agradezca vy cierre la  entrevista.
* [Evite recclectar nombres propios dentro de respuestaz  abiertas.
* 5i identifica riesgo o vulneracion de derechos de WNMWA. active 1a ruta local
(ICEF, Comisaria de Familia, salud/educacion) segin el protocolo vigente.

Anexo 2 Encuesta a personal de la alcaldia

ENCUESTA — ALCALDIA MUNICIPAL DE ISTMINA

Tema: Situacion de NNA (nifos, ninas y adolescentes, 5-17 anos) vinculados
a actividades mineras en el municipio de Istmina.

Periodo de referencia: ultimos 12 meses.

Poblacion objetivo: Secretarias y dependencias de la Alcaldia con
informacion o gestion en nifiez, educacion, salud, seguridad, desarrollo
econdémico, planeacion, minas o afines.

Confidencialidad: La informacidn es institucional y se usara solo con fines
académicos; no se divulgaran datos sensibles.

Metadatos (llenado del encuestador)

Fecha: / / Hora:

Dependencia entrevistada:

Cargo del informante:

Correo/Teléfono (opcional):

Cdédigo de encuesta:
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A. ldentificacion institucional

Dependencia/Secretaria: Despacho / Gobierno / Planeaciéon / Desarrollo
Social / Educacién / Salud / Minas / Hacienda / Seguridad y Convivencia /
Otra:

Tiempo en el cargo del informante: <1 afio / 1-3/4-6 / >6 /| NS/NR.

¢ Cuenta su dependencia con responsabilidades especificas frente a NNA y/o
mineria? Si/ No / NS/NR. Describa brevemente:

B. Sistema de informacién y registros

¢El municipio cuenta con un registro administrativo sobre poblacién
minera? Si/ No / En elaboracion / NS/NR.

¢ Existe un registro especifico o campos en los sistemas para identificar NNA
vinculados a mineria? Si/ No / En elaboracién / NS/NR.

Fuentes que alimentan el registro (marque todas): ICBF / Instituciones
educativas / EPS/IPS /| Comisaria/Policia / Parroquias/ONG / Juntas de accién
comunal / Otras: I NS/NR.

Calidad/actualizacion del registro (autoevaluacion): 1 Muy baja — 5 Muy alta /
NS/NR.

C. Magnitud y caracteristicas (ultimos 12 meses)

éLa Alcaldia ha identificado NNA vinculados a actividades mineras en
Istmina? Si/ No / No sabe.

Cantidad estimada identificada por la Alcaldia (si no exacto, rango): 0/1-5/
6-10/ 11-25/ 26-50 / >50 / NS/NR.

Zonas/barrios/veredas con mayor presencia (mencione hasta 3):

Rangos de edad mas frecuentes: 5-11/12-14 / 15-17 /| NS/NR.

Modalidades de vinculacién observadas (marque): Barequeo/arrastre /
Socavoén/tajo / Beneficio/entables / Transporte de material / Comercializacion
| Otras: I NS/NR.

D. Programas y servicios (ultimos 12 meses)

Indique la frecuencia de las acciones municipales (1 Nunca — 2 Pocas veces
— 3 Aveces — 4 Frecuente — 5 Siempre — NS/NR).

Busqueda activa e identificacion de NNA en riesgo

Remisidén y activacion de ruta (ICBF, Comisaria, Salud, Educacion)
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Acompainamiento familiar y seguimiento de casos

Apoyos para permanencia educativa (becas, transporte, PAE)
Oferta de tiempo libre y Centros de dia

Formacion técnicalalternativas productivas para adolescentes
Sensibilizacion comunitaria y con mineros/asociaciones
Inspeccién, vigilancia y control en zonas mineras

Otras:

Cobertura aproximada de las acciones en NNA en riesgo o vinculados: 0% /
1-25% 1 26-50% / 51-75% | 76—100% / NS/NR.

Principales barreras para la atencién (marque max. 3): Recursos
insuficientes / Acceso geografico / Seguridad / Baja denuncia / Falta de
coordinacién / Tramites complejos / Otras: I NS/NR.

E. Politica publica, normativa y presupuesto

¢ Existe politica, plan, protocolo o acto administrativo vigente para prevenir y
atender el trabajo de NNA en mineria? Si (especifique niumero/nombre) / No /
En elaboracion / NS/NR.

¢El municipio cuenta con linea presupuestal o recursos asignados para esta
tematica en la vigencia actual? Si/ No / NS/NR.

Responsable institucional de coordinar la respuesta (cargo/dependencia):

¢ Se realiza monitoreo con indicadores? Si/ No / En diseiio / NS/NR. Si Si,
cite 1-2 indicadores clave:

F. Coordinacion interinstitucional
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Aliados activos: ICBF / Policia/Comisaria / Defensoria/Personeria /
Instituciones educativas / ONG / Sector minero formal / Iglesias /
Gobernacion / Otras: I NS/NR.

Periodicidad de los comités o mesas donde se aborda el tema: No se
realizan / Trimestral / Bimestral / Mensual / Eventual / NS/NR.

En una escala 1-5, ; qué tan efectiva considera la coordinaciéon actual? 1
Nada — 5 Muy efectiva / NS/NR. Motivo breve:

G. Percepciones y prioridades

Tres causas principales que llevan a NNA a la mineria en Istmina: 1) ___ 2)
3 __.

Prioridades para fortalecer la respuesta municipal (marque max. 3): Becas y
permanencia escolar / Generacion de ingresos familiares / Centros de dia /
Transporte escolar / Formacioén técnica / Fortalecer inspeccion y control /
Seguridad en territorio / Mejorar registros e informacién / Otras:

Comentarios adicionales o recomendaciones:

H. Cierre

¢Autoriza contacto para aclaraciones? Si/ No. Medio preferido:
Anexo: definiciones operativas

NNA: nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afos.

Vinculacién a mineria: realizacion de tareas mineras (extracciéon, beneficio,
transporte o comercializacion) pagadas o no, al menos 1 hora en los ultimos
12 meses.

NS/NR: No sabe/No responde.

Saltos légicos sugeridos: Si P8 = 'No' o 'No sabe’, omitir médulo D y E, pasar
aFyG.
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Anexo 3 Encuesta a personal de la didcesis

ENCUESTA — DIOCESIS DEL SAN JUAN
Tema: NNA vinculados a actividades mineras en el municipio de Istmina

Periodo de referencia: ultimos 12 meses

Poblacién objetivo: personal de la didcesis con conocimiento de programas
pastorales/sociales.

Confidencialidad: La informacion es andnima y se usara solo con fines
académicos.

Metadatos (llenado del encuestador)

Fecha: / / Hora:

Lugar/Parroquia:

Nombre y cargo del informante (opcional):

Teléfono/correo (opcional):

Cddigo de encuesta:

A. ldentificacion institucional

Dependencia del informante: Despacho episcopal / Pastoral Social / Pastoral
Juvenil / Educacion / Otras.

Tiempo en el cargo: <1 ano/1-3/4-6/>6 / NS/NR.

B. Presencia de NNA vinculados a mineria

¢ La didcesis recibio o identifico casos de NNA vinculados a actividades mineras
en Istmina? Si/ No / No sabe.

Fuentes de informacién: Parroquias / Familias / Escuelas / ICBF / Alcaldia / ONG /
Otras.

Cantidad estimada de NNA identificados: 1-5/6-10/ 11-25/ 26-50/ >50 /
NS/NR.

Rango de edad: 5-11/12-14 / 15-17 / NS/NR.
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Modalidades: Barequeo / Socavon / Beneficio / Transporte / Comercializacion /
Otras / NS/NR.

C. Acciones realizadas por la diécesis

Frecuencia: (1 Nunca — 2 Pocas veces — 3 A veces — 4 Frecuente — 5 Siempre —
NS/NR).

« Orientacién/acompafiamiento a familias

+ Didlogos con mineros o asociaciones

* Trabajo conjunto con Alcaldia/ICBF

* Remision de casos (colegios, ICBF, salud)

* Talleres de prevencion con NNA

* Acciones liturgicas/comunitarias de sensibilizacion
* Otras:

Cobertura aproximada: 0% / 1-25% / 26-50% / 51-75% / 76—100% / NS/NR.

Barreras principales: Falta de recursos / Acceso / Miedo / Baja denuncia / Escasa
coordinacion / Otras.

D. Protocolos, alianzas y recursos

11. ¢ Cuenta con protocolo o guia para prevencién/atencién de NNA en mineria? Si
/ No / En elaboraciéon / NS/NR.

12. ¢ Existe presupuesto o proyecto especifico? Si/ No / NS/NR.

13. Alianzas activas: Alcaldia / ICBF / Policia / ONG / Sector minero / Escuelas /
Iglesias / Otras.

14. Efectividad de la respuesta (1-5) y motivo breve.

E. Percepciones y sugerencias

15. Causas principales que llevan a NNA a la mineria: (mencione tres).

16. Necesidades prioritarias para proteger y reintegrar a los NNA: Becas / Centros
de dia / Formacion técnica / Ingresos familiares / Rutas institucionales /
Sensibilizacion / Otras.

17. Comentarios adicionales / casos emblematicos:

F. Cierre

18. ¢ Autoriza contacto para aclaraciones? Si / No. Medio preferido:
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Anexo: definiciones operativas (para el encuestador)

NNA: nifias, niflos y adolescentes de 5 a 17 afos.

Vinculaciéon a mineria: realizacion de tareas mineras (extraccion, beneficio,
transporte, comercializacién) pagadas o no, al menos 1 hora en los ultimos 12
meses.

NS/NR: No sabe/No responde.

Use skip logic: si P3 = “No”/“No sabe” — salte Médulo C y D, vaya a E.

Anexo 4 Encuesta a Familias

ENCUESTA — HOGARES / FAMILIAS (ISTMINA)

Tema: Nifias, nifios y adolescentes (NNA, 5-17 afios) vinculados o en riesgo de
vinculacion a actividades mineras en el municipio de Istmina.

Periodo de referencia: ultimos 12 meses.

Poblacion objetivo: persona adulta responsable del hogar
(madre/padre/acudiente).

Confidencialidad: La informacion es andnima y se usara solo con fines
académicos. Evite incluir nombres propios.

Consentimiento informado

He sido informado/a del objetivo de la encuesta, que mi participacion es voluntaria
y confidencial, y que puedo interrumpirla sin consecuencias.

Firma del informante (opcional): Fecha:
/ /

Metadatos del levantamiento (encuestador/a)

Cddigo de encuesta: Fecha: / / Hora:

Barrio/Vereda/Corregimiento:

Nombre del encuestador/a:
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A. Identificaciéon del hogar

Nombre del/la informante (opcional): Parentesco con
NNA: Madre / Padre / Acudiente / Otro:

Numero total de personas en el hogar:

Numero de NNA (5-17 afnos) que viven habitualmente en el hogar:
¢El'hogar es: Urbano / Rural? O Urbano [ Rural.

Principales fuentes de ingreso del hogar (marque max. 2): Agropecuaria / Mineria /
Comercio informal / Empleo formal / Subsidios / Otros:

Ingresos mensuales del hogar (rango): < 1 SMMLV / 1-2 SMMLV / 2-3 SMMLYV /
>3 SMMLYV / Prefiere no decir.

B. Escolaridad de NNA (ultimos 12 meses)

¢, Todos los NNA del hogar estan matriculados en la escuela/colegio? Si/No/
NS/NR.

Si NO: Motivos principales (marque todas las que apliquen): Costo / Distancia-
transporte / Necesidad de trabajar / Cuidado de otro familiar /
Enfermedad/discapacidad / Falta de cupo / Otro: / NS/NR.

¢Algun NNA tuvo inasistencias frecuentes (>3 dias/mes) en el ultimo afio? Si/No
/ NS/NR. Motivos:

C. Trabajo de NNA en mineria (tamizaje)

En los ultimos 12 meses, ¢ algun NNA del hogar realizé tareas mineras al menos 1
hora (pagado o no)? Si/No/No sabe.

Si NO — saltar a modulo F (Percepciones y apoyos).
¢, Cuantos NNA del hogar realizaron tareas mineras? 1/2 /3 o mas / NS/NR.
Edad de esos NNA (marque): 5-11/12-14 / 15-17 / NS/NR.

Tipo de tareas (marque todas): Barequeo/arrastre / Socavon/tajo /
Beneficio/“entables” / Transporte de material / Comercializacion / Otras: /
NS/NR.

Horas promedio trabajadas por semana: <14 / 14-24 / 25-40 / >40 / NS/NR.
Dias por semana: 1-2/3-4 /5-6 /7 /| NS/NR.
¢ Recibe pago el/la NNA? Si/No/Aveces/ NS/NR.
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¢ El trabajo afecta su asistencia escolar? No /A veces / Si/ No aplica (no estudia)
/ NS/NR.

D. Riesgos y salud (si hubo trabajo minero)

Exposicion a riesgos (marque): Mercurio/quimicos / Polvo/ruido / Cargas pesadas /
Inundaciones/derrumbes / Riesgo de violencia / Otros:

¢ Ha presentado accidentes o problemas de salud relacionados? Si/ No /NS/NR.
Describa:

Uso de elementos de proteccion personal (EPP): Nunca / A veces / Frecuente /
Siempre / NS/NR.

E. Respuesta y rutas de atencién

Si el/la NNA trabaj6é en mineria, ¢, alguna institucion brindé apoyo o seguimiento?
Si/ No/NS/NR.

Si Si, ¢cual(es)? ICBF / Alcaldia / Institucion educativa / Iglesia / ONG / Salud /
Otra:

¢ Recibié el hogar algun apoyo para permanencia escolar? Becas/utiles /
Transporte escolar / Alimentacién (PAE) / Acompafiamiento psicosocial / Ninguno /
Otro:

Principales barreras para dejar el trabajo minero (marque max. 3): Falta de
ingresos / Falta de cupos escolares / Distancia/transporte / Costos / Presion de
pares/familia / Oportunidades limitadas / Seguridad / Otra:

F. Percepciones y apoyos del hogar (todos responden)

En una escala de 1 a 5, indique su acuerdo con las siguientes frases (1 Totalmente
en desacuerdo — 5 Totalmente de acuerdo):

* a) La mineria es necesaria para cubrir los gastos del hogar.

* b) La escuela ofrece alternativas suficientes para mantener a los NNA
estudiando.

* ¢) Existen oportunidades de ingresos no mineros en la zona.

+ d) Me sentiria comodo/a denunciando el trabajo infantil si ocurriera.

Prioridades que ayudarian a que los NNA no trabajen en mineria (marque max. 3):
Empleo/ingresos para adultos / Becas y transporte / Centros de dia/tiempo libre /
Formacion técnica para adolescentes / Mejorar seguridad en el territorio / Salud
mental y apoyo psicosocial / Otro:
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Comentarios adicionales:

G. Cierre

¢Autoriza contacto para aclaraciones? Si/ No. Medio preferido:
jGracias por su tiempo!

Anexo: definiciones operativas y saltos légicos

NNA: nifas, nifos y adolescentes de 5 a 17 afos.

Trabajo minero: participacion en extraccion, beneficio, transporte o
comercializacién de minerales, pagado o no, al menos 1 hora en los ultimos 12
meses.

Saltos: Si P10 = 'No' o 'No sabe' — pasar de C a F (omitir D y E).
NS/NR: No sabe/No responde.
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