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El 4° punto del Acuerdo de Paz colombiano, denominado como la Solucién al Problema de
las Drogas Ilicitas es indispensable para la construccién de paz, pues aunque el narcotrdfico
no se originc'} por el conﬂic’ro, lo ha financiado durante afios. Por ello la guerrﬂla de las
FARC vy el Gobierno Nacional crean este punto para ser implementado bajo un
‘tratamiento distinto vV diferenciado al fenédmeno del consumo, al problema de los cultivos
de uso ilicito, YV a la criminalidad organizada asociada al narcotrdfico, asegurando un
enfoque generql de derechos humanos ) salud pfl]:)licct, diferenciado ) de género” (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, p. 98).

Sin embargo, en la realidad no se ha imp]emen‘rado COmo se plasmé en el acuerdo pues en
su aplicacidn parece que se ha en’tregado un gran margen de maniobra al Estado para que
actue como garante en la solucidn de este prob]ema, burocratizando las alternativas de
respuesta al contlicto ) haciendo mds comp]icado que la sociedad civil alcance soluciones
sélidas que la involucre efectivamente. Esto a su vez ha provocado, la desfinanciaciéon del
PNIS asi como la suspension de beneticios a las personas inscritas en este programa y le ha
dado preponderancia a la erradicacién forzada de cultivos al margen de la 1ey, lo que ha
exacerbado la violencia. Por esto resulta necesario que se involucre a los grupos

pOblClCiOIlClleS Cl_feC'IfClClOS ol este fenémeno para gCJ.l'Cll'l'IfiZCll' soluciones QfECﬁVQS.
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El siguiente texto busca reflexionar sobre el 4° punto del Acuerdo de Paz; para esto, hard uso de

fuentes secundarias que dejen en evidencia nuestra postura como grupo, la cual argumenta que no
se ha involucrado plenamente a la sociedad civil dentro de la implementacién que el Estado ha
incumplido con varios aspectos del punto hasta la fecha. En este sentido, es necesario realizar una
breve introduccidn especificando lo que pacta este punto del acuerdo para asl 1og1'c1r una
contextualizacién del policy brief a trabaijar.

El Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno de Juan Manuel Santos % las FARC-EP

contiene un apartado especifico sobre la Solucidén al Problema de las Drogqs [licitas, que aunque el

gobierno colombiano considera que este es de origen ajeno al contlicto, establece wque el cultivo, la
produccién N comercializacién de las drogas ilicitas también han atravesado, alimentado N
financiado el conflicto interno. Que las instituciones, tanto en el nivel nacional como en el local,
han sido afectadas POT la corrupcion asociada al narcotrdfico en su integridad v desempeﬁo. Que

distintos sectores de la sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con la

produccidén y comercializacién de drogas ilicitas (INDEPAZ, 2020)




Por ello, este punto se considera transversal para erradicar cultivos ilicitos,
claro estd, haciendo plena diferencia entre e]]D cultivos de los campesinos y
las redes territoriales de narcotrafico v a licando el Tratamiento Penal
Diterenciado que permita al campesinado renunciar transitoriamente a
cultivar o mantener este tipo de cultivos por medio de ajustes normativos
a los cuales el gobiemo se comprome’ric’i para evitar medidas punitivas.
Asi mismo, el Gobierno se comprometio ‘en poner en marcha las poli’ricas

programas de este punto, para intensificar Y enfrentar la lucha contra
Kl corrupcion en las instituciones causada por el problema de las clrogas
ilicitas, Y de liderar un proceso nacional egcaz para romper de manera
definitiva cualquier tipo de relacidn de este ﬂagelo con los diferentes
dmbitos de la vida publica. Por su parte, las FARC-EP se comprometid en
contribuir de manera efectiva, con la Mayor determinacidn Y de
diferentes formas Y mediante acciones practicas, con la solucién definitiva
al pro]olema de las drogas ili'ci’ras, Y en un escendario de fin del conﬂic’ro, a
poner fin a cualquier relacidén en funcidén de la rebelién’(Oficina del alto
comisionado para la paz, 2021).

Ademds el punto 4° del Acuerdo debe trabajar en conjunto con el primer
punto, la Reforma Rural integral, a través del enfoque territorial y
participativo, dentro del marco del Programa de Sustitucién para asequrar
la recuperacidn de esos territorios, la reincorporacién del campesinado a una
economia legal y su participacién en la planeacién de sus regiones por
medio de la creacién de asambleas comunitarias que identifiquen las
necesidades poblaciones en determinado territorio.

De igual maneraq, plantean hacer tratamiento de prevencién del consumo
de drogas por medio de un enfoque de salud publica y politicas que
disminuyan los dafios generados por esta problemdtica como estrategia
para erradicar el problema de comercializacién o narcotrdfico. Por lo cual,

sequn lo establece Dario Gonzales (2020): * en suma, el Acuerdo, adopta el

reto de transformar las condiciones de "pobreza, marginalidad, débil
presencia institucional, ademds de la existencia de organizaciones

criminales dedicadas al narcotréfico™ (p.2).

m Adobe Spark



L
" il

T T - -r-l,‘_

e Al 5

'i-:.al b

BB

:
=
3

o+ TF

e
e T e el

s

b

Y vl

d il
e T o L

estinanciacidon de los rogramas de sustitucion v suspensidn de beneficios a
personas en trdnsito hacia las economias legqles: Relacionado con problemqs
administrativos v de cardcter burocrdatico.

En cuanto a la desfinanciacién del PNIS, se encontrd que e Estado nunca
le ha o’forgqcio el presupuesto necesario para cumphr con sus objetivos,
ya que segun el Congreso de la Repfl]olica 2020) en 2019 se realizé una
proyeccion de $4.8 billones para aplicqr este programa, pero entre 2019
vy 2020 el presupuesto o’forgado fue menor a los recursos solicitados, un
84% v un 38% menor respectivamente. Es por ello, que para el 2020 de
los 2.1 billones de pesos solicitados solo se asignaron 191000 mi lones de
pesos de]’qndo componentes como el de Asistencia Técnica In’fegral con
poco presupuesto, ya que solo se cubrid el 17% de los pagos a los familias
de cuﬁivacﬁjores YV NO cultivadoras inscritas.

Asi mismo, en 2019 se reportaron alrededor de 12.049 familias a nivel
nacional que dejaron de ser Eqr’[e O que no logrqron hacer parte del PNIS

PO razones ajenas a la erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos. Esto
ebido a causas como:

‘(Gestion adminishqtivq, retraso en el monitoreo o demoras en el desarrollo del programa. Esto
evidente, en las denuncias hechas por la comunidad, brechas de ’[iempo entre la vinculacién al
programa y la presencia de cultivos ilici’[os, causando que no se pudierct comprobar el rol de
cultivador, resultando en su suspension. También por no entregar una fo’tocopia del formulario de
inscripcién, a pesar de cumplir con los requisi’ros son excluidos del programa o porgue otra persona
del nucleo familiar vinculada al programa cotiza o empleza a cotizar a seguridad social por la
cual no se considera que esta familia deriva su subsistencia de los cultivos de uso ilicito’. Congreso

de la Republica, 2020
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Inclepenchen‘temen’fe de la razdén para su suspension
como beneficiarios, esto no solo deteriora la relaciones
de confianza del Estado Vv la po]olacién involucrada
en esta problemd’[ica, SINo que complicq ) ralentiza
el camino de las familias cultivadoras v no
cultivadoras al trdnsito a la economia 1egc11, lo que
termina afectando su calidad de vida.

Un e]'emplo de ello, es el testimonio de Sandra Cortés,
una muijer de 44 afios vy madre de 1l hijos que afirma
haber par’ricipado en el programa de sustitucidn de

cultivos de coca; Turkewitz & Rios (2021

Li

La decisidn fue un acto de fe: requirid | |
que su familic arrancara toda su cosecha, ¥ b
que represen‘[qba casi todo lo que poseion.

" A cambio, recibid un afio de subsidios
equivalen‘[es al salario minimo, un racimo
de drboles frutales, cﬂgunos equipos agricolqs

isitas de un técnico que se suponia gue
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Erradicacidn forzada de cultivos: ]:ielacionada con un aumento de la Violencia
en los territorios.

Uno de los IMayores problemas con los que se ha encontrado el Acuerdo de
Paz a la hora de solucionar el problemq de las drogqs ilicitas es la
desconexion que existe entre la percepcién de seguriclad, ) el desarrollo )
mejoramiento alternativo de las condiciones de vida de las personas
inmersas en el cultivo de drogas. Esto es ejemplificado en las prdcticas de
erradicacidén forzada de cultivos como en la falta de APOYO de 1ipo
economico y poli’rico a diversos programas, que buscan resolver este
problemq de manera diferente.

[.a erradicacién forzada tanto aérea como manual, apoyacla en gran
medida pOT el actual Gobierno, parece haber incrementado la problemdﬁca
de los cultivos ilicitos, va que ha causado un &esplazamien’ro de los mismos
a los territorios colectivos vV de proteccion ambiental, ha incrementado los
niveles de violencia dentro de los territorios Y ademds ha propiciado la
pérclida de 1egi’timic1c1c1 de las autoridades del Estado. A pesar de esto, el
Gobierno Nacional se mantiene firme en su posicién de retomar las
aspersiones aereas con glifosa’ro, buscando de esta manera disminuir el
aumento de cultivos de uso ilicito, lo que ha intensificado los problemqs de
la poblqcién civil involucrada directamente en el asunto.




Ademds la erradicacién forzada de]’q en clara
evidencia la escasa o nula participacién de la
comunidad ala hora de opinar y tomar
decisiones con respec’to a los cultivos ilici’fos, va
que este proceso en la mavyoria de los casos es
una imposicién que termina generomcio una
fuerte resistencia en las comunidades, quienes
se sienten desprotegidas N abandonadas por el
Estado. .Habitualmente las comunidades se
resistert @ las actividades de erradicacion, v a
que en cﬂgunos casos indican no haber poclido

acceder al PNIS tras la decision del Gobierno

Nacioncﬂ de no recibir mds familias en el

/)

Programa’ (Informe multipartidista, 2020) |
Por esta v otras razones, se han presentado
diversos enfrentamientos entre erradicadores v
. cultivadores a lo 1qrgo del pAals.
A raiz de esto, se propone que la polﬁica de
errqdicacién, en cualquiera de sus modalidades
(aérea o manual), debe permitir a la
., comunidad participar en el proceso de consulta
o v toma de decisiones para de esta manera
consegulr mejores resultados, garanhzqncio que
no se intensifiquen los conflictos o se generen
nuevos.
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El cuarto PUNTO del Acuerdo de DAz se enfrenta a un grave problema de implementacidn
mientras no se le asegure la correcta participacion a la comunidad en el tema de los
cultivos ilicitos v mientras se de un PIOCesO de implementacién que esta condicionado pOT
las &isposiciones que cada nuevo gobierno decida tomar segfm suS intereses parhculares.
A pesar de que hace oﬂgunos afios se vienen desarrollando esfuerzos para terminar con el
problema de las drogas ilicitas en el pais, estos se han caracterizado POI ser muy
prohibicionistqs, privilegiando estrategias que atentan en contra de las comunidades OT
no considerar los matices Y la interiorizacidn de este problema dentro de las dindmicas
sociales.

El programa PNIS juega un papel esencial como estrategia para la erradicacién de los
cultivos ilicitos v el trdnsito hacia la economia legql de miles de colombianos, sin
embargo, el Estado nunca ha dispuesfo los recursos necesarios paAra cumplir con cada
uno de sus componentes compromehendo la efectividad misma del programa. De igucﬂ
forma, diferentes contratiempos de tipo administrativo han generaclo que muchas
famlhqs sean suspendldqs como beneficiarias, incluso si cumplen con los requisitos para
ingresar o mantenerse en el programa, provoccmdo la desconfianza de la comunidad
en el Estado ante la falta de cumphmlento v la precarle&ad de las condiciones de vida
de los agrlcultores.

[L.a erradicacidén forzada ha generado un incremento de los conflictos en varios de los
territorios en donde se practica, ya que que afecta directamente a las comunidades,
deteriorando el medio ambiente Y agofomdo los medios de vida de muchos camipesinos
que ven en la siembra de cultivos ilicitos la Unica forma de subsistir. Es poOr esto que se
hace necesario un cambio de estrategia en la lucha contra las drogqs v los cultivos
ilicitos, en la cual se incluya la voz de las comunidades mds afectadas, para que asl se
logren soluciones duraderas que garanticen el sostenimiento de la elevARY, el desarrollo de
mejores condiciones de vida para los cultivadores.
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Congreso de la Republica.(2020. septiembre)iCémo va la solucién al problema de las drogas ilicitas? Retos y

recomendaciones. Informe O5: Seguimienfo mul’riparﬁdiata a la implemen‘[acidn del acuerdo de paz.
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Jazeera. https://www.aljazeera.com/news/2021/9/28/colombia-coca
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