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1. TEMA

La Expropiacion por via administrativa por motivos de utilidad puablica o de interés

social.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Estado colombiano, a partir de la expedicion de la Ley 9 de 1989 y su posterior
modificacion realizada mediante la Ley 388 de 1997, muchos entes territoriales
debieron expedir el Plan de Ordenamiento Territorial para cada uno de sus
municipios; lo anterior debe hacerse con apego a las necesidades de cada uno de
éstos, procurando obtener un desarrollo fisico, econémico, social y cultural que va
de la mano con las politicas publicas municipales, departamentales y nacionales

para esta materia y ademas con las técnicas actuales de planeacién urbana.

Las normas urbanisticas estan definidas segun las unidades de actuacion urbana,
y en total concordancia con la estructura general del suelo, cuyo objeto fundamental
es el de regular y encauzar el desarrollo fisico de los municipios en su contexto
urbano, buscando el mejoramiento de la calidad de la vida de sus gentes y el buen
aprovechamiento del espacio, estableciendo los procedimientos y requisitos que se
deben cumplir cuando se pretenda urbanizar, construir, ampliar, modificar, adecuar,
reparar o demoler edificaciones y determinar las sanciones que se impondran por

su incumplimiento.

La manera de efectuar acciones urbanisticas por parte del ente administrativo se
conoce como afectacion que es toda “restriccion impuesta por una entidad publica
que limita o impide la obtencion de licencias para intervencion del suelo, por causa
de una obra publica o por proteccion ambiental.

Para tal fin, la administracion debe afectar a bienes de uso publico los predios de
propiedad privada que integran la ciudad y adelantar la respectiva actuacion

urbanistica por cumplimiento del Plan de Ordenamiento promulgado.



3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Es idéneo el actual procedimiento de expropiacion por via administrativa por

motivos de utilidad publica o interés social?

4. HIPOTESIS

A pesar que en Colombia existen instrumentos de gestion para la implementacién
de acciones urbanisticas sobre predios de propiedad privada, no se estan dando las
condiciones para la implementacidbn de expropiaciones por via administrativa
cuando por utilidad publica o interés social lo requiera, pues las administraciones

municipales medianamente gestionan el tramite legal para hacerlas efectivas.

La ausencia de mecanismos de proteccion del interés general sobre el particular,
ha generado inseguridad juridica entre los asociados y particulares titulares del
derecho real de dominio sobre bienes inmuebles con relacion al efectivo
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial y sus modificaciones
obligatorias y excepcionales, generado un atraso tanto en los procesos urbanos

como en el crecimiento social, cultural, ambiental y material en la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se indica que la identificacion de tendencias,
enfoques y condiciones de aplicacion de expropiaciones administrativas va a
contribuir de manera directa al desarrollo del uso del suelo, garantizando el

aprovechamiento eficiente acorde a las necesidades generales de la comunidad.



5. OBJETIVOS

GENERAL

Establecer la idoneidad del actual procedimiento de expropiacion por via

administrativa por motivos de interés general.

ESPECIFICOS

e Revisar los aspectos y condiciones claves para la implementacion de la
expropiacion por via administrativa.

e Analizar las tendencias y enfoques relacionados con la aplicacion de la
expropiacion por via administrativa en Colombia.

e Analizar la expropiacion por via administrativa en funcion del interés general

en Argentina y Chile.

6. ESTADO DEL ARTE

El medio urbano se ha definido por la concentracion de los medios de produccion,
de la poblacién, de los recursos financieros, administrativos, politicos y de servicios.
Como podemos entender, es un espacio territorial con una concentraciéon
poblacional y de las actividades econdémicas y sociales. El nicho mas grande para
la sobrevivencia del hombre es la ciudad, un entorno artificialmente creado por el
mismo hombre para la satisfaccion de ciertas necesidades. “Si bien las urbes
contemporaneas no son consideradas como parte de la naturaleza, son
dependientes de las condiciones del ambiente del sitio o lugar en que se asientany

de las condiciones naturales lejanas de la urbe misma”. (T. Ramirez, 2011.P, 67).

Es necesario encauzar y controlar la expansion urbana puesto que dicho control, es

fuente de toda economia urbana en términos de equilibrio de crecimiento



poblacional, ocupacion de suelos y provision de servicios de infraestructuras.
Resulta necesario asegurar la correcta utilizacién de las areas dentro del territorio
para lograr el desenvolvimiento 6ptimo de las distintas actividades y la preservacion,
cuando corresponda de los recursos naturales, histéricos y de interés general entre

otros.

En tratdndose de crecimiento de urbes, el tratamiento urbanistico que se debe dar
a éstas con respecto a la malla vial, se conforma en primera medida, por “ejes viales
gue garantizan la conexion y continuidad con el sistema local vehicular; y en
segunda, complementaria de la anterior de circulacién vehicular continua”. (Revista
Escala, 2015, p. 2). “Evidentemente la organizacion de las ciudades requiere de una
planeacioén dirigida a garantizar el interés general. Una ciudad sin clasificacion del
suelo en beneficio del interés general, creceria desordenadamente”. (Pineda, 2009,
p. 90).

A partir de la masificacién de los procesos de globalizacion, se basan fuertemente
en la relacion con otros centros urbanos hasta el punto que, para muchos, sea
imposible hablar de ciudades aisladas, o por lo menos, de ciudades aisladas que se
mantengan vigentes en el contexto econémico y politico mundial. (Isaza, 2008, p.
21)

Segun Nikos Salingaros, (2005), profesor de la Universidad de Texas, para

comprender la red urbana es necesario establecer tres principios:

1. La red urbana sélo puede concebirse en funcionamiento, con un nimero muy alto
de conexiones, que deben estar optimizadas por y para la actividad humana. De
esta manera, se especifica la necesidad de comunicacion e interaccion de los nodos
urbanos, pero se menciona también que estos no se desarrollan por si mismos, sino
gue son susceptibles de ser modificados mediante la actividad humana, dado que

se establecen justamente para facilitar dichas actividades.



2. Existe la necesidad de generar patrones optimos de organizacién que permitan
desarrollar todos los niveles de complejidad que las redes urbanas requieran, de
manera que dicha complejidad se presente bajo un orden especifico que responda

a la estructura y la jerarquia de la red.

3. Es indispensable establecer un uso adecuado de los limites, de manera que sea
posible identificar claramente las jurisdicciones regionales, sus competencias y
responsabilidades, para que cada una pueda establecer relaciones recomendables,
pero que tenga ciertos niveles de independencia que le permitan ocuparse de sus

propios asuntos territoriales.



8. METODOLOGIA

La metodologia del trabajo es de caracter cualitativo, ya que es el mas adecuado
para lograr alcanzar una intuicion de naturaleza mas flexible, revolucionaria y
recursiva que permita ir mas alla de los efectos juridicos que nacen de la
responsabilidad que tienen las entidades territoriales con respecto al tema del
derecho administrativo y la gestion urbanistica, a través una nueva hipétesis con
mayores alcances probatorios, por medio de criterios obtenido del andlisis y la
comparacién del fenémeno la expropiacién administrativa que se presenta hoy dia
en entidades territoriales.

Lo anterior se hace con el firme propdésito de establecer una linea légica a través
del analisis de la norma, la jurisprudencia y doctrina, entre otros, durante el tiempo
de la especializacion, para al final arrojar tendencias y enfoques que bien pueden
ser implementados de un lado, por los entes territoriales en cuanto a la expropiacion
por via administrativa se refiere, y del otro; por los particulares titulares del derecho
real de dominio sobre bienes inmuebles, esto en blusqueda de un desarrollo
territorial sostenible y la efectiva implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo ente territorial, que sea amable no so6lo con los intereses

particulares y consecuente con la comunidad y con el medio ambiente.



INTRODUCCION

El presente trabajo parte de la actuacion administrativa en cuento a la expropiacion
por via administrativa cuando por utilidad publica e interés general se refiera para el
desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico,
econdmico, social y administrativo a través de la formulacion de su respectivo Plan
de Desarrollo de conformidad con la politica nacional y departamental, las técnicas
modernas de planificacion urbana y con base en la coordinacién del desarrollo

urbano regional.

La Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial establece en su articulo 5 que
“El ordenamiento del territorio municipal (...) comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios (...), en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

historicas y culturales”.

Por su lado, la ley 1454 de 2011, en su articulo segundo consagra que el
ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion colectivo del pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendientes a lograr
una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente armaonico, culturalmente pertinente, atendiendo

a la diversidad cultural y fisico — geogréfica de Colombia.



Para conocer la viabilidad y el ejercicio respecto a la expropiaciéon por via
administrativa se propuso conocer la idoneidad del procedimiento actual en el caso
que por funcion publica o interés social se refiera dicha expropiacion mediante
estudios de la norma, jurisprudencia y doctrina en Colombia, tendiente al desarrollo
de las ciudades, a la reactivacion del Plan de Ordenamiento Territorial y el

mejoramiento de la calidad de la ciudad.



DESARROLLO DEL TRABAJO

Se entiende por afectacion vial la restricciobn impuesta en favor del Instituto de
Desarrollo Urbano o de cualquier otra entidad publica a cuyo cargo esté la ejecucion
de una via publica, que limita la obtencidn de licencia de urbanizacién, parcelacion,
construccion, adecuacién. Modificacion, ampliacién o de funcionamiento en un

inmueble determinado por causa de la ejecucion de la mencionada via.

Considera la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 1074 de 2002 que “...La
expropiacion, por regla general, requiere de la intervencion de las tres ramas del
poder publico: (i) del legislador que define los motivos de utilidad publica o interés
social que justifican la expropiacién; ii) de la administracion que declara para un
caso concreto los motivos de interés publico o social e impulsa el proceso de
expropiacion; y (iii) de la justicia que controla el cumplimiento de los requisitos
legales y constitucionales, garantiza el respeto a los derechos de los afectados, fija
la indemnizacion y puede decidir si decreta o se abstiene de decretar la
expropiacion...” (Sentencia C- 1074 de 2002)

La Ley 92 de 1989 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiaciéon de bienes, consagré inicialmente por medio de su
articulo 37 la posibilidad de afectar predios por causa de una obra publica.
Posteriormente, la Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias, establece por medio de sus articulos 22, 37 y 38 las
limitaciones, afectaciones, gravamenes al dominio y medidas cautelares, el precio

de adquisicién en la etapa de enajenacion voluntaria y las servidumbres.

Corresponde a la entidad publica a cuyo cargo esté la ejecucién de una via publica,
gestionar ante el Departamento Administrativo de Planeacion y ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos el perfeccionamiento de las afectaciones viales,

mediante la elaboracion de registros topograficos y disefios precisos que permitan



efectuar correctamente la afectacion y ajustar los predisefios contenidos en los

actos de sefialamiento de la afectacion.

Las actuaciones encaminadas a obtener las afectaciones viales, podran ser
iniciadas de oficio a solicitud de las entidades publicas interesadas, posterior a esto,
se debe celebrar el “contrato de compensacion por causa de afectaciones”,
condicionado a la ocurrencia real del perjuicio y a una reparacion justa, al respectivo
avalio que con tal fin se realice, por el periodo comprendido entre el momento de
la inscripcion de la afectacion y la fecha en que se adquiera la zona afectada, o se
levante la afectacién, o pierda efecto, siempre que se urbanice, parcele, o construya
dentro del plazo de vigencia de la respectiva licencia o permiso. Las entidades
publicas procuraran que, oportunamente, se adquieran las areas afectadas y se

realicen las previsiones presupuestales necesarias.

Por disposicion Constitucional, aparte de la division general del territorio, se
constituiran las divisiones que determine la ley para el cumplimiento de las funciones
a cargo del Estado. De esta manera, Colombia se configura en entidades
territoriales, es decir, los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Es competencia de los concejales reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la

construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.



Como se indic6 en lineas precedentes, el articulo 37 de la Ley 92 de 1989 establece
el concepto de afectacion, su procedimiento y sus efectos, y con base en ello se
determina que la entidad competente habra de producir la decision administrativa
mediante la cual se adopta dicha limitacion a la propiedad privada, la que en todo
caso debera serle notificada personalmente al propietario e inscribirse en la

respectiva oficina de Registro.

Ahora bien, la Constitucion de 1991 contempla en su articulo 58 “... Se garantiza la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social...”. (Art 58,
Constitucion Politica de Colombia).

“

Segun el mismo texto . La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica”. Al tiempo que “E/
Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad”.

Finalmente segun dicho articulo “Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior acciébn contenciosa

administrativa, incluso respecto del precio...”. (Rojas, T, 2013. P, 32)

Asi las cosas, la doctrina ha tenido a bien manifestar entre otros que la expropiacion
es el acto de privar de su propiedad con arreglo a la ley. Por consiguiente se define
como “... la Institucion en virtud de la cual el Estado priva a su favor de la propiedad
gue tiene una persona mediante el lleno de ciertos requisitos, por motivo de utilidad
publica...” (Pérez, J, 2004. P, 48).



También se puede inferir que la expropiacion es el procedimiento a través del cual
se sustrae total o parcialmente una propiedad privada en beneficio del Estado, el fin
de la institucion de la expropiacion en Colombia, es el de favorecer el interés social
(Rivera, A, 2007. P, 415). Tanto asi que la norma ha considerado pertinente
reglamentar elementos de la expropiacion, los cuales se deben entender como
esenciales dentro de dicha figura. Por tal motivo la utilidad publica o interés social
ha sido taxativamente definida por el legislador. No pudiendo imponerse tal medida
por causas diferentes del interés publico o social de acuerdo con la ley. Se entiende
que el bien expropiable se constituye en el objeto sobre el cual recae la
expropiacion, para lograr la configuracion de dicha expropiacion, se considera parte
fundamental de los elementos esenciales de la expropiacion: El expropiante: aquel
al que la ley le atribuye la facultad para adelantar el trdmite expropiatorio. El
expropiado: sujeto pasivo de la expropiacion, titular del derecho de propiedad del
bien, condicion que se hace extensiva a los poseedores, causahabientes, titular de
mejoras. La Comunidad: comunidad beneficiada con el bien expropiado que hara

parte de los bienes de uso publico.

Consagra la norma el procedimiento establecido para su decreto, que varia de
acuerdo a la Ley, el acto administrativo autbnomo a través el cual se agota el
procedimiento expropiatorio y la Indemnizacion, prevista como condicion de

procedibilidad de la potestad expropiatoria. (Solano, J, 2004. P, 263)

La Ley 388 de 1997 consagra en su capitulo VII obedeciendo al mandato
Constitucional, articulo 58, lo pertinente a utilidad publica o interés social,
estableciendo que se entiende por tal la adquisicion de inmuebles para destinarlos
a fines como la ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social,
proyectos de vivienda de interés social, proyectos de renovacion urbana, proyectos
de servicios publicos domiciliarios, proyectos de infraestructura vial y de transporte
masivo, preservacion de patrimonio cultural y zonas de reserva para la proteccion
del medio ambiente, entre otros, es asi como el legislador, haciendo uso de sus

facultades tuvo a bien clasificar la figura de expropiacion y diferenciar el tramite para



su consecucion, por ello se entienden como clases de expropiacion, la adelantada

mediante tramite judicial y la conseguida por via administrativa.

Se sefala que en la expropiacion judicial o mas propiamente mixta (fase
administrativa - fase judicial) en el acto administrativo que dictan las autoridades
competentes, se promueve u ordena la expropiacion, no se decreta, solo se
exterioriza la voluntad de expropiar “... materializada en una resolucion que pone
fin a la fase administrativa adelantada, y que solo sirve de base para instaurar la
demanda de expropiacion, requiriendo de confirmacion mediante decisién judicial
(que es, en ultimas, la que dispone la transferencia forzosa de la propiedad)...”; en
tanto que en la expropiacion administrativa la autoridad administrativa la decreta
unilateralmente y mediante ella se efectiviza de pleno derecho la transferencia o

cesion forzosa de la propiedad privada (Solano, J, 2004. P, 263).

Asi las cosas, y atendiendo el objeto del presente articulo, se tendra como base
central la expropiacion por via administrativa, la cual esta prevista en la Constitucion

Politica y desarrollada en forma especifica por medio de la Ley 388 de 1997.

La expropiacion por via administrativa Es un mecanismo tendiente a poner fin a la
propiedad privada de un particular a favor del Estado, sobre las bases de utilidad
publica e interés social y especiales motivos de urgencia a juicio de la

administracion.

La sentencia del 09 de febrero de 2012, del Consejo de Estado, citada
anteriormente, al referirse a la expropiacion por via administrativa sefala:

“... se tiene que la expropiacion administrativa también se presenta luego de
fracasada la negociacion entre la Administracion y el propietario, pero que es
excepcional en la medida en que es necesario que se configure una emergencia
imprevista, en cuyo caso la ley autoriza la declaracion de urgencia para adquirir el
predio, es decir, sblo procede cuando la destinacion del bien expropiado sea para

alguno de los fines previstos expresamente en la ley (articulo 63 Ley 388 de 1997),



previa declaratoria de urgencia, cuyas causales también estan expresamente
delimitadas en la misma normativa (articulo 65, ibidem). Ademas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 64 idem, que la declaracion de las condiciones de
urgencia que autorizan la expropiacion, sea realizada por la instancia o autoridad
competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta
metropolitana, segun sea el caso, mediante Acuerdo” (Consejo de Estado,
Sentencia del 9 de febrero de 2012)

Esta clase de expropiacion también tiene consagracion legal en los articulos 63 a
72 delaLey 388 de 1997 en los cuales se considera que existen motivos de utilidad
publica para expropiar por via administrativa cuando la respectiva autoridad
competente considera que existen condiciones de urgencia decretada por la
autoridad competente y cuando se presente el incumplimiento de la funcion social

de la sociedad.

Asi las cosas, ejecutada la decision de expropiacidon por via administrativa, luego de
agotados los recursos pertinentes dentro del término legal o no haberse interpuesto
recurso alguno, la decision de expropiacién produce efectos en cuanto al derecho
de propiedad, puesto solo bastaria el registro de la decisién en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos donde conste que los derechos reales sobre el inmueble
recaen sobre la entidad que ha dispuesto la expropiacidn, no sin antes acreditar por
parte de dicha entidad que el propietario haya retirado el valor de la indemnizacion
y los documentos de deber correspondientes o que se haya efectuado la

consignacién correspondiente.

Efectuado el registro ante la oficina de instrumentos publicos, la entidad publica
podra exigir la entrega material del inmueble expropiado, sin ser necesaria la
intervencion judicial, pero si es el caso podria acudir ante las autoridades de policia

Si es necesario.



En caso que lo anterior no se cumpla por parte de la entidad publica, es decir, que
los valores y documentos de deber no se pongan a disposicion del propietario o no
se consigne dentro del término estipulado, la decision de expropiacion por via
administrativa no producird efecto y la entidad debera surtir nuevamente el

procedimiento expropiatorio.

Sabido el fin Gltimo de la expropiacion por via administrativa, la entidad que haya
adquirido el bien, adquiere la obligacion de utilizarlo para los fines de utilidad publica
o interés sociales que hayan sido invocados, en un término maximo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de inscripcidon de la decisién correspondiente en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

En el caso de no proceder la administracion conforme la norma, la persona que
tenia la calidad de propietario del bien expropiado podra solicitar al Tribunal
Administrativo de la jurisdiccion correspondiente donde se encuentre el inmueble,
gue luego de verificar el cumplimiento de la obligacion mediante proceso abreviado
gue no admite recurso en un término no superior a un mes y este, mediante
sentencia y posterior a la comprobacion del incumplimiento se inscribira en la
respectiva Oficina de Instrumentos Publicos a fin de que el demandante recupere la
titularidad del bien expropiado y de la misma manera se determinard el valor y los
documentos de deber que la persona debera reintegrar a la entidad publica

respectiva.

Jurisprudencialmente la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, han
definido la expropiacion como un instituto, un negocio o una operacion de derecho
publico, por medio de la cual el Estado, por razones de utilidad publica o de interés
social, priva coactivamente de la titularidad de un determinado bien a un particular,

de acuerdo con un procedimiento especifico y previo el pago de una indemnizacion.

Esta definicion jurisprudencial fue acogida igualmente por el Consejo de Estado, en
sentencia del 09 de febrero de 2012, con radicado N° 25000-23-24-000-2001-
01262-01, Actor: Country club de Bogota. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.



Para la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el fundamento de la expropiacion
parte de dos supuestos esenciales que se correlacionan entre si. Por una parte, que
el poder publico, en aras de la prevalencia del interés general y con base siempre
en una finalidad de utilidad publica o de interés social, puede obtener todos aquellos
bienes pertenecientes a cualquier particular que sean necesarios para garantizar
los objetivos comunes del Estado y de sus asociados haciendo que la figura de
expropiacion implique dos momentos para su configuracion: en primer lugar la
declaratoria de utilidad publica o interés social y en segundo lugar el procedimiento
expropiatorio propiamente dicho, conforme disposicion del Articulo 58 de la
Constitucion Politica de 1991. Estas dos etapas implican actuaciones diferentes, por
cuanto la primera, siempre es el resultado de un procedimiento administrativo para
gue se declare la utilidad publica o el interés social; mientras que el segundo por
regla general sera una actuacion judicial y excepcionalmente una actuacion

administrativa.

Es importante hacer la distincion en los momentos de la expropiacion, por cuanto
en el caso de la declaratoria de utilidad publica o interés social, ésta no siempre se
hace en beneficio de una entidad oficial, el régimen habilita a un particular a solicitar

a una entidad a que se declare el interés social y con ello proceda la expropiacion.

De lo anterior entonces se desprende, que existe una diferencia fundamental entre
la utilidad publica y el interés social. Mientras que la primera surge como resultado
de la actuacion de una entidad publica en su beneficio, la segunda aparece como el
resultado de la solicitud de un particular pero entendiendo que la expropiacion

beneficiara a la comunidad. (Alvarez y Vélez, 2012. P, 26).

Es tema obligado para esta investigaciéon el procedimiento adoptado por el
legislador para adelantar la expropiacion, considerando que el caso que nos ocupa
es la expropiacion por via administrativa, se entiende que el tramite se adelantara

siempre y cuando no sea posible llevarlo por via judicial por existir condiciones de



urgencia determinadas en los articulos 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, que imponen
que dicha declaracién sea efectuada por el Concejo Municipal o Distrital o la Junta
Metropolitana, es necesario tener en cuenta que el contenido de la resolucion de
expropiacion previsto en el articulo 68 de la Ley 388 contendra la identificacion de
bien con linderos y nimero de matricula inmobiliaria, valor de la indemnizacion y
forma de pago, destinacion que se le dara al bien segun los motivos de utilidad
publica o interés social presentados en la resolucion expropiatoria, orden de
inscripcion de la resolucion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y la
notificacion a los titulares de derechos reales sobre el tramite expropiatorio, asi

como de los recursos gubernativos procedentes contra la resolucion.

Desde la Constitucion Politica se prevé el control judicial a la expropiacion
administrativa, por ello la Ley 388 de 1997 en sus articulos 71y siguientes le permite
al particular debatir la legalidad de la resolucién expropiatoria, el tramite e incluso el
monto de la indemnizacion, dentro de los cuatro meses siguientes a la ejecutoria de
la resolucién que la impone. El proceso en primera instancia se adelantara ante el
Tribunal Administrativo del lugar, anexandose la prueba de los dineros recibidos o

consignados, y existiendo libertad probatoria.

Si en la sentencia de segunda instancia el Consejo de Estado revoca la
expropiacion, se ordenara suspender toda actuacion de las entidades publicas
expropiantes, se fijard el monto de la indemnizacion correspondiente, pudiéndose
descontar las sumas recibidas o incluso ordenarse nuevos pagos sin los perjuicios
fueren mayores. Y finalmente, se permite la aplicacibn del procedimiento
expropiatorio por via administrativa para los demas casos que sean autorizados por

las leyes si no existe un procedimiento especial. (Alvarez y Vélez, 2012. P, 41).

Ahora bien, la ley 1742 del 26 de diciembre d 2014, por la cual se adoptan medidas
y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, y los demas sectores que requieran expropiacion en proyectos

de inversion que adelante el Estado, modificando la Ley 1682 de 2013, consagra



gue los proyectos de infraestructura deberan disefarse y desarrollarse con los mas
altos criterios de sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de
impacto ambiental los cuales deberan someterse a estricto control y seguimiento en

todas las actividades de los proyectos.

Siguiendo el fin de la presente investigacion, a continuacion se hara una ilustracion
de la configuracién de la expropiacién por via Administrativa en paises como
Argentina y Chile rescatando diferencias y semejanzas de esta figura es los paises

enunciados con el modelo colombiano.

Expropiacion administrativa en Argentina

Con relaciébn a la expropiacion en Argentina, la legislacion consagra como
fundamento de la expropiacion la utilidad puablica, la cual comprende todos los casos
en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea de naturaleza material o
espiritual. Podra actuar como expropiante el Estado Nacional en cualquiera de sus
entidades y jurisdicciones y los particulares, sean personas naturales o juridicas
cuando estuvieren autorizados por la ley o por acto administrativo fundado en ley.
(CANASI. J. 1952. P, 378)

Asi las cosas, esta accidn podra promoverse contra cualquier persona, natural o
juridica, de caracter publico o privado, en esta medida pueden ser objeto de
expropiacion todos los bienes necesarios para satisfacer el interés general,

cualquiera sea su naturaleza.

En la legislacion argentina, distinto a la legislacion colombiana, es susceptible de
expropiacion el subsuelo con independencia de la propiedad del suelo, situacion
gue se tornaria innecesaria en nuestra legislacion, partiendo que el subsuelo
pertenece al Estado. En el caso que se pretenda adelantar la expropiacién parcial
de un inmueble, el propietario expropiado podra exigir la expropiacion de la totalidad

del inmueble.



En cuanto la indemnizacion solo corresponde al valor del bien y los dafios que sean
consecuencia directa e inmediata de la expropiacion, no se tiene en cuenta
situaciones personales, valores afectivos, es claro que en esta legislacion no se
considera el pago del lucro cesante por efecto de declaracion de bien de Utilidad
Publica, ni se considera la indemnizacion por las mejoras realizadas en el bien. Es
importante destacar que no se indemnizaran las mejoras realizadas en el bien con
posterioridad al acto que lo declara afectado. (CANASI. J. 1952. P, 378)

El expropiado podré ser indemnizado mediante dinero en efectivo, pero a solicitud
de este podré recibir el pago en especio del mismo valor. La indemnizacién por la
expropiacion se fijara por sentencia judicial teniendo en cuenta el valor del bien al

tiempo de la desposesion.

Caso curioso sucede con la transferencia del dominio del inmueble, y consiste en
gue el acto no requerira escritura publica, sino que basta la mera inscripcion en el

respectivo Registro de la Propiedad

La vigencia de la declaracion de Expropiacion es de dos afios, contados a partir de
la vigencia de la ley que la autorice y pasado este tiempo y no se promueva el juicio

por parte del expropiante se entendera abandonada.

Igual que la legislacion colombiana, procede la accidn de retrocesion cuando al bien
expropiado se le diere un destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, o
cuando no se diere destino alguno en un plazo de dos afios contados a partir de

que la expropiacion quedo perfeccionada en los términos de ley.

Esta accion de retrocesion prescribe a los tres afios, contados desde el

perfeccionamiento de la expropiacion.

Expropiacion en el ordenamiento chileno



La Constitucion Politica de la Republica de Chile trata la expropiacion como una
limitacién del Derecho de dominio que tienen las personas. Esto se establece en el
articulo 19 en donde se expresan una serie de derechos fundamentales del hombre
y tal catalogo de derechos son asegurados por la propia Carta fundamental.
(SAGUEL, P. 2013. P, 5)

Respecto a la privacion del Derecho de propiedad, la constitucién establece que
solamente se puede privar del dominio a su titular, en virtud de dos causales
claramente establecidas: utilidad publica e interés nacional. Para la procedencia de
las anteriores causales, es menester que la expropiacion sea calificada por el

legislador mediante una ley general o especial que autorice la expropiacion.

El objeto de la expropiacion sera el bien o bienes de un determinado particular.
Seran expropiables aquellos bienes que estan bajo dominio privado y que por ende
estén en la tutela de particulares. Como contrapartida a los bienes expropiables,
hay que considerar de igual manera a los bienes que no son expropiables. En la

legislacion Chilena no existen los bienes inexpropiables.

Las causales generalmente se denominan bajo el concepto de “utilidad publica”,
también se tiende a remplazar la nocién, sustituyéndola por “necesidad publica”
obedeciendo a una intencion de extender la aplicacion misma de la expropiacion.
Ya que, por ejemplo: una expropiacion para construir una nueva area verde, se
incluira mejor en el concepto de utilidad que de necesidad. Apuntando a utilidad

como un elemento mas beneficioso para la comunidad.

El acto expropiatorio que correspondera a un decreto supremo emitido por el
Presidente de la Republica, o a una resolucién formulada por alguna entidad
desconcentrada. Para que los alcances del acto expropiatorio tengan plena validez
es necesario que se cumplan con ciertos requisitos: individualizacién del bien, rol

de avaluo, causa en que se funda, nombre del expropiado, monto provisional de la



indemnizacion, entre otros. Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de emision
del acto expropiatorio es necesario cumplir con dos requisitos, cuales son: publicar
un extracto del acto expropiatorio en el Diario Oficial, y entregar a la unidad
respectiva de Carabineros de Chile el mismo extracto para que lo entreguen a la
persona que ocupa o detenta el bien en cuestibon a modo de que exista una

constancia de que la persona si fue notificada.

El procedimiento de convenio, en el cual hay un acuerdo entre el expropiante y
expropiado para definir un punto del procedimiento expropiatorio en general,
correspondiente al monto, pago de la indemnizacion, superficie expropiable, etc. Lo
que se acuerda queda manifestado en una escritura publica que es inscrita en el
Conservador de Bienes Raices respectivo para efectos de tener y almacenar un
respaldo legal que garantice a ambas partes durante y después del proceso
expropiatorio. (GRACIA, C. 1957. P, 848)

El acuerdo entre las partes puede manifestarse a través de un convenio total, en
donde el monto, fecha de pago de la indemnizacién, y fecha de posesion material
del bien, son integramente convenidas. Ademas, el acuerdo puede ser parcial, en
donde se acuerda solamente la fecha de toma de posesion del bien, y claramente

no existe acuerdo en el monto y forma de pago de la indemnizacion.

Luego de lo anteriormente expuesto con relaciébn a la expropiacion por via
Administrativa se puede afirmar que la motivacién principal para la expropiacion en
los tres paises estudiados es que se configura en funcién del interés general, esto
dejando una vez mas claro que ni el derecho a la propiedad, ni ninguno de los demas
derechos, es absoluto, pues tiene siempre como limitante el interés general, ante el
cual debe ceder, con el fin de que todo el ordenamiento juridico, econémico y social

logre su cabal desarrollo y su estabilidad.

Simplemente -ante la evidente superioridad del interés publico- se impone un

sacrificio que de todas formas resulta de proporciones minimas, si se tiene en



cuenta que el pago de la indemnizacion previa busca que no sea solamente el
afectado el que resista la carga de la decision publica, sino que se trate de un asunto
que involucre directamente a toda la comunidad. Por ello, se ha considerado que el
pago de la indemnizacion tiene como fundamento el de equilibrar las cargas dentro

de la relacion administracion-administrado.

Ahora bien, dandole respuesta a si es idéneo el actual procedimiento de
expropiacion por via administrativa por motivos de utilidad publica o interés social o
no, debemos decir que si, toda vez que considerando la expropiacién administrativa
como una excepcién al procedimiento regular, obedeciendo que por via
administrativa no se necesitara la sentencia de un juez, se podra efectuar mediante

providencia de un funcionario de la rama ejecutiva del poder publico.

La ventaja para el gobierno de esta expropiacion radica en que facilitara el desarrollo
de las obras publica, puesto la via judicial vigente, tiene el inconveniente de ser
lenta y complicada y de generar, en la practica, multiples problemas para el
desarrollo del pais. Hizo necesario dotar a nuestro ordenamiento juridico de un
estatuto claro y preciso sobre la expropiaciéon por via administrativa, que la regula
en todas sus materias, y responde a los intereses de la comunidad, el Estado y de
los propietarios, garantizando su eficacia y respetando los derechos de defensa, de
contradiccion, de publicidad y los derechos econdmicos derivados de todo
procedimiento expropiatorio, desarrollando los principios de estabilidad econdémica,
proteccion de la inversion, y garantia del derecho de propiedad. Sin apartar que la
expropiacion solo procede por motivos de utilidad publica o interés social, los cuales
son una manifestacién del caracter de funcién social que tiene la propiedad privada.
(TURBAY, J. 1999. P, 62)

Analizar desde el nacimiento de la Expropiacién por via administrativa y cémo llegd
éste a Colombia hasta la informacion sobre instrumentos de gestion para la
implementacion de politicas de Expropiacion por via administrativa que se utilizan

en el pais actualmente.



Se entiende que el tramite de expropiacion por via administrativa, se adelantara
siempre y cuando no sea posible llevarlo por via judicial por existir condiciones de
urgencia determinadas en los articulos 64 y 65 de la Ley 388 de 1997, que imponen
gue dicha declaracion sea efectuada por el Concejo Municipal o Distrital o la Junta

Metropolitana.

Se considera que existen motivos de utilidad publica para expropiar por via
administrativa cuando la respectiva autoridad competente considera que existen
condiciones de urgencia decretada por la autoridad competente y cuando se

presente el incumplimiento de la funcién social de la sociedad.

Se indica que la identificacién de tendencias, enfoques y condiciones de aplicacion
de expropiaciones administrativas va a contribuir de manera directa al desarrollo del
uso del suelo, garantizando el aprovechamiento eficiente acorde a las necesidades

generales de la comunidad.

En paises del continente la figura de Expropiacion administrativa se torna similar a
las disposiciones jurisdicciones de Colombia, siendo la utilidad publica el fin dltimo
de la expropiacidon como se describe en la legislacién Argentina y Chilena, la cual
procura en todos los casos la satisfaccion del bien comdn en cualquiera de sus

entidades y jurisdicciones.

En todos los paises consultados, el tramite expropiatorio administrativo iniciaria con
la expedicion de un acto administrativo del cual emana la voluntad expropiatoria por
parte de la administracion, sopesando el interés general al declarar un inmueble de

utilidad publica o interés social.



CONCLUSIONES

En el desarrollo de la presente investigacion se pudo analizar que la manera efectiva
de la institucion de la expropiacién es consagrada en la Constitucion Politica de
1991, la cual manifiesta la proteccién a la propiedad privada, no sin antes determinar
que este derecho erigido como principio, no es absoluto sino, que obedece a su
disponibilidad en caso de utilidad publica o interés general, definidos por el

legislador, casos en los cuales es posible la expropiacion previa indemnizacion.

Previo a la ejecucion de obras por motivos de utilidad puablica o interés general, se
requiere que se obtenga por parte del ente administrativo los inmuebles de
propiedad de particulares, a través de la gestion y adquisicion predial desarrollada
por las entidades correspondientes, conforme sefialan las Leyes, 9 de 1989, 388 de
1997 y 1682 de 2013, determinando esencialmente dos (2) etapas para la

adquisicion de predios entre ellos la expropiacion.

Siendo la expropiacion un acto unilateral del Estado que afecta el derecho de la
propiedad particular, alguna de las caracteristicas de esta institucion es que se
desprende de una necesidad de caracter publico general, toda vez que los derechos
de propiedad de los particulares se ven sometido al interés general manifestado por

el Estado.

Es de exigencia constitucional la indemnizacion previa como requisito obligado en
la expropiacion. Profesando la carta politica en el articulo 58 reiteradamente el
principio ubi expropriatio ibi indemnitas, segun el cual, la carga que representa para
el particular la expropiacion debe ser indemnizado con el fin de reparar el
sometimiento a afectacion de la propiedad privada y resguardar el principio de

igualdad ante el Estado.
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