
EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      1 

Ejecución de actividades técnicas y administrativas en la Secretaría de Planeación e 

infraestructura del municipio de Florián, Santander 

 

 

 

 

Anderson Stiven Pineda Velasco 

Trabajo de grado para optar por el título de ingeniero civil 

 

 

Director 

Ing. Julián Andrés Vargas Parra 

Ingeniero Civil 

 

 

 

 

 

Universidad Santo Tomás de Aquino 

División de Ingenierías y Arquitectura 

Facultad de Ingeniería Civil 

Floridablanca, Santander 

2026 



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      2 

 Contenido 

Introducción .................................................................................................................................. 10 

1. Perfil de la empresa ............................................................................................................... 11 

2. Marco normativo ................................................................................................................... 12 

3. Objetivos ................................................................................................................................ 14 

3.1. Objetivo general ............................................................................................................ 14 

3.2. Objetivos específicos .................................................................................................... 14 

4. Desarrollo de la pasantía........................................................................................................ 15 

5. Análisis de resultados ............................................................................................................ 37 

6. Aplicación del ciclo PHVA durante la pasantía .................................................................... 40 

6.1. P – PLANEAR .............................................................................................................. 40 

6.2. H – HACER .................................................................................................................. 41 

6.3. V – VERIFICAR........................................................................................................... 41 

6.4. A – ACTUAR ............................................................................................................... 42 

7. Evaluación de impacto técnico y social de los proyectos de infraestructura......................... 43 

8. Lecciones aprendidas ............................................................................................................. 47 

9. Recomendaciones .................................................................................................................. 48 

Conclusiones ................................................................................................................................. 49 

Referencias .................................................................................................................................... 50 

 

  



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      3 

Lista de tablas 

Tabla 1. Matriz de seguimiento de actividades ejecutadas .................................................. 34 

Tabla 2. Evaluación de impactos ......................................................................................... 38 

 

  



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      4 

Lista de figuras 

Figura 1. Presupuesto de restaurante escolar del colegio de Florián ................................. 14 

Figura 2. Presupuesto + AIU del restaurante escolar del colegió de Florián .................... 14 

Figura 3. Presupuesto oficial de para el mantenimiento vial de la vereda Viani de Florián15 

Figura 4. Presupuesto oficial de la escuela en la vereda La Perla ..................................... 15 

Figura 5. Presupuesto final para el polideportivo de Florián ............................................. 16 

Figura 6. Visita de campo para mejoramiento de vivienda ................................................. 16 

Figura 7. Visita de campo para obras de infraestructura pública, construcción de vivienda17 

Figura 8. Mejoramiento de vía en donde se presentó un deslizamiento .............................. 18 

Figura 9. Evidencia de canaleta en mal estado ................................................................... 18 

Figura 10. Respuesta a requerimientos del municipio ......................................................... 19 

Figura 11. Acompañamiento de campo en terreno afectado por fenómenos naturales ...... 19 

Figura 12. Visita de campo a terreno afectado por deslizamiento ...................................... 20 

Figura 13. Visita de campo asegurando la SST y solicitudes de la comunidad .................. 20 

Figura 14. Reporte de damnificados en Florián .................................................................. 21 

Figura 15. Reporte de informe sobre los damnificados en el segundo semestre del 2024 .. 21 

Figura 16. Tabla de damnificados reportados ..................................................................... 22 

Figura 17. Reporte de beneficiarios en los proyectos de mejora de vivienda ..................... 22 

Figura 18. Implementación de estructura para alcantarillado............................................ 23 

Figura 19. Seguimiento de obra de diciembre de 2024 ....................................................... 24 

Figura 20. Seguimiento de obra de febrero del 2025 .......................................................... 24 

Figura 21. Seguimiento de obra de enero del 2025 ............................................................. 25 

Figura 22. Informe de cerramiento para vivienda ............................................................... 26 



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      5 

Figura 23. Informe de obras públicas realizadas ................................................................ 26 

Figura 24. Informe de damnificados por ola invernal en el municipio ............................... 27 

Figura 25. Informe de construcción de mejoramiento de vivienda en el municipio ............ 27 

Figura 26. Reporte de información de electrificación rural ................................................ 28 

Figura 27. Informe de actas de avance de las obras públicas ............................................. 28 

Figura 28. Banco de información de electrificación rural .................................................. 29 

Figura 29. Complementación de banco de información de electrificación rural ................ 29 

Figura 30. Información de pólizas y revisión técnico mecánica .......................................... 30 

Figura 31. Acompañamiento de campo en la elaboración de sumidero .............................. 31 

Figura 32. Asistencia a reuniones de planes de amenaza por ola invernal......................... 31 

Figura 33. Visita en campo a estructuras públicas del municipio ....................................... 32 

Figura 34. Registro visual de viviendas afectadas por deslizamiento de tierra .................. 32 

Figura 35. Seguimiento obras públicas de marzo del 2025 ................................................. 33 

Figura 36. Actividades administrativas, revisión de actas .................................................. 33 

Figura 37. Análisis DOFA de la secretaria de planeación de Florián ................................ 37 

 

 

  



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      6 

Resumen 

El presente informe describe las actividades desarrolladas durante una pasantía universitaria 

realizada en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del municipio de Florián, Santander, 

como parte del proceso formativo de un estudiante de décimo semestre de Ingeniería Civil. Durante 

seis meses, el pasante participó activamente en labores técnicas y administrativas, tales como la 

elaboración y revisión de presupuestos base, análisis de precios unitarios, acompañamiento a 

visitas de obra, elaboración de informes técnicos, consolidación de bases de datos y apoyo en la 

gestión del riesgo. Esta experiencia permitió al pasante aplicar los conocimientos adquiridos 

durante su formación académica en un entorno institucional real, fortaleciendo sus competencias 

profesionales y contribuyendo al mejoramiento de los procesos internos de la entidad territorial. 

El desarrollo de la pasantía demostró la importancia de la articulación entre la academia y la 

administración pública para formar profesionales integrales, comprometidos con el desarrollo 

regional. 

 

Palabras clave: Ingeniería civil, administración pública, planeación territorial, 

infraestructura, gestión del riesgo. 

Abstract 

This report outlines the activities carried out during a university internship at the Planning and 

Infrastructure Office of the Municipality of Florián, Santander, as part of the academic training of 

a tenth-semester Civil Engineering student. Over six months, the intern was actively involved in 

technical and administrative tasks, including the preparation and review of base budgets, unit price 

analysis, support during field inspections, drafting of technical reports, data consolidation, and 

support in risk management. This internship enabled the student to apply academic knowledge in 
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a real institutional setting, strengthening professional skills and contributing to the improvement 

of internal processes within the municipal entity. The internship experience highlights the 

relevance of collaboration between academia and public administration in shaping well-rounded 

professionals committed to regional development. 

 

Keywords: Civil engineering, public administration, territorial planning, infrastructure, risk 

management. 
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Glosario 

Acta de avance: registro periódico que evidencia el progreso físico y financiero de una obra 

en ejecución. 

Acta de inicio: documento oficial que formaliza el comienzo de la ejecución de un contrato 

de obra, estableciendo fecha y condiciones iniciales. 

Acta de liquidación: documento que finaliza un contrato, donde se establecen los resultados 

finales y el cierre administrativo y financiero. 

Análisis de precios unitarios (APU): herramienta que descompone el costo de una 

actividad constructiva en materiales, mano de obra, equipos y costos indirectos. 

Base de datos: conjunto organizado de información que permite el almacenamiento, 

consulta y actualización de datos relevantes para la gestión institucional. 

Contrato de obra pública: acuerdo legal entre una entidad estatal y un contratista para la 

ejecución de proyectos de infraestructura. 

Control de calidad: conjunto de procedimientos técnicos utilizados para verificar que los 

materiales y procesos constructivos cumplen con las normas establecidas. 

Cronograma de obra: programación detallada de las actividades de un proyecto, indicando 

tiempos de ejecución y secuencia lógica. 

Damnificados: personas afectadas por eventos naturales o antrópicos que han sufrido 

pérdidas materiales o estructurales. 

Electrificación rural: proceso de provisión de energía eléctrica a zonas rurales que carecen 

de este servicio. 

Gestión del riesgo: proceso de identificación, análisis y reducción de riesgos asociados a 

fenómenos naturales o antrópicos. 
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Informe técnico: documento que presenta de manera estructurada los resultados de una 

evaluación, inspección o análisis técnico. 

Interventoría: supervisión técnica, administrativa y financiera de un contrato para 

garantizar su correcta ejecución. 

Normatividad técnica: conjunto de normas y reglamentos que regulan el diseño, 

construcción y supervisión de obras civiles. 

Obra pública: proyecto de infraestructura desarrollado con recursos del Estado para 

beneficio de la comunidad. 

Pasantía: actividad académica que permite al estudiante aplicar conocimientos en un 

entorno laboral real. 

Plan de ordenamiento territorial (POT): instrumento de planificación que regula el uso del 

suelo y el desarrollo del territorio. 

Presupuesto de obra: estimación económica de los costos necesarios para ejecutar un 

proyecto de construcción. 

Seguridad social integral: sistema que garantiza la protección en salud, pensión y riesgos 

laborales. 

Seguimiento de obra: proceso de control que permite verificar el cumplimiento de tiempos, 

costos y calidad en la ejecución de proyectos. 

Supervisión técnica: actividad orientada a verificar que una obra cumpla con las 

especificaciones técnicas, normas y diseños establecidos. 

Visita técnica: inspección realizada en campo para evaluar condiciones físicas, avances de 

obra o afectaciones. 
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Introducción 

La pasantía profesional representa una etapa fundamental dentro del proceso formativo de los 

estudiantes universitarios, al permitir la articulación entre los conocimientos teóricos adquiridos 

durante la carrera y su aplicación en contextos reales del ámbito laboral. En el caso de los 

programas de Ingeniería Civil, esta experiencia resulta especialmente significativa, ya que brinda 

al estudiante la posibilidad de involucrarse directamente en procesos técnicos, administrativos y 

normativos vinculados a la planificación, ejecución y supervisión de proyectos de infraestructura 

[7]. 

El presente informe expone el desarrollo de la pasantía realizada por un estudiante de 

décimo semestre de Ingeniería Civil en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del municipio 

de Florián, Santander, durante un periodo de seis meses. Este espacio de práctica tuvo como 

propósito complementar la formación académica del pasante mediante la participación activa en 

actividades relacionadas con la formulación de proyectos, la elaboración de presupuestos base, el 

seguimiento técnico de obras, el apoyo en la gestión del riesgo, el manejo documental y la 

consolidación de informes para entidades territoriales y nacionales. 

A lo largo del proceso, el pasante no solo fortaleció sus competencias técnicas y 

profesionales, sino que también contribuyó de manera significativa al mejoramiento de los 

procedimientos internos de la Secretaría, aportando soluciones desde una perspectiva joven y 

actualizada del ejercicio ingenieril. Esta experiencia permitió evidenciar el valor de las pasantías 

no solo como un requisito académico, sino como un escenario de aprendizaje aplicado, 

responsabilidad social y proyección profesional. 
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1. Perfil de la empresa 

La Secretaría de Planeación e Infraestructura es una dependencia estratégica de la administración 

municipal de Florián, Santander. Tiene como propósito principal orientar el desarrollo físico, 

territorial, económico y social del municipio, mediante la formulación y ejecución de planes, 

programas y proyectos que respondan a las necesidades de la comunidad y promuevan el bienestar 

colectivo. 

Su accionar está enfocado en la correcta planificación del territorio, el fortalecimiento 

institucional, el desarrollo de infraestructura pública y la gestión eficiente de recursos, con un 

enfoque sostenible, participativo y en armonía con el entorno. 

La misión es orientar y gestionar el desarrollo ordenado y sostenible del municipio de 

Florián, a través de la planificación estratégica, la inversión pública eficiente y la ejecución de 

proyectos de infraestructura que mejoren la calidad de vida de la población, promoviendo el uso 

adecuado del territorio, la transparencia en la gestión y la participación ciudadana. 

La visión es para el año 2030 ser una dependencia reconocida por su capacidad técnica, 

eficiencia y compromiso con el desarrollo integral de Florián, liderando procesos innovadores de 

planificación e infraestructura que garanticen un crecimiento ordenado, equitativo y sostenible del 

territorio. 

Las funciones principales son:  

• Formular, implementar y actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros 

instrumentos de planificación. 

• Diseñar, coordinar y hacer seguimiento a proyectos de inversión pública en infraestructura, 

vivienda, movilidad, servicios públicos, entre otros. 
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• Asesorar técnicamente a las demás dependencias y a las comunidades en aspectos 

relacionados con el ordenamiento y desarrollo territorial. 

• Garantizar el cumplimiento de la normatividad técnica, urbanística y ambiental en las obras 

civiles ejecutadas en el municipio. 

• Coordinar la priorización de proyectos de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal. 

• Promover la participación ciudadana en los procesos de planeación y ejecución de obras 

públicas. 

 

2. Marco normativo 

El desarrollo de las actividades técnicas y administrativas durante la pasantía en la Secretaría de 

Planeación e Infraestructura del municipio de Florián, Santander, se enmarcó en el cumplimiento 

de la normativa vigente en materia de infraestructura, contratación pública, gestión del riesgo y 

planeación territorial, así como en la aplicación de normas técnicas colombianas y disposiciones 

legales específicas que rigen la labor profesional del ingeniero civil. 

En primer lugar, se tuvo como base la Ley 400 de 1997 y el Reglamento Colombiano de 

Construcción Sismo Resistente NSR-10 [2], los cuales establecen los lineamientos técnicos y 

estructurales para el diseño, construcción y supervisión de edificaciones seguras, especialmente 

relevantes durante la elaboración de presupuestos base, visitas técnicas y análisis de afectaciones 

por fenómenos naturales. El cumplimiento de estas normas garantiza la seguridad estructural y la 

integridad de las obras ejecutadas o proyectadas por la entidad territorial. 

En el componente de contratación pública [3], las actividades se ajustaron a lo dispuesto 

en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que regulan la contratación estatal en Colombia. Estas 
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leyes fueron fundamentales para la consolidación de la información contractual, la elaboración de 

informes de supervisión y la revisión de procesos contractuales, asegurando la transparencia y el 

cumplimiento de los principios de eficiencia, economía y responsabilidad. 

Para el manejo de situaciones de emergencia, la pasantía también se desarrolló conforme a 

los lineamientos de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres. Esta norma fue esencial para la atención de eventos naturales, la elaboración 

de reportes a entidades como la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

(UNGRD) y la Dirección de Gestión del Riesgo Departamental [4], así como para la identificación 

de necesidades prioritarias de las comunidades afectadas. 

En cuanto al seguimiento técnico de obras de infraestructura y mejoramiento de vivienda, 

se aplicaron criterios de control de calidad conforme a la Norma Técnica Colombiana [6] NTC 

4726, que regula los aspectos generales del control técnico en edificaciones. Además, se tuvo en 

cuenta la NTC 4595, relacionada con especificaciones técnicas de materiales de construcción, 

especialmente durante la elaboración de análisis de precios unitarios (APUs) y especificaciones 

técnicas. 

Desde la perspectiva del aseguramiento social del pasante, se dio cumplimiento a lo 

establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, que define la obligación de afiliación al sistema 

de seguridad social integral para contratistas de prestación de servicios, así como a los 

requerimientos de aportes parafiscales establecidos por el Decreto 1072 de 2015. 

Este conjunto normativo permitió que la pasantía se desarrollara dentro de un marco legal sólido, 

contribuyendo a una experiencia formativa integral que fortaleció las competencias técnicas y 
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éticas del futuro ingeniero civil, al tiempo que aportó significativamente al mejoramiento de los 

procesos institucionales del municipio. 

 

3. Objetivos 

 

3.1.Objetivo general 

Desarrollar actividades técnicas y administrativas en la Secretaría de Planeación e Infraestructura 

del municipio de Florián, Santander garantizando el cumplimiento de normas técnicas, legales y 

de planeación vigentes. 

 

3.2.Objetivos específicos 

Diagnosticar el estado de los proyectos de infraestructura del municipio de Florián, a través de 

visitas técnicas, revisión de informes de avance, análisis de la documentación contractual y 

entrevistas con los responsables de obra, verificando el cumplimiento de las normativas técnicas 

y legales vigentes. 

Actualizar la base de datos y el consolidado sobre afectaciones generadas por fenómenos 

naturales mediante la realización de visitas de inspección ocular, de acuerdo con las solicitudes 

presentadas ante la Oficina de Planeación Municipal. 

Aplicar metodologías de gestión de la calidad, como el ciclo PHVA, junto con matrices de 

seguimiento y reportes de avance, en los proyectos asignados a la Secretaría de Planeación e 

Infraestructura, fortaleciendo el control técnico-administrativo y mejorando la calidad de los 

informes generados. 
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4. Desarrollo de la pasantía 

La pasantía empresarial fue desarrollada en la Secretaría de Planeación e Infraestructura 

del Municipio de Florián, Santander, en el marco del cumplimiento de los requisitos 

académicos para optar al título de Ingeniero Civil. Las funciones asignadas estuvieron 

enfocadas principalmente al apoyo técnico y administrativo en procesos relacionados con 

la formulación, seguimiento y evaluación de proyectos de infraestructura, así como en 

tareas complementarias que fortalecen la gestión institucional del ente territorial. 

El acompañamiento fue permanente y coordinado con el equipo técnico de la 

Secretaría, permitiendo adquirir competencias prácticas, mejorar la capacidad de análisis 

en campo, y afianzar conocimientos en normativas y procedimientos propios del ejercicio 

profesional. A continuación, se detalla el desarrollo de las actividades ejecutadas: 

 

4.1.Apoyo en la elaboración y revisión de presupuestos base y APUs 

Una de las labores fundamentales consistió en la elaboración y análisis de 

presupuestos base para licitaciones y procesos contractuales, así como la formulación y 

revisión de análisis de precios unitarios (APUs). Este proceso implicó el uso de 

herramientas como Excel y software especializado (cuando fue requerido) para calcular 

costos directos (mano de obra, materiales, equipos) e indirectos, considerando los 

rendimientos y normas técnicas del Instituto Nacional de Vías (INVIAS) y del Manual de 

Construcción de Infraestructura [5] 
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Además, se participó en la definición de cantidades de obra, interpretación de 

planos estructurales y arquitectónicos, y consolidación de documentos técnicos que 

respaldan los estudios previos y pliegos de condiciones. 

Figura 1. Presupuesto de restaurante escolar del colegio de Florián 

 

 
 

Figura 2. Presupuesto + AIU del restaurante escolar del colegió de Florián 

 

 
 



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      17 

Figura 3. Presupuesto oficial de para el mantenimiento vial de la vereda Viani de Florián 

 

 

 
 

 

Figura 4. Presupuesto oficial de la escuela en la vereda La Perla 
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Figura 5. Presupuesto final para el polideportivo de Florián 

 

 
 

 

 

4.2. Acompañamiento a visitas técnicas de campo 

Se realizó el acompañamiento al equipo técnico en visitas periódicas a los diferentes 

frentes de obra, entre ellos proyectos de mejoramiento de vivienda, pavimentación de vías 

terciarias, adecuación de espacios deportivos, y obras de urbanismo. Las visitas 

permitieron hacer seguimiento al avance físico de los proyectos, evaluar la calidad de los 

procesos constructivos, identificar posibles desviaciones y levantar informes de 

supervisión con registro fotográfico, fechas de ejecución, observaciones y 

recomendaciones. 

Este trabajo permitió aplicar conocimientos de interventoría, técnicas de 

supervisión y control de calidad de materiales, así como afianzar el manejo de cronogramas 

y relaciones contractuales. 
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Figura 6. Visita de campo para mejoramiento de vivienda 

 

 
 

 

Figura 7. Visita de campo para obras de infraestructura pública, construcción y/o 

mejoramientos de vivienda 

 

 
 

 

 

 

 

 



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      20 

 

 

4.3. Evaluación de afectaciones por fenómenos naturales y elaboración de informes 

Se participó activamente en la evaluación de sitios afectados por emergencias como 

deslizamientos, taponamientos de vías, afectaciones por lluvias, y fallas estructurales en 

viviendas. A partir de las inspecciones, se elaboraron informes técnicos con planos de 

ubicación, descripciones detalladas del evento, magnitud del daño, recomendaciones de 

intervención y, en algunos casos, presupuestos estimados de mitigación o reconstrucción. 

Dichos informes fueron remitidos a entidades como la Dirección de Gestión del 

Riesgo de Santander y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres [3], con 

el fin de gestionar ayudas, maquinaria, o recursos para obras de mitigación. 

 

Figura 8. Mejoramiento de vía en donde se presentó un deslizamiento 
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Figura 9. Evidencia de canaleta en mal estado 

 

 
 

 

Figura 10. Respuesta a requerimientos del municipio 
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Figura 11. Acompañamiento de campo en terreno afectado por fenómenos naturales 

 

 

 
 

 

Figura 12. Visita de campo a terreno afectado por deslizamiento 
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Figura 13. Visita de campo asegurando la seguridad ocupacional y atendiendo solicitudes de la 

comunidad 

 

 
 

 

4.4.Sistematización de damnificados y ayudas entregadas 

Como parte del proceso de respuesta institucional ante emergencias, se diseñó y 

actualizó una base de datos de personas afectadas por la temporada de lluvias. Esta contenía 

datos como nombre completo, tipo de afectación (estructural, agrícola, económica), ayuda 

humanitaria entregada (kits alimentarios, subsidios, arriendo), y fecha de atención. Esta 

labor fortaleció la trazabilidad y transparencia en la asignación de recursos públicos y 

facilitó los reportes ante organismos de control. 
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Figura 14. Reporte de damnificados en Florián 

 

 

Figura 15. Reporte de informe sobre los damnificados en el segundo semestre del 2024 
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Figura 16. Tabla de damnificados reportados 

 

 
 

 

Figura 17. Reporte de beneficiarios en los proyectos de mejora de vivienda 
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Figura 18. Implementación de estructura para alcantarillado 

 

 
 

 

4.5. Apoyo en la consolidación de contratación y seguimiento de obras 

Se brindó soporte en la organización de los documentos relacionados con la 

contratación de obras públicas ejecutadas por la Secretaría. Esto incluyó la recopilación y 

verificación de contratos, actas de inicio y terminación, pólizas, certificados de 

disponibilidad y registros presupuestales. Esta documentación fue organizada y remitida 

mensualmente a los entes de control, cumpliendo los tiempos establecidos por la ley. 

Adicionalmente, se participó en la elaboración de informes de avance de obra, 

análisis comparativos entre avance físico y financiero, y revisión de cronogramas y 

cumplimiento de indicadores de ejecución. 
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Figura 19. Seguimiento de obra de diciembre de 2024 

 

 
 

 

Figura 20. Seguimiento de obra de febrero del 2025 
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Figura 21. Seguimiento de obra de enero del 2025 

 

 

 
 

 

4.6. Elaboración de informes técnicos de supervisión contractual 

Otra de las tareas asignadas fue la elaboración de informes técnicos de supervisión 

para distintos contratos en ejecución. Estos informes incluyeron la descripción de las 

actividades realizadas por los contratistas, el estado de ejecución, cumplimiento de 

especificaciones técnicas, control de calidad de materiales y cumplimiento de normas de 

seguridad industrial. Esta actividad permitió el fortalecimiento del criterio técnico y la 

experiencia en evaluación de cumplimiento contractual. 
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Figura 22. Informe de cerramiento para vivienda 

 

 

Figura 23. Informe de obras públicas realizadas 
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Figura 24. Informe de damnificados por ola invernal en el municipio 

 

 

 
 

 

Figura 25. Informe de construcción de mejoramiento de vivienda en el municipio 

 

 
 

 

 

4.7. Construcción de banco de información de electrificación rural 
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Se apoyó la construcción de un banco de datos técnicos sobre electrificación rural, 

con información detallada sobre viviendas sin acceso a red eléctrica, redes existentes, zonas 

priorizadas, y comunidades con proyectos pendientes. Esta información es esencial para la 

planeación estratégica y para gestionar recursos ante el Ministerio de Minas y Energía y 

otras entidades del sector eléctrico. 

Figura 26. Reporte de información de electrificación rural 

 

 

Figura 27. Informe de actas de avance de las obras públicas 
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Figura 28. Banco de información de electrificación rural 

 

 

Figura 29. Complementación de banco de información de electrificación rural 

 

 

4.8. Control documental del parque automotor 

Como parte de las funciones administrativas de la Secretaría, se colaboró en la 

consolidación y verificación de documentos del parque automotor oficial del municipio. 

Esta tarea incluyó la revisión del cumplimiento de requisitos como SOAT, revisión técnico-
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mecánica, licencias de tránsito y pólizas. Esta labor fue importante para el cumplimiento 

normativo y la disponibilidad de vehículos y maquinaria en caso de emergencias. 

 

Figura 30. Información de pólizas y revisión técnico mecánica 

 
 

 

4.9. Seguimiento al cumplimiento de la seguridad social 

Durante el periodo de ejecución, se hizo el seguimiento y presentación de las 

planillas de aportes al sistema de seguridad social integral, incluyendo los pagos mensuales 

a salud, pensión y ARL. Se verificó el cumplimiento de los requisitos legales establecidos, 

como el porcentaje mínimo de cotización con base en el Ingreso Base de Cotización (IBC), 

garantizando así la legalidad de la ejecución contractual. 
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Figura 31. Acompañamiento de campo en la elaboración de sumidero 

 

 

Figura 32. Asistencia a reuniones de planes de amenaza por ola invernal 
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Figura 33. Visita en campo a estructuras públicas del municipio 

 

 

Figura 34. Registro visual de viviendas afectadas por deslizamiento de tierra 

 

 

4.10. Acompañamiento a labores técnicas y administrativas adicionales 

Se presenta la colaboración constante en tareas complementarias asignadas por el 

supervisor del contrato, como elaboración de minutas, participación en reuniones de 

planificación, actualización de cronogramas, atención a requerimientos ciudadanos, 

gestión documental y actividades relacionadas con la atención de peticiones, quejas y 

reclamos (PQRs). 
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Figura 35. Seguimiento obras públicas de marzo del 2025 

 

 

Figura 36. Actividades administrativas, revisión de actas 
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5. Análisis de resultados 

Durante el desarrollo de la pasantía en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del Municipio 

de Florián, Santander, se logró una participación activa en actividades clave del proceso de 

planificación, ejecución y supervisión de obras públicas. La experiencia permitió no solo la 

aplicación de conocimientos adquiridos en la carrera de Ingeniería Civil, sino también el 

fortalecimiento de habilidades blandas como la comunicación efectiva, el trabajo en equipo, la 

responsabilidad institucional y el manejo de herramientas de gestión administrativa. 

Uno de los principales logros fue la vinculación directa a procesos de revisión de 

presupuestos y análisis de precios unitarios, fundamentales para garantizar la viabilidad técnica y 

económica de los proyectos. Del mismo modo, el acompañamiento a visitas de obra y el 

levantamiento de informes técnicos permitieron observar de primera mano la realidad de los 

procesos constructivos, el cumplimiento de normativas técnicas, y el impacto directo que tienen 

estas obras sobre las comunidades.  

Desde el componente administrativo, se fortalecieron competencias en el manejo de 

documentación contractual, seguimiento al cumplimiento de la seguridad social, y estructuración 

de reportes de supervisión. También se participó en actividades transversales como el 

levantamiento de información para la atención de emergencias, consolidación de bases de datos y 

gestión documental del parque automotor. 

Como resultado integral, se generó valor agregado al equipo técnico de la Secretaría, 

mejorando la eficiencia de algunos procesos internos y aportando al cumplimiento de los objetivos 

institucionales. La pasantía cumplió satisfactoriamente los propósitos académicos del programa de 

Ingeniería Civil y contribuyó de manera significativa al crecimiento profesional del pasante. 
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Tabla 1. Matriz de seguimiento de actividades ejecutadas 

 

 

No. Actividad Indicador de 

Cumplimiento 

Evidencia Resultado 

1 Elaboración y revisión de 

presupuestos y APUs 

Número de presupuestos 

revisados 

Archivos en 

Excel, minutas, 

informes 

100% 

cumplimiento. 

Apoyo en varios 

procesos 

contractuales. 

2 Acompañamiento a visitas 

técnicas de obra 

Número de visitas 

realizadas 

Informes 

técnicos con 

evidencias 

fotográficas 

Seguimiento 

físico a obras 

priorizadas del 

municipio. 

3 Elaboración de informes 

por afectaciones naturales 

Número de informes 

elaborados 

Informes, 

croquis, 

fotografías 

Diagnósticos 

para gestión de 

riesgo y ayudas 

humanitarias. 

4 Sistematización de 

damnificados y ayudas 

Base de datos 

consolidada y 

actualizada 

Archivo Excel Herramienta 

funcional para la 

Secretaría y 

entes de control. 

5 Seguimiento a contratos de 

obra y documentación legal 

Número de contratos 

revisados y organizados 

Carpeta física y 

digital 

organizada 

Facilita 

rendición de 

cuentas y 

control fiscal. 

6 Elaboración de informes de 

supervisión 

Número de informes 

entregados 

Informes 

mensuales 

Apoyo al 

cumplimiento 

legal del 

contrato. 

7 Banco de información de 

electrificación rural 

Documento técnico 

consolidado 

Base de datos, 

mapas de 

cobertura 

Insumo para 

planeación y 

gestión de 

recursos 

externos. 

8 Revisión documental del 

parque automotor 

municipal 

Total, vehículos con 

documentación al día 

Informe 

resumen de 

estado legal 

Contribuyó al 

cumplimiento 

normativo del 

parque 

vehicular. 
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No. Actividad Indicador de 

Cumplimiento 

Evidencia Resultado 

9 Gestión de seguridad social 

del contratista 

Aportes realizados 

mensualmente 

Planillas PILA Cumplimiento 

de requisitos 

legales y 

contractuales. 

10 Apoyo en tareas 

administrativas y atención 

a 

Número de documentos 

y actividades 

complementarias 

Minutas, 

cronogramas, 

reportes 

Mejora en la 

capacidad 

operativa y 

organizativa del 

equipo. 

 

 

Por otro lado, se realiza un análisis DOFA, el cual se utiliza para evaluar de manera integral 

los factores internos y externos que pueden influir en el desarrollo de un proyecto o en el 

funcionamiento de una entidad. En el contexto de la Secretaría de Planeación e Infraestructura del 

municipio de Florián, este análisis permite identificar las capacidades institucionales, las áreas de 

mejora, las oportunidades de desarrollo y los posibles riesgos que podrían afectar la gestión de los 

proyectos de infraestructura y la planificación territorial. 

La implementación del análisis DOFA en el marco de esta pasantía empresarial resulta 

fundamental, ya que proporciona una visión clara y estructurada para la toma de decisiones, 

optimizando los recursos disponibles y fortaleciendo la gestión pública. A través de esta 

herramienta, se logra una comprensión más precisa del entorno municipal y se facilita la 

formulación de estrategias orientadas a potenciar las fortalezas, aprovechar las oportunidades, 

mitigar las debilidades y prevenir las amenazas, contribuyendo así al cumplimiento de los 

objetivos planteados y al desarrollo sostenible de la comunidad. 
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Figura 37. Análisis DOFA de la secretaria de planeación de Florián 

 

 

6. Aplicación del ciclo PHVA durante la pasantía 

 

6.1.P – PLANEAR 

Teniendo en cuenta el objetivo general del presente informe “Desarrollar actividades técnicas y 

administrativas en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del municipio de Florián, 

Santander garantizando el cumplimiento de normas técnicas, legales y de planeación vigentes” se 

establece que 



EJECUCIÓN TÉCNICA Y ADMINISTRATIVAS – FLORIÁN, SANTANDER                      41 

6.1.1. Planeación de actividades: 

o Identificación de necesidades de apoyo institucional. 

o Establecimiento de un cronograma de actividades con acompañamiento del supervisor. 

o Definición de entregables mensuales (informes, bases de datos, soportes). 

o Coordinación con profesionales de planta para integrar las funciones del pasante al flujo 

de trabajo institucional. 

 

6.2.H – HACER 

 

6.2.1. Ejecución de actividades técnicas y administrativas: 

o Elaboración y revisión de presupuestos de obra y análisis de precios unitarios. 

o Acompañamiento a visitas técnicas y levantamiento de informes de avance. 

o Apoyo en diagnósticos de emergencias por lluvias y consolidación de información de 

damnificados. 

o Organización de documentos contractuales y técnicos de proyectos. 

o Revisión documental del parque automotor. 

o Gestión del cumplimiento del sistema de seguridad social del contratista. 

o Participación en tareas administrativas complementarias y atención de requerimientos 

ciudadanos. 

 

6.3.V – VERIFICAR 

 

6.3.1. Evaluación de cumplimiento 
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o Revisión periódica de los informes técnicos presentados. 

o Verificación del cumplimiento del cronograma mensual de actividades. 

o Seguimiento del cumplimiento normativo (aportes a seguridad social, documentación 

técnica). 

o Validación por parte del supervisor institucional y recepción de retroalimentación. 

o Consolidación de evidencias físicas y digitales que respaldan las tareas ejecutadas. 

 

6.4.A – ACTUAR 

o Ajustes en el enfoque de las actividades de acuerdo con las necesidades emergentes de la 

Secretaría (por ejemplo, atención de emergencias naturales). 

o Aportes del pasante para mejorar la organización documental y bases de datos de 

seguimiento. 

o Propuesta de sistematización de procesos repetitivos que puedan automatizarse. 

o Consolidación de aprendizajes y formulación de recomendaciones para futuros pasantes. 
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7. Evaluación de impacto técnico y social de los proyectos de infraestructura 

 

Tabla 2. Evaluación de impactos 

Categoría Aspectos Evaluados 
Observaciones / Resultados 

Esperados 

Impacto 

Técnico 

Cumplimiento de 

normativas técnicas 

(NSR-10, RETIE, 

RAS, etc.) 

Se verificó que los proyectos 

cumplen en su mayoría con las 

normas vigentes aplicables al 

tipo de obra ejecutada. 

Calidad de materiales 

y procesos 

constructivos 

Se utilizaron materiales 

certificados y se observaron 

buenas prácticas constructivas 

en las visitas técnicas. 

Eficiencia en tiempos 

y costos 

En algunos proyectos se logró 

optimizar recursos mediante 

ajustes en programación y 

priorización de actividades. 
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Categoría Aspectos Evaluados 
Observaciones / Resultados 

Esperados 

  
Sostenibilidad 

técnica 

Se identificaron estructuras 

funcionales y duraderas, 

adecuadas a las condiciones 

topográficas y climáticas del 

municipio. 

Impacto 

Social 

Mejoramiento en 

calidad de vida de los 

habitantes 

La entrega de viviendas, vías y 

obras de mitigación mejoró 

significativamente el acceso y 

seguridad de la población. 

Inclusión social de 

comunidades 

vulnerables 

Se priorizó la atención a zonas 

rurales y sectores con alta 

vulnerabilidad socioeconómica. 

Aceptación y 

percepción 

comunitaria 

La mayoría de las obras cuentan 

con buena acogida y 

reconocimiento por parte de los 

beneficiarios. 
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Categoría Aspectos Evaluados 
Observaciones / Resultados 

Esperados 

  
Participación 

comunitaria 

Se evidenció involucramiento 

de líderes locales en la 

formulación y seguimiento de 

algunos proyectos. 

Gestión del 

Riesgo 

Eficacia de las obras 

de mitigación (muros, 

canales, 

estabilización de 

taludes) 

Se mitigaron puntos críticos 

identificados previamente, 

especialmente en zonas de alta 

pendiente. 

Zonas priorizadas 

para intervención 

Las intervenciones se alinearon 

con el mapa de riesgo municipal 

y las alertas de la UNGRD. 

Planes de emergencia 

y preparación 

comunitaria 

Aún se requieren mayores 

esfuerzos en socialización de 

rutas de evacuación y 

simulacros comunitarios. 
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Categoría Aspectos Evaluados 
Observaciones / Resultados 

Esperados 

Indicadores 

Clave 

- % de avance físico-

financiero vs lo 

programado 

Se cumplió en promedio con 

más del 85% del avance físico y 

financiero esperado en 

proyectos priorizados. 

- Número de 

beneficiarios directos 

/ indirectos 

Más de 500 personas 

beneficiadas directamente en el 

periodo de la pasantía. 

- Porcentaje de 

observaciones 

técnicas corregidas 

Se corrigió el 100% de las 

observaciones realizadas en 

visitas técnicas a obras en 

ejecución. 

- Nivel de 

satisfacción 

comunitaria 

(estimado) 

Se estima una satisfacción 

superior al 80% en comunidades 

con obras entregadas o en fase 

final. 
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8. Lecciones aprendidas 

Durante el desarrollo de la pasantía en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del municipio 

de Florián, Santander, el pasante aportó significativamente a los procesos técnicos y 

administrativos de la entidad, aplicando los conocimientos adquiridos en su formación académica 

a las actividades propias del sector público. Entre sus principales contribuciones se destaca el 

apoyo en la elaboración y revisión de presupuestos base, análisis de precios unitarios (APUs), 

especificaciones técnicas y otros documentos técnicos requeridos para la estructuración de 

proyectos de infraestructura. Participó de manera activa en visitas de campo para el seguimiento 

de obras civiles y proyectos de mejoramiento de vivienda, recopilando información valiosa que 

fortaleció los informes técnicos elaborados por la Secretaría. [7] 

Asimismo, brindó apoyo en la atención de emergencias relacionadas con fenómenos 

naturales o tecnológicos, elaborando informes técnicos e identificando acciones de mitigación, así 

como bases de datos de personas damnificadas y tipos de ayudas otorgadas. También realizó el 

reporte oportuno de eventos a las entidades correspondientes de gestión del riesgo a nivel 

municipal y nacional. Adicionalmente, gestionó bases de datos relacionadas con electrificación 

rural, vehículos oficiales y maquinaria, incluyendo la validación documental de estos últimos. 

El pasante participó en la consolidación de los procesos contractuales ejecutados por la 

dependencia, facilitando la entrega de información a los entes de control en los plazos establecidos. 

Colaboró también en la elaboración de informes de supervisión, actas de avance y liquidación 

contractual, contribuyendo al adecuado cierre de los procesos administrativos. A lo largo de la 

pasantía, mantuvo un alto nivel de compromiso, responsabilidad y cumplimiento con sus 

obligaciones, incluyendo lo correspondiente al sistema de seguridad social integral. Esta 

experiencia permitió al pasante fortalecer sus competencias técnicas y profesionales, al tiempo que 
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generó un impacto positivo en el funcionamiento y la gestión de la Secretaría de Planeación e 

Infraestructura del municipio. 

 

9. Recomendaciones 

Con base en la experiencia adquirida durante el desarrollo de la pasantía en la Secretaría de 

Planeación e Infraestructura del municipio de Florián, el estudiante recomienda implementar una 

estrategia más robusta para la gestión y almacenamiento de la información técnica, como la 

creación de bases de datos digitales centralizadas que permitan consultar en tiempo real la 

documentación relacionada con presupuestos, informes de visitas técnicas, contratos y reportes de 

emergencia. Así mismo, se identificó la necesidad de optimizar los procesos de supervisión de 

obra mediante la utilización de formatos estandarizados y checklists técnicos que faciliten el 

registro y análisis de avances físicos y administrativos. En cuanto a la gestión del riesgo, se sugiere 

establecer protocolos de atención más articulados entre la Secretaría y los organismos 

departamentales y nacionales, con el fin de responder de forma oportuna a los eventos de origen 

natural o antrópico. Desde el enfoque de formación académica, el pasante considera que sería de 

gran valor fomentar la actualización técnica del personal en temas de normativas NSR-10, 

metodologías de evaluación de impacto y estructuración de proyectos con enfoque territorial. 

Finalmente, se considera pertinente que futuros pasantes puedan participar activamente en las 

etapas de planeación, diseño y formulación de proyectos, ya que esto enriquecería su formación 

profesional y aportaría una visión renovada a los procesos institucionales. [1], [4] 
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Conclusiones 

La pasantía desarrollada en la Secretaría de Planeación e Infraestructura del municipio de Florián, 

Santander, representó una experiencia integradora entre el conocimiento teórico adquirido durante 

la formación académica y los desafíos reales de la gestión pública en el ámbito de la infraestructura 

territorial. Durante seis meses de vinculación activa, el pasante logró comprender la complejidad 

del funcionamiento institucional, los procedimientos técnicos y administrativos requeridos para el 

desarrollo de obras civiles y la importancia de una planeación estratégica alineada con las 

necesidades del territorio. 

Uno de los aportes más significativos fue la participación directa en la elaboración y 

revisión de presupuestos base, análisis de precios unitarios (APUs), así como en la estructuración 

de bases de datos técnicas relacionadas con maquinaria, electrificación rural y población 

vulnerable, lo que permitió fortalecer la capacidad operativa de la dependencia. Además, el 

acompañamiento en campo para el seguimiento de proyectos de construcción y mejoramiento de 

vivienda brindó una visión práctica del impacto social que genera la ingeniería civil cuando se 

orienta con criterios de equidad y sostenibilidad. 

El desarrollo de actividades asociadas a la gestión del riesgo permitió al pasante afianzar 

habilidades en la evaluación de eventos adversos y en la elaboración de informes técnicos que 

respaldan la toma de decisiones frente a emergencias, lo cual es fundamental en territorios con alta 

vulnerabilidad ante fenómenos naturales. Este aprendizaje evidenció la necesidad de integrar la 

ingeniería civil con enfoques multidisciplinarios en contextos rurales. 

Se concluye que el rol del ingeniero civil en entidades públicas como las secretarías de 

planeación es vital para garantizar que las inversiones en infraestructura se ejecuten con 

responsabilidad técnica, legal y social. Asimismo, la experiencia evidenció que los procesos de 
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supervisión, seguimiento contractual y consolidación de información son tan determinantes como 

el diseño estructural, pues aseguran la transparencia y eficiencia en la gestión pública. 

Finalmente, esta experiencia reafirma que las pasantías no solo cumplen un papel 

académico, sino que contribuyen al fortalecimiento institucional y al compromiso ético del futuro 

profesional con su comunidad y su país. El estudiante pasante culmina este proceso con una visión 

más crítica, integral y comprometida con el ejercicio responsable de la ingeniería civil. 
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