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Resumen

El presente trabajo de grado se orienta a evaluar el impacto del estado nutricional en la
poblacion beneficiaria de 0 a 17 afios del programa de comedores comunitarios, como
componente de la politica pablica de seguridad alimentaria y nutricional implementada en

Bogotéa durante el periodo comprendido entre los afios 2004 a 2015

Se estudian distintos enfoques tedricos y conceptuales sobre la seguridad alimentaria,
sustentados en la teoria del bienestar, para ver la forma como se plantean conceptos sobre

politicas publicas y control social.

Asi mismo, se muestran las experiencias de otros paises de América Latina con respecto a
los comedores comunitarios y se hace un recorrido sobre la politica publica desarrollada en

los programas de gobierno ejecutados en Bogota durante los afios 2004 - 2015.

La investigacion realiza una medicion ex post para determinar el impacto del programa de
comedores comunitarios, construyendo un modelo econométrico en el que se comparan
individuos con una exposicion prolongada en el programa, con individuos con una
exposicion corta, definiendo variables asociadas al nifio y al hogar que explican la

probabilidad de sufrir de bajo peso.

Al medir el impacto de esta politica publica se espera que el participar en el programa de
comedores mejore el estado nutricional de la poblacion de 0 a 17 afios. Por otro lado, los
resultados obtenidos muestran que participar en el programa tiene un impacto en los

menores de 0 a 5 afos.

Finalmente, se considera que la ciudad de Bogotd debe sumarse a lo planteado por el
Gobierno Nacional con el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
(SINERGIA), con el objeto de contar con una fuente de informacién en lo que se refiere a

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Palabras clave: Bienestar social, comedores comunitarios, seguridad alimentaria, politicas

publicas, medicion de impacto.
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Summary

This paper seeks to evaluate degree what was the impact of nutritional status in the target
population of 0-17 year community dining program as a component of public policy on

food and nutrition security implemented in Bogota during the period between 2004-2015

Different theoretical and conceptual approaches to food security, supported by welfare

theory to see how concepts of public policy and social control are studied arise.

It shows the experiences of other countries in Latin America with respect to community
kitchens and makes a journey on public policy developed in government programs

implemented in Bogota during the years 2004-2015.

Research carried out an ex post measurement to determine the impact of community
kitchens program, building an econometric model in which individuals with prolonged
exposure to the program with a short exposure individuals are compared, defining variables

associated with child and household explain the likelihood of low birth weight.

To measure the impact of this public policy is expected to participate in the program eaters
improve the nutritional status of the population of 0-17 years. Moreover the results show

that participation in the program has an impact on children of 0-5 years.

Finally it is considered that the city of Bogotd, is in addition to the points made by the
Government with the National Evaluation System Management and Results SYNERGY, in
order to have a source of information in relation to monitoring and evaluation public

politics.

Keywords: social welfare, community kitchens, food security, public policy, impact

measurement.



Introduccion

La relevancia del presente estudio se centra en la necesidad de erradicar el hambre
en Bogota, problematica que se abordd en parte con el programa de comedores
comunitarios, implementandolo como una buena iniciativa, sin embargo, no se identifico
una forma de evaluacion del impacto que permitiera establecer la relacion costo-beneficio,
a pesar de que el programa ha presentado continuidad desde administraciones posteriores
hasta la actualidad.

El objetivo del presente trabajo de grado es Evaluar el impacto del estado
nutricional como componente de la “Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota, programa de Comedores Comunitarios, en la poblacién de 0 a 17
afios en el periodo 2004 — 2015, para ello, se describe la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el proyecto comedores comunitarios para Bogotd, y la forma
en que se atendio la problematica del hambre de la poblacion en condiciones de fragilidad
social; se plantea también un modelo que se ajuste a la medicion de esta situacién y se
generan recomendaciones de intervencion por parte de la SDIS, a partir de los resultados
obtenidos en esta investigacion con respecto al proyecto Comedores Comunitarios para el
grupo de poblacion tratado.

El trabajo busca responder el siguiente interrogante: ;El programa “comedores
comunitarios” como eje fundamental de la politica publica de seguridad alimentaria
implementada en Bogota, durante el periodo 2004-2015, se ha desarrollado logrando el
restablecimiento del derecho a la alimentacion de la poblacion pobre y vulnerable de 0 a 17

anos?

Esta investigacion pretende ir mas alla de identificar si se da el cumplimiento de los
objetivos propuestos por los programas de comedores comunitarios, en tanto nimero de
personas cubiertas y cantidad de raciones entregadas a un grupo poblacional caracterizado

como pobre y vulnerable por la administracion distrital.

El verdadero alcance, y en donde radica la importancia de esta investigacion, es

evaluar el impacto de la politica pablica implementada, la cual hace énfasis en analizar si a



la poblacién objetivo se le mejoraron sus condiciones nutricionales, garantizando el
derecho a la alimentacion, tomando como base la informacion reportada en el SIRBE, con

respecto al proyecto de comedores comunitarios, en el periodo antes mencionado.

Este ejercicio de evaluacion sera util para identificar las falencias y fortalezas, que
pueden servir como insumo para la reformulacion o reorientacion de dicho proyecto de

comedores comunitarios en el distrito capital.

El proyecto de comedores comunitarios fue implementado como una forma de
erradicar el hambre y restablecer la seguridad alimentaria de una poblacion pobre y
vulnerable. Pero es en este momento a través de la valoracion del seguimiento realizado y
los resultados obtenidos con la implementacion del proyecto, donde es posible identificar el
logro de los objetivos propuestos y de esta manera verificar la relacion costo-beneficio real

de este programa social.

El presente trabajo describe la politica pablica de seguridad alimentaria y
nutricional en el proyecto comedores comunitarios para Bogota, y la forma en que se
atendié la problematica del hambre de la poblacion en condiciones de fragilidad social, en
el periodo 2004-2015, teniendo en cuenta los aspectos relacionados en los planes de
desarrollo (Bogota sin indiferencia; Bogotéa Positiva: para vivir mejor y Bogotd Humana) y

la revision de literatura pertinente.

Posteriormente, se planted un modelo econométrico MPL, que busca medir el
impacto del programa, al comparar los individuos con una exposicién prolongada en el
programa (grupo de tratamiento) con individuos con una exposicion corta al mismo (grupo
de control) y asociandolas con unas variables que plantean caracteristicas socio econémicas
relacionadas con los individuos, identificando, de esta forma, si se gener6 algun tipo de
impacto en las condiciones nutricionales de la poblacion de 0 a 17 afios, para lo cual se
tomo informacién del Sistema de Informacion de Registro del Beneficiario (SIRBE) de la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS). A través de esta metodologia se espera

cumplir con el objetivo general y la pregunta objeto de investigacion



Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones que permitan
determinar una propuesta de politica o ajustes a la misma para que la nueva administracion
continte con el programa de combatir el hambre y la desnutricion a través del programa de

comedores comunitarios.



1. Capitulo 1. Aspectos tedricos y conceptuales
1.1 Aspectos tedricos

El hambre es una condicién que ha acompafiado a la humanidad a lo largo de la
historia, generalmente asociada a la poblacion en condiciones de pobreza. Esto se ha
estudiado a través del tiempo por diversos autores que han desarrollado teorias
econdmicas, con el fin de generar cambios econdmicos y sociales. Es por ello que resulta
importante comprender las distintas teorias y criterios, para que sean la base para

comprender el impacto de politicas sociales enfocadas a la erradicacion del hambre.

A continuacién se presentan algunos aspectos tedricos y conceptuales que permiten un

acercamiento al tema de la seguridad alimentaria y su relacion con la teoria del bienestar.

Para la FAO, “la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades dietarias y preferencias alimentarias que permitan llevar una
vida sana y activa.” (FAO, 1996)

Precisamente, el premio nobel de economia Amartya Sen, nacido en la India, en su
enfoque de desarrollo basado en los derechos, sefiala que la probabilidad de hambre es
mucho menor cuando se respetan los derechos civiles y politicos (Sen, 1981). Este autor
explica que son las desigualdades en las formas de distribuir los alimentos la causa del

hambre que viven ciertos sectores de la poblacion del mundo, y no la falta de alimentos.

Es complementario a esta vision tedrica, para la presente investigacion, lo sefialado por
el premio alternativo de economia Manfred Max Neef, en su libro ‘Desarrollo a Escala
Humana’, en el que plantea que una de las necesidades fundamentales de los seres humanos
es la subsistencia, en la cual se inscriben el abrigo y la alimentacion como unos de los
elementos satisfactores de tal necesidad, que a su vez es la mas basica de todas las

necesidades humanas, pues compromete la vida de los individuos (Max-Neff, 1993).

Por su parte, Joseph E. Stiglitz, premio nobel de economia, en su libro ‘La Economia
del Sector Publico’, expresa en su escrito que unas de las principales preocupaciones de las

sociedades con respecto al sector publico son la sanidad, la defensa, la educacion, la
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seguridad social, los programas de asistencia social y la reforma fiscal. Su analisis
econdmico contribuye a dinamizar y orientar el debate relacionado con cuestiones como:
¢Debe financiar el Estado la educacion? ¢Cuales son las perspectivas a largo plazo de la
seguridad social? ¢Cémo corresponden las reformas fiscales con lo que sabemos sobre
quién soporta realmente la carga de un impuesto, o sobre qué determina el efecto de los
diversos impuestos sobre la eficiencia econémica y sobre la equidad? (Stiglitz, 1988)

Amartya Sen, en su obra El derecho a no tener hambre, define el alimento como aquel
bien que debe estar a disposicion de las personas y que el Estado debe suministrarles,
superando las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, que les imposibiliten su pleno
desarrollo social, econdmico y cultural, condiciones indispensables para la garantia plena
de sus derechos humanos (Sen, 2002).

Para el CONPES, seguridad alimentaria y nutricional “es la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa”
(CONPES 113, 2008)

Amartya Sen, refiriéndose a la teoria de capacidades y funcionamientos, no “evalua el
bienestar social a través de una métrica especifica (como los utilitaristas) o por los medios
para alcanzar libertad (como Rawls), sino que mide directamente el bienestar de las
personas a través de lo que pueden alcanzar (funcionamientos), y por la libertad que tienen

para alcanzar esos funcionamientos (capacidades)” (Sen, 1992, pag. 25).

1.1.1 Algunos referentes tedricos sobre la seguridad alimentaria que se sustentan

en la teoria del bienestar

Autores como Max Weber, consideran que el nivel de bienestar de una comunidad o
sociedad, se mide a través de indicadores socioeconomicos de sus miembros, entre los
cuales se pueden citar “esperanza de vida al nacer, relacionada estrechamente con el nivel
de salud y de nutricién, asi como el ingreso familiar, la tasa de mortalidad infantil

vinculada a las condiciones de vida y acceso a servicios de salud y la tasa de analfabetismo,



ligada a la calidad de vida, al empleo, al ingreso y la salud, esto es, que todos tengan acceso
a los bienes materiales e inmateriales de la sociedad” (Weber M. , 1944, pag. 1050).

Para Weber, en el analisis que hace de la Teoria del Bienestar: “Una politica estatal
digna de este nombre, 0 sea, una politica continuada y consecuente, solo se origina en la
época moderna. El primer sistema que produce es el llamado Mercantilismo. Anteriormente
al mismo, sin embargo, habia por doquier dos cosas: politica fiscal y politica del bienestar,
en el sentido, esta Gltima, del aseguramiento de la cantidad usual de alimentos” (Weber M. ,
1944, pag. 1050)

Weber en su definicion del Estado afirma que: “es una asociacion obligatoria, la
cual organiza la dominacion. Ha sido exitoso en buscar monopolizar el uso legitimo de la
fuerza fisica como una herramienta de dominacion en el territorio. A su fin, el Estado ha
combinado los medios materiales de organizacion, en las manos de sus lideres...El Estado

ha tomado sus posiciones y se mantiene en el sitio mas alto” (Weber M., 1944, pdg. 1083).

Otro autor como Alfred Marshall, afirma que “el bienestar social es una
consecuencia del proceso de modernizacién, o del desarrollo de las sociedades industriales
en los ultimos 300 afios, en el que se lograron alcanzar los derechos de los ciudadanos”.

(Marshall, Principles of economics, 1963).

Lo anterior se reafirma, cuando la sociedad en ese ambiente de evolucion desde la
antigliedad, entendié y aplic6 en su momento la concepcidon de lo que significaba el
progreso y a partir de alli fue explorando y descubriendo como se mejoraban las
condiciones de vida de sus semejantes; concepcion y practica, que no fue estatica hasta el
ambiente globalizado de hoy, donde los avances y logros con sus beneficios los perciben
las sociedades industrializadas y los paises (25 en total, el ultimo que ingreso6 fue Polonia)
de las que ellas hacen parte y el resultado es que este pequefio nimero domina y decide qué
hacen, como y cuando lo hacen los paises subdesarrollados, con una fuerte dependencia. El
progreso actual implica y representa pobreza, abandono, persecucion, muerte, miseria,
esclavitud, pero lo més grave, deterioro acelerado del medio ambiente, sin soluciones a la

vista.



De otra parte Amartya Sen, manifiesta que “el bienestar va a depender de la
distribucion del ingreso, y el mismo esté influido determinantemente por las capacidades y
habilidades de los individuos, donde los analisis y las politicas distributivas deben
enfocarse en lograr la igualdad en términos de “capacidades”, en educacion, salud,
alimentacion, atencion a los minusvalidos, eliminar la discriminacion de las mujeres, etnias,

razas, entre otros” (Sen, Teoria del Bienestar, 1995, pag. 13).

El ingreso de las personas es determinante para el bienestar, porque de él se requiere
que alcance para su sustento (consumo), le permita un ahorro y ese ahorro lo puede destinar
para prevision futura o inversion. Cuando se habla de consumo, las personas estan
destinando parte de sus ingresos para adquirir productos diversos a las diferentes empresas
que se encargan de ofrecerlos y que provienen de un proceso de produccién, lo que permite
a la vez jalonar la economia y eso influye en el crecimiento econdémico de un pais, el cual
destina a traves de los impuestos que recauda por diferentes conceptos, al bienestar de los
individuos que se traduce en alimentacion, vivienda, salud y educacion. Entre las
exigencias en ese ambiente de equidad, esta que este bienestar social al menos sea minimo,

lo que permite satisfacer las necesidades bésicas citadas (Sen, Teoria del Bienestar, 1995,

pag. 13).

Sen, afirma que “la calidad de vida es apreciada como la satisfaccion de necesidades

externas e internas de los sujetos, fisicas y psicologicas” (Sen, La calidad de vida, 2000,

pag. 13).

Segun Mariiez Navarro, “El Estado debe proporcionar ese bienestar social, a través
de estdndares minimos de niveles de ingreso, nutricion, salud y seguridad, educacion y
vivienda a cada ciudadano, no como un derecho caritativo, sino como un derecho social”

(Marifiez Navarro, 2000, pag. 9)

El derecho social al que hace referencia este autor, se orienta en el caso del Distrito
Especial de Bogota, a satisfacer las necesidades que requieren en materia de alimentacion,
nutricion, salud las familias mas necesitadas, que devengan un bajo ingreso o que por el

contrario estan en condiciones de pobreza extrema y carecen de él.



El Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO:
determind y definié “Indicadores para determinar minimos de bienestar, en alimentacion se
tomo6 minimo calorico y proteinico para una persona, para vivienda se determind el minimo
de espacios suficientes para una familia (2,5 personas por dormitorio en zonas rurales) y
dos en zonas urbanas, en buenas condiciones y con servicios de agua potable, alcantarillado
y energia eléctrica, para educacion se determind el nivel basico, con la primaria terminada
completa, y por ultimo para salud, las tasas de mortalidad y el acceso a los servicios”

(FAO, 2000, pag. 3)

Es asi, como el bienestar social se orienta a la satisfaccion de necesidades que no se
pueden satisfacer con el precario ingreso de algunas personas, y para ello las politicas
publicas se aplican para brindar equidad y oportunidades de estos bienes y servicios de los

cuales se adolece.

A traveés de las politicas publicas aplicadas se propende por mejorar las condiciones
de vida con el alcance del bienvivir, para miles de familias desde nifios en gestacidn hasta
adultos mayores, partiendo desde el individuo como ser humano que es, al que se le
garantizan unos derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de 1991 y
ratificados por el Derecho Internacional.

Para Hernandez y Chasco, el bienestar social es: “el conjunto de sentimientos de
satisfaccion material e inmaterial que producen en las personas y colectividades una serie
de condiciones materiales que no pueden reducirse Unicamente al nivel de renta, sino que
incluyen otras dimensiones importantes de la existencia humana, como la equidad en
términos de salud, educacion, servicios, infraestructura, vivienda, seguridad, entorno, entre
otros”. (Chasco & Hernandez, 2004, pag. 25).

1.1.2 Control social y politicas publicas. Una vez referenciado por los diferentes autores
citados anteriormente frente al bienestar social, toma gran importancia el estudio de autores
que describan el control social y las politicas publicas a desarrollar para fortalecer el tema

social.



1.1.2.1 Principales conceptos acerca del Control Social. Andrés Herndndez afirma que
“es un conjunto de diferentes formas y tipos de accion ciudadana especifica que tienen su
origen en problemas especificos y que demandan y exigen a los funcionarios y a las
entidades no solo suministrar informacion, sino resolver problemas, modificar decisiones
publicas, responder ante dafios causados o modificar politicas publicas de manera que se
resuelvan problemas” (Hernandez, 2008, pag. 3).

Roberto Bergalli, expresa que control social, “es el conjunto de instituciones,
estrategias y sanciones sociales que pretenden promover y garantizar el sometimiento del
individuo a los modelos y normas comunitarias; generalmente acttan de forma automatica

y el ciudadano las aprende inconscientemente (Bergalli, 1996).

Para Bustos Ramirez, control social, “es la capacidad de la sociedad para regularse

de acuerdo con principios y valores aceptados mayoritariamente” (Bustos Ramirez, 1997).

John Braithwaite (1989), “realizé una formulacion similar de la teoria del control
social, relacionando en este caso dicho control social con la verglienza, definiéndola como
la expresion de desaprobacion social que se dirige a que el individuo que ha cometido la

accion antisocial sienta remordimiento” (Braithwaite & Petitt, 1990).

1.1.2.2. Principales Conceptos sobre politicas publicas. Roth, André-Noél, en su obra
Politicas publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion, expresa que las politicas
publicas “son el resultado de interrelaciones entre varias instituciones, grupos e individuos
que conforman una red de influencia mutua y en donde las jerarquias reales no siempre son

las que estan formalmente establecidas” (Roth, 2007, pag. 31).

Muller y Surel, citados por Roth, aducen que “las politicas publicas no sirven para
resolver los problemas. Estas construyen un marco, un espacio que da sentido, en el cual los
actores van a redefinir sus problemas y a experimentar soluciones, por lo tanto hacer una
politica publica no es resolver un problema, sino construir una nueva representacion de los
problemas, lo que instaura condiciones socio-politicas para el tratamiento de estos por la
sociedad, y a la vez, que estructura la accion del Estado”. En este caso los encargados de

resolver los problemas de los comedores comunitarios son los actores sociales a través de



los instrumentos que el Estado les suministra, implementando estrategias, gestionando
conflictos y por ultimo la “movilizacion de condiciones tanto econdémicas como
subjetivas”. (Roth, 2007, pag. 54).

En ese orden de ideas, las politicas publicas “no son solo estrategias
organizacionales, son un elemento de participacion politica que interactian con las formas
tradicionales de participacion politica, ligandose asi a los procesos e interacciones que
participan en la formulacion y evolucion de la politica, es decir, la forma como se

gobiernan las sociedades humanas” (Muller & Surel, 1998).

Para Carlos Medina Gallego, “las politicas publicas corresponden a acciones
formuladas, decididas, llevadas a cabo o autorizadas por el Estado, representado por el
gobierno de turno, de cara a proteger o promover los derechos humanos” (Medina Gallego,
2008, pag. 85).

En el analisis de las politicas publicas Salazar Vargas, retomando a Thoenig expresa
que esta es “una disciplina de las ciencias sociales que utiliza multiples métodos de
investigacion y de argumentacion para producir y transformar la informacién pertinente de
cierta politica, informacion que puede ser empleada dentro de los contextos politicos a fin

de resolver los problemas de la politica-accion”. (Salazar Vargas, 2011, pag. 65).

Al respecto de la evaluacion de politicas publicas Salazar, aduce que existen seis
formas para hacerlo: de medios, de resultados, de eficiencia, de impacto, de satisfaccion y
por ultimo la participativa (Salazar Vargas, 2011, pag. 69). Sin embargo, el mismo autor
recalca que a pesar del esfuerzo realizado por equipos multidisciplinarios especializados, la
de mayor funcionalidad es la ultima porque involucra a los expertos externos, la

administracion publica y a los usuarios (Salazar Vargas, 2011, pag. 71).

Para Salazar, “se puede entender, por evaluacion, la actividad de comparar un
determinado proceso o unos especificos resultados con propdésitos u objetivos previamente
establecidos o planteados. Evaluar significa, por consiguiente, confrontar la validez de un
determinado proceso. De igual manera, el proceso y la misma metodologia y, por supuesto,

los indices para la evaluacion de politicas publicas deben ser particulares y propios de la
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“administracion publica” y, definitivamente, distintos y diferentes de aquéllos utilizados en

la “administracion privada” (Salazar Vargas, 2011, pag. 25).

Salazar reitera en cuanto a los principales criterios para la evaluaciéon de politicas
publicas que estos son: (1) “efectividad en el logro del valor final, (2) eficiencia para
alcanzar ese logro, (3) adecuacion del objetivo logrado para la solucién del problema
publico, (4) equidad en la distribucion de los beneficios y (5) los costos y la satisfaccion

real de los beneficiarios”. (Salazar Vargas, 2011, pag. 26).

En cuanto a los requerimientos para evaluar un programa es relevante tener
conocimiento pleno del mismo, conocer el diagnostico de donde se parte, comprender los
propdsitos que se tenian y compararlo con los resultados alcanzados para determinar la
variacion y en este caso, la correlacién que existen entre las diferentes variables
seleccionadas para su analisis, justificando las respuestas obtenidas como lo sugiere
(Weimer, 2004).

Respecto a las recomendaciones para el analisis de las politicas publicas, Salazar,

retomando a Rowen afirma que se deben:

0 “Utilizar los métodos mejor adaptados al caracter del problema y a la naturaleza de

los datos; mirar los datos con escepticismo;

O Explorar, reformular e inventar objetivos, teniendo en cuenta la multiplicidad de
objetivos que implica cada causa, es necesario también tener en cuenta la jerarquia de los
objetivos y el hecho de que siempre se trabaja con objetivos que actian como

intermediarios;

o Utilizar criterios de seleccion de manera prudente y adecuada, dandole peso a los
factores cualitativos tanto como a los cuantitativos;

o Hacer énfasis sobre la concepcion y la invencion de alternativas, evitar concentrarse
en un abanico de alternativas demasiado estrecho;

o Tratar a la incertidumbre de manera explicita;

o Mostrar que el analista comprende los hechos técnicos centrales del problema;
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o Utilizar modelos simples que aclaren los aspectos importantes del problema y evitar
modelos complejos que, aunque buscan representar en detalle la realidad, capturan
la estructura de base del problema, arrastrando con toda la incertidumbre ligada a

sus parametros, etc.” (Salazar Vargas, 2011, pag. 49).

El analisis de las politicas publicas para Salazar, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas: “La primera, toma la politica publica como unidad de analisis: su unidad de
analisis es la politica publica considerada como un todo, vista en su proceso global, es
decir, sin hacer un retrato de la realidad o seccionarla en un momento dado. Desde esta
perspectiva se mira en conjunto lo que pasa desde que se inicia esa politica hasta el
momento en que se analiza. El segundo lugar, el andlisis de la politica, tiene una ambicion
explicativa. Pretende decir qué fue lo que pasé y por qué pasd, no simplemente contar lo

que sucedio.

El andlisis de una politica se asimila al planteamiento de una hipétesis, en el sentido
de que si se realiza un determinado tipo de accién, probablemente se produciran
determinados tipos de efectos. Lo que en realidad hace el analista recurriendo a los
instrumentos de las ciencias sociales y econémicas es mirar si esa hipétesis es valida o no.
Debe también sacar a flote cuéles fueron los verdaderos objetivos de la accion estatal,
porque no siempre lo que dice el discurso de la politica es lo que efectivamente se realiza.
El analista de la politica no se puede contentar con lo que es para consumo publico, tiene
que escudrifiar y mirar qué es lo que efectivamente se propone una politica, qué es lo que
realmente persigue como efecto. La tercera caracteristica es que el analisis de politica apela
al analisis diacrénico, es decir, al analisis historico. Una politica, sin duda, tiene que ser
considerada dentro de un contexto historico. Al analizar, por ejemplo, la politica de
vivienda social en un pais cualquiera, no se pueden mirar simplemente los resultados; hay
que considerar por qué se llegd a formular esa determinada politica, cuales fueron los
antecedentes, en qué consistid el discurso de la politica, como se ejecuto, cuales fueron los
recursos que se le asignaron, qué pasoé en el proceso de implementacion y, finalmente, qué
resultados tuvo. Con base en toda esa informacion, se intenta —considerando el proceso en
su conjunto— formular tesis o hipotesis explicativas. En cuarto lugar, el andlisis de politicas

hace saltar, por asi decirlo, las barreras entre el sistema politico, el sistema administrativo y
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el sistema social. Se puede entender como un corte trasversal que pone en relacion estos
tres sistemas y, por lo tanto, establece una novedosa forma de abordar la relacion Estado—
sociedad, priorizando lo que podriamos denominar el momento estatal administrativo. Por
ultimo, la quinta caracteristica demuestra que el andlisis de politicas publicas trabaja con un
supuesto tedrico-metodolégico muy importante: considera al Estado como una
organizacion social compleja al interior de la cual hay conflictos”. (Salazar Vargas, 2011,

pag. 37).
1.2 Aspectos conceptuales

Para continuar con el desarrollo de los aspectos tedricos y conceptuales, es
conveniente definir el significado de comedor comunitario, los criterios de ingreso y la
descripcion de la ficha SIRBE.

El comedor comunitario “se constituye en un espacio potenciador de la
participacion, el ejercicio de los derechos ciudadanos, la expresion de las comunidades y
sobre todo en un espacio incluyente y de superacién de las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad por excelencia” (SDIS, Anexo técnico Proyecto 730 Alimentando
Capacidades, 2012). Gracias a este programa se ha fomentado el apoyo familiar y a las
mujeres mediante talleres relacionados con el apoyo a sus derechos. “Los nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores, socializan en la mesa y algunos participan en las actividades
promovidas por cada comedor, con las que se capacitan dia a dia para mejorar su calidad de
vida” (SDIS, Anexo técnico Proyecto 730 Alimentando Capacidades, 2012).

“Desde los comedores comunitarios se han promovido nuevas organizaciones
comunitarias como las redes de participantes, los comités locales y encuentros ciudadanos
trabajando en pro de los procesos de autogestion y auto reconocimiento de la comunidad y
el personal. Es asi, como se han convertido en un espacio fundamental para compartir en
comunidad con armonia familiar, donde se aprenden procesos de formacion, orientacion,
habitos, esparcimiento entre otros, caracterizados por ser una alternativa para la
participacion. En este orden de ideas se ha logrado con este programa fomentar un tejido
social y mayor participacion ciudadana, a partir de lo cual se ha creado el acceso de la

misma a diferentes programas en la ciudad, gracias ademas al proyecto 515, el cual se
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busca fortalecer cada dia mas, para contribuir al desarrollo equitativo de las diferentes
comunidades y de los territorios a nivel distrital” (SDIS, Anexo técnico Proyecto 730
Alimentando Capacidades, 2012).

“Estos espacios no le apuestan solo a calmar el hambre sino que tienen una puesta
social y politica estratégica que busca un objetivo especifico centrado en que las
comunidades se organicen, sean autogestionarias y empiecen procesos de formacion y
aprendizajes comunitarios, con el fin de conseguir el cumplimiento del objetivo inicial de
los comedores que se basa en fortalecer y dar mas autonomia a la comunidad para
desarrollar sus procesos” (SDIS, Anexo técnico Proyecto 730 Alimentando Capacidades,
2012).

Respecto a la ficha SIRBE (SISTEMA DE INFORMACION PARA EL
REGISTRO DE BENEFICIARIOS), esta se define “como un documento publico de
caracter reservado que contiene informacién confidencial del ciudadano y su familia, que
aporta entre otras cosas, elementos necesarios para focalizar, seleccionar y priorizar la
atencion. Por lo gue se convierte en un documento publico y de caracter reservado que no
se debe difundir, ni entregar. Las fichas SIRBE diligenciadas deben ser archivadas, junto
con sus soportes, consecutivamente de acuerdo con el nimero de la ficha, y deberan

permanecer en el comedor respectivo” (SDIS, Anexo Técnico Proyecto 212, 2007).

Lo anterior, “se hace con el proposito focalizar e identificar a las personas y familias
en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad que ingresardn a cualquiera de las
modalidades del proyecto. El procedimiento de focalizacion tiene dos componentes: la
focalizacion inicial que se realiza al inicio de funcionamiento del comedor y la focalizacion
por rotacion que se efectia al momento de ingresar nuevos asistentes al comedor por
existencia de cupos. Para la focalizacién inicial, el procedimiento comienza con la
identificacion preliminar de los territorios locales para definir los lugares donde
funcionaran los comedores, y termina cuando se capacita a los nuevos operadores por parte
del nivel central. Para la focalizacion por rotacion, el procedimiento inicia con el

seguimiento a los ciudadanos que dejan de asistir al comedor, y termina con la ejecucion de
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los ingresos y egresos en el aplicativo, por parte de la coordinacion local del proyecto”

(SDIS, 2013).

1.3 Estado del arte

A continuacion se presentan en la Tabla 1.1, las contribuciones tedricas de diversos

autores relacionados con el eje tematico, para una mayor ilustracion y comprension del

estudio.

Tabla 1.1 Contribuciones Tebricas

AUTORES

ARGUMENTOS TEORICOS

Barkin D, y Suarez
B (1982)

La autosuficiencia alimentaria entra en declinacién, cuando la imposiciéon de las
grandes potencias prima sobre los intereses naturales, demostrando su poder con
decisiones que toman s6lo unos pocos paises industrializados sobre la mayoria que
dependen de ellos (en vias de desarrollo o subdesarrollados), gracias a la sumision en
todo sentido, lo que genera la existencia de una crisis por el deterioro de la agricultura
doméstica. En ese orden de ideas, los niveles de dependencia se acenttian porque los
paises que estan en desventaja, se ven obligados a no cultivar ciertos productos
especialmente, basicos y de consumo masivo y por tanto deben importarse,
conllevando a que se genere una crisis adicional por el desempleo y quiebra de
empresas. En el caso colombiano, ejemplos concretos son los del arroz, maiz y papa.

Arroyo et
(1985)

al.,

En concordancia con Barkin et al, la mayoria de paises de América Latina, la
dependencia de productos importados genera un déficit en la balanza comercial
agroalimentaria de estos paises, convirtiéndose asi en importadores de alimentos
prioritarios para la subsistencia de las familias, sacrificando en acentuada forma el
superavit que con esfuerzo se logra al ser casi que slo mono exportadores (café) y por
el elevado volumen de materias primas que se venden a bajo costo a los paises
industrializados, y que luego nos los venden procesados a precios exorbitantes
(derivados del petrdleo).

Sen A, (1989)

En concordancia con la Constitucion Politica de Colombia, el acceso a la suficiencia
de alimentos es un derecho fundamental al que nadie debe privarse y en el mismo
sentido goza de los beneficios de los medios de produccidn, lo que permite que la
persona tenga garantizada su supervivencia, porque basicamente percibe un ingreso
que le permite obtener una solvencia.

Sanderson (1990)

Sanderson, coincide con los argumentos esgrimidos por Barkin et al y Arroyo, porque
todos reconocen con gran preocupacion la crisis que conlleva para los paises de AL, el
ser mas dependientes de los paises industrializados, generando una mayor importacién
de alimentos, donde las empresas multinacionales y transnacionales han adquirido
grandes extensiones con la anuencia del Estado y ya hacen presencia en estos paises.

Maxwell (1991)

Maxwell comparte lo expresado por Sen, respecto al derecho fundamental que tienen
todos los ciudadanos a la suficiencia de alimentos y nivel de vida dignos (SAF),
especialmente los més necesitados y vulnerables, para ello hay que utilizar indicadores
que permitan medir lo que piensan esos seres humanos, en aras que se tomen medidas
para no vulnerar mas sus derechos.

Alamgir y Arora,
(1991:7-8)

La seguridad alimentaria ha de cumplir unas metas prioritarias, que satisfagan
plenamente las necesidades de cada uno de los individuos y para ello existen
mecanismos como el aumento de la produccion nacional; el importar alimentos
cumpliendo con las exigencias que amerita esta accion (infraestructura, suficiencia de
divisas) y por Ultimo, mantener reservas de alimentos, a través de la adquisicion de

15




productos en cosecha 0 exceso de oferta, para guardar esos excedentes en época de
escasez.

Maxwell 'y Smith
(1992:8)

Estos autores, comparten los criterios de Sen, acerca de la Seguridad Alimentaria
Familiar — SAF, cuando afirman que cada ciudadano sin importar su edad, ha de
garantizarse sus alimentos, caracterizandose este compromiso por no ser momentaneo,
sino permanente.

Thomson A, Metz
M. (1999)

No es discutible la diferenciacion entre autosuficiencia alimentaria y seguridad
alimentaria. La primera consiste en que el pais oferta en alimentos todo lo que
demanda o necesitan sus ciudadanos, mientras que en la segunda, ademas de lo que
produce el pais que en este caso se convierte en insuficiente, se surte de los alimentos
y productos necesarios a través de la importacién de estos y se apoya en ayudas
internacionales, sin embargo, surge una inquietud, cuando los paises no se preocupan
por satisfacer ese déficit que se genera internamente en la produccion de alimentos y
ve como Unica opcion, el importar y el poner la mano como los indigentes, porque esa
accion genera una mayor en la economia interna.

Machado (2002)

Este autor con trece afios de retraso a lo que ocurre en el 2015, en el mundo
globalizado de hoy, clasifica las politicas agricolas en cinco grandes grupos, ubicando
en el Gltimo a Colombia, los paises del Grupo Andino, Centroamérica y Africa,
catalogados como paises en desarrollo, porque existe discrepancia entre sus politicas
agricolas y las macroecondmicas, sin embargo, no tiene en cuenta las exigencias
restrictivas que en materia de transgénicos tienen estos paises, impuestas por los
paises que ostentan el poder mundial (integran los otros cuatro grupos).

Diaz Bonilla, E., L.
Reca, Carlos
Espinal 'y V.
Pifieiro (2003)

Los efectos de la apertura comercial sobre el sector agropecuario en los paises de
América Latina y el Caribe, en ese ambiente de apertura econémica conllevo a un
fortalecimiento del sector agropecuario internacional, donde los mayores dividendos
los obtuvieron los paises desarrollados, sin embargo, los subsidios de los productos
agropecuarios importados conllevaron a que estos fuesen mas baratos lo que generé
una desmotivacion en los productores colombianos, porque la carencia de tecnologia
no les permitia ser competitivos.

Diaz Bonilla et al.,
2003)

La apertura comercial llevada a cabo desde la década de los noventa, gener6 en
Argentina y Brasil, respecto a autosuficiencia o dependencia externa de productos
basicos como los cereales, una dependencia catalogada de minima y moderada cuando
este proceso apenas se iniciaba. Mientras que en México y Colombia, acrecentaron su
nivel de dependencia. Lo anterior genera un cambio en los paises de sur américa,
porque posteriormente Brasil, toma la delantera gracias a las ventajas comparativas
que tenia frente al resto de paises para enfrentar y adaptarse a la apertura, mientras que
Argentina, Chile, Colombia, México y Venezuela, hasta el dia de hoy siguen
enfrentando la crisis que cada vez mas se acentla.

Rubio (2004)

La globalizacion es otro de los grandes factores, que ha generado un impacto negativo
en paises como México, porque en las labores agricolas hicieron presencia las
empresas Transnacionales gracias a los Tratados de Libre Comercio, que atrajeron
estos capitales y tecnologias novedosas conllevando a la sustitucién de produccion por
las importaciones, generando precios bajos en los productos nacionales, con lo que se
perdieron mercados externos, llevando a la crisis al campo mexicano.

Echeverri R.
(1ICA), 2005
“Enfoques del

Desarrollo Rural”

Como lo afirma Echeverri, que es necesario fortalecer las politicas agropecuarias para
garantizar la seguridad alimentaria, actuando a la par con las  politicas
macroecondmicas, donde se requiere realizar evaluaciones que diagnostiquen los
problemas reales que afectan a las regiones, lo que hacen y cdmo subsisten. Sin
embargo, esto no es suficiente, si persisten formas de cultivo tradicionales con
practicas obsoletas fundamentadas en lo que hacian los ancestros. Se requiere la
rotacion de cultivos, establecer los niveles de demanda de la poblacién de ciertos
productos y los vollimenes de oferta que existen en el sector agropecuario.

Machado
2008),

(2004,

La existencia del latifundio con una minoria propietarias de la mayoria de terrenos
productivos en los paises en vias de desarrollo, frente a una mayoria catalogada como
micro minifundista, que es duefia de fracciones de tierra que escasamente permiten
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subsistir son limitantes extremas para generar productividad y un nivel de vida 6ptimo
para los pobladores del sector rural, con un agravante que las decisiones politicas para
este sector las toman otras personas ajenas a estas actividades.

IICA
Politicas
agropecuarias,
estrategias de
desarrollo rural,
seguridad
alimentaria,
pobreza rural y
servicios de
extension agricola.

(2006)

La politica agropecuaria conlleva al desarrollo rural, la cual debe estar a cargo del
Estado, como representante legal de los ciudadanos. La realidad, sin embargo, es otra
porque se esta ante un sistema democréatico donde impera una economia de mercado,
por lo que este delega esa funcién tan importante a los que tienen los recursos y la
tecnologia porque el Estado ante su incapacidad de inversidn, opta ante la falta de
recursos para inversion publica en el campo vy a la falta de compromiso por solucionar
los problemas sociales de la poblacion, a que el capital privado haga los aportes
necesarios para magnificar sus recursos.

Banco Mundial
WDR (2008)

Los precarios niveles de inversion publica en paises en vias de desarrollo ha generado
un desincentivo y abandono en la agricultura (mediana y pequefia) lo que ha sido
progresivo, gracias a la imposicion y mayor dependencia de los paises en vias de
desarrollo ante las exigencias de los industrializados o desarrollados, especialmente en
lo alimentario y lo que a la vez tiene connotacion en los precios internacionales, como
se dijo anteriormente porque se exportan materias primas a precios irrisorios, las
cuales son revertidas a través de importaciones en productos transformados con
elevados valores. En el caso colombiano, se sigue dependiendo del monocultivo del
café.

Fajardo (2009)

La apertura econdmica y especialmente la comercial, trajeron multiples consecuencias
para Colombia y los paises latinoamericanos, las cuales han contribuido a que exista
una mayor dependencia respecto a los paises industrializados, que cada vez son méas
ricos mientras que la mayoria es cada vez mas pobre.

El interés y experiencia andina por integrarse a través del Acuerdo de Cartagena se
visiona con una perspectiva macro para todos los paises sin igual, no teniendo en
cuenta las debilidades y potencialidades que tiene cada uno como tal, por tanto, se
pretende desde la direccién de este organismo solucionar la inmensa y creciente
problemética que tiene esta region respecto a las politicas agropecuarios, papel que
debe estar en manos de las agencias de cada pais. Es asi como se han tomado medidas
respecto a la liberacién comercial y aranceles minimos (largo plazo) con el animo de
reducir costos para enfrentar la competencia externa y se quedaron, en pafios de agua
tibia que no solucionan en concreto la problemética de la referencia.

Medina J, (2011)

El abandono del sector rural ante la grave crisis que enfrentan, ha conllevado a que las
Transnacionales se encarguen a través de artifugios juridicos adquieran grandes
extensiones de terreno en paises en vias de desarrollo con la anuencia de los Estados y
de la clase politica, para sembrar cultivos con el fin de obtener combustibles o aceite,
donde se observa que la dependencia y sumisién no es sélo a nivel internacional sino
nacional, porque el enemigo ya enquistado en el pais, obtiene beneficios tributarios,
que no les son concedidos a empresas nacionales. En ese de orden de ideas, los
recursos medio ambientales, también se han vistos afectados porque ya no es relevante
propender por la soberania alimentaria, al igual que los derechos fundamentales a un
alimento y a una vida digna de los nacionales.

Fuente: Elaboracién Propia
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2. Capitulo 2.Experiencias del programa de comedores comunitarios en algunos
paises de América Latina

El hambre es una probleméatica mundial frente a la cual los paises han desarrollado
acciones por implementar, con el fin de mitigar esta situacion de una parte de poblacion, un
ejemplo de ello es el surgimiento de los programas de comedores comunitarios

desarrollados en América Latina.

El Programa Mundial de Alimentos presentdé como caso exitoso el proyecto de
Comedores Comunitarios, en el informe del afio 2007. El programa PMA indicd que:
“Ademas de la distribucion de la racién seca apenas descrita, otro componente del
programa es una racion liquida”, el suministro de comida a través de los comedores
comunitarios (olla comunitaria). Algunas comunidades que viven en situaciéon de riesgo
mas elevado cocinan juntas para estar mas protegidas. La evidencia ha demostrado, de
manera creible, que asi se ha podido mejorar significativamente la cohesion comunitaria y
proporcionar al mismo tiempo una distribucion alimentaria mas transparente y por ende
potencialmente mas eficaz. Igualmente, se ha notado cémo esta metodologia brindara un

apoyo particular a las mujeres cabezas de hogar”.
2.1 Comedores comunitarios en América Latina

Los principales aspectos de los comedores comunitarios en seis paises de América
Latina, se resaltan a continuacion, porque surgen como una respuesta a los altos indices de
pobreza e indigencia existentes en su poblacién y que se catalogan como una caracteristica
tipica, dados los precarios niveles de desarrollo. En la siguiente tabla se presentan algunas
caracteristicas que ha tenido el programa de comedores comunitarios en paises como:
Argentina, Brasil, México, Venezuela y Cuba. Estos paises fueron seleccionados después
de realizar una revision bibliografica en los trabajos de grado existentes en diferentes
universidades de Bogota y de otros paises latinoamericanos, donde se reitera sobre la

evolucion que estos han tenido respecto al eje del presente estudio.

Tabla 2.1. Comedores comunitarios en América Latina
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ARGENTINA BRASIL MEXICO COLOMBIA | VENEZUELA | CUBA
Antecedentes Antecedentes | Antecedentes | Antecedentes | Antecedentes | Antecedentes
-Altos indices de | Programa que | Se inician en | Altos indices | Desde el afio | Se iniciaron en
pobreza, inici6 en el | el afio 2009, | de 1930, este pais | el afio 1986, con
desempleo e | afio 1963 y se | para atender la | desnutricion, muestra ser el | orientacion
indigencia consolidd en | alta pobreza y de | pionero en la | hacia los
-Crisis de 2001 | 1989, 2003 | marginacién indigencia. region ancianos. Ha
surgen ollas | con el nombre | de la | Se inician en | latinoamericana | recibido muchas
populares y | de Hambre | poblacién. el 2004, con | de aprobar | criticas, porque
comedores cero. Se | Actualmente avances proyectos, se cobra por
comunitarios atiende a 45 | existen 5.500 | significativos, | traducidos en | cada alimento
como respuesta | millones  de | comedores dada su | politicas que se
que resultan | nifios al afio. | comunitarios continuidad y | publicas, pero | suministra

insuficientes  al
principio y luego
se consolidan
para alcance de
logros

significativos que
no son

generalizados.

Se ha
perfeccionado
y ampliado a
través de la

continuidad.

que atienden
una poblacion
de 28 millones
de habitantes,
reconocidos a
nivel nacional
e internacional
por las Buenas
Préacticas

aplicadas.

ampliacién.

la crisis de
desamparo no
es tan marcada
COmo en otros
paises vecinos,

la  cual se

empezé a
marcar  entre
1980 y 1990,
gue se enfrentd
con mayor
ahinco, sin

embargo, en los
Gltimos afios de
mandato de
Chéavez, el
problema  se

desbordé.

perdiendo el
caracter de
gratuidad y de

comunitario.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.1.1 Argentina. Al analizar el contexto de surgimiento de los comedores
comunitarios en la Argentina, es necesario remontarse a la situacién de crisis
hiperinflacionaria ocurrida en 1989. La misma no constituy6 una crisis ciclica como las que

se habian expresado durante los cuarenta afios precedentes, sino que constituyd una ruptura
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(Basualdo, 2001). En palabras de Svampa, representd un punto de inflexion en la historia
nacional en tanto trajo aparejado una reduccién de los salarios reales y un fuerte impacto
econémico (Svampa, 2005), «en 1989 los indices de pobreza treparon al 47,3%, y la tasa de
indigencia, al 17,5% (Svampa, 2005, pag. 27). Asimismo solo en ese afio, el total de nuevos
pobres alcanzé el 23,3% (Minujin y Kessler, 1995)» (Svampa, 2005, pdg. 27). De manera
que puede afirmarse que esta crisis puso en evidencia un desmoronamiento del modelo de
inclusion social y de movilidad social ascendente constituido en base a las posibilidades

educativas y laborales en el marco de la constitucion del Estado Social.

La notable alza de los indices de inflacion generé una situacion de profunda
inestabilidad econdmica, politica y social, la cual se manifesto en diversas expresiones de
conflictividad social (saqueos, protestas, etc.). El deterioro en las condiciones de vida, se
expresd en el campo de la satisfaccion de las necesidades alimentarias, en una mayor
dependencia de las familias a las ayudas estatales para garantizar su supervivencia. Sin
embargo, estas ayudas resultaron insuficientes para el abordaje de la situacion de carencia
que presentaban las familias, por lo cual se evidencian en este periodo el desarrollo de
diversas estrategias de colectivizacion del consumo en los barrios populares (Jelin, 1998,
pag. 103), entre las que se pueden enunciar la conformacion de ollas populares y de
comedores comunitarios. Estas estrategias constituyeron verdaderos mecanismos de lucha y

resistencia frente a los efectos de la crisis hiperinflacionaria en las unidades familiares.

Si bien estas formas de asociacién en los sectores populares surgieron como
préacticas temporarias, se consolidaron durante la década del noventa como consecuencia de
la continuidad de los procesos de pauperizacion y de los programas de apoyo a comedores
comunitarios implementados fundamentalmente desde los gobiernos provinciales y
municipales. En consecuencia, algunos de los comedores comunitarios surgidos en la crisis
hiperinflacionaria continuaron (y adn contindan) prestando asistencia alimentaria en

diversas zonas.

Sin embargo, en la indagacion acerca del contexto de surgimiento y consolidacion
de los comedores comunitarios debera tomarse en cuenta la grave crisis ocurrida en 2001.

La misma constituyd un marco propicio para la aparicion masiva de comedores en los
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barrios populares debido las cifras elevadas que adquirieron los indices de pobreza y
desempleo.

Si bien los indicadores macroeconémicos han mejorado en los Gltimos afios y se
observa el fortalecimiento de una serie de programas de asistencia social familiar (lerullo,
2010, pag. 89), puede afirmarse que gran parte de los comedores surgidos durante los
noventa y en el marco de la crisis de 2001 continGian brindando asistencia alimentaria en los
barrios populares. Esta continuidad puede explicarse en que las dinamicas y procesos
generadores de la nueva marginalidad todavia no han podido ser revertidos, lo cual se
expresa en las condiciones de suma precariedad y marginacion a la que se ven expuestos

los barrios populares.

Al respecto es posible afirmar que estas organizaciones si bien han podido
incorporar otras acciones (en su mayoria asistenciales) a las prestaciones alimentarias, no
han podido (en general) superar las condiciones de precariedad, principalmente en cuanto a
su nivel de formalidad institucional y a las condiciones de infraestructura. Aunque debe
reconocerse que frente a la persistencia de los procesos de pauperizacion en los barrios
marginados, las mismas pudieron funcionar como redes de contenciéon (Clemente, 2010,
pag. 162) frente a las problematicas familiares mas acuciantes sobre las que el Estado no ha

intervenido o ha dado una insuficiente respuesta.

2.1.2 Mexico. El programa Comedores Comunitarios, es considerado como “un
programa social impulsado en la Ciudad de México por el Gobierno del Distrito Federal
(GDF) que busca garantizar el derecho de las y los capitalinos a una alimentacion nutritiva
y accesible. Desde 2012 el GDF incluyé el programa entre sus politicas publicas
denominadas Capital Social, delegando la supervision del mismo a la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedeso). En enero del afio 2009 surgieron los primeros comedores
comunitarios, siendo pioneros en México en este tipo de programas sociales. El objetivo del
programa es apoyar a las unidades habitacionales, pueblos, barrios y colonias clasificadas
como de media, alta y muy alta marginacion en las 16 delegaciones politicas para que
tengan acceso a los alimentos. Durante 2015, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)

logré la instalacion de 682 comedores que contribuyen a la promocion de una mejor
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nutricion y salud de quienes mas lo necesitan, con lo que ahora suman méas de 4 mil 900
comedores en operacion. ElI Programa de Comedores Comunitarios de la Sedesol ha sido
piedra angular para combatir la carencia alimentaria que afecta a 28 millones de mexicanos.
Contribuye a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan en su
alimentacion.

En un comunicado se informa que, actualmente, cerca de medio millon de nifios,
nifias, adolescentes, mujeres embarazadas o en lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y otras personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria reciben
diariamente alimentos nutritivos, variados y suficientes en estos. (Secretaria de Desarrollo
Social, 2015).

2.1.3 Brasil. “La expresion seguridad alimentaria aparecié por primera vez en
Brasil en 1986 como parte de un documento del gobierno de la federacion. Después en
1991 el término dio luz a una propuesta de politica nacional de seguridad alimentaria
expuesta por el Partido de los Trabajadores. Afios despues, el problema del hambre dio
como resultado el movimiento Accién de la Ciudadania contra el Hambre, la Miseria y por
la Vida, y la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONSEA). En
1989, el entonces candidato a la presidencia Lula da Silva presentd propuestas de politica
alimentaria y se llevaron a cabo movilizaciones ciudadanas llamadas Caravanas de la
Ciudadania. En 2002, el Instituto de Ciudadania, incorpor6 el programa presentado por el
presidente Lula durante su campaiia victoriosa y fue bautizado con el nombre de Proyecto
Hambre Cero. Cuando en el afio 2003, el entonces electo presidente da Silva puso como eje
de su agenda politica el hambre y la pobreza, se creacion tres instituciones encargadas de
implementar una “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional” (Veiga
Aranha, 2012).

2.1.4 Venezuela. Dentro de los programas de inclusion social de esta Revolucion
Bolivariana “estan los Comedores Populares Integrales, los cuales proporcionan a la
poblacién de escasos recursos econdmicos la posibilidad de alimentarse de una manera
balanceada, a bajo costo o de manera gratuita, a fin de proporcionarle los requerimientos
nutricionales diarios, asi como también educar a esta poblacion en cuanto al cambio de
habitos alimentarios.Los beneficiarios de estos comedores son los nifios entre 3 a 14 afos,
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adultos mayores de 60 afios y mujeres embarazadas, lactantes y personas en situacion de
calle. EI suministro de alimentos consiste en un almuerzo y/o cena, que también incluye a
la poblacion trabajadora, con el objeto de mejorar su estado nutricional y por ende su
calidad de vida. Estos menus le aportan a los usuarios entre el 35% y 40% del
requerimiento calorico-proteico diario. Ademas de los aspectos mencionados, este
programa de los Comedores Populares Integrales contribuye con las redes ambulatorias en
el control nutricional de mujeres embarazadas a partir del primer mes de gestacion, asi
como también de los lactantes atendidos por el programa. Por otra parte, también permite
conocer las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios del programa, mediante la
aplicacion de una encuesta socio-econdmica. Estos Servicios de Alimentacion comprenden
cuatro (4) actividades basicas que son: preparacion, produccion, facilitacion y distribucion.
Una gran parte de la poblacion se beneficia de los programas alimentarios del Gobierno
Bolivariano, a través de las redes de mercadeo (Mercal y Pdval); sin embargo, todavia hay
sectores sensibles de la sociedad venezolana que requieren del aporte directo del Estado
para integrarse a un derecho humano primordial, como lo es la alimentacion” (Garcia
Bravo, Bravo Villalobos, & Marleny, 2012).

“La pobreza en Venezuela parece haberse reducido en comparacion con los valores
que se registraron a finales de las décadas de 1980 y de 1990. Sin embargo, aun persisten
los problemas de malnutricion en la poblacion. Desde finales de 1930 se han implementado
una serie de programas sociales, especificamente programas alimentarios-nutricionales para
mitigar los efectos de las politicas macroecondémicas adoptadas por los diferentes

gobiernos.” (Garcia Bravo, Bravo Villalobos, & Marleny, 2012)

2.1.5 Cuba. Este un pais con gran trascendencia en lo comunitario, donde el
programa de comedores comunitarios se inicia en el afio 1986, pero orientado méas hacia los
ancianos. Al no ser gratuitos, este programa ha recibido muchas criticas porque se
cuestiona el fin que tiene en los demas paises del area latinoamericana (Chappotin, 1998).
Otro aspecto que se cuestiona, es la calidad de los alimentos (mal preparados, sin grasa, no
tienen sabor, la mayoria del menu que se ofrece son frijoles, no brindan proteinas como

tampoco vegetales) (Pérez Izquierdo, 2000).
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2.1.6 Colombia. Aunque el proyecto PMA esté dirigido a la poblacién desplazada
por la violencia en Colombia, esto demuestra que el programa de Comedores Comunitarios
permite una cohesion social de las comunidades mas vulnerables, de tal manera que se tejan
redes de apoyo comunitario para la construccion de una mejor sociedad, pese al conflicto

armando que vive Colombia.

Por otro lado, en Bogotd a raiz de su Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional bajo el lema “Bogota Sin Indiferencia - Bogota sin Hambre”, recibi6 el premio
Ciudades de Corazén de parte de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), cabe
destacar la importancia y el papel que jugaron los Comedores Comunitarios para este

premio.
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3. Capitulo 3. Politica publica desarrollada a través del programa comedores
comunitarios en la ciudad de Bogot4, periodo 2004 - 2015

Teniendo en cuenta que el programa de comedores comunitarios presenta una
continuidad en el tiempo, resulta importante realizar una descripcién de la politica publica
desarrollada a través de este programa, para evidenciar los cambios que se incluyeron en las

administraciones de turno.
3.1 Antecedentes

La inseguridad alimentaria y nutricional afecta al 24.3% de la poblacién Bogotana
(DANE, 2011)y es “generada por barreras fisicas, econdmicas, sociales, culturales,
politicas y ambientales, que limitan la disponibilidad, el acceso, el consumo y el
aprovechamiento de una alimentacion nutricionalmente adecuada e inocua, afectando el
desarrollo integral de personas y familias” (SDIS A. D., 2015).

En Bogota, “uno de los factores que mas fuertemente incide sobre la seguridad
alimentaria es la pobreza, la cual afecta directamente las posibilidades de acceso a los
alimentos” (SDIS A. D., 2015). De acuerdo con la “Encuesta Multiproposito de Bogota
20117, “el 17.3% de las personas en la ciudad es pobre por ingresos y el 4% es indigente
(DANE, 2011). Es decir que 1.287.982 personas no cuentan con ingresos suficientes para
comprar una canasta basica de bienes y servicios. En las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y San Cristébal, méas del 30% de la poblacion es pobre” (SDIS A. D., 2015).

Respecto a los problemas de hambre que la poblacion mas necesitada residente en
Bogotd, afrontaba en la década de los noventa, las primeras acciones se dieron por parte de
personas (artistas jovenes y lideres comunales) que querian ayudar a otras victimas de este
flagelo, a las cuales visitaban cada jueves y sabado en la noche, especialmente en el barrio
Santafé.

Antes del programa “Bogotd Humana”, tres administraciones han promovido acciones
para disminuir las dificultades que enfrentaba la poblacion local méas pobre, respecto a los
problemas de hambre.

Estas administraciones, mediante el antiguo Departamento Administrativo de Bienestar

Social -DABS- y después a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social —SDIS-,
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han desarrollado proyectos que difieren en objetivos, pero con estrategias enfocadas para
enfrentar y disminuir el problema de la inseguridad alimentaria.

Es asi, como a través del proyecto “Nutrir para el Futuro (Plan de Desarrollo 2001 -
2004), el DABS buscaba contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales de los
diferentes grupos poblacionales, por medio de asistencia alimentaria, educacion nutricional,
articulacion de esfuerzos intra e interinstitucionales y seguimiento al estado nutricional de
los participantes. Este proyecto alcanzé una cobertura a diciembre de 2003 de 33.515 cupos
y 58.133 personas” (SEGPLAN, 2015).

3.2 Programas de Gobierno de Bogoté desarrollados entre los afios 2004 — 2015

El proceso fuerte de Comedores Comunitarios inicié en la Administracion de Bogota
Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion 2004 — 2008 bajo
el programa Bogota Sin Hambre y posteriormente la continu6é la administracion Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor con Bogotd Bien Alimentada 2008-2012, programa que se
implemento con la idea de ir mas alla en la entrega de un plato de comida. Su filosofia se
orientd en integrar y formar a los usuarios para la participacion social y comunitaria, para la
generacion de empleo, para la cultura, el deporte, en hébitos y estilos de vida saludables,
entre otros. Finalmente, Bogotd Humana en el periodo 2012 — 2016, con el programa
“Alimentando Capacidades: Desarrollo de Habilidades y Apoyo Alimentario para Superar

Condiciones de Vulnerabilidad” (alcaldiabogota.gov.co).

Tabla 3.1 Planes de gobierno 2004 a 2015

Alcalde Nombre plan Afios Programa

. i Bogota Sin Indiferencia Un Compromiso o
Luis Eduardo Garzon . y 2004-2008 Bogota Sin Hambre
Social Contra la Pobreza y la Exclusion.

) Bogota Positiva: Para Vivir Mejor Bogota Bien
Samuel Moreno Rojas 2008-2012 .
Alimentada
Bogotad Humana Alimentando
Gustavo PetroUrrego 2012-2016

Capacidades

Fuente: (alcaldiabogota.gov.co)

Tabla 3.2 Los comedores comunitarios en los planes de gobierno implementados del 2004 a
2015
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Bogota Sin Hambre

Bogota Bien Alimentada

Alimentando Capacidades

Qué es. Es el conjunto de estrategias
orientadas a garantizar el derecho a
la alimentacion de todos los
bogotanos y bogotanas mediante el
disefio, implementacion e
institucionalizacion de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota, en el marco de la
Ciudad -
contempla el
2004-2008 "Bogota Sin Indiferencia,

Un Compromiso Social Contra la

Region, tal como lo

Plan de Desarrollo

Pobreza y la Exclusion

Qué es. A partir de 2008, la
Administracién Distrital modifico
el nombre del exitoso programa
"Bogotd sin Hambre" a "Bogota
bien alimentada”, sobre la base de
proponer una mejora en lo iniciado
en la alcaldia de Lucho Garzon. Sin
embargo, los niveles de
desnutricion global para nifios no
han descendido de la misma manera
que en lo desarrollado entre los
afios 2004 a 2007, y los comedores
diversas

comunitarios  presentan

fallas a nivel administrativo vy

técnico nutricional.

Qué es. Es una estrategia
integral de accion social y
administrativa por la
superacién de todo tipo de
segregacion social y en lo
que tiene prioridad la
atencion a los nifios y a las
hacia

nifias quienes se

enfocara el gasto. Es
objetivo sustancial que no
nifiez

exista una

desamparada o desatendida

Objetivo. Reducir la vulnerabilidad
alimentaria y nutricional de la
poblacion en Bogota, especialmente

de los més pobres

Objetivo. Garantizar el derecho a la
seguridad alimentaria y nutricional,
en el marco del proceso de
integracion regional. (Alcaldia de

Bogota , 2008)

Objetivo. Mejorar el
desarrollo humano de la
ciudad, dando prioridad a la
infancia y adolescencia con
énfasis en la primera
infancia y aplicando un
enfoque diferencial en todas
sus politicas. Se buscara que
en Bogota se reduzcan todas
las formas de segregacion
social, econdmicas,
espaciales y culturales, por
medio del aumento de las
capacidades de la poblacién
para el goce efectivo de los
del
equitativo al disfrute de la
del

desarrollo de la economia

derechos, acceso

ciudad,

apoyo al

popular, asi como también
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Bogota Sin Hambre

Bogota Bien Alimentada

Alimentando Capacidades

buscara aliviar la carga del
gasto de los sectores mas
pobres y la promocién de
politicas de defensa vy
proteccion de los derechos
humanos de los ciudadanos

y las ciudadanas.

Politicas. — Garantizar el acceso a la
alimentacion de los bogotanas vy
bogotanos

— Propiciar los hébitos de vida y las
condiciones de salud que permitan
una alimentacion y  nutricion
apropiadas para una vida sana.

— Asegurar la disponibilidad de
alimentos para toda la poblacién en
términos de calidad, cantidad y
precio, democratizando la eficiencia
del sistema de abastecimiento para la

ciudad.

Politicas. A través del proyecto 515

articul6 las acciones de los
proyectos “Comedores
Comunitarios” y “Seguridad

Alimentaria”. En el marco de este
proyecto “se llevaron a cabo las
siguientes acciones: a) apoyo a 64
iniciativas productivas asesoradas
técnica, tecnoldgica y

econémicamente. Formalizacion de

38,000 pactos de
corresponsabilidad de los
individuos, familias y

organizaciones;
73551
alimentarios a

b)suministro de
cupos-dia de  apoyos
la poblacion en
inseguridad alimentaria y
nutricional; ¢) entrega de 10,750
bonos-mes a mujeres gestantes y
lactantes con gestaciones Unicas y
multiples, con bajo peso o sus hijos
con bajo peso con apoyo
nutricional; d) entrega de 16,125
bonos afio canjeables por alimentos
a familias en alto riesgo social y
poblacién adulta que se encuentra
en inseguridad alimentaria vy

nutricional; e) formacién a 40,000

Politicas. Implementar
acciones articuladas, que
aporten al desarrollo
capacidades y

fortalecimiento  de las
potencialidades de los-as

participantes.
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Bogota Sin Hambre

Bogota Bien Alimentada

Alimentando Capacidades

personas -afio frente a la

alimentacion y nutricion,
mejorando habitos alimentarios; f)
Seguimiento nutricional a 158,000
53,840

referenciaciones de beneficiarios a

personas afio; )
la red de servicios sociales basicos
en las 20 localidades; h) 2,355
bonos mensuales a nifios y nifias
menores de cinco afios en
inseguridad alimentaria atendidos
en el servicio de Atencion integral a
la primera infancia - Entorno
Familiar e i) se entregd una vez al
afio 41,575 bonos de

alimentario a

apoyo
nifios, nifias y

adolescentes de cero a 17 afios.

Logros. Sigue generando estrategias
para el reconocimiento y la solucion
de la problemética del hambre, la
desnutricién y la malnutricién en la
ciudad. Promueve el acercamiento de
diferentes actores a las politicas y
programas  de la  seguridad

alimentaria, en el disefio y la
ejecucion de acciones conjuntas,
mediante la articulacion de los
sectores publico y privado para el
logro de propdésitos comunes. En la
movilizacién, liderada por el Alcalde
Mayor de la ciudad han participado:
Universidades, Academia,
Fundaciones Empresariales,
Organizaciones no Gubernamentales,

Cajas de Compensacion, Gremios,

Logros. La desnutricion aguda se
redujo en 2,1 puntos porcentuales
en la poblacién infantil de 0 a 5
afios vy encuesta
multipropdésito del DANE del 28 de

octubre de 2011, segun la cual el

segun la

porcentaje de hogares pobres por
causas multidimensionales, en los
cuatro afios de la Bogota Positiva,
cay6 de 21,9% en 2007 al2,8% en
2011

Logros. Entre el segundo
semestre de 2012 y el primer
semestre de 2015, se ha
logrado reducir las cifras
porcentuales de bajo peso
asi: a) En los nifios y nifias
menores de cinco afios, la
desnutricion aguda se redujo
en 0,7 puntos porcentuales al
pasar de 2.7% a 2.0 %; b) En
Las personas adultas el bajo
peso se redujo en 0,2 puntos
porcentuales al
3,6% a 3,4 % y c) En Las

personas adultas mayores el

pasar de

bajo peso se redujo en 0,1
puntos porcentuales al pasar
de 3.2% a 3.1%. En cuanto a

29



Bogota Sin Hambre Bogota Bien Alimentada Alimentando Capacidades

Empresas del sector privado, la reduccidn del bajo peso en
Sindicatos, Voluntarios, Iglesias y los nifios y nifias de cero a
ciudadanos del comdn, junto con las cinco afos atendidos en los
entidades distritales. Jardines Infantiles se destaca

una reduccion de 0.6 puntos
porcentuales  durante el
primer semestre de 2014,
pasando asi de 3.3% en
2012, a 2.7%. De igual
forma, y de acuerdo con el
indicador de recuperacion
nutricional,  durante el
primer semestre de 2014, el
80% de los nifios y nifias de
0 a 5 afios de jardines
infantiles mejoraron su peso
corporal, pasando a un
estado nutricional adecuado,
luego de presentar
desnutricion aguda durante
el segundo semestre de
2014.

Fuente: (alcaldiabogota.gov.co)

Por otro lado, y para atender las criticas de asistencialismo por la implementacién
del programa, entre las que cabe destacar que ‘con esto se estaba generando una especie de
asistencialismo’, quedd demostrado que no fue asi, pues el mismo programa al convertirse
en un espacio de encuentro de la comunidad entorno a la alimentacion, empez6 a generar
procesos de integracion como: redes, mesas, comités de usuarios, iniciacion de
microempresas, entre otros. Lo mas importante y esencial del programa era unir e integrar a
la comunidad en torno al alimento, generando lazos de afecto y de confianza de unos a
otros, como lo ha hecho la sociedad desde tiempos milenarios. Lo que incidié para que el
programa no fuera un fin en si mismo, sino en un medio para el desarrollo social de los

menos favorecidos y la garantia de su derecho legitimo e inalienable a la alimentacion.
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Al retomar las cifras dispersas encontradas en los informes de gestion de los tres
mandatarios de Bogot4, que dirigieron su destino entre el 2004-2015, a nivel estadistico y
porcentual, los resultados globales son positivos en materia de seguridad alimentaria,
porque se disminuyeron las cifras de bajo peso, desnutricion (aguda y severa) y mortalidad,

logrando avances significativos en nutricidén y peso en todas las edades.
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4. Capitulo 4. Aspectos Metodoldgicos y aplicacion del Modelo de Probabilidad
Lineal

4.1 Aspectos Metodoldgicos

Para el desarrollo de los aspectos metodoldgicos es necesario partir del concepto de

evaluacion de impacto:

4.1.1 Evaluacion del impacto: De acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion, “una evaluacion es efectiva cuando tiene un impacto directo en el
mejoramiento de la politica publica evaluada, es decir, cuando sus resultados vy
recomendaciones se tienen en cuenta para la toma de decisiones, las cuales pueden ir desde
la ampliacion y redisefio del programa o politica publica hasta la evolucion de este a
alternativas mas costo-efectivas. Asi, una evaluacion de impacto efectiva puede tener
diferentes niveles y dimensiones de influencia en la politica publica” (DNP, 2010).

4.1.2 Influencia de las evaluaciones de impacto. Jones y Villar (Jones N. y., 2008)
“muestran que las evaluaciones de impacto pueden influir en cinco ambitos, a saber: 1)
entablar debates y discusiones sobre la agenda de politica, 2) fomentar compromisos
discursivos del Estado y de otros actores de la politica, 3) asegurar el cambio de
procedimientos nacionales o internacionales, 4) redisefiar o eliminar la politica publica
evaluada, 5) incentivar un comportamiento de cambio en actores de diferentes niveles
(civil, politico, del Gobierno, etc.) (jones & villar, 2008), este tipo de influencia discutido
por Jones y Villar (2008) es lo que mas adelante presentarian Jones, (Jones & Steer, 2009),
como la conceptualizacioén del “uso legitimo” y el “uso indirecto” de las evaluaciones de
impacto”.

4.1.3 Evaluaciones de impacto en Colombia y el mundo: “Anualmente se
financian cientos de evaluaciones de programas en el mundo, de las cuales
aproximadamente el 15% corresponden a evaluaciones de impacto; para el caso particular
de Colombia, el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia) del
DNP realiz6 70 evaluaciones entre los afios 2002 y 2011, de las cuales 18 fueron de
impacto” (Aedo, 2005)
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A pesar de este esfuerzo, “la mayor parte de las evaluaciones quedan reducidas a los
anaqueles de las entidades que las financian o se acumulan en las bibliotecas como
productos informativos sin ninguna utilidad para la toma de decisiones de politica”
(Savedoff, Levine y Birdsall, 2006).

4.1.4 Objeto e importancia de las evaluaciones de impacto. La evaluacion del
impacto tiene el objeto de “determinar en forma mas general si el programa produjo los
efectos deseados en las personas, hogares e instituciones y si esos efectos son atribuibles a
la intervencion del programa. Las evaluaciones de impacto también permiten examinar
consecuencias no previstas en los beneficiarios, ya sean positivas o negativas” (Baker,
2000)

Las evaluaciones de impacto “han generado gran interés en los hacedores de
politica, en la medida en que esta metodologia tiene como proposito determinar si un
programa produjo los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones a los cuales
este se aplica; obtener una estimacion cuantitativa de estos beneficios y evaluar si ellos son
0 no atribuibles a la intervencion del programa” (Aedo, 2005). Especialmente, “se ha
observado que las evaluaciones de impacto pueden generar informacién pertinente y
relevante para tomar la decision de mantener o no un programa, y el alcance en términos de
beneficiarios, los tipos de servicios que deberia proveerse en el programa y los arreglos
financieros para su sostenibilidad” (Savedoff et al., 2006).

En este sentido, vale la pena preguntarse: ¢cual es la utilidad real de hacer
evaluaciones de programas gubernamentales? ¢son las evaluaciones de impacto una
herramienta efectiva para determinar la continuidad o redisefio de un programa? Estas
dudas parecen ser un comun denominador en los paises en vias de desarrollo, donde los
programas en el dmbito social son de suma importancia por los montos de recursos
invertidos y el tamafio de la poblacion beneficiada, sin olvidar la necesidad perenne de

garantizar el uso eficiente de los recursos escasos (Baker, 2000).

4.2. Descripcion del modelo (medicion del impacto del estado nutricional
problemética hambre poblacion participante en condiciones de fragilidad social del

programa comedores comunitarios
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Antes de plantear el modelo por desarrollar, resulta necesario explicar el origen de

los datos a tratar y los registros que los soportan.

4.2.1 Descripcion de la base de datos. Los datos de las caracteristicas
socioecondémicas de la poblacion que se utilizaron como referencia para estimar el impacto
nutricional, fueron obtenidos del Sistema de Informacion de Registro del Beneficiario
SIRBE de la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS, de la poblacién atendida en las
19 localidades de cada uno de los grupos poblaciones! que ingresaron y recibieron al
menos una racién y por otra parte se mantuvieron en el proyecto durante los periodos 2004-
2015, y que a junio de 2015 eran beneficiarios de los Comedores Comunitarios.

El SIRBE se alimenta mediante un formulario? que contiene informacion basica de
caracteristicas socioecondmicas del participante® y de su ndcleo familiar, que se tramita en
el momento en que los ciudadanos solicitan el servicio.

La base que se generd del SIRBE, contiene 351.792 observaciones con variables
socioecondmicas del participante y su familia. Esta base se divide en dos grupos, el primero
corresponde a menores de 5 afios (85.431), y el segundo corresponde a nifios y nifias 5-17
afos (266.361), tomando como referencia el criterio de investigaciones anteriores, donde se
toma una exposicion menor a 6 meses, con una sola toma antropométrica para el grupo de
control y el de tratamiento con una exposicién mayor o igual a 6 meses con mas de una
toma antropomeétrica para los dos grupos anteriores. Al organizar la informacion, se depur6
la base de datos eliminando los duplicados®, con lo cual las bases se redujeron. Arrojando
que los menores de 5 afios corresponden a 21.660 y los de 5-17 afios son 142.143.

Los resultados estardn en dos bloques el primero correspondiente a los nifios
menores de 5 afios, donde la medida nutricional fue el peso para la talla. El segundo, los
nifios mayores de 5 -17 afios, en este grupo la medicion nutricional es el indice de masa
muscular el cual relaciona la masa y la talla del nifio, donde la masa se expresa en

kilogramos y el cuadrado de la estatura en metros cuadrados.

Primera infancia (0-5 afios), infancia (6-12 afios), adolescencia(13-17 afios).

2 A este formulario se le conoce en la SDIS como ficha SIRBE.

3 Dentro del lenguaje incluyente que se maneja en la SDIS no se habla de beneficiario del proyecto si no de participante ya
que es actor activo y se interpreta asi mismo como un sujeto de derechos.

4 La informacion duplicada obedece a cuantos datos antropométricos posea el participante.
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En la valoracion inicial del estado nutricional de los nifios por parte de los
profesionales a cargo se determina el estado de salud general de cada uno,®cuyas
caracteristicas particulares facilitan la elaboracidn de las estadisticas pertinentes de los
menores (Bajo Peso, Normalidad, Sobrepeso y Obesidad- los dos ultimos diagnosticos
hacen parte de la malnutricion, pero en este caso se convierten en exceso).

Resultados de nifios menores de 5 afios.
4.3. Descripcion de las variables para analizar en el modelo por implementar.

A continuacion se presentan las variables por analizar, las cuales se dividen en 2
grupos®, el primero retine las variables asociadas Gnicamente al nifio y el segundo donde se

relacionan variables asociadas al entorno familiar del nifio.

Esto para se realiza para garantizar que las variables asociadas al entorno familiar

no influyan de alguna manera en los resultados relacionados al nifio o viceversa.

Tabla 4.1. Variables por analizar:

VARIABLE RESULTADO (Y)

VARIABLE DEFINICION UNIDAD DE | FUENTE
MEDIDA

Nifios y nifias que en su
valoracion nutricional se

encuentran en bajo peso. DESVIACIONES SIRBE
(Dicotomica, toma el valor ESTANDAR
BAJO PESO de 1 para nifios con bajo SI/NO (SDIS)
peso y cero en caso
contrario)
VARIABLES EXPLICATIVAS (X)
VARIABLES ASOCIADAS AL NINO
UNIDAD
VARIABLE DEFINICION DE FUENTE
MEDIDA
Nifios y niflas que pertenecen al Personas SIRBE
SEXO proyecto comedores comunitarios (Femenino/M (SDIS)
asculino)

5 Los diagndsticos se establecen a través de rangos de las desviaciones estandar. Para bajo peso (>=-4 a <=-2), normalidad
(>-2 A <=2), sobrepeso (>2 A<=3) y obesidad (>3 A<=5).
6 Se analizan las mismas variables tanto para el grupo de 0-5 afios como para el de 5-17
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) Permanencia de los nifios y nifias SIRBE
EXPOSICION MESES participantes en el proyecto Mes (SDIS)
) Poblacién perteneciente a minoria SIRBE
GRUPO ETNICO étnica (indigenas, room, SI/NO (SDIS)
afrocolombiano)
Poblacién en situacion de discapacidad SIRBE
DISCAPACIDAD SI/NO (SDIS)
Sistema  de identificacion  de .
NIVEL DE SISBEN potenciales beneficiarios de programas Puntag;e (1a (SSIS?SE)
sociales
VARIABLES ASOCIADAS AL ENTORNO FAMILIAR
UNIDAD
VARIABLE DEFINICION DE FUENTE
MEDIDA
ANOS APROBADOS UItimp grado alcanzado por el 0-12 SIRBE
JEFE DEL HOGAR participante (SDIS)
Numero de miembros del hogar
INTEGRANTES g 1-12 SIRBE
(SDIS)
) Figura de autoridad del hogar que esta SIRBE
JEFATURA UNICA concentrada en una persona. SI/NO (SDIS)
Poblacién que realiza algin tipo de SIRBE
OCUPADO JEFE HOGAR actividad econdmica SI/NO (SD|S)
AFILIACION A SEGURIDAD Poblacidnafiliada a seguridad social SI/NO SIRBE
SOCIAL (SDIS)
Ingresos reportados por el hogar les d
Miles de SIRBE
INGRESOS MENSUALES Desos (SDIS)
Condiciéon de migracién forzosa por
DESPLAZADO causas de violencia SI/NO (SSIBIBSE)
Clasificacion de los inmuebles SIRBE
ESTRATO residenciales 1-5 (SDIS)
Identifica el nimero de nifios y nifias
que conforman el grupo de control y SIRBE
D tratamiento SIINO (SDIS)

Fuente: Elaboracion propia.

Variable resultado: Bajo peso, variable dicotoma que toma el valor de uno para los nifios

con bajo peso y cero en caso contrario.

Sexo:Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si es nifia y O si es nifio:
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e Para el grupo de nifios menores de 5 afos, se tiene que dentro de las observaciones
se tiene que el 50,49% son nifias y el 49,51% corresponde a nifios.
e Parael grupo de 5 a 17 afios, del total de observaciones se tiene que el 50,35% son

nifas y el 49,65|% corresponde a nifios.

De lo anterior se puede inferir que la participacidn de nifios/as se distribuye de forma
equitativa, es decir, no existe una discriminacién o barreras a la entrada al servicio de las

nifas.
Gréfico 4.1: Distribucién del sexo de los nifios:

Nifios menores de 5 afios Nifios de 5 a 17 aflos

HOMBRE
10.723

HOMBRE
70.581

49,51% 49,65%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion registrada en el SIRBE

Exposicion en meses: Corresponde a los meses de permanencia de los nifios y nifias en

el programa de comedores comunitarios.

e En el grupo de nifios menores de 5 afios, la exposicion minima es de 0 meses, y
méaxima de 56 meses, es decir, alrededor de 4 afios y medio, mientras la exposicion

media es de 8 meses, donde la edad media es de 3 afios.
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e Parael grupo de 5 a 17 afios, la exposicion minima es de 0 meses, y maxima de 136
meses, es decir, alrededor de 11 afios, mientras la exposicion media es de 22 meses,

donde la edad media es de 11 afos.

Grupo étnico: Variable dicotomica, toma el valor de 1 si pertenece a algun grupo
étnico y 0 si no.

El grupo o minorias étnicas de nifios estd compuesto por indigenas, afrocolombianos y
room (gitanos) donde su participacion es tan solo 0.84% para el grupo de menores de 5
afios y 0.59% para el grupo de 5 a 17 afos, esto se explica, debido a que existe una
modalidad de atencién a grupos étnicos’; por esta razon la asistencia a un comedor
comunitario no es tan alta; ya que para la SDIS con su proyecto Comedores Comunitarios
los atiende a través de la modalidad de Canasta Complementaria de Alimentos, a los
cabildos indigenas de acuerdo al Decreto 2164 de 1995 articulo 2, como una entidad
publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta®; a los afro colombianos como instancia de participacion y
organizacion la Comision consultiva Distrital para comunidades negras, de acuerdo
también al pluralismo juridico que los ampara y a los rom (comunidad gitana) aunque no
son reconocidos como entidades publicas, tienen organizaciones sociales que buscan
congregar a sus comunidades de acuerdo a sus clanes.

Discapacidad: Variable dicotomica, toma el valor de uno (1) si tiene algun tipo de
discapacidad y cero (0) en caso contrario.
Comprende los nifios y nifias que presentan alguna condicion de discapacidad esta
poblacién es minoria con un 0,39% en los menores de 5 afios y un 0,51% en el grupo de 0 a
17 afos, distribuida en fisica, mental y sensorial, a pesar de ser una minoria requiere de
mayor atencion por el grupo familiar especificamente por el cuidador, quien asume el 100%
de su tiempo al cuidado del nifio, marginandose del mercado laboral.

" La modalidad de atencidn a grupos étnicos se denomina canastas complementarias y esta dirigida a cinco cabildos
indigenas, gitanos, ruralidad, discapacidad y poblacidn que habita en los lugares Sin Condiciones Higiénico Sanitarias
SCHS.

8Con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.
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Nivel SISBEN: Variable que toma valores entre 1 a 5, de acuerdo la clasificacion

del SISBEN.

El nivel de SISBEN es un mecanismo por el cual la SDIS, aplica los criterios de

focalizacion, para el ingreso de la poblacion objetivo al Proyecto, esta variable contiene
sesgos en la informacion por el alto grado de nifios que no poseen 6 no se encuentra

informacion. A continuacion se muestra su distribucion por grupo:

Nivel de SISBEN

% Menores de 5 afios

% 5 a 17 afos

1 3,01% 2,67%
2 8,15% 6,98%
Sin informacién 88,84% 90,35%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion registrada en el SIRBE.

Afos aprobados jefe del hogar: Muestra el Gltimo afio aprobado por el jefe del

hogar y toma valores entre 0 y 11.

Tanto para los nifios menores de 5 afios como para los de 5 a 17 afios, se evidencia
que el mayor nimero se concentra con el 50% en los padres cuyo ultimo afio aprobado es el

quinto grado.

Integrantes: Muestra el nimero de personas que conforman el grupo familiar,

tomando valores entre 1y 12.

Para los dos grupos de estudio el namero promedio de miembros del hogar de los
nifios y nifias es de 5 personas. EI minimo de personas que conforman los hogares es de 1
integrante, el maximo es de 20 para el grupo de menores de 5 afios y de 12 para el grupo de

5a 17 afos.

Jefatura anica: Variable dicotomica, toma el valor de 1 si se presenta el caso de

jefatura unica y de 0 si no.

En el caso de los nifios menores de 5 afios el 64,5% poseen jefatura Unica, donde sus
ingresos son inferiores en un 44,65% con relacion a la jefatura compartida, mientras que

para los de 5 a 17 afios el 70,19% presentan esta situacion, con ingresos inferiores a la
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jefatura compartida en un 44,57%. Esto debe agudizar las condiciones socioecondmicas de
estos hogares y de los nifios participantes.

Ocupado jefe del hogar: Dicotdmica, toma el valor de 1 si el jefe de hogar realiza

algun tipo de actividad econdmica y 0 si no.

Las personas ocupadas® corresponden al 55,5% en el grupo de 0 a 5 afios y al 63%
en el grupo de 0 a 17 afios, La mayoria de estas personas tienen empleos informales en
actividades como recicladores, vendedores ambulantes y oficios del hogar'®. Parte de la
limitante que tienen los participantes para mejorar su trabajo se evidencio anteriormente
cuando se analizo los afios de escolaridad con lo que se observa que existe poblacién
analfabeta, que para el caso del adulto mayor tiene que vivir de la caridad que otros tengan
con ellos. La precariedad de los ingresos mantiene una asociacion con el tipo de trabajo que
realiza y que puede quedar limitado a sus habilidades por no estar capacitado para
desarrollar una actividad mas especializada.

Afiliacion a seguridad social (variable categorica): Toma el valor de 1 si cuenta

con afiliacién y cero en caso contrario.

Respecto al tema de la afiliacion a seguridad social se observa que en el grupo de
los menores de 5 afios el 72,47% de la poblacion, tienen afiliacion a la misma; mientras que
para el grupo de 0 a 17 afios es el 75,87%. Esto se trasluce a una mayor restriccion para
acceder a bienes colectivos, en este caso bienes tan importantes como lo son los servicios
de salud, a causa de insuficiencia de ingresos o carencia de los mismos, con esto se

aumenta el indice de tasa de mortalidad y morbilidad.

9Con frecuencia en el Proyecto Comedores Comunitarios, la personas ocupadas temporalmente tienen una alta asociacion
con que exista dependencia econdmica dentro del hogar, con lo cual si hay un solo perceptor de ingresos con bajo nivel de
calificacion los cambios en el mercado laboral son una fuente importante de vulnerabilidad, asi como los cambios en los
precios, los salarios y el gasto publico.

10Ver capitulo 2, descripcidon de la poblacién participante del Proyecto Comedores Comunitarios
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Grafico 4.2:  Distribucién de la poblacion afiliada a Seguridad Social.

Nifios menores de 5 afios Niflos de 5 a 17 afos

107.850
75,87%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion registrada en el SIRBE

Ingresos mensuales: Toma el valor de los ingresos promedio del hogar en miles de

pesos.

Los ingresos promedio del hogar son de $379.000 pesos para el grupo de menores
de 5 afios y de $403.000 pesos para el de 5 a 17 afios, si se relaciona por el nimero
promedio de miembros del hogar, 5 personas para los dos grupos, le corresponderia a cada
individuo del hogar un ingreso $2.527 pesos diarios para el grupo de 0 a 5 afios y de $2.686
pesos para los de 5 a 17 afios, con lo cual se reflejaria que estas personas estarian ubicadas
bajo linea de pobreza extrema, asi mismo su implicacion se denota en la referencia de no
poder acceder a una canasta normativa de alimentos y el acceso no solo a bienes sino a
servicios también. No obstante la cantidad y el costo de una canasta basica de alimentos
varian segun los papeles que desempefian las personas, segin su cultura alimentaria que
incluye determinados alimentos para una adecuada ingesta nutricional teniendo como
resultado disminucion de requerimientos nutricionales para todos los miembros del hogar

pero que recae con mayor afectacion a nifios, adultos y ancianos.

Desplazado: Variable dicotomica, toma el valor de 1 si presentan condicién de

desplazamiento y de cero en caso contrario.
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En los menores de 5 afos, se puede observar que el 4,27% presentan condiciones de
desplazamiento, mientras que para el grupo de 1 a 17 afios este porcentaje representa el
3,58%.

Estrato: toma valores entre 1 y 5, reflejando la clasificacion de los inmuebles

residenciales.

El 90% de los nifios menores de 5 afios viven en hogares clasificados como estrato 1

y 2, para los nifios de 5 a 17 afios también se concentra en estos dos estratos, con un 89%.

Nifios menores de 5 afios Nifios de 5 a 17 afios
Estrato Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
0 173 0.8 844 0.59
1 6,545 30.22 41,547 29.23
2 12,956 59.82 85,098 59.87
3 1,807 8.34 13,398 9.43
4 35 0.16 181 0.13
5 3 0.01 18 0.01
6 - 0 3 0.00
N/R 141 0.65 1,054 0.74
Total: 21,660 100 142,143 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion registrada en el SIRBE.
Andlisis Exploratorio de las variables

De forma exploratoria se analiza el comportamiento y la relacion del Bajo Peso con
las diferentes variables cualitativas asociadas a las caracteristicas socioecondémicas. Para
esto se realiza una breve descripcion a través de los resultados obtenidos al efectuar la

prueba chi-cuadrado, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 4.2. Resultados p-valor en pruebas chi-cuadrado.

Variable Menores de 5 afios 5 a 17 afios
Sexo 0,707 0,000 *
Grupo étnico 0,444 0,000 *
Discapacidad 0,000 * 0,000 *
Jefatura Unica 0,000 * 0,000 *
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Variable Menores de 5 afios 5 a 17 afios
Ocupado jefe hogar 0,012 * 0,000 *
Afiliacion a Seguridad Social 0,007 * 0,017 *
Desplazado 0,638 0.340

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion registrada en el SIRBE

Con un nivel de significancia del 0,05, se observa que Unicamente en el grupo de
nifilos de menores de 5 afos, las variables sexo, grupo étnico y desplazado no presentan
relacion con la variable bajo peso, las otras variables si presentan asociacion con esta
variable, al igual que en el grupo de 5 a 17 afios la variable desplazado no muestra ninguna

relacion.
4.4 Descripcion de la metodologia

Antes de realizar la descripcién de la metodologia es importante definir la diferencia
entre evaluacién de proyecto y evaluacion de impacto, dado que es el punto de partida de
esta investigacion, tal como lo resefia Bernal y Pefia (2011) “la evaluacion de proyectos (el
andlisis de rentabilidad de programas de infraestructura) y la evaluacion de impacto (el
analisis contrafactual de intervenciones sociales)”,es decir, la primera se fundamenta en un
analisis ex ante detallado de los beneficios y costos esperados de un proyecto, mientras la
evaluacion de impacto, 0 ex post, estd basada en un analisis contrafactual, en la
comparacion de los resultados efectivamente observados en presencia del programa y los
que habrian sido observados en su ausencia. En evaluacién de proyectos, la clave esta en el
calculo correcto de los beneficios y costos esperados; en evaluacién de impacto, en la
estimacion adecuada del contrafactual, para establecer una relacion causal entre la politica
y los impactos generados. Ambos tipos de andlisis son complementarios y ambos brindan

una importante informacion para la toma de decisiones.

En complemento a lo anterior, los programas sociales deberian contemplar, desde su
mismo disefio, un analisis exhaustivo del impacto. Por otro lado, el anélisis costo beneficio
presenta un gran desafio para las politicas sociales dado que llevar este tipo de analisis es
dificil en cuanto que requiere la suficiente robustez. Adicionalmente los resultados en el
analisis costo beneficio son muy sensibles a la forma como se estiman los beneficios de la

intervencion y los supuestos con los que se lleva a cabo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion se sustenta sobre un marco
empirico, dado que postula una relacion entre las variables de interés y sencillamente
explorar esa relacion mediante regresiones. La especificacion de regresiones asi obtenida
no necesariamente carece de teoria que la respalde: con frecuencia hay abundante teoria
que justifica esperar que las variables tengan que ver entre si. Sin embargo, una
especificacion empirica desarrollada de esta manera no permite establecer una relacion
entre los coeficientes y los parametros y variables en la teoria. La especificacion no es
estructural. Dado que para poder utilizar los resultados empiricos en inferencias
econdémicas mas alla de la investigacion inmediata, hay que obtener calculos de los

pardmetros tedricos, tener una especificacién empirica estructural es deseable.

En este orden de ideas, el soporte tedrico-empirico se establece sobre la evaluacién
de impacto y mas especificamente en el modelo de duracion de la exposicion al
tratamiento, el cual se desarrolla en el libro de guia practica para la evaluacion de impacto,
Raquel Bernal y Jimena Pefia, donde el ATT, el efecto promedio de participar en el
programa sobre los individuos tratados, también se puede agregar un estimador que permita
utilizar las diferencias en la duracion de exposicion al tratamiento para deducir los efectos
del programa. Este tipo de estimadores son muy Utiles cuando los efectos del programa no
son lineales, es decir, que no solo dependan de la participacion, si no que dependa del

tiempo que el individuo esta expuesto en el programa.

Por otro lado, estos estimadores son muy Utiles en casos en que existan limitaciones
en la informacion, para el caso de esta investigacion que solo se disponen de datos de los
participantes intervenidos por el programa y que no exista informacién sobre el grupo de

comparacion, dado que sea costoso recolectar.

La técnica utilizada consistira en comparar los individuos tratados con una
exposicion larga al programa con individuos tratados con una exposicion corta al
programa, lo que quiere decir que se comparara un subconjunto del grupo del tratamiento
con otro subconjunto del mismo grupo de tratamiento, dependiendo de la duracion de la

exposicion al tratamiento.
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Este analisis de intensidad consistira practicamente en construir el contrafactual a
partir de un individuo con larga exposicion al programa, con otro individuo también tratado
con menor duracion en el mismo. En este caso no se estima el efecto de la participacion en
el programa si no por el contrario el efecto se determinara por la duracion de la

participacion en el programa condicional en haber participado al menos un tiempo.

Yi=po+B1 D i+u;
Yi=Variable de resultado del individuo i

D i=Variable binaria que identifica a los indivuos que llevan mas tiempo ellpuestos al programa (D;=1) y
los individuos que llevan poco tiempo expuestos (D’;=0).

Yi=variable de resultado del individuo i

Este parametro es relevante frente programas que llevan algun tiempo, lo que
permite reformular la pregunta de politica publica si el programa es bueno o no, a
plantearse otro escenario donde si el programa debe extenderse en intensidad de tiempo.

Ventaja.

. No requiere supuesto sobre el proceso de seleccion al programa frente a posibles

influencias sobre variables no observadas.
Desventaja.

. Por otro lado puede existir otra fuente de seleccidn no aleatoria, donde un individuo
que participa en el programa durante un largo periodo puede ser sistematicamente diferente

de uno que ha iniciado su participacion en el programa.

Teniendo en cuenta lo expuesto y retomando a (Rojas Cajamarca & Casas Pefia,
2010), “para la realizacion de la evaluacion del estado nutricional de los nifios con dos afios
de edad, es necesario contar con un grupo de control y uno de tratamiento. Para este caso de
estudio la primera alternativa para seleccionar el grupo de control son las personas que
solicitan el servicio y hacen parte de la lista de espera, quienes tienen las mismas

caracteristicas de quienes son participantes del Proyecto, el inconveniente que se tiene con
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este buen grupo de control, radica en que no se les realiza medicion antropométrica, sino

solamente a los que son participantes del Proyecto Comedores™.

“Frente a esta dificultad de no poseer un grupo de control, esta evaluacion se realiza
a partir de la metodologia de analisis de intensidad. El objetivo de la metodologia de
analisis de intensidad, es construir a partir de la informacion de los nifios participantes del
proyecto el grupo de control (aprovechando las diferentes duraciones de los nifios en el
tratamiento). El uso de esta informacion supone que nifios con una duraciébn muy corta en
el programa son un buen grupo de control de aquellos nifios con duraciones mayores. La
ventaja de este analisis radica en que no requiere supuestos sobre la posible influencia de
variables no observadas, porque se compara un subgrupo de individuos tratados contra otro
subgrupo de individuos también tratado, por lo cual se obvia el problema de auto seleccion

en el Proyecto (Rojas Cajamarca & Casas Pefia, 2010).

4.4.1 Descripcion del modelo por estudiar. A continuacion se procede a describir el
modelo por estimar, el cual permitird efectuar la evaluacion de impacto de la politica de

comedores comunitarios en la Ciudad de Bogotéa en el periodo considerado.

4.4.1.1 Modelo de probabilidad lineal (MPL). EI modelo de probabilidad lineal
(MPL), se basa en los supuestos del modelo clasico de regresion lineal, es una primera
aproximacion para estimar modelos caracterizados por una variable dependiente dictoma
(ecuacionl). MPL permite entender las particularidades del modelo Probabilistico. Su
principal objetivo es encontrar la probabilidad que un acontecimiento suceda dado un

conjunto de variables explicativas.

(Ecuacionl)
V=XB+u, i=12,...n

Y = Vector que toma los valores 0 y 1 y describe la variable dependiente
X= Es una matriz de variables explicativas del modelo.

B = Conjunto de coeficientes

u = Vector (e errores

El MPL estima por MCO el valor esperado de la variable dependiente dado los

valores de X. Como Y es una variable discreta, el resultado equivale a la probabilidad

condicional dado los valores de X.
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(Ecuacién2)
E(Y|X) =xB =P(Y =1]|X)

La ecuacion 2 muestra la relacion existente entre cada variable (Xj) en la matriz X y
la probabilidad que ocurra el evento relacionado con la representacion Y=1. De igual
manera, como la probabilidad de un valor estd entre cero y uno, las predicciones de Y

deberan estar en este intervalo (ecuacion 3).

(Ecuacion 3)

0<EX|X)<1
Si se cumple la ecuacion 3, el vector de estimadores (Byco) captura el cambio

marginal en la probabilidad de éxito, teniendo en cuenta los cambios en las variables X. El
problema del MPL generalmente incumple esta restriccion, lo que conduce a problemas de

inferencia y a dificultadas para las conclusiones.

Con lo cual este trabajo busca establecer los principales determinantes del bajo peso
de los nifios de 0 a 17 afios que tienen una exposicion mayor de seis meses en el proyecto
menores de cinco afnos.

4.4.1.2. Ecuacion del modelo a estudiar
Y=Cc+p5+Xf+&;

Donde Y es la variable dependiente dicGtoma que toma el valor de uno para los nifios con
bajo peso y cero en caso contrario; o, es la variable de tratamiento donde toma el valor de 1

si la exposicion al proyecto es mayor 6 meses en menores de 5 afios 6 5-17 afios y X, es el

vector de caracteristicas socioeconémicas 'y &, es el término del error de la regresion.

Graéfico 4.3: Distribucidn de las observaciones grupos control y tratamiento.
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Menores de 5 anos

tratamie
nto
12502
58%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion registrada en el SIRBE

control
9158
42%

5a 17 anos

to
113330
80%

TN

control
28813
20%

4.4.1.3 Aplicacion del modelo. Se realizan dos regresiones, la primera con las variables del

nifio y la segunda corresponde a las variables del hogar al que pertenecen los nifios. Estas

dos regresiones se aplican tanto para el grupo de nifios de 0 a 5 afios, como para el grupo de

5 a 17 afnos.

Tabla 4.3 Resultados del Modelo.

Grupo 0 a 5 afios Grupo de 5 a 17 afios
Variables Nifio Hogar Nifio Hogar
Sexo -0.016 - -0.022* -
P-valor 0.124 - 0.000 -
Exposicion meses -0.001* - 0.000 -
P-valor 0.044 0.452
Grupo étnico "-0.057* - -0.03* -
P-valor 0.000 0.000
Discapacidad 0.082 - 0.066 -
P-valor 0.377 0.055
Nivel de SISBEN -0.012 - 0.000 -
P-valor 0.311 0.963
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Grupo 0 a 5 afios Grupo de 5 a 17 afios

Variables Nifio Hogar Nifio Hogar
Afios aprobados - -0.001* - 0.000
P-valor 0.013 0.354
Integrantes - 0.001 - 0.001*
P-valor 0.536 0.000
Jefatura Unica - 0.008* - 0.000
P-valor 0.022 0.915
Ocupado jefe hogar - -0.006 - -0.002*
P-valor 0.092 0.032
Seguridadsocial - -0.009* - -0.002
P-valor 0.019 0.085
Ingresosmensuales/hogar (miles de - 0.000
0esos) - -0.00001*
P-valor 0.403 0.000
Desplazado - -0.006 - -0.0001
P-valor 0.463 0.983
Estrato - 0.000 - 0.0001
P-valor 0.989 0.327
Impacto en la Variable dependiente
D (Pertenece al grupo de tratamiento) 0.036% oot 0.009 0.007%
P-valor 0.016 0.005 0.128 0.000
R2 0.011 0.002 0.005 0.0009
N° Observaciones 21660 21660 142143 142143

*Variables significativas al 5%

Fuente: Elaboracidn propia con base en resultados obtenidos en stata.

4.4.2 Interpretacion de los resultados

Menores de 5 afios.

Como se indago en la fase exploratoria anterior, se obtuvo que no todas las variables
explicativas del nifio y hogar presentaran una relacion y/o asociacién respecto al bajo peso
de los nifios y nifias con exposicion al proyecto mayor a seis meses y menores de 5 afios. Se
realizan dos regresiones, la primera con las variables del nifio, donde solo dos son

significativas: exposicion en meses y grupo étnico, como se puede apreciar en la tabla. La
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segunda regresion corresponde a las variables del hogar: afios aprobados, jefatura Gnica y
seguridad social son significativas.

En la primera regresion frente a las variables relevantes como exposicion al
proyecto, el signo esperado es correcto dado que a mayor exposicion al proyecto disminuye
la probabilidad de padecer bajo peso, por otro lado, la variable etnia disminuye la
probabilidad de poseer bajo peso, esto se debe a la progresion y restablecimiento de
derechos de esta minoria , permitiendo el goce efectivo de los derechos, como salud,
educacion, recreacion, lo cual contribuye de manera sustancial en el entorno de los infantes.

4.4.3 Efectos de las variables implementadas en el modelo. Al realizar la
regresion de bajo peso con todas las caracteristicas socioeconémicas de los nifios se
encuentra que las variables exposicion, y grupo étnico son relevantes en el modelo. Un nifio
con exposicién al proyecto disminuye la probabilidad de padecer bajo peso en 0,1 puntos
porcentuales, se esperaria que a mayor exposicion al proyecto tienda a disminuir el bajo
peso; por otro lado, el grupo étnico disminuye la probabilidad en 5,7 puntos porcentuales,
esto se debe a la progresion y restablecimiento de derechos de estas minorias, permitiendo
el goce efectivo de los derechos, como salud, educacién, recreacion, lo cual contribuye a
mejorar de manera sustancial en el entorno de los infantes. Para la segunda regresién, que
estudia la relacion entre el bajo peso y las caracteristicas socioeconémicas las variables
significativas (Ver anexo A), afios aprobados disminuye la probabilidad en 0,1 puntos
porcentuales, esto corresponde a los signos esperados dado que a mayores estudios,
mayores son los ingresos, lo que permite brindar mayor alimentacion a los nifios y por ende
la disminucion de la desnutricion. La jefatura Gnica aumenta este flagelo en 0,8 puntos, esto
se explica teniendo en cuenta que es mas complejo para una sola persona asumir los
gastos de un hogar compuesta por 5 integrantes con un ingreso medio de $379.000. Por
ultimo, estar afiliado a seguridad social disminuye la probabilidad en 0,9 puntos
porcentuales el bajo peso, estar afiliado reduce riesgos en la salud de los nifios. Claramente
esta variable esta asociada con la prevencion en cuanto a morbilidad de los nifios.

Es de interés mencionar que estos hogares estan conformados en promedio por 5
integrantes; sin embargo, hay hogares que tienen hasta 20 integrantes. Los resultados

sugieren que las enfermedades se presentan a causa del hacinamiento y la responsabilidad
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del cuidado de muchos menores, terminan teniendo un impacto negativo sobre la nutricion
de los nifos.

Finalmente, la estimacion del impacto del proyecto se realizé controlando todas
caracteristicas del nifio, el hogar. La tabla muestra los coeficientes de cada una de las
variables explicativas. De todas las variables incluidas, solo dos son significativas
(relevantes). La insignificancia de muchos de los controles puede explicarse por la
homogeneidad de la poblacion analizada. También pueden existir algunos problemas de
multicolinealidad.

4.4.4 Impacto del programa. Los efectos del proyecto sobre el bajo peso, se
encuentran en la variable de tratamiento de los nifios menores de 5 afios con una exposicion
al proyecto mayor a seis meses, con las caracteristicas del nifio y del hogar.

Controlando las caracteristicas del nifio, se encuentra que el resultado es
significativo, donde la probabilidad disminuye en 3.6 puntos porcentuales; controlando el
hogar también se genera impacto y disminuye la probabilidad en 1 punto. En suma, el
programa tiene un efecto positivo y significativo sobre la nutricion de los nifios.

A pesar de que comedores, tan solo entrega un requerimiento nutricional entre 35 -
40% y donde la permanencia de los nifios esta ligada a la hora del servicio e
indirectamente cuando sus padres asisten al componente de capacitacion en Inclusion
Social, en temas relacionados con enfoque de derechos y Habitos de Vida Saludable, es
importante, conocer que posee impacto sobre aquellos nifios en condiciones de

vulnerabilidad que lo necesitan.

Nifos 5-17 anos

De igual forma que en el grupo etario anterior se controla por las variables del nifio
y del hogar. Los resultados significativos del nifio corresponden a las variables nifia, es
decir, ser nifia disminuye la probabilidad de padecer bajo peso en 2.2 puntos porcentuales,
esto tiene correlacion con las tasas de nacimientos y defunciones, dado que el sexo
masculino es mas propenso a riesgos que afecten su integridad, ya sea por causas bioldgicas
y de comportamiento social. Las estadisticas vitales del DANE demuestran que para el

2015 55,33% de los nacimientos fueron hombres, mientras el 44,66% mujeres, por otro
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lado, las defunciones fetales es mayor en nifios con 9,20%, mientras las nifias con un
5,75%.

La otra variable del nifio que es significativa es el grupo étnico, disminuyendo la
probabilidad de bajo peso en 3 puntos.

Al realizar la regresion por las variables del hogar, tres son significativas, los
integrantes del hogar aumenta la probabilidad en 0,1 puntos, a mayor nimero de integrantes
menor es el ingreso percapita, lo cual afecta enormemente las condiciones para acceder a la
canasta basica de alimentos. Es de recordar que el ingreso percapita de esta poblacion es de
$80.600, es decir, pobreza extremall. La segunda, jefe del hogar ocupado, disminuye 0,2
puntos porcentuales, los resultados sugieren que si la poblacion en su totalidad tuviese
empleo las condiciones de nutricién de los nifios serian mejores; por ultimo, los ingresos
disminuyen la probabilidad de poseer bajo peso en 0.001 puntos. Los resultados anteriores
se pueden consultar en la tabla 4.4.1.3

Al observar los resultados obtenidos, se concluye que la variable de impacto, en la

regresion con las variables asociadas al hogar resulta significativa.

1pobreza extrema DANE 2015 $102,216, que compone solo alimentos.
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5. Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones
5.1. Conclusiones
Los resultados expuestos permiten corroborar que el impacto se concentra en los
nifios menores de 5 afios, tal como ocurrié en estudios anteriores. Por otro lado, tanto para
los menores de 5 afios como para lo de 5 a 17 afios, los datos revelan que el pertenecer a un
grupo étnico representa mayor probabilidad de reducir la desnutricion.

Comedores cumple con sus objetivos basicos de acceso y garantia de alimentos,
teniendo como resultado un impacto positivo, en el mejoramiento del estado nutricional de
los nifios como eje transversal de la politica pdblica a lo largo de estos 10 afios de
implementacién. Esto se evidencia en una disminucion de la probabilidad de padecer bajo
peso en la poblacion de 0 a 5 afios, tanto para los resultados obtenidos de las variables
asociadas al nifio con 3.5 puntos, como para las variables asociadas al hogar en 1 punto. En
el grupo de 5 a 17 afios se evidencia una disminucién de la probabilidad de sufrir de bajo
peso en los resultados arrojados por las variables asociadas al hogar en 0,7 puntos; visto de
otra manera, se garantiza el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional
proporcionandoles mejores estandares de vida de acuerdo con una atencion integral e

institucionalizada a poblacidn en situacion de fragilidad social.

Es importante entender la ganancia que le entrega comedores a la sociedad en
términos de luchar contra el hambre y la pobreza. Pero también es fundamental comprender
que los comedores comunitarios son espacios en los cuales giran unas relaciones sociales
entorno a la alimentacién y a la vida, que a través de esfuerzos como estos, no solo se
entrega la alimentacion a poblacion infantil, que son el reflejo de este impacto, si no el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, con lo que se evidencia en el largo plazo

en personas con mejores estandares de desarrollo y competitividad.

Si bien el proyecto evidencia impacto en la reduccion de bajo peso en los nifios
menores de 5 afios, también es importante dar una mirada a la obesidad, dado que viene
incrementando, para el caso de este estudio en esta poblacion padecen obesidad el 16,8%.
Lo cual da una alerta para que se fortalezca el componente de habitos y estilos saludables

con el fin de prevenir este fendmeno que se esta convirtiendo en una epidemia mundial.

53



El programa “comedores comunitarios” como eje fundamental de la politica publica
de seguridad alimentaria implementada en el Distrito Capital de Bogot4, durante el periodo
2004-2015, se ha desarrollado logrando el restablecimiento del derecho a la alimentacion
de la poblacion pobre y vulnerable, especialmente la que se ubica en el rango de nifios

menores de cinco afos, como se ohserva en cifras anteriores.

5.2 Recomendaciones

Los resultados guian al proyecto a que tome medidas orientadas a complementar los
beneficios obtenidos con este programa, con otros programas de apoyo alimentario, como
se evidencia en el caso de las personas que pertenecen a un grupo étnico, en el que se

obtienen mejores beneficios.

Mejorar el programa de los Comedores Comunitarios, en el aspecto de
corresponsabilidad de los participantes, ya que algunos se perpetuan en el servicio sin que
desarrollen proyectos de vida que les permitan ser independientes y suplir de esta manera
sus requerimientos nutricionales. De tal forma que resulta necesario que se fortalezcan los
procesos de inclusion social, trabajando articuladamente con entidades pablicas y privadas,
para de esta forma maximizar las alternativas reales de empleo o el desarrollo de proyectos

productivos.

La ciudad de Bogota, debe sumarse a lo planteado por el gobierno nacional con el
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA, con el objeto de
contar con una fuente de informacion en lo que se refiere a seguimiento y evaluacion de

politicas publicas.

Adicionalmente, se sugiere a los habitantes de la ciudad de Bogota que implementen
iniciativas de control social, identificando falencias o aciertos en los proyectos que se
desarrollan en la ciudad, de tal manera que puedan solicitar informacion que les permita
tener herramientas para plantear soluciones a problemas evidenciados, exigir cambios o

redireccionamiento de las politicas publicas en desarrollo.
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Anexo A. Resultados pruebas Chi-cuadrado para el grupo de nifios de 0 a 5 afios

bpeso
sexo 0 1 Total
0 10,052 671 10,723
1 10,239 698 10,937
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(1l) = 0.1416 Pr = 0.707
bpeso
G_etnico 0 1 Total
0 20,118 1,360 21,478
1 173 9 182
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(1) = 0.5864 Pr = 0.444
bpeso
OCUPADO_JH 0 1 Total
0 8,984 654 9,638
1 11,307 715 12,022
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(1) = 6.3478 Pr = 0.012
SEGURIDAD_ bpeso
SOCIAL 0 1 Total
0 5,544 420 5,964
1 14,747 949 15,696
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(l) = 7.2428 Pr = 0.007
bpeso
T_JEFATURA 0 1 Total
0 7,268 421 7,689
1 13,023 948 13,971
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(1l) = 14.3773 Pr = 0.000
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bpeso
DISCA (0] 1 Total
(0} 20,223 1,352 21,575
1 68 17 85
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(1l) = 26.9701 Pr = 0.000
BL_DECLARO
_DESPLAZAD bpeso
o (0] 1 Total
(¢] 19,422 1,314 20,736
1 869 55 924
Total 20,291 1,369 21,660
Pearson chi2(l) = 0.2208 Pr = 0.638
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Anexo B. Resultados pruebas Chi-cuadrado para el grupo de nifios de 5 a 17 afios

bpeso
SEX 0 1 Total
0 68,655 2,907 71,562
1 68,832 1,749 70,581
Total 137,487 4,656 142,143
Pearson chi2(1) = 281.4786 Pr = 0.000
bpeso
G_etnico 0 1 Total
0 136,663 4,647 141,310
1 824 9 833
Total 137,487 4,656 142,143
Pearson chi2(1) = 12.7438 Pr = 0.000
bpeso
OCUPADO_JH 0] 1 Total
0 50,740 1,859 52,599
1 86,747 2,797 89,544
Total 137,487 4,656 142,143
Pearson chi2(1) = 17.6392 Pr = 0.000
SEGURIDAD_ bpeso
SOCIAL 0 1 Total
0 33,101 1,192 34,293
1 104,386 3,464 107,850
Total 137,487 4,656 142,143
Pearson chi2(l) = 5.7264 Pr = 0.017
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bpeso
T_JEFATURA 0 1 Total
0 41,091 1,279 42,370
1 96,396 3,377 99,773
Total 137,487 4,656 142,143

Pearson chi2(1) = 12.5769 Pr = 0.000

bpeso
DISCA o 1 Total
(@) 136,813 4,601 141,414
1 674 55 729
Tota'l 137,487 4,656 142,143
Pearson chi2Cl) = 42 .1493 Pr = 0.000
BL_DECLARO
_DESPLAZAD bpeso
o o 1 Totall
(@) 121,154 3,866 125,020
1 4,486 155 4,641
Total 125,640 4,021 129,661

Pearson chi2Cl) = 0.9121 Pr = 0.340



Anexo C. Regresion con todas las caracteristicas socioeconémicas menores de 5 afios.
Regresion con variables de los nifios menores de 5 afios.

Linear regression Number of obs = 2418
F( 6, 2411) = 10.30
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.0110
Root MSE = .24971

Robust
bpeso Coef. std. Err. t P>|t] [95% conf. Intervall]
sexo -.0156909 .010206 -1.54 0.124 -.0357044 .0043226
exposicion_m -.0007919 .0003931 -2.01 0.044 -.0015629 -.000021
g_etnico -.0574654  .0103043 -5.58 0.000 -.0776716 -.0372591
disca .0822949 .093161 0.88 0.377 -.1003889 .2649788
nivel_sisben -.0119682 .0118099 -1.01 0.311 -.0351267 .0111903
d -.0355642 .0147001 -2.42 0.016 -.0643903 -.0067381
_cons .1305914  .0249111 5.24 0.000 .0817421 .1794407

Regresion con variables del hogar de los menores de 5 afos.

Linear regression Number of obs = 19305
FC 9, 19295) = 3.93
Prob > F = 0.0001
R-squared = 0.0020
Root MSE = .23881

Robust
bpeso Coef. Sstd. Err. t P>|t] [95% conf. Interval]
anos_aprob~h -.0013524  .0005446 -2.48 0.013 -.0024197 -.000285
integrantes .0005113 .0008265 0.62 0.536 -.0011086 .0021312
t_jefatura .0083865 .003649 2.30 0.022 .0012341 .0155389
ocupado_jh -.0061097 .0036204 -1.69 0.092 -.0132061 .0009867
seguridad_~1 -.0094218 .0040272 -2.34 0.019 -.0173155 -.0015281
ing_miles -7.40e-06 8.86e-06 -0.84 0.403 -.0000248 9.96e-06
b1_declaro~o -.0059776  .0081495 -0.73 0.463 -.0219514 .0099962
estrato -4.06e-06 .0002858 -0.01 0.989 -.0005642 .0005561
d -.0101105 .0035692 -2.83 0.005 -.0171065 -.0031146
_cons .0807497 .0082083 9.84 0.000 .0646607 .0968387




Anexo D. Regresion con todas las caracteristicas socioeconomicas nifios de 5 a 17 afios

Variables del nifo.

ing_miles .0000144  2.29e-06 -6.30 .0000189  -9.92e-06

Linear regression Number of obs = 13718
FC 6, 13711) = 25.66
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.0058
RoOot MSE = .16451
Robust

bpeso Ccoef. std. Err. t P>t [95% conf. Interval]
sex -.0224998 .0027863 -8.08 0.000 -.0279614 -.0170382
exposicion_m .0000384 .0000511 0.75 0.452 -.0000618 .0001386
g_etnico -.0275157 .0026614 -10.34 0.000 -.0327324  -.0222989
disca .0658612 .0342891 1.92 0.055 -.00135 .1330725
nivel_sisben -.0001453 .0031388 -0.05 0.963 -.0062979 .0060072
d -.00992 .0065213 -1.52 0.128 -.0227027 .0028627
_cons .0465725 .0082851 5.62 0.000 .0303325 .0628125

Variables del hogar
Linear regression Number of obs = 124382
F(C 9,124372) = 11.66
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.0009
Root MSE = L1731

Robust

bpeso Coef. std. Err. t P>t [95% conf. Interval]
anos_aprob~h .0001419 .000153 0.93 .354 -.000158 .0004418
integrantes .0011547  .0002691 4.29 .000 .0006273 .0016821
t_jefatura -.0001162 .001092 -0.11 915 -.0022564 .0020241
ocupado_jh -.0023092 .0010762 -2.15 .032 -.0044185 -.0001998
seguridad_~1 -.0020263 .0011752 -1.72 .085 -.0043297 .0002772
b1_declaro~o -.0000584 .0026916 -0.02 .983 -.0053339 .0052172
estrato .000081  .0000826 0.98 .327 -.000081 .0002429
d -.0071798  .0013152 -5.46 .000 -.0097575 -.0046021

[=)=J=Y=Y= Yoo Yo Yol
(=3
(=3
o

.000 .0341564 .0442304

_cons .0391934 .0025699 15.25




Anexo E. Oferta de comedores y cupos 2004-2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009
PROMEDIO
LOCALIDAD NUMERODE | OFERTAEN NUMERODE | OFERTAEN NOMERO DE | OFERTA EN NOMERODE | OFERTAEN NOMERO DE | OFERTA EN NUMERO DE | OFERTA EN DIARIO OFERTA EN
COMEDORES CuPoS COMEDORES CUPOS COMEDORES CUPOS COMEDORES Cupos COMEDORES CUPOS COMEDORES CUPOS UTILIZACION CuPos
CuPo
#
1|USAQUEN 1 300} 2 684 3 984 3 984] 3 900 900 170
2|CHAPINERO 1 400} 3 900| 3 1000 3 1000 3 1000 1000 2,099
3[SANTA FE 3 140 5 1890} 8 2890 0 2890 bl 3040 9 3050 2,750 6,033
4|SAN CRISTOBAL 2 600 8 2800 0 3220, B 4240 B 4240 B 4240 4240 695
5|USME 1 390, 4 182 7 288: L 438! L 4381 2 4381 3781 7608
6| TUNJUELITO 1 400] 1 400} 5 1600 51 100 5| 1600 5 1600 1600 2581
7|BOSA 2 100 4 50| 9 284, » 3546] 2 3520 2 3520 3520 5265
§|KENNEDY 1 225 4 1By 9 349 ) 3149 2 4063 2 4,063 4,063 6571
9|FONTIBON 1 200 1 200} 5 un 51 umn 5| 1500 5 1500 150 2563
p[ENGATIVA 4 1200 8 2400 8 2400 7 212 1800 285
11|SUBA 2 500, 5| 22M0) 8 3320 jil 4020 U 4020 bl 4,050 4,050 727
1|BARRIOS UNIDOS 1 300 1 300 1 300} 1 380 350 479
|TEUSAQUILLO 0 0 0 0 0 0 0 0
1[LOS MARTIRES 2 600) 2 600 3 900 3 815 3 900 900 1428
|ANTONIO NARINO 1 260} 1 300 1 300 1 300} 1 300 300 451
15|PUENTE ARANDA 2 600] 2 900 3 900} 3 900 900 1365
17|LA CANDELARIA 1 300 1 300 4 1020 2 600 600 448
B|RAFAEL URIBE URIBE 0 1 1850) B 3555} B 4455 B 4415 B 445 445 7825
19|CIUDAD BOLIVAR 4 1200 1 4953 5 6073] b 6673 1 6673] 7 6,673 6673 i)
TOTAL iy 5915 59 20969 108 35843 132 44068 140 45111 36 44574 43342 73964
200 w1 w2 i m
PRONEDIO PROMEDIO PRONEDIO PRONEDIO PROMEDIO
e NONERODE | OFERTAEN |  DARIO [ PERSONAS | NONERODE | OFERTAEN | DURIO | PERSOVAS | NOWERODE ( OFERTAEN | DWARIO | PERSONAS | NOMERODE f oo oo | DWRO | PERSOIAS | NUNERODE | OFERTAEN | DARIO [ PERSOMAS
: COMEDORES | CUPOS [ UTILZACION [ ATENDIDAS | COMEDORES | ~CUPOS | UTILIZACION | ATENDIDAS | COMEDORES | CUPOS | UTILZACION | ATENDIDAS | COMEDORES UTILZACION [ ATENDIDAS [ COMEDORES | ~ CUPOS | UTILIZACION | ATENDIDAS
f CUPO CUPO Cupo CUPO CUPO
{usaquen 3 % 9 1) 3 9 980 2 I ow % 10 3 b 98 06 5 bl 285 um
o[crnpero 3 10 o ] 3 10 91 55 i 95 Jril) 3 m 5 i 4 m 1w 1
a[sANTAFE 9 ) 305 bty 9 280 bi3d 25 of m 2683 “n 9 un m 158 8 1 U 81
4[san crisToBAL i 420 a3 639 i 44 a3 360 i n 6067 ] 585 Eli3 T8 ¥ 4560 455 73
s[uswE i 4381 4 T i 4 an T of 435 598 j 2 2 L j 55 5 w13
s[TuNIuELITO § 500 5 24 F 50 b2 2359 L jto) 28 5 0 i us 5 bl 5% %5
1lposa i ) 224 0] B 382) ki 5 ol m 531 ] a0 15 m ] m 45 b
ofvenneny i 4063 4049 £ i 463 fid 25) o 405 5307 # 48 4 51 i o B 3
ofFonTison 5 50 B bt f 0 0 a1 5 m 13 208 5 ) 09 ) 5 b 51 3
[ENGATIVA 8 0 ) 309 8 ) ) ) of 2w 238 i} 8 10 e i 8 us m 399
1[SUBA 1 408 3008 o4 1 48 04 9 of 4w 391 540 1 w 3 623 1 us 3 08
2[BARRI0S UNIDOS %0 0 s 1 kil 30 54 a0 2 kS 1 k) m “ m 1 m
s[TEUSAQUILLO 0 0 0 0 [ 0 [ [ of o 0 0 0 & bl 3
ulLos uARTIRES 3 0 o) b2 3 0 i jir I m w 1068 4 0 m il 5 10 i e
[ANTONIO NARITO 0 el 4 1 0 2 1 an kil k] 1 a0 kol ] il ki @
5|PUENTE ARANDA 3 0 &) 2 3 90| 882 i i s i 18 3 25 ] i 3 5 it B
17|14 CANDELARIA ? 00 0 W ? 0 0 jid F} 0 %5 ? 0 %5 wr ? 0 0 it
5[RAFAEL URIBE URIBE B wl “ 6 i I g 84 L Ik sm ] 40 8 &% ] s an 6639
s[ciuoaD soLvAR b ) ) i) 1 6673 65 1087 b/ 6309 1) il 0383 8B B il 3 an jit]
TOTAL i 4435 43299 830 136 45026 44805 um 138 i 1295 L] O 5870 50358 75688 1 48959 51305 80565
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Anexo F. Presupuesto comedores 2004-2015

0 005 206 0 2008 2009
L0CALIDAD PROGRANADO EIECUTADO PROGRANADO EIECUTADO PROGRANADO EIECUTADO PROGRANADO EIECUTADO PROGRANADO EIECUTADO PROGRANADO EIECUTADO
fushquen
2[capiiero
afsanTa e
4fsAn cRiSToBAL
fusue
§[TUNIUELTO
T[eos
ofceveoy
afronmsan
D[ENGATIVA
1suB4
Jz|sAwosumD05
13|rEus»\ouwuo
M|MARTWES
S{ANTONIO NARIFO
B[PUENTE ARANDA
O{CANDELARIA
B[RAFAEL URIBE URIBE
B{CIUDAD BOLIVAR
|STRITAL
Totd gere § 1288305262 | § 178,78883 | § 11837,52,28 | § LSBT |S  SEETSO0THS [§  BeBSO|S  s0eamle|S 24307308 10,88,240844 46,87,811150 o by datos
2010 201 2012 208 201 2015 (Abril de 2015)
LOCALIDAD PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO
USAQUEN $1042345499 $1039.512 ST gE261 SR S48 48 ST $170266.00 $1534 35300 $13307497 S1330749] $1502226070 $15022262M)
2|CHAPINERD LB S10B4790) S1B2M309 SLI37329] S4TEB400 SATEB40 SL3T6300 SITE630) $1054663083 $1054663083 ST $1043642.5)
a[santa re $23178.89 $2698.83.8 $292426989 $3008493505 $115823300 SLEG3300 273464040 S26522800) S2008360428 52009380428 $296108660 $29612969)
4[san crisTosaL $346987720 $349183742 $469762258 $4692988.14 $104541804 $1646419804 $5491876631 S54018689] $444002282 $444008280 $5980426.320 $5080426300
s|usue $485 45709 $482426730 $4.80.105280 $4.84 600723 §1836.960262 S1M276368 $5051226,05 $5788,123.059 $497054268 $497054268 $6000339250 $600033250
6[runaueLo $1637368002 S162474168 $1586.09422 $1507647088 $65304800 $651265800) $2225366,00 $225366.00 SIB203 08 §158203.08) $1982892500 $196289250
7(BOSA $3,425821606) $3407298,896) $4.272552, 86 $4,208,524,35) $185,36,078 $1829,465796| $5078,528276 $4,864,18.276) $4,274,626,048 $4.214 626,048 $5686,28470 $5686.23470]
§[KENNEDY $3,076,82,65| $3073499,47) $4.219,69327) $4.274,188 24 $1809,835.99] $1800835.99 $5793,600,863] $5793,600,663} $3.954 541845, $3954 541845 $5391100,220, $5.07503,820]
9[FONTIBON SLRATH $LR,056] $162356822 S162137T800 ST2830464 $669065.500) S19B0520 SL9B0820 S1481549250 SLE151925 S20B4n30) 2084230
1[ENGATIVA $239,7209 S240461289 2320 $2370,01082 $1082,460393 $1082460393 I3 3137 24120542 S2UL00542 S3007667400 S30T67400)
1lsusA §3445535749 344553397 $44432083) $4435.95664 $1503550 $1493843.5) S52876758 $4881834000) $302837475] S3083T48 $475731960 $436539150)
2|BARRIOS UNIDOS ST $211968625 S21EBHT 2032980 $15229400 SIB29400 SUBRLS0 SHggaL500) $93046400 $13,046.400 $366,729000 $386,729000
B[TEUSAQUILLO 50 50 $0 50 $0 50 SHL9B4500 $138675000 $93540000 SBH000 §86285200 50
YIMARTIRES $T18818.702! $712,83944 $1024 4475, $1021725992] $394,65.430/ $304 65,430 $1241778648 $1241084250) $984,21978 $984 121978| $1218.453 600/ $128,453600)
B[ANTONIO NARIRO $238,394 386 $238,394,386| $30963080: $260307,600 $5,386,000, $55,386,000 $462,20,00 $462,200,00] $35772135 $357,721350) $477538,200 $477538,200]
B|PUENTE ARANDA $738663649 $738,665649 $899,980,906 $869,878.950 $347450,295 $337262.10] $1198,708.875 $1198,708,875) $715464,100 $75464,700 $1050,95600 $1050,195600)
T[CANDELARIA SS05274 SEIBRIA $663486220 $65380340 SUAT SB4T08000 SH1200 $419200) $281089200 5281088200 $300020400 $30020400)
5[RAFAEL URIBE URIBE $395780,06 $3956039.1 SEELT02 $5B24720 S205430375 52050306660 $6.573565 $6459865 $4.94395867 $4816M) $55807545) $550875478)
5|CIUDAD BOLIVAR $H087353%) $730482044 ST264830% 266248322 $26779908 $860672470 S83A9TTN) $7468793460 $T468703460) S97BLB2D $97B13520)
20[DISTRITAL $330625093 $3396085.83 $4408258) $430470457 $402036.299 $302648.00 $B31192882 $5.93790639 $943038967 94450 $8T2B909 $50592623
Total general $4424295470 $4486594,.02 $52,358,325197) $52.341585800) $1,511247869) $19,35 921196 $73,53.393,19 $71713489,690 $54031084,232, $54,013.461435) $6843342159 $63,657.103,643

66




