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RESUMENY
PALABRAS
CLAVES

| La propuesta de investigacidon tiene por finalidad establecer la importancia del Derecho

Comunitario Andino en el contexto del principio de I'GCipI‘OCldad de la contratacion estatal
colombiana. :

Lo anterior, entre otros fundamentos, porque el fenémeno de la globalizacion ha generado un
cambio de organizacién politica y juridica en la figura del Estado Nacidn, sin que dicha
modificacién presente elementos institucionales que - garanticen una transicién pacifica,
equilibrada, legitima y justa de los paises. miembros de la Comunidad Andina al citado
fenémeno; aspecto que genera como consecuencia la necesidad de fortalecer el proceso andino
de integracién no solamente desde la perspectiva econdmica; sino juridica.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entiende por integracién andina un status

juridico en el cual los Estados andinos entregan el ejercicio-de algunas de sus prerrogativas

soberanas, con el fin de constituir un 4rea dentro de la cual circulen libremente y reciban el
mismo trato, las personas, los bienes, los servicios y.los capitales, mediante la armonizacion de
las politicas correspondientes y bajo una perspectiva supranacional (Caballero y Anzola, 1995,
p-81); aspecto que supone sin lugar a equivocos, un proceso voluntario de institucionalizacién
de los mecanismos que formulen interpreten v apliquen el derecho.

.| Es importante anotar que desde la firma del tratado de creacién de lo que en un momento se

denomind Pacto Andino y ahora conocemos como Comunidad Andina, no ha terminado de
hacerse clara en la mente de la poblacién la idea del proceso de integracion, ni de cudles son al

| fin de cuentas, sus beneficios. Es por lo anterior que con esta investigacion se pretende, entre

otros objetivos, aproximarse a algunos beneficios que el proceso andino de integracion puede
ofrecer a los Estados andinos, v en especial a Colombia, desde la perspectiva de la contratacién
estatal. 2 L

| Los principales beneficiarios de la investigacion serian la Comunidad Andina y obviamente, el

Parlamento Andino, a quien se le presentaria una vez finalizado el proyecto de investigacion, el
respectivo informe final, en aras de que éste, de conformidad con su-reglamento general, pueda
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presentar eI resultado de la 1nvest1gac10n a la Plenaria y a los Organos del Sistema Andino de

: Integracwn (SAT) con la finalidad de lograr su difusion al interior de los Estados andinos.

| La propuesta de 1nvest1gac1on tiene por finalidad establecer la importancia del Derecho
g -_:Comumtarlo Andino én el contexto del principio de reciprocidad de la contratacién estatal
| colombiana. - “Atendiendo  la - complejidad - de la referenciada tematica, es necesatio
| metodologicamente fraccionar el trabajo de investigacién en dos (2) partes. La primera parte
1| serd gestionada en el afio 2018, con un periodo de ejecucion de 9 meses y se espera que la

segunda parte del proyecto sea gestmnada en el afio 2019, con un periodo de ejecucion de 9

1 meses.

| Comunidad Andina, Contratos Estatales, Principio de Reciprocidad.

PROBLEMA

;En qué medida el Derecho Comunitario Andino permite la aplicabilidad del principio de
reciprocidad de la contratacion estatal colombiana?

JUSTIFICACION .
- | Estados miembros-en el derecho primario u originario.

De coﬁfomiidad con '_Carrillo,. los profundos cambios produéidos por la aparicién de complejos

|-problemas globales (Carrillo, 1985. p.13) ha decidido a los paises interrelacionarse mediante
“ alianzas tipificadas como:integraciones para afrontar tan dificil panorama (Dreyzin, 2007). La
| realidad mundial presenta la aparicién de nuevos escenarios y espacios de relaciones que ya no
.| pueden ser solucionados por las funciones clasicas del Estado-Nacion (Perotti, 2010); lo que ha

| conllevado a queel concepto de Estado se haya convertido en algo demasiado complejo

(Castells, 1998). Es en el referericiado contexto en el que parte de la Doctrina ha considerado

| procedente la reestructuracién de-la nocién de Estado (Estrada, 2006) o de las funciones del
| mismo, labor en la que, en modo alguno, los procesos de integracién deben adquirir importancia.
| Dentro de los citados procesos de integracion se encuentra la Comunidad Andina, la cual ha de
| entenderse comouna Comunidad de Derecho que exige por parte de todos los Estados miembros
| el sometimiento a un mismo Derecho en aquellas materias en las que se ha realizado la
| transferencia del ejercicio de competencias en favor de la Comunidad (Alcoceba, 2008) y como

una organizacién internacional cuya naturaleza juridica es secundaria y funcional, por cuanto

| su subjetividad  jurfdico-iriternacional depende de la voluntad de los Estados y porque sus

funciones o ‘competencias se restringen a las que explicita o implicitamente les atribuyan los

En el marco de la Comunidad Andiria'se ha debatido reiteradamente sobre la razén de ser de la
integracién; v en este sentido, ésta se ha considerado como un medio para el desarrollo de los

| paises comprometidos en ella.-Desde la citada perspectiva, se ha comprendido que la integracion

andina no solo debe analizarse desde el punto de vista econdémico ya que la proclama del

| Acuerdo de Cartagena asume la'premisa de que la integracién es una empresa con multiples
| objetivos;-entre los cuales el desarrollo econémico es solo una de las metas que se pretenden
| alcanzar (Gonzalez, 2009). En otras palabras, se considera que la integracion andina no solo es

de cardcter econdmica, sino también juridica, y es bajo esta premisa que resulta pertinente el

| problema de investigacion planteado.

. La meticulosa® y--amplia proteccion de la industria y el trabajo nacionales se encuentra

'plenamente justificada dentro del marco proteccionista que oriento la actividad econdmica por

varios lustres; sin embargo la globahzacmn necesariamente tiene que afectar el esquema
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tradicional. Es en el citado contexto en donde se jusﬁﬁca la propuesta de analizar el papel del
principio de reciprocidad de la contratacién estatal establecido en eI estatuto contractual
colombiano, en el marco del Derecho Comunitario Andino.

| Es indudable que al hacer referencia al derecho administrativo, éste se encuentre enmarcado
i dentro de un sistema normativo que no se limita solamente a ley en sentido formal, sino que se

extiende a la Constitucién y a otros instrumentos de regulacion de caracter internacional. Es en
este sentido, que resulta procedente afirmar en primera instancia que con la evolucion del Estado
contemporaneo, el derecho administrativo ha sido influenciado por el derecho comunitario
andino, el cual permite la regulacién homogénea en tematicas de relevancia para los Estados
andinos (Montes, 2012); y en segunda instancia que es én el marco.de la globalizacién en donde
juega importancia el proceso de integracion andino, ya que permite la construccion de realidades

| sociopoliticas en los paises miembros (Vélez, 2007) que se deberian materializar a través de la

formulaciéon de proyectos de armonizacion legislativa. En este orden de ideas, el marco

-| normativo de los coritratos estatales de 10 paises andinos ha evidenciado la herramienta juridica

de la armonizacién legislativa, la cual resultaria aplicable en diferentes tematicas que componen
la contratacién estatal, como instrumento 0til frente al fendmeno de la globalizacion juridica.

| Lo anterior es corroborado por las Naciones Unidas, organizacién queé ha establecido que a la

fecha se ha evidenciado la necesidad de promover y fomentar el desarrollo de politicas pblicas
a través de la armonizacion de normas juridicas entre los Estados miembros de la CAN, mediante
la creacion o la adaptacidn de marcos legislativos que incentiven la confianza v la seguridad en
el proceso de legalizacidn y de ejecucion de contratos privados y publicos (Naciones Unidas,
2012)

De conformidad con lo dispuesto en lineas anteriores, es menester, para lograr armonizaciones
legislativas en el marco de la contratacidn estatal, asumir una perspectiva que permita determinar
hasta qué punto los principios contractuales, como el principio de reciprocidad, resulta ser
procedente para alcanzar este nivel de perfeccionamiento juridico, originado como una mera
propuesta académica.

Identificar cuél es el papel del principio de reciprocidad de la contratacién estatal colombiana

OBIETVO _ o .
GENERAL 1 en el marco del Derecho Comumtano Andino
1.- Contextualizar el principio de recnpromdad de la contratamon estatal colomb1ana en el marco
del Derecho Comunitario Andino :
| 2.- Establecer las fortalezas del principio de re01proc1dad de la contratacion estatal colombiana
T en el marco del Derecho Comunitario Andino :
OBIETIVOS -
Especiticos . - | -~ Establecer los obstaculos del principio de reclpromdad de 1a contrataolon estatal colombiana

- en el marco del Derecho Comunitario Andino
‘| 4.- Determinar los pardmetros necesarios para que ¢l principio de remprocrdad de la contratacion

estatal colombiana cumpla con su finalidad en el marco de la CAN

METODOLOGIA

La investigacion se adelantara desde la perspectiva juridica, descartando el enfoque econdémico,
en primer lugar porque si bien el niicleo esencial del proceso de integracion andino es de cardoter
econémico, se considera que antes de debatir sobre la integracién econémica de los paises
miembros, es necesario analizar si los Estados andinos estan preparados politica y juridicamente
para asumir los beneficios y riesgos de dicha integracion (Blanco, 2012) y en segundo lugar
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porque la doctrina ha hecho notar que la necesidad de la integracion si bien ha sido en primer
lugar de caracter econdmico, consecuenternente también es social, juridica y politica

RESULTADOSY:
DISCUSION -

Fl Derecho Comunitario Andino no permite la aplicabilidad del principio de reciprocidad, el

| cual e conformidad con la ley 80 de 1993, es un principio orientador de los contratos estatales

colombianos. Lo anterior en razdén a la crisis juridica y politica de la CAN; y a la ausencia de

| eficacia del Derecho Comunitario en la legislacion de contratacion estatal colombiana. Dicho

escenario, no ha permitido que el principio de reciprocidad se adecue a los pardmetros

| normativos del Derecho Comunitario Andino; y como consecuencia de ello, la finalidad del
7| referenciado principio no se cumple desde el marco de la integracién andina.

Lo dispuesto en lineas anteriores genera como consecuencia el desconocimiento de derechos

| constitucionales como -la libertad de competencia, y la libre empresa; y adicionalmente, el

desconociendo del fenémeno de la globalizacion del derecho.

INCONVENIENTES

PRESENTADOS = | .

DURANTELA
EJECUCION

CONCLUSIONES -

Es evidente ¢l fenémeno de la globalizacién, y como consecuencia de ello, la apertura de

| fronteras comerciales y al avance de los medios tecnolégicos. Es procedente afirmar que el
" | mundo esté interconectado y las noticias dadas en cualquier parte del mundo se conocen en

tiempo real en el otro extremo; es asi como las barreras comerciales han ido cayendo y los paises

| buscan ya no solamente fortalecerse a si mismos sino fortalecer su regidn.

o Lo anterior es el caso de la CAN que _des'de su creaci6n ha tenido como fin fortalecer la region

andina de modo que se logre un avance en conjunto y que comercialmente sea un foco de interes
a nivel mundial. Es una organizacién supranacional con personalidad juridica internacional
conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela,

1 Se entiendé por principio de reciprocidad; el compromiso adquirido por otro pais diferente a
‘1 Colombia, mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que
“¢| alas ofertas de bienes y servicios colombianos, se les concederd en ese pais el mismo tratamiento

otorgado en- sits naciones, en cuanto a los requisitos, procedimientos y criterios para la

| adjudicacién dé contratos celebrados en el sector publico
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El proceso de armonizacién legislativa en la CAN supone- la posibilidad en el contexto de

| acuerdos o leyes, que se garantice seguridad juridica acerca de dmbitos determinados, siendo
nuestro fin, la justificacién de esta integracién en materia del procedimiento de seleccién de

contratos estatales

La armonizacién legislativa en el proceso andino de integracion es un tépico de la CAN que a

i lafecha est4 en crisis, enire otros aspectos porque los Estados miembros ratifican convenios que

favorecen sus intereses particulares y no asi los de la regién andina

| La importancia de la armonizacién legislativa en el 4mbito contractual, es fundamental para el
| desarrollo de los paises miembros de la CAN
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