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Resumen

En Colombia la gestion territorial y la tenencia de la tierra contindan siendo desafios
significantes para las comunidades étnicas, como por ejemplo las Comunidades Negras, quienes
son legalmente reconocidas mediante la figura de Consejos Comunitarios segun lo estipulado
en laLey 70 de 1993. Estas comunidades se enfrentan a problemas relacionados con la injerencia
de proyectos econémicos sobre sus territorios, la explotacion de recursos naturales y las
dindmicas del conflicto armado, lo que agrava su situacion de vulnerabilidad territorial. Si bien
el proceso de titulacion que conlleve a la seguridad juridica de sus territorios ancestrales sigue
siendo una cuestion en tramite, la proteccion de sus derechos se ve afectada principalmente por
la falta de consulta previa, libre e informada, ante la expansion de actividades econémicas como

los proyectos mineros.

El caso de la vereda Loma Rucia ubicada en el municipio de Buenos Aires, Cauca, es un
ejemplo representativo de esta problematica. A pesar de ser parte del territorio ancestral del
Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta Mazamorrero, el desarrollo de
proyectos mineros sin el debido proceso de consulta previa ha vulnerado derechos
fundamentales de la comunidad, afectando su ejercicio de territorialidad, gestion ambiental y
preservacion de su cultura. EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
que ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establece el derecho de las
comunidades étnicas a ser consultadas de manera previa, libre e informada antes de cualquier
proyecto que impacte sus territorios, lo que garantiza su participacion en decisiones

fundamentales sobre sus territorios.

Este estudio de caso se centra en analizar los conflictos de uso del suelo y la vulneracion
del derecho fundamental a la consulta previa en la vereda Loma Rucia a través de sistemas de
informacién geografica y recoleccion de datos primarios, identificando la afectacion directa
generada por estas actividades y proponiendo soluciones que contribuyan a una gestion
territorial més inclusiva y equitativa. Los resultados no solo aportardn al conocimiento
académico, sino que también generaran herramientas practicas para que la comunidad fortalezca

su capacidad de gestion territorial y proteccion ambiental.

Palabras clave: Consulta previa, territorios, gestion, proyectos y comunidades étnicas.
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Abstract

In Colombia, territorial management and land tenure continue to be significant
challenges for ethnic communities, such as Afro-Colombian communities, which are legally
recognized through Community Councils, according to Law 70 of 1993. These communities
face issues related to economic projects, natural resource exploitation, and armed conflict
dynamics, exacerbating their territorial vulnerability. Although the titling of ancestral lands
remains unresolved, their rights are mainly affected by the lack of prior, free, and informed

consultation in the face of expanding economic activities such as mining projects.

The case of the Loma Rucia village, in the municipality of Buenos Aires, Cauca, is a
representative example of this issue. Despite being part of the ancestral territory of the Consejo
Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta Mazamorrero, the development of
mining projects without the proper consultation process has violated the community's
fundamental rights, impacting their territorial management, environmental stewardship, and
cultural preservation. The International Labour Organization's Convention 169, ratified by
Colombia through Law 21 of 1991, establishes the right of ethnic communities to be consulted
before any project affecting their lands, ensuring their participation in key decisions about their

territories.

This case study focuses on analyzing land-use conflicts and the violation of the
fundamental right to prior consultation in the Loma Rucia village, using geographic information
systems and primary data collection to identify the direct impact of these activities and propose
solutions for more inclusive and equitable territorial management. The results will not only
contribute to academic knowledge but also provide practical tools to help the community

strengthen its territorial management and environmental protection capabilities.

Keywords: Prior consultation, territories, management, projects and ethnic

communities.
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Introduccion

En Colombia los conflictos por el uso del suelo en territorios rurales y afrodescendientes
han adquirido una relevancia creciente debido a su impacto en la sostenibilidad ambiental, la
cohesion social y los derechos fundamentales de las comunidades. En particular, la Vereda
Loma Rucia, ubicada dentro del area de influencia del Consejo Comunitario Cuenca del rio
Cauca y la microcuenca Teta Mazamorrero, enfrenta disputas derivadas de actividades
econdmicas como la expansion de la frontera agricola, la mineria informal y los proyectos de
infraestructura, que han generado tensiones entre los actores locales y externos. Este escenario
se agrava por la vulneracion al derecho fundamental a la consulta previa, establecido en el
Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica de Colombia, el cual busca garantizar la
participacion efectiva de las comunidades étnicas en decisiones que afectan su territorio y forma
de vida.

El presente trabajo de grado tiene como proposito analizar los conflictos de uso del suelo
en la Vereda Loma Rucia y evaluar como estos se relacionan a la vulneracion al derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades afrodescendientes que habitan la region.
Para ello, se exploraron los antecedentes historicos, sociales y legales que sustentan el reclamo
de estas comunidades sobre su territorio colectivo, considerando el papel del Consejo
Comunitario como mediador en estas disputas. Asimismo, se evalué el nivel de cumplimiento
de la normativa vigente en materia de consulta previa, con el objetivo de identificar
vulneraciones y proponer estrategias para garantizar el respeto de este derecho.

El objeto de estudio de esta investigacion se centra en la interaccion entre los actores

involucrados en los conflictos de uso del suelo y la efectividad de los mecanismos legales de
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consulta previa para mitigar estas tensiones. La hipotesis principal establece que la ausencia de
consulta previa efectiva ha exacerbado los conflictos territoriales en la region, limitando la
capacidad de las comunidades para ejercer control sobre su territorio y acceder a mecanismos
de justicia y reparacion.

La importancia de este proyecto radica en su contribucion tanto tedrica como practica.
Desde una perspectiva tedrica permite profundizar en la comprension de los conflictos de uso
del suelo en contextos étnicos, un campo que requiere mayor atencion en los estudios
relacionados a la gestion territorial en el pais. Desde un enfoque practico, aporta herramientas
metodoldgicas y recomendaciones especificas para mejorar la implementacion de las politicas
publicas que relacionen las garantias del acceso al derecho fundamental a la consulta previa, y
de igual manera, promover una gestion territorial mas inclusiva y sostenible.

En este sentido el presente trabajo contribuye a la identificacion de estrategias para
resolver los conflictos de uso del suelo y garantizar la plena aplicacién de la consulta previa,
promoviendo un modelo de gestion territorial que respete la diversidad cultural y los derechos

colectivos.
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Objetivos

Objetivo General
Analizar los conflictos de uso del suelo y la vulneracion del derecho fundamental a la
consulta previa en la vereda Loma Rucia, parte del territorio ancestral del Consejo Comunitario
Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta Mazamorrero, ofreciendo propuestas que contribuyan

a una gestion territorial mas inclusiva y equitativa en los colectivos étnicos.

Obijetivos Especificos

1. Identificar la cobertura actual del suelo en la vereda Loma Rucia a escala 1:25000 mediante el
uso de sistemas de informacidn geogréfica.

2. Determinar los conflictos de uso del suelo en la vereda Loma Rucia mediante la comparacion
entre la cobertura actual del suelo y la oferta ambiental.

3. Evaluar la vulneracién del derecho fundamental a la consulta previa en relacion con los
proyectos mineros en la Vereda Loma Rucia y su impacto en los derechos territoriales de la

comunidad.
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Justificacion

El presente caso de estudio surge de la necesidad de abordar las complejas problematicas
relacionadas con la tenencia de la tierra y la gestion territorial en Colombia, especificamente en
el contexto de las Comunidades Negras, las cuales enfrentan una serie de desafios que afectan
directamente su seguridad juridica, bienestar socioeconomico y la relacion indisoluble con el
entorno natural entendido como territorio.

La falta de titulacion de la propiedad colectiva de estas comunidades sigue siendo hoy
en dia un reto para la institucionalidad teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales del
pais, como el conflicto armado interno y los conflictos interétnicos por la posesién de la tierra
(Charria, et al.,2024). Esta situacion ha ocasionado que muchas de ellas estén en una condicion
de vulnerabilidad y marginacion, puesto que la falta de seguridad juridica sobre estos territorios
ha facilitado la injerencia de proyectos econdmicos, la sobreexplotacion de recursos naturales y
la presidn sobre los usos y costumbres propios de las comunidades étnicas en sus formas de vida
tradicionales, generando también conflictos de uso del suelo, ademas, la inseguridad generada
por las condiciones de violencia en el contexto rural ha provocado hechos victimizantes, como
el desplazamiento forzado y el despojo de tierras.

Desde la academia es imperativo desarrollar proyectos de investigacion que aborden
estas problematicas y propongan soluciones concretas para garantizar los derechos de las
comunidades étnicas en el territorio nacional. El presente estudio de caso se justifica desde el
punto de vista de avanzar hacia una gestion territorial mas inclusiva, participativa y equitativa
gue se fundamente en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas consagrados en
la Constitucion Politica y en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT,

ademas de las disposiciones de la Corte Constitucional.
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Marco legal y normativo

El marco legal y normativo que regula la gestion territorial y los derechos de las
comunidades étnicas en Colombia estd compuesto por leyes nacionales, convenios
internacionales y disposiciones de la Corte Constitucional, las cuales tienen como objetivo
proteger y asegurar los derechos de las comunidades étnicas con énfasis en la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra y la participacion en la consulta previa, libre e informada en aquellos
proyectos que los afecten de manera directa. Este apartado aborda las principales leyes y
convenios que conforman este marco, subrayando su importancia en la titulacion de los
territorios colectivos y la proteccion de los derechos territoriales y ambientales de estas

comunidades.

Constitucion politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia es el pilar fundamental en materia normativa que
establece los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como la organizacién y funcionamiento
del Estado. En lo respectivo a las comunidades étnicas este documento reconoce y protege su
diversidad étnica y cultural, estableciendo mecanismos especificos para garantizar sus derechos
territoriales.

Segun el articulo 7 de la Constitucion, el Estado colombiano reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion (Asamblea Nacional Constituyente, 1991) sentando asi
las bases para el reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades étnicas. El
articulo 58 asegura la proteccién de la propiedad privada y los derechos adquiridos conforme a
las leyes civiles, extendiendo esta proteccion a los territorios colectivos de las comunidades
étnicas, y el articulo 330, amplia el principio de autonomia a las comunidades indigenas, y a las

afrocolombianas mediante la Ley 70 de 1993, asegurando su derecho a participar en las
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decisiones que afectan a sus territorios, incluyendo la consulta previa, libre e informada, esencial
para el desarrollo de proyectos econdémicos y de desarrollo en el territorio nacional.

Ley 70 de 1993

La Ley 70 de 1993 conocida como la normativa para Comunidades Negras en Colombia
tiene un rol fundamental en el reconocimiento y proteccion de los territorios ancestrales de este
grupo étnico. Esta Ley reconoce la diversidad étnica y cultural de las comunidades y establece
procedimientos para garantizar sus derechos territoriales y culturales, definiendo a las
Comunidades Negras como aquellas que histéricamente han practicado formas particulares de
ocupacion, uso y aprovechamiento de los territorios, basadas en précticas culturales, economia
de subsistencia y relaciones comunitarias (Congreso de Colombia, 1993).

Uno de los principales objetivos de la Ley 70 es la titulacion colectiva de los territorios
de estas comunidades mediante la cual se busca la seguridad juridica sobre sus tierras
ancestrales, estableciendo un proceso claro para la delimitacion vy titulacion de los territorios
colectivos, subrayando la importancia de la consulta previa, libre e informada en cualquier
decision que afecte estos territorios. Ademas, facilita la creacion de Consejos Comunitarios
como entidades principales de organizacién de estas comunidades, otorgandoles autonomia y
capacidad de autogobierno dentro de sus territorios. De igual manera reconoce su derecho a
participar en la gestion y administracién de recursos naturales, asi como en la formulacién de
politicas que afecten sus intereses. Por lo anterior, esta Ley representa un avance significativo
en la proteccion de los derechos de las comunidades Negras en Colombia, asegurando su
reconocimiento legal, la titulacion de sus territorios y su participacion activa en las dinamicas

politicas, econdémicas y culturales del pais.
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Decreto 1745 de 1995

El Decreto 1745 de 1995 es una pieza clave en la reglamentacion del acceso a la
propiedad colectiva estipulada en la Ley 70 de 1993 para las comunidades negras en Colombia
y particularmente aquellas que ocupan tierras en zonas rurales riberefias. Establece el marco
juridico que permite la titulacion colectiva de tierras el cual es un proceso esencial para proteger
los derechos territoriales de estas comunidades frente a proyectos econémicos y otras
actividades que podrian afectar sus territorios. También define la estructura y funcionamiento
de los Consejos Comunitarios como entidades encargadas de representar y administrar los
territorios colectivos, desarrollando un rol fundamental en la defensa de los derechos
territoriales y en la participacion en decisiones que afectan el uso del suelo y los recursos
naturales en sus territorios.

Un aspecto importante del Decreto es su Articulo 18, el cual establece que los territorios
colectivos pueden incluir no solo tierras baldias, sino también predios privados que hayan sido
titulados a miembros de la comunidad antes del proceso de titulacién colectiva (Congreso de
Colombia, 1995). Esto significa que los miembros de la comunidad que posean tierras privadas
tienen la posibilidad de integrarlas al territorio colectivo si asi lo disponen, ampliando las

posibilidades de conformacidn del territorio y fortaleciendo el control colectivo sobre el mismo.

Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado
fundamental que protege los derechos de los pueblos indigenas y tribales, asegurando su
participacion activa en las decisiones que afecten sus comunidades y territorios. El pais adoptd
este convenio mediante la Ley 21 de 1991, lo que obliga al Estado a llevar a cabo consultas

previas, libres e informadas con las comunidades étnicas antes de implementar cualquier medida
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legislativa o administrativa que pueda influir en sus territorios. Este derecho es fundamental
para garantizar que estas comunidades puedan desarrollar su ejercicio de territorialidad y
proteger sus tierras ancestrales y recursos naturales, lo cual fomenta un desarrollo sostenible de
la diversidad cultural y territorial del pais promoviendo asi una gestion territorial mas inclusiva,
participativa y equitativa, donde se reconocen y valoran las formas tradicionales de uso y
administracion del territorio por parte de las comunidades étnicas.

Caodigo de minas

El Cédigo de Minas de Colombia establecido por la Ley 685 de 2001 regula la
exploracién y explotacion de los recursos minerales del pais, indicando que estos son propiedad
del Estado. Este marco legal permite que el Estado otorgue titulos mineros a particulares,
siempre que se cumplan los requisitos legales y ambientales necesarios, este proceso incluye la
solicitud y evaluacion de la viabilidad técnica y ambiental del proyecto, asi como la expedicion
del titulo por parte de la Agencia Nacional de Mineria.

Consulta previa y participacion comunitaria

La consulta previa y la participacion comunitaria son elementos clave en la gestion
territorial de las comunidades étnicas en Colombia puesto que mediante estas practicas que estan
respaldadas por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de
1991, se garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a ser consultados antes de
implementar medidas legislativas o administrativas que los afecten directamente. Este derecho
asegura la participacién activa de las comunidades en decisiones que impactan sus territorios,
respetando sus costumbres y tradiciones, ademas, la Constitucion Politica de Colombia refuerza
este derecho en su Articulo 330, que obliga al Estado a garantizar la participacion de las
comunidades étnicas en la gestion de sus territorios. Ademas, la Ley 70 de 1993 enfocada en las

Comunidades Negras exige la consulta previa para cualquier proyecto que pueda afectar los
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territorios colectivos.

Este procedimiento de consulta debe ser previo, libre e informado, lo que significa que
las comunidades étnicas deben ser consultadas antes de cualquier proyecto que pueda afectar su
territorio, ademas, debe realizarse sin restricciones y con toda la informacidn necesaria para que
las comunidades puedan tomar decisiones fundamentadas. En casos donde ya se han iniciado
proyectos sin realizar la consulta previa una de las soluciones legales posibles es la interposicion
de una accién de tutela, la cual ha sido reconocida por la Corte Constitucional como un
mecanismo eficaz para proteger este derecho fundamental cuando se demuestra una afectacion
directa a lacomunidad. Teniendo en cuenta lo anterior, la inclusion de las comunidades en estos
procesos es fundamental para garantizar la sostenibilidad y el éxito de cualquier iniciativa de

desarrollo, al tiempo que fortalece su autonomia y capacidad de autogestion.

Disposiciones de la Corte Constitucional

Sentencia SU-097 de 2017
La Sentencia SU-097 de 2017 de la Corte Constitucional aborda la proteccion de los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas, enfatizando la importancia de la consulta
previa cuando proyectos o decisiones puedan afectar su identidad cultural y su relacion con el
territorio. Este fallo subraya que los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes son
titulares de derechos fundamentales y sujetos de especial proteccion constitucional, reafirmando
la obligacion del Estado de garantizar su participacion efectiva en decisiones que impacten sus
territorios y formas de vida.
Sentencia T-461 de 2014
La Sentencia T-461 de 2014 de la Corte Constitucional reafirma que las Comunidades

Negras tienen los mismos derechos que las Comunidades Indigenas, incluidos los derechos a la
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consulta previa y a la proteccion de sus territorios. Este fallo enfatiza que el Estado colombiano
debe brindar una proteccion especial a todas las minorias étnicas, reconociendo la importancia
de la relacién que estas comunidades tienen con sus territorios ancestrales. En consecuencia,
cualquier proyecto que pueda impactar su territorio o su cultura debe estar sujeto a un proceso
de consulta previa, asegurando asi la defensa de sus derechos culturales y territoriales.

T-376 de 2012

Esta sentencia reafirma el derecho fundamental a la consulta previa como una garantia

de proteccion para las comunidades étnicas cuando proyectos econémicos, como por ejemplo la
mineria, pueden impactar su territorio. En este fallo la Corte destacd que la consulta previa debe
realizarse antes de iniciar cualquier actividad que afecte directamente los derechos territoriales,
culturales o ambientales de las comunidades y se enfatizd que la omision de este derecho
constituye una violacién grave a su participacion y autodeterminacion.

Sentencia T-713 de 2017

En esta sentencia la Corte Constitucional protegié los derechos de la comunidad

indigena Yukpa la cual fue afectada por actividades mineras en la Serrania del Perija sin haberse
realizado el procedimiento de consulta previa, donde se concluy6 que existe una afectacion
directa cuando los proyectos modifican los modos de vida tradicionales, el uso del territorio
ancestral o causan impactos ambientales significativos. En esta sentencia la Corte ordeno la
suspension de las actividades mineras hasta que se llevara a cabo la consulta previa, subrayando
gue este derecho debe ser garantizado incluso después del inicio del proyecto si se demuestra la
vulneracion de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas.

Sentencia T-436 de 2016

Para garantizar los derechos fundamentales de las comunidades étnicas frente a la
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ejecucion de proyectos que puedan afectarlas la Corte Constitucional ha determinado que el
proceso de consulta previa debe estar basado en la realidad del territorio y no exclusivamente
en registros formales del Estado. Segun la Corte, la certificacion de la presencia de comunidades
no es suficiente para descartar su existencia si los factores objetivos y subjetivos demuestran lo
contrario. Asi lo expresa la Corte Constitucional en esta sentencia:
“La obligacion de consultar la ejecucion de un proyecto con la comunidad étnicamente
diferenciada surge de la titularidad de los derechos derivados de la identidad étnica
diversa. Esa calidad se origina en factores objetivos, asi como subjetivos, y no deriva de
registros del Estado. La certificacion de la presencia de colectividades étnicas es una
medida que racionaliza la actuacion de la administracion y de los particulares, empero
carece de la idoneidad para demostrar la presencia de esos grupos étnicos, al punto que
la realidad prevalecera cuando a esa constatacion formal no obedece a aquella. En
atencion a dicho criterio, diferentes Salas de Revision han descartado las certificaciones
de existencia de comunidades indigenas o tribales, en el evento en que esa verificacion es
insuficiente frente a la presencia de las colectividades o0 no comprenda las realidades
sociales, economicas, espirituales y rituales que implica una concepcién amplia de

territorio ”. (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Sentencia T-025 de 2004 Y Auto 005 de 2009
La Sentencia T-025 de 2004 declar6 un estado de cosas inconstitucional en torno al
desplazamiento forzado en Colombia sefialando la obligacion del Estado de proteger a las
poblaciones afectadas. Posteriormente el Auto 005 de 2009 extendidé esta proteccién a las

comunidades afrodescendientes, reconociendo la necesidad de un enfoque diferencial que
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tuviera en cuenta las particularidades culturales y territoriales de estas comunidades. Ambos
fallos subrayan la importancia de garantizar los derechos fundamentales de las comunidades
étnicas afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento forzado, incluyendo la proteccién
de sus territorios.
Sentencia T-969 de 2009

En esta sentencia la Corte Constitucional refuerza el derecho de las comunidades étnicas
a participar en decisiones que afectan sus territorios estableciendo que la consulta previa es
fundamental para la proteccion de sus derechos colectivos. En este fallo la Corte reiterd que los
proyectos de desarrollo econdémico, incluidos los mineros, deben realizar la consulta previa para
garantizar la autodeterminacion de las comunidades indigenas y afrodescendientes, protegiendo
asi su integridad cultural y territorial frente a presiones externas.

Sentencia T-446 de 2021

La Sentencia T-446 de 2021 de la Corte Constitucional ordend la suspension de un
proyecto de telecomunicaciones en el corregimiento de Mindala ubicado en el municipio de
Suéarez, departamento del Cauca, debido a que la Comunidad Negra local no fue consultada
previamente, tal como lo exige la normativa para la proteccion de sus derechos. En este fallo la
Corte determind que incluso después de iniciado el proyecto es obligatorio detener las
actividades hasta que se lleve a cabo el proceso de consulta previa, decision enfatizada en que
la falta de este procedimiento afecta gravemente la integridad cultural, ambiental y espiritual de
la comunidad, reiterando que este derecho es esencial para garantizar la participacion de las

comunidades étnicas en proyectos que inciden en sus territorios.

Marco tedrico

Este marco tedrico se fundamenta en diversos conceptos que permiten entender la
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complejidad de la problematica relacionada con la tenencia de la tierra y la gestion territorial de
las comunidades étnicas en Colombia. Este analisis busca proporcionar una base comprensiva
para entender los retos y oportunidades que enfrentan estas comunidades, explorando como
estos factores se interrelacionan y afectan la proteccion y el ejercicio de sus derechos
territoriales. A través de este enfoque se pretende ofrecer una vision integral de los elementos
que influyen en la gestion y preservacion de los territorios ancestrales de las Comunidades

Negras.

Concepto de territorialidad

La territorialidad es un concepto esencial en la gestion territorial particularmente en el
ambito de los grupos étnicos, puesto que este concepto trasciende una simple definicion fisica
del espacio geogréafico, enfocdndose en las relaciones de poder y como estas moldean y
delimitan sus territorios, entendiéndose mediante las dindmicas de control y poder ejercidas por
diversos actores sociales (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Para las comunidades étnicas la territorialidad se manifiesta en la lucha por el
reconocimiento y la proteccion de sus tierras ancestrales, lo cual incluye desde acciones visibles,
como la ocupacion de tierras, hasta otras formas de poder, como la disputa simbélica por el
significado y uso del territorio (Castafio-Aguirre, 2021). La territorialidad se convierte en una
estrategia mediante la cual estas comunidades buscan ejercer su autonomia y preservar su
identidad cultural frente a amenazas externas lo cual implica la defensa de sus derechos sobre
el territorio frente a proyectos economicos y presiones externas. Estas comunidades consideran
el territorio no solo como un espacio fisico, sino como un componente integral de su vida social,
cultural y econémica, por lo cual una gestion territorial adecuada debe reconocer y respetar estas

dimensiones, asegurando la participacion activa de las comunidades en las decisiones que
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afectan sus territorios y promoviendo un desarrollo sostenible que integre sus conocimientos
ancestrales y préacticas tradicionales. La territorialidad de los grupos étnicos en Colombia es una
expresion de su poder y resistencia mediante un proceso continuo de redefinicion del territorio
que involucra tanto aspectos materiales como simbolicos. Por lo anterior, la proteccion y
fortalecimiento de esta territorialidad son esenciales para garantizar la autonomia, la identidad

cultural y el bienestar de estas comunidades.

Derecho a la igualdad y no discriminacién

El derecho a la igualdad y a no ser discriminado es un principio basico de los derechos
humanos, en el caso de las comunidades étnicas, este derecho se traduce en el reconocimiento
y respeto de sus diferencias culturales y étnicas, evitando cualquier forma de discriminacién en

la gestion territorial.

Sostenibilidad y desarrollo sostenible

La sostenibilidad y el desarrollo sostenible son conceptos fundamentales para abordar la
gestién territorial de las comunidades negras en Colombia teniendo en cuenta que estos
conceptos implican la necesidad de equilibrar el desarrollo econdémico, la equidad social y la
proteccién del ambiente, asegurando que las generaciones futuras puedan satisfacer sus propias
necesidades (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002). La sostenibilidad refiere a la
capacidad de mantener los recursos naturales y los ecosistemas a largo plazo sin comprometer
la disponibilidad y el acceso a los servicios ecosistémicos por parte de las poblaciones
(Dominguez, et al., 2019), en el contexto de las comunidades étnicas, esto implica la
conservacion de sus territorios y la proteccion de sus medios de vida tradicionales que estan
estrechamente ligados a la tierra y los recursos naturales.

Por su parte el desarrollo sostenible es un enfoque que busca integrar el crecimiento
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econdémico con la inclusion social y la proteccion ambiental (Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe, s.f.), concepto que fue popularizado por el Informe Brundtland de
1987y se ha convertido en un principio para politicas y programas a nivel mundial. En Colombia
la Ley 99 de 1993 establece los principios de desarrollo sostenible como base para la politica
ambiental del pais, promoviendo el uso racional de los recursos naturales y la participacion
comunitaria en la gestion ambiental, ademas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas, adoptados en 2015 que proporcionan un marco global para alcanzar el
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: economica, social y ambiental. Los ODS son
particularmente relevantes para las comunidades étnicas en el pais, ya que abordan temas clave
como la erradicacion de la pobreza, la reduccion de desigualdades, la accién climatica y la
proteccion de los ecosistemas.

En el &mbito de la gestion territorial es esencial que las politicas y proyectos respeten y
promuevan la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, reconociendo los conocimientos
tradicionales y las practicas de manejo del territorio de las comunidades étnicas. Esto incluye la
realizacion de consultas previas, libres e informadas, y la implementacion de estrategias de
conservacién y uso sostenible de los recursos naturales.

Marginalizacién y exclusién social

La marginalizacién y exclusion social de los grupos étnicos en Colombia es un aspecto
fundamental en el anélisis de la gestion territorial debido a que estas comunidades han
enfrentado histéricamente discriminacion y despojo de sus territorios ancestrales debido a las
dindmicas del conflicto armado interno, lo cual ha afectado su desarrollo socioeconémico y la
proteccion de sus derechos (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.).

La marginalizacion se refiere al proceso mediante el cual ciertas poblaciones son

relegadas a los margenes de la sociedad quedando excluidas de los beneficios y oportunidades
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de desarrollo (Cortés, 2002). Esta exclusion puede manifestarse de diferentes formas,
incluyendo la falta de acceso a educacion, servicios de salud, empleo digno y participacion en
la vida politica y social del pais. Las comunidades étnicas en Colombia han sido vulnerables a
estos procesos debido a una combinacion de factores histéricos, sociales y economicos desde la
colonizacidn, la esclavitud y, posteriormente, las politicas de desarrollo que no han considerado
sus necesidades y derechos y que han contribuido a su exclusion, a pesar de los avances en el
reconocimiento legal de sus derechos, como lo dispuesto en la Constitucion de 1991 y la Ley
70 de 1993, la implementacién de estas normativas ha resultado insuficiente para reparar la
discriminacion y exclusién historica.

Estos conceptos no solo tienen impactos negativos en el bienestar de las comunidades
étnicas, sino que también representan una pérdida para la sociedad en su conjunto puesto que
estas comunidades poseen conocimientos y préacticas tradicionales valiosos para la gestion
sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad, por lo cual, es
fundamental promover politicas que no solo aborden la marginalizacion y exclusion, sino que
también valoren e incorporen las contribuciones de las comunidades étnicas al desarrollo
sostenible del pais.

Conflicto armado interno

El conflicto armado interno en Colombia ha sido una de las principales influencias en la
configuracion territorial y social del pais durante su historia, este conflicto ha involucrado al
Estado y grupos armados ilegales, y ha tenido profundas repercusiones en las comunidades
étnicas que han sido especialmente afectadas por la violencia.

El conflicto armado interno comenzo a mediados del siglo XX con el surgimiento de
guerrillas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, en respuesta a la

inequidad social, la concentracion de la tierray la exclusion politica de la sociedad. La respuesta
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del Estado y la aparicion de grupos paramilitares complicaron ain mas la situacion llevando a
un ciclo de violencia que ha desplazado especialmente a personas de la ruralidad hacia las
ciudades, incluyendo un gran nimero de comunidades étnicas que han sido despojadas de sus
territorios ancestrales (Calderon, 2016). Las politicas y leyes colombianas han tratado de mitigar
los efectos del conflicto armado, por ejemplo, mediante La Ley 1448 de 2011, conocida como
Ley de Victimas, la cual reconoce a las victimas del conflicto armado y establece mecanismos
para su reparacion integral, incluyendo la restitucion de tierras. Sin embargo, la implementacion
ha sido desigual y desafiante, especialmente en areas donde la violencia persiste. EI Acuerdo de
Paz firmado en 2016 entre el Gobierno colombiano y las FARC incluy6 disposiciones para el
desarrollo rural, la participacion politica y la justicia transicional a través de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), no obstante, la implementacion ha sido lenta y la violencia no ha
cesado por completo (Defensoria del Pueblo, 2024a).

Grupos armados disidentes y nuevas organizaciones delictivas contindan operando,
manteniendo la inseguridad en varias regiones del territorio nacional, como por ejemplo en el
departamento del Cauca (Defensoria del Pueblo, 2024b). En este contexto la gestion territorial
es crucial para la proteccién de los derechos de las comunidades étnicas, garantizando su
participacion en la toma de decisiones y promoviendo su desarrollo sostenible mediante pasos
esenciales para avanzar hacia la paz donde aspectos como la justicia, reparacion y reconciliacion
son fundamentales para abordar las raices del conflicto y construir un pais mas equitativo.

Uso de SIG en la gestion territorial

Los Sistemas de Informacion Geogréfica - SIG son herramientas esenciales en la gestion
territorial ya que proporcionan una plataforma para analizar y visualizar la distribucion espacial
de recursos, patrones de uso del suelo y dindmicas poblacionales (Alonso, s.f.) En el contexto

de los grupos étnicos y la gestion territorial los SIG desarrollan un papel crucial al ofrecer datos
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precisos y actualizados sobre la geografia y las condiciones del territorio, lo cual es fundamental
para la toma de decisiones informadas. La aplicacion de estas herramientas permite a las
comunidades y gestores de politicas publicas comprender y mejorar las interacciones entre los
elementos naturales y humanos del territorio, lo cual es especialmente relevante en Colombia,
donde se deben abordar problematicas relacionadas al conflicto armado interno o
marginalizacion y exclusion social y ademas, permiten la planificacion del uso del suelo y la
gestién de recursos naturales, asegurando que las decisiones sean sostenibles y respeten los
derechos de las comunidades locales.

Por lo anterior, los SIG son indispensables para la gestion territorial en Colombia
facilitando la delimitacién y proteccion de territorios y la planificacion del uso del suelo. Su
aplicacion empodera a las comunidades étnicas permitiéndoles participar activamente en la
gestidn de sus territorios y en la defensa de sus derechos, alinedndose con los principios de

desarrollo sostenible.

Marco contextual
En este apartado se analiza la historia del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y
microcuenca Teta Mazamorrero, resaltando sus origenes, luchas y logros en la defensa de sus
derechos territoriales. Este analisis permite comprender el contexto especifico del proyecto, asi
como las particularidades del Consejo Comunitario en cuanto a su organizacion, liderazgo y

dinamicas internas.

Contextualizacion acerca del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca

Teta Mazamorrero

El proceso de conformacion de comunidades negras en la region del norte del Cauca se
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dio antes a la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en medio de varias transformaciones
socioculturales, sin embargo, en el caso del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y
Microcuenca Teta Mazamorrero su formalizacion bajo la figura de Consejo Comunitario tuvo
lugar el 23 de julio de 2006 mediante una asamblea comunitaria y fue registrado formalmente
ante la Alcaldia de Buenos Aires en agosto del mismo afio y, aunque la comunidad hizo la
solicitud para obtener la titulacion colectiva que conlleve a la seguridad juridica de su territorio
en el marco de la Ley 70 de 1993 en septiembre de 2013, hasta la fecha no ha sido desarrollada
completamente, y se encuentra en tramite (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

La llegada de los colonizadores espafioles al departamento del Cauca se remonta a 1513
en la region de Tierradentro y una década después en 1543, se fundé el primer asentamiento
poblado conocido como Jamaica por el conquistador Sebastian de Belalcazar en los territorios
indigenas conocidos como Quilichaos (Agudelo, et al., 2016). En lo que actualmente es el
municipio de Buenos Aires habitaban previamente diversas comunidades indigenas como los
Quimbaya y los Péez, que realizaban actividades como la agricultura, la alfareria y la defensa
territorial, donde posteriormente se fundé formalmente en 1536 compartiendo el origen
historico con otras localidades como Caloto y Santander de Quilichao (Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, 2013). Durante la época colonial la explotacion minera y la produccion
agricola fueron actividades fundamentales respaldadas por la fuerza de trabajo de esclavos
traidos de Africa donde a medida que la poblacién indigena disminuia los esclavos se
convirtieron en una fuerza laboral indispensable en las minas y haciendas (Jaramillo, 1963).

A partir del siglo XVI y XVII surgio la resistencia activa de los esclavizados en una
forma de resistencia conocida como cimarronaje, una tactica que gener0 la creacion de

palenques en zonas de dificil acceso, estos asentamientos se convirtieron en bastiones de
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resistencia, organizados militar y politicamente, en los que personas de diversas etnias africanas
formaban sociedades guerreras (Ministerio de Educacion Nacional, 2024). A lo largo del
periodo republicano dos eventos clave marcaron el fin del sistema esclavista: las guerras de
independenciay la abolicidn de la esclavitud, que debilitd las bases del latifundio y las haciendas
(Escorcia 1982). Tras la abolicion surgi6 el sistema de terrazgueros, en el cual los antiguos
esclavizados trabajaban tierras a cambio de su derecho a vivir en las haciendas (Vargas, 1979),
esta relacion permitio a los manumisos y otras Comunidades Negras ocupar tierras selvaticas y
pantanosas que fueron fundamentales para su sustento alimentario (Zuluaga, 2003). Durante el
siglo XX las comunidades negras del norte del Cauca comenzaron a formalizar la compra
colectiva de tierras a través del sistema de cuadrillas lo que les permitio organizarse bajo un
liderazgo comunal (ASOCODES, 2011), y con el paso tiempo comenzaron a adquirir parcelas
dentro de las haciendas gracias a los pagos por las actividades productivas, lo que fue clave para
el eventual proceso de manumision y la obtencidon de tierras en toda la region (Mejia, 2016).
La unidad familiar extendida se convirtié posteriormente en una caracteristica regional,
la cual proviene de las raices africanas de estas comunidades y fue esencial en la ocupacién de
territorio y en la transmision de las tierras (De La Torre, 2011). La economia de subsistencia de
estas familias negras en el norte del Cauca se baso en el cultivo de productos como el maiz, el
platano y el café, junto con la ganaderia, lo que consolidé la zona como una despensa agricola
clave en la region, ademas la agricultura se complementaba con las actividades ganaderas y la
pesca principalmente en el rio Cauca, lo que garantizaba la seguridad alimentaria y la
organizacion comunitaria (De La Torre, 2011). Este tipo de economia basada en la autogestion
de los recursos naturales permitio que estas comunidades mantuvieran una relacion equilibrada

con su entorno.
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Actualmente y segln el autocenso realizado en el 2023, el Consejo Comunitario Cuenca
del rio Caucay microcuenca Teta Mazamorrero cuenta con cerca de seis mil personas, las cuales
hacen presencia y tienen jurisdiccion en catorce veredas distribuidas entre Buenos Aires y
Santander de Quilichao, realizando préacticas productivas y ancestrales como la agriculturay la
pesca para su subsistencia. El principal asentamiento colectivo es la vereda La Balsa, la cual

colinda con la vereda Loma Rucia, objeto del presente caso de estudio.

Marco institucional

El marco institucional es esencial para entender como se gestionan y regulan las politicas
territoriales y los derechos de las comunidades étnicas en Colombia, relacionando las principales
instituciones estatales y su papel en la supervision de proyectos economicos en el territorio
nacional. En el contexto del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta
Mazamorrero es vital comprender como estas entidades interactian para asegurar el
cumplimiento de las normativas ambientales y la proteccion de sus derechos territoriales.
Evaluar la efectividad de estas instituciones permite identificar fortalezas y debilidades en la
implementacidn de politicas y en la resolucion de conflictos de uso del suelo, ofreciendo una
base para mejorar la gestion y gobernanza territorial de las comunidades étnicas.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior de Colombia es una entidad fundamental en la proteccion de
los derechos de las comunidades étnicas, coordinando y supervisando, entre otros, l0s procesos
de consulta previa, libre e informada mediante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, para asegurar que los proyectos econdmicos, incluidos los mineros, respeten
los derechos territoriales y culturales de estas comunidades.

Este ministerio garantiza que se realicen consultas previas, como su nombre lo indica,
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antes de la implementacién de proyectos que puedan afectar a las comunidades étnicas,
asegurando asi su participacion activa en decisiones que afecten sus territorios. Ademas, protege
los derechos fundamentales de estas comunidades vigilando el cumplimiento de las normativas
legales y constitucionales que los amparan, y promueve politicas de inclusién que buscan la
integracion y el respeto a la diversidad étnica dentro del marco del desarrollo nacional. Su
efectividad en estas responsabilidades es crucial para prevenir y mitigar los conflictos de uso
del suelo, asegurando que los derechos de las comunidades étnicas sean respetados y
promovidos, lo cual influye directamente en la capacidad de estas comunidades para gestionar

su territorio de manera sostenible y justa.

Agencia Nacional de Tierras

La Agencia Nacional de Tierras se encarga de la administracion y distribucion equitativa
de las tierras en Colombia, como por ejemplo en la titulacion y formalizacion de la propiedad
para comunidades étnicas y su mision incluye garantizar el acceso a la tierra de manera
sostenible y en beneficio de estas comunidades, ademas de coordinar y ejecutar programas de
titulacion de tierras colectivas, asegurando el reconocimiento legal de los territorios ancestrales,
proceso fundamental para proteger los derechos territoriales y culturales de las comunidades,
facilitando su acceso a la propiedad y promoviendo el desarrollo sostenible.

En el caso del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta
Mazamorrero, la falta de titulacion del territorio ha permitido la expansion de proyectos mineros
sin reconocer debidamente los derechos territoriales de la comunidad, por lo cual, su
intervencion es esencial para que las comunidades étnicas puedan ejercer sus derechos
territoriales de manera segura y sostenible. Su rol en la formalizacion de la propiedad es

fundamental para fortalecer la gestion territorial y asegurar que las decisiones sobre el uso del



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS DE USO DEL SUELO 31
Y CONSULTA PREVIA EN LA VEREDA LOMA RUCIA

suelo reflejen los intereses y necesidades de las comunidades locales.

Agencia Nacional de Mineria

La Agencia Nacional de Mineria es la entidad encargada de regular y supervisar la
exploracion y explotacion de recursos minerales en Colombia asegurando que estas actividades
se realicen de manera sostenible y conforme a la normativa legal y ambiental vigente del pais,
otorgando titulos mineros tras evaluar la viabilidad técnica y ambiental de los proyectos. En la
vereda Loma Rucia la expansién de proyectos mineros sin el debido proceso de consulta previa
ha vulnerado los derechos de las comunidades étnicas, donde, la Agencia debe supervisar y
regular estos proyectos, asegurando que se respeten las normativas de consulta previa en
coordinacion con el Ministerio del Interior. La articulacion de esta entidad es muy importante
para equilibrar el desarrollo econdmico con la proteccion de los derechos vy territorios de las
comunidades étnicas a través de la regulacion de los proyectos mineros donde se garantice una

gestion territorial justa y sostenible.

Antecedentes del problema

En el territorio colombiano existen grupos étnicos como las Comunidades Negras
organizados mediante la figura legal conocida como Consejos Comunitarios, aunque estos
Consejos son reconocidos legalmente por las alcaldias municipales y el Ministerio del Interior,
algunos aun carecen de la seguridad juridica necesaria para la formalizacion de sus territorios
colectivos, un proceso que lidera la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la Ley 70 de
1993. Esta falta de formalizacion ha resultado en la vulneracion sistemética de sus derechos
fundamentales sobre el territorio, principalmente debido al ingreso de proyectos econémicos,
como los titulos mineros, y a las zonificaciones de Ley que contravienen los usos y costumbres

de las comunidades étnicas (Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos de la
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Universidad Javeriana, 2022). Ademas, la situacion se agrava por la injerencia de grupos
armados legales e ilegales en el contexto del conflicto armado interno, lo que afiade complejidad
y riesgo para estas comunidades en el desarrollo del ejercicio de la territorialidad.

El Convenio 169 de la OIT ratificado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establece
un marco principal para la verificacion del cumplimiento y proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas, resaltando la importancia de garantizar la participacion de estas
comunidades en las decisiones que puedan afectarlas directamente, asegurando un ejercicio de
territorialidad que respete sus derechos y costumbres. La situacion en la vereda Loma Rucia
ubicada en el municipio de Buenos Aires, departamento del Cauca, parte del territorio ancestral
del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta Mazamorrero, es un claro
ejemplo de esta problematica. A pesar de los esfuerzos por obtener la titulacion colectiva desde
el afio 2013 la falta de formalizacion del territorio colectivo ha permitido la expansion de
proyectos mineros, cabe aclarar que algunos de estos titulos mineros fueron otorgados antes de
la solicitud de titulacidn, ignorando la presencia y uso historico de la comunidad en esta area,
donde ademas, no se llevd a cabo la consulta previa, libre e informada, vulnerando asi los
derechos fundamentales de la comunidad, tanto antes como después de la solicitud de titulacion.

Aunque la comunidad ya no tiene una presencia constante en la vereda debido a las
dindmicas del conflicto armado interno que afectaron su territorio ancestral, sus antepasados se
asentaron en esta area y sigue siendo territorio en el cual desarrollan parte de sus practicas de
uso y aprovechamiento del territorio como la pesca y barequeo en el rio Cauca. La presencia de
titulos mineros en la vereda limita los derechos territoriales de la comunidad afectando
actividades tradicionales como la pesca, especialmente en el rio Cauca, un recurso hidrico de

gran importancia a nivel nacional, esta situacion resalta la necesidad urgente de formalizacién
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de la propiedad colectiva para asegurar la proteccién y el respeto de sus derechos territoriales
ancestrales, puesto que este contexto no sélo afecta el componente ambiental del territorio, sino
también la cohesion social y cultural de la comunidad, incrementando su vulnerabilidad ante las
dindmicas del conflicto armado y la explotacién econdmica de sus recursos naturales.

Por lo anterior, es imperativo analizar y abordar estos desafios desde una perspectiva
integral que incluya el uso de sistemas de informacion geografica para identificar y evaluar los
factores que conllevan a la vulnerabilidad ambiental, asi como la implementacion de
herramientas legales y participativas que fortalezcan el ejercicio de la territorialidad y la

proteccién de los derechos de las comunidades étnicas en Colombia.

Reflexion sobre las implicaciones o consecuencias socioculturales y éticas

El presente proyecto aborda los desafios que enfrentan las comunidades negras debido
a la vulneracion de sus derechos territoriales particularmente en relacion con los conflictos de
uso del suelo. Estos conflictos que se derivan del desarrollo de actividades econémicas como
los proyectos mineros en sus territorios ancestrales, se agravan por la falta del proceso de la
consulta previa, libre e informada, un derecho fundamental que no ha sido garantizado en
muchos casos, afectando sus préacticas culturales y la gestion del territorio.

El anélisis de los conflictos de uso del suelo en la vereda Loma Rucia permite entender
como la falta de consulta y gestion territorial adecuada ha generado impactos negativos tanto en
la gestion territorial como en la cohesion social de la comunidad, por lo cual. este proyecto busca
generar herramientas para que la comunidad afronte estas problematicas y mejore la gestion de
su territorio, respetando sus costumbres y los derechos consagrados en la legislacion nacional.

La consulta previa no solo protege los derechos territoriales, sino que es clave para

garantizar la participacion activa de las comunidades en las decisiones que afectan su entorno,
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puesto que la ausencia de este proceso ha contribuido a la fragmentacion social y ambiental,
situacion que este caso de estudio pretende contrarrestar mediante la formulacion de soluciones
practicas, utilizando herramientas de la geomatica como los sistemas de informacion geogréafica

para identificar y visibilizar las caracteristicas del territorio.

Localizacion

La vereda Loma Rucia esta situada en el municipio de Buenos Aires, departamento del
Cauca. Limita al norte con la vereda Hato Frio, al este con las veredas Primavera y Timba, esta
ultima perteneciente al municipio de Jamundi, mientras que las demas pertenecen a Buenos
Aires. Al oeste, limita con la vereda San Jerénimo, y al sur con las veredas La Balsa y Balsa
Brigida. Ademas, es en esta zona donde el rio Timba desemboca en el rio Cauca, lo que subraya
la importancia ambiental del area, especialmente en términos de conservacion y manejo de los
recursos hidricos.

Figura 1.
Ubicacion del estudio de caso
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Metodologia
El area de estudio se delimito utilizando la informacion geoespacial disponible del
shapefile de Veredas del DANE, proporcionando los limites precisos de la vereda, los cuales
fueron utilizados en todas las operaciones posteriores de analisis geoespacial. Paralelamente, se
realizo la identificacion de los titulos mineros en la vereda mediante la consulta de la
informacidn abierta disponible en la Agencia Nacional de Mineria (ANM) a fecha de septiembre
de 2024:

Tabla 1.
Identificacion de titulos mineros en la vereda

Hectareas
dentro de
la vereda

Cddigo de Fecha de Fecha de Fecha de

Solicitante expediente Etapa solicitud expedicion  expiracion

Concretos
ARGOS 14340 Explotacion ~ 13/11/1992  13/11/1992  04/07/2025 50,4724
S.AS
Agregados
y
Triturados 20753 Explotacion ~ 05/02/1998  05/02/1998  24/10/2033 34,4291
Quilichao
S.AS
Victor
Armando
Tobar
Mufioz

GIM-141 Explotacion ~ 22/09/2005  26/09/2007  25/09/2036 18,7227

Fuente: Elaboracion propia
Para los anteriores, se identifica que los materiales permitidos para su extraccion son:
asfalto natural, basalto, diabasa, roca o piedra caliza, arenas arcillosas, arenas feldespaticas,
arenas industriales, arenas siliceas, gravas, recebo.
Cabe aclarar que, debido a que porcentajes de las areas de los titulos mineros con
expedientes 14340 y GIM-141 se encuentran por fuera, pero colindantes a la vereda, a estas dos
areas se les denominaron Zona 1y Zona 2, con el objetivo de analizar las dinamicas que se han

generado sobre las mismas y que repercuten directamente en la vereda.
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Figura 2.
Identificacién de los titulos mineros y delimitacion del area de estudio

D Zona 2 2075}{

Titulos mineros

D Vereda Loma Rucia

14340

Fuente: Elaboracion propia

Luego, se identifico el area de estudio sobre la World Reference System (WRS-2) en el
programa arcmap 10.8, especificamente en el Path 9 y Row 58 que cubre la vereda Loma Rucia
y las Zona 1y Zona 2. Mediante el portal Earth Explorer del United States Geological Survey
(USGS) accesible en https://earthexplorer.usgs.gov/, se realizo la busqueda y descarga de una
imagen satelital Landsat 8. La seleccion de la imagen se baso en los siguientes criterios:

Fecha de adquisicién: 19 de mayo de 2024.

Cobertura de nubes: Menor al 30%, para asegurar la mayor claridad posible en la
observacion del area de estudio.

Condiciones de iluminacién: Imagen capturada durante el dia para optimizar la
visibilidad y el analisis de las bandas espectrales.

La imagen descargada cuenta con las caracteristicas técnicas de Landsat 8 que incluyen
una resolucion espacial de 30 metros para la mayoria de las bandas espectrales y esta compuesta
por 11 bandas, abarcando desde el espectro visible hasta el infrarrojo de onda corta, lo que la

hace adecuada para estudios de cobertura del suelo, ademas también cuentan con correccion
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radiométrica y geométrica, facilitando su uso en andlisis geoespacial (Ariza, 2013). Con la
imagen satelital Landsat 8 descargada se procedié a realizar una combinacion de bandas en el
software ArcMap 10.8, utilizando la herramienta Image Analysis y la opcién Composite Bands,
proceso que permite integrar diferentes bandas espectrales de la imagen para generar una vista
multiespectral que optimiza la interpretacion de la cobertura del suelo.

Figura 3.
Imagen satelital Landsat 8

Fuente: Portal Earth Explorer

Para este andlisis, se combinaron las bandas de la 1 a la 7 de Landsat 8, las cuales cubren
el espectro visible y el infrarrojo cercano e infrarrojo de onda corta de la siguiente manera:

Banda 1: Azul Costero (0.43 - 0.45 um)

Banda 2: Azul (0.45 - 0.51 pm)

Banda 3: Verde (0.53 - 0.59 pm)

Banda 4: Rojo (0.64 - 0.67 pum)

Banda 5: Infrarrojo Cercano (0.85 - 0.88 um)
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Banda 6: Infrarrojo de Onda Corta 1 (1.57 - 1.65 um)

Banda 7: Infrarrojo de Onda Corta 2 (2.11 - 2.29 um)

Después de la combinacion de bandas, se procedio a realizar el corte del raster generado
con el poligono que delimita el area de interés, correspondiente a la vereda Loma Rucia y las
zonas 1y 2. Este proceso se llevd a cabo utilizando la herramienta Clip dentro del conjunto de
herramientas raster Processing del ArcToolbox en ArcMap.

Después de realizar el corte del raster con el poligono del area de interés se procedié a
mejorar la resolucion espacial de la imagen utilizando el proceso de Pansharpening, método que
permite fusionar las bandas multiespectrales con la banda pancromaética (Banda 8), que tiene
una mayor resolucion espacial, para generar una imagen de mayor calidad.

Figura 4.
Proceso pansharpening

Fuente: elaboracion propia

El recorrido de campo se limit6 al paso por la carretera que conduce de Jamundi a Suarez
debido a restricciones de acceso impuestas por la propiedad privada en las areas circundantes,
donde se localizan los titulos mineros. Ademas, la situacion de orden publico en la region
restringio ain mas la posibilidad de una exploracion profunda limitando las observaciones
directas y el acceso a ciertos caminos internos. Debido a lo anterior se optd por la

complementacion mediante un enfoque basado en el procesamiento y analisis de imagenes
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satelitales y la validacion cruzada con la informacion proporcionada por la comunidad, y para
asegurar la correcta identificacion de las coberturas clave, se emplearon dos métodos espectrales
utilizando las herramientas del programa ArcMap 10.8:

indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI): con el objetivo de validar la
presencia y cantidad de vegetacion en el area de estudio se calculé el NDVI mediante la
herramienta Raster Calculator del Spatial Analyst Tool en ArcToolbox. Este indice se calcula a
partir de la combinacion de las bandas Roja Banda 4 (R) e Infrarrojo Cercano (NIR) Banda 5 de

Landsat 8, siguiendo la formula estandar (Cherlinka, 2023):

NIR-R
NIR+R

NDVI =

Los valores de NDVI obtenidos permitieron identificar con precision las areas cubiertas
por vegetacion, ya que las zonas con valores altos de NDVI corresponden a vegetacion sana,
mientras que los valores bajos indican suelos desnudos, agua o areas urbanas (EOS Data
Analytics, 2023). Este analisis es fundamental para cotejar las coberturas de vegetacion
identificadas con el conocimiento local de la comunidad.

Fusion de Bandas para Identificacion de Agua y Tierra: Para diferenciar con mayor
certeza las areas cubiertas por cuerpos de agua y las areas terrestres se realizé una combinacién
de las bandas Infrarrojo Cercano Banda 5, Infrarrojo de Onda Corta 1 Banda 6 y Roja Banda 4,
la cual permite una clara separacién entre agua y tierra, ya que el agua tiende a absorber en las
bandas infrarrojas, lo que facilita su identificaciobn en comparacion con otras coberturas

terrestres.
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Figura 5.
Identificacion indice de vegetacion de diferencia normalizada NDVI

Fuente: elaboracidn propia

Figura 6.
Identificacion de cuerpos de agua mediante la combinacién de bandas 5-6-4

Fuente: elaboracidn propia

Debido a la limitacion de resolucion espacial en las imagenes Landsat 8, que dificulta la

identificacion de detalles a escala, se utilizd Google Earth como herramienta complementaria

para validar visualmente las areas de extraccion minera, este programa ofrece imagenes de alta

resolucion que permitieron identificar con mayor precision las estructuras y zonas relacionadas

a esta actividad dentro de la vereda Loma Ruciay las Zonas 1y 2, esta validacion fue clave para

afinar la digitalizacién manual de la cobertura de zonas de extraccion minera especialmente en

areas donde la resolucion de las imagenes Landsat no era suficiente para distinguir claramente

los elementos en el terreno.



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS DE USO DEL SUELO 42
Y CONSULTA PREVIA EN LOMA RUCIA

Figura 7.
Validacién de actividad minera mediante Google Earth

Fuente: Google Earth

Con las referencias visuales obtenidas y utilizando las imagenes procesadas ademas de
la validacion visual de la comunidad, se llevo a cabo la clasificacion de las coberturas de la tierra
adaptando la metodologia establecida en el documento "Leyenda Nacional de Coberturas de la

Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia.". La clasificacion se realizo
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a nivel 3, lo que permite una mayor desagregacion de las coberturas diferenciando actividades
especificas como la extraccion minera, puesto que utilizar la clasificacion a nivel 1 habria
resultado en categorias mas generales como por ejemplo "territorios artificializados", lo que no
habria capturado adecuadamente la particularidad de las actividades mineras en el area de
estudio.

Debido a que los métodos de clasificacion supervisada no ofrecieron resultados precisos
en particular por la confusion espectral entre coberturas clave, como las areas de extraccion
minera y los suelos degradados, se decidié adoptar un enfoque basado en la digitalizacion
manual. Este proceso se fundamentd en la observacion directa de las imagenes procesadas
incluyendo la imagen mejorada mediante pansharpening, el indice NDVI y la combinacién de
bandas para diferenciar entre cuerpos de agua y superficies terrestres. En lugar de entrenar un
algoritmo de clasificacion automatica se optd por una digitalizacion en pantalla, mediante la
cual se trazaron manualmente poligonos vectoriales sobre las zonas de interés en la imagen
raster, donde, a cada poligono se le asign6 un atributo que reflejaba el tipo de cobertura del suelo
identificado. Este enfoque permitié una mayor precision en la clasificacion especialmente en
aquellas areas donde los métodos automaticos no lograron diferenciar adecuadamente las
coberturas logrando distinguir con claridad las coberturas vinculadas a la actividad minera, la
vegetacion propia de la zona y otros usos relevantes en el andlisis de conflictos de uso del suelo
en la vereda.

Para continuar con el analisis se utilizd el shapefile denominado oferta ambiental
descargado desde la pagina oficial del IGAC, donde “los productos principales que alimentan
el mapa de oferta ambiental son las &reas de conservacion y proteccién ambiental, las areas de

produccidn agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales, las areas de susceptibilidad
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y amenazas y las areas consideradas asi como las areas de patrimonio cultural de la naciéon”
(Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, s.f.). Con las coberturas del suelo clasificadas y la oferta
ambiental identificada tanto para la vereda como para las dos zonas, se procedio a realizar una
superposicion de ambas capas mediante la herramienta intersect de ArcMap. Este cruce permitio
evaluar en detalle como la cobertura actual del suelo se compara con la oferta ambiental
proporcionando una vision clara de los conflictos de uso del suelo, ayudando a proponer
soluciones que respeten el potencial productivo del territorio y las dindmicas culturales de la
comunidad, teniendo en cuenta que los conflictos de uso del suelo “resultan de la discrepancia
entre el uso que el hombre hace actualmente del medio natural y el uso que deberia tener de
acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y
econdmicas y por el grado de armonia que existe entre la conservacion de la oferta ambiental y
el desarrollo sostenible del territorio” (Instituto Geografico Agustin Codazzi, s.f.).

Para tal fin, se definio la siguiente matriz adaptando al estudio de caso la metodologia

dispuesta por el IGAC en el estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano:

Tabla 2.

Matriz del estudio de caso dispuesta por el IGAC

Cobertura del suelo

Oferta ambiental

Tipo de conflicto

Bosque de galeria y ripario
Bosque de galeria y ripario
Pastos enmalezados

Pastos enmalezados
Tierras desnudas y
degradadas
Tierras desnudas y
degradadas
Zonas de extraccién
minera
Zonas de extraccién
minera

Areas prioritarias para la
conservacion
Areas para produccion
Areas prioritarias para la
conservacion
Areas para produccion
Areas prioritarias para la
conservacion

Areas para produccion

Areas prioritarias para la
conservacion

Areas para produccion

Uso adecuado
Subutilizacion
Sobreutilizacion
Subutilizacion

Sobreutilizacion
Sobreutilizacion
Conflicto de tipo minero

Conflicto de tipo minero




ANALISIS DE LOS CONFLICTOS DE USO DEL SUELO
Y CONSULTA PREVIA EN LOMA RUCIA

45

Mosaico de pastos y Areas prioritarias para la
cultivos conservacion
Mosaico de pastos < .
ep y Areas para produccion
cultivos
Areas prioritarias para la
Red vial conservacion o areas para
produccién

Areas prioritarias para la
Rio conservacion o areas para
produccién

Sobreutilizacion

Uso adecuado

Sin conflicto (la
infraestructura es necesaria
para movilidad y
transporte)

Sin conflicto (protegido
como recurso hidrico
indispensable)

Fuente: Adaptado de metodologia IGAC conflictos de uso del suelo

Las denominadas Zonas 1y 2 fueron incluidas en el analisis para tener una comprension
maés completa del impacto de las actividades mineras en el territorio, ya que se observan patrones
de explotacion minera en esas areas que podrian eventualmente extenderse hacia la vereda. Por
lo anterior este analisis complementario es fundamental para establecer una relacién clara entre

la expansion de las actividades mineras y los impactos territoriales en el territorio ancestral del

Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuenca Teta Mazamorrero.

Complementariamente, se oficié a las siguientes entidades solicitando informacién

relevante para el estudio de caso:

Tabla 3.
Informacién solicitada a las entidades

Entidad Tipo de informacion solicitada

1. Procedimiento general para la titulacion colectiva.
2. Estado actual del proceso de titulacion de la propiedad colectiva.

3. Documentacion y expediente.

4. Informacion geograéfica.

5. Comunicacion y correspondencia.
6. Apoyo y asistencia técnica.

7. Planes y politicas

Agencia Nacional de
Tierras
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Corporacion
Auténoma Regional
del Cauca

1. Documentacion y datos sobre la caracterizacion ambiental de la vereda,
incluyendo informacion sobre ecosistemas, biodiversidad, cuerpos de agua y
suelos.

2. Copias de los planes de manejo ambiental, programas de conservacion y
proyectos de restauracion ecoldgica aplicables a la vereda.

3. Informacion detallada sobre proyectos econdmicos con licencias ambientales en
la vereda, incluyendo estudios de impacto ambiental (EIA) y planes de manejo
ambiental (PMA).

4. Datos de monitoreo ambiental, incluyendo calidad del aire, agua y suelos en la
vereda, asi como informes sobre gestion de residuos y contaminacion.

5. Informacion sobre amenazas y riesgos ambientales identificados en la vereda,
tales como deslizamientos, inundaciones, sequias, y su relacion con el cambio
climatico.

Agencia Nacional de
Mineria

1. Copias de los estudios de impacto ambiental realizados para cada titulo minero,
incluyendo las medidas de mitigacidn propuestas.

2. Detalles de los planes de manejo ambiental aprobados, especificando las
acciones de mitigacion y restauracién previstas.

3. Informes periddicos sobre el cumplimiento de las condiciones ambientales y
sociales establecidas en las licencias mineras.

4. Informacidn sobre las medidas de compensacion implementadas o previstas en
el marco de los proyectos mineros.

5. Detalles sobre cualquier modificacién o ampliacion de los titulos mineros
originales.

6. Registro de incidencias ambientales y sociales asociadas a los proyectos
mineros y las sanciones impuestas.

7. Informacion sobre los planes de abandono y cierre, incluyendo medidas de
restauracion del territorio.

8. Datos especificos sobre los impactos de los proyectos mineros en los recursos
hidricos de la vereda.

Defensoria del

1. Informacion sobre quejas y denuncias relacionadas con la vulneracion de los
derechos de la comunidad del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y

Pueblo microcuenca Teta Mazamorrero.
2. Informes sobre la situacion de derechos humanos en la region.
1. Documentacion y/o informacion geogréafica relacionada a politicas,
Ministerio de zonificaciones y normativas ambientales aplicables a la Vereda Loma Rucia
Ambiente y 2. Programas de conservacion y restauracion ambiental en la Vereda Loma Rucia,

Desarrollo Sostenible

especialmente relacionado al Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica,
Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas PNR.

1. Copia del registro y reconocimiento del Consejo Comunitario.

Ministerio del 2. Procesos de consulta previa y participacion comunitaria, especialmente para el
Interior sector minero en la vereda Loma Rucia.
3. Copia de los documentos relacionados a caracterizaciones del colectivo étnico.
Unidad de

Planificacion Rural
Agropecuaria -
UPRA

1. Informacion sobre zonificaciones de Ley, uso del suelo y la planificacion
territorial de la vereda Loma Rucia.
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Alcaldia Municipal
de Buenos Aires

1. Copia del registro y reconocimiento del Consejo Comunitario.

N

. Copia de los documentos relacionados a caracterizaciones del colectivo étnico.

Alcaldia Municipal

1. Copia del registro y reconocimiento del Consejo Comunitario.
de Santander i2 de los d |acionad . del colectivo éini
Quilichao 2. Copia de los documentos relacionados a caracterizaciones del colectivo étnico.
. - 1. Cartografia y georreferenciacion.
InSt'tUtf) Geograf_lco 2. Informacion catastral y estudios.
Agustin Codazzi - o X
3. Histdricos de cambios en el uso del suelo.
IGAC o .
4. Informacién sobre infraestructura
Departamento 1. Cartografia y georreferenciacion.
Administrativo 2. Informacion catastral y estudios.
Nacional de 3. Historicos de cambios en el uso del suelo.
Estadisticas - DANE 4. Informacién sobre infraestructura
Instituto de 1. Copia de la guia metodoldgica del IDEAM para la identificacion de conflictos
Hidrologia, de uso del suelo.

Meteorologia y
Estudios Ambientales
- IDEAM

2.

¢Cudles son los criterios y normativas aplicables para determinar la prioridad

entre la conservacion ambiental y el desarrollo de proyectos mineros en areas con
oferta ambiental prioritaria?

Fuente: elaboracion propia



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS DE USO DEL SUELO
Y CONSULTA PREVIA EN LOMA RUCIA

Resultados

48

Mediante el analisis espacial de las imagenes satelitales en el programa Arcmap 10.8

se identificaron los siguientes resultados:

Cobertura del suelo:

Figura 8.
Cobertura Vereda Loma Rucia
Cobertura Vereda Loma Rucia CoberturaZona 1 Cobertura Zona 2
Cobertura Hectareas Cobertura Hectareas Cobertura Hectareas
Zonas de extraccion 10,3150 Zonas de extraccion minera 5,0608 Zonas de
minera ’ Pastos enmalezados 1,8338 extraccién 9,1667
Rio 37,5209 Bosque de galeria y ripario 5,8861 minera
Bosque de galeriay Pastos
. 49,3618 37,2851
ripario enmalezados
Tierras desnudas y Rio 18,4915
29,2946 3
degradadas Mosaico de
Pastos enmalezados 131,9079 cultivos, pastos 8 8498
Red vial, ferroviariay y espacios ’
. 5,9584
terrenos asociados naturales
Bosque de
g 0,0077

Fuente: elaboracidn propia

galeria y ripario
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Figura 9.
Cobertura del suelo en el area de estudio
450?000
&
Rio UNIVERSIDAD SANTO ToAs
Timba COBERTURA
DEL SUELO

Fuente: ELABORAGION FROPIA
2024
Escala: 1:25.000
Origen Macional CTM-12

Septiembre de 2024

BUENOS
AIRES
(CAUCA)
Convenciones:
[} Vereda Loma Rucia . Mosaico de pastos, cultivos y [l Rio
[ Zona1 espacios naturales Tierras desnudas y
D Zona 2 Pastos enmalezados degradadas
- - Red vial, ferroviaria y terrenos g7 Zonas de extraccion minera

Il Bosque de galeria y ripario | acociados

0 0204 08 1,2 16
Kilometers 0
4500000

Fuente: elaboracion propia

Conflictos de uso del suelo:

Figura 10.
Conflictos de uso del suelo

Subutilizacion 116,0125 Subutilizacion 4,091368 Subutilizacion 27,369

Uso adecuado 722910 Uso adecuado 3,6291 Uso adecuado 17,4003
Sobreutilizacion 65,7401 Conflicto de tipo minero| 5,060222 Sobreutilizacién 19,8643
Conflicto de tipo minero | 10,3150 Conflicto de tipo minero] 9,1667

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11.
Conflictos de uso del suelo en el area de estudio
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Rio
Timba

BUENOS
AIRES
(CAUCA)

1900000
T

4600000
T

UNIVERSIDAD SANTO Tows
CONFLICTOS DE

USO DEL SUELO

Fuenfe: ELABORACION PROFIA
2024
Escala: 1:25.000
Origen Macional CTM-12

Septiembre de 2024

1900000

Convenciones:

E Zonal D Zona 2 Conflicto de tipo minero
D Vereda Loma Rucia - Drenaje doble - Sobreutilizacién

Subutilizacién

- Uso adecuado
0 0204 0.8 1,2 1,6
Kilometers .
4600000

Fuente: elaboracion propia

Vulneracion al derecho fundamental de la consulta previa

Mediante el radicado No. 2024-2-002424-055466 del 21 de octubre de 2024, la

Subdireccion de Gestion de Consulta Previa del Ministerio del Interior confirma que consultado

el Sistema de Informacion de Consulta Previa SICOP no se cuenta con registro de consulta

previas adelantadas con el Consejo Comunitario en la Vereda Loma Rucia en el marco del

sector minero, lo cual muestra un area clave para mejorar en la articulacion entre el Estado y las

comunidades étnicas, aunque la comunidad no cuenta ain con la seguridad juridica de su
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territorio, su presencia histdrica en la zona y el vinculo cultural con el rio Cauca les confieren
derechos colectivos reconocidos en el marco legal colombiano e internacional, ademas, el hecho
de que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a través de su geovisor “Sistema para
el Andlisis y Gestion de Informacion al Licenciamiento Ambiental”, ni la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca, como consta en la respuesta con nimero de radicado No. SGA-
13086-2024 del 21 de agosto de 2024, no posean informacion de registro de licencias
ambientales en la vereda, sugiere que estos procesos no estan considerando adecuadamente la
relacién especial de la comunidad del Consejo Comunitario con el territorio.
Figura 12.

Validacion de licencias ambientales en el &rea de estudio mediante Geovisor cartogréfico
Sistema para el Andlisis y Gestion de Informacidn de Licenciamiento Ambiental

\T
|=

Usuario: ANDRESACUNAS@USANTOTOMAS EDU.CO @ 9 @
@) ) :

Videos Consulta Proyectos {&F Cambio Climético - Lista Chequeo

Tabla de Contenido x

8 Aaregur Capas £51 Resrdenar 1S Leyenda

IMAGEN <
e

| oo+ (PO

PROYECTOS ANLA <&

EVALUACION

Lineas en Evaluacion ~

Areas en Evaluacion ~
SEGUIMIENTO

Puntos Licenciados ~

Lineas Licenciadas ~
Areas Licenciadas ~

Hidrocarburos
Infraestructura v
Mineria
Energia v
Agroquimicos
Especiales

Esc. 1:144.447

El rio Cauca en particular es eje central para el desarrollo de las practicas tradicionales
de esta comunidad ya que ofrece recursos esenciales para su sustento y es un simbolo de su
identidad cultural. Ademas al ser declarado sujeto de derechos mediante la sentencia T-038 de
2009 del Tribunal Superior de Medellin y reconocido como victima del conflicto armado por la

Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del Caso 05 mediante el cual se prioriza la situacion
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territorial en la region del norte del Cauca y sur del Valle del Cauca, la fuente hidrica requiere
un tratamiento integral y respetuoso de su calidad ecoldgica, evitando cargas adicionales de
sedimentacion, como los generados por estos titulos mineros segun el reporte del a Comunidad
en las veredas aledafas, y otros impactos que los proyectos mineros en la zona puedan generar
en un futuro.

La situacion evidenciada en el presente estudio de caso destaca la necesidad de fortalecer
mecanismos de coordinacion interinstitucional especialmente para garantizar que los derechos
de la comunidad a ser consultada sobre proyectos que puedan afectar sus territorios se cumplan
plenamente. Esto no solo beneficiara el desarrollo sostenible de la regién, sino que permitird
una gestién mas inclusiva de los recursos ambientales, alineada con el respeto y la preservacion

de los derechos culturales y ambientales de las comunidades étnicas.
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Conclusiones

El proceso de organizacién y resistencia de las comunidades afrodescendientes en la
region del norte del Cauca ha sido fundamental para la consolidacion de sus derechos y de su
identidad colectiva, a pesar de que el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y Microcuenca
de los rios Teta Mazamorrero logrd su reconocimiento formal ante la alcaldia municipal v el
Ministerio del Interior, las demoras en la titulacion colectiva de su territorio ancestral evidencia
desafios legales y administrativos que persisten en el marco colombiano. Esta falta de titulacion
aun compromete la seguridad juridica y territorial de la comunidad limitando sus posibilidades
de gestion auténoma.

La falta de la legalizacion de la propiedad colectiva y los conflictos sobre la tenencia de
las tierras en la region han influido en la cobertura del suelo y en la conservacion de los
ecosistemas estratégicos de la regién como es el caso de la ronda hidrica donde desemboca el
rio Timba en el rio Cauca. La ausencia de la validacion de los derechos territoriales en la zona
ha permitido que haya sido objeto de actividades mineras que amenazan la integridad ambiental
del territorio, afectando directamente a las fuentes hidricas y al equilibrio ecosistémico y
dificultando el desarrollo de practicas sostenibles impulsadas por la comunidad.

La vulnerabilidad de las comunidades étnicas frente a proyectos econémicos externos
como en este caso mineros destaca la necesidad del desarrollo de politicas que prioricen el
bienestar de las poblaciones rurales mediante el reconocimiento de sus derechos sobre los
territorios ancestrales.

La falta del procedimiento correspondiente a la consulta previa en la asignacion de
titulos mineros en la Vereda Loma Rucia representa una vulneracion de los derechos

fundamentales de esta comunidad, aunque el territorio aln carezca de la titulacion formal por
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parte de la Agencia Nacional de Tierras la presencia histdrica de la comunidad en las zonas y el
uso compartido de recursos hidricos evidencian una relacion histérica y cultural que deberia ser
reconocida. Esta omision no solo afecta el tejido social y la sostenibilidad ambiental, sino que
también exacerba los conflictos de uso del suelo, amenazando el acceso equitativo y adecuado

a recursos esenciales.
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Recomendaciones

Crear mecanismos efectivos de cooperacion entre entidades como alcaldias municipales,
las corporaciones auténomas regionales, ministerios, agencias gubernamentales y autoridades
étnicas, basados en las directrices de las sentencias de la Corte Constitucional repasadas en el
presente estudio de caso, lo cual facilitaria un enfoque integral en la gestion de los recursos
naturales y el reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

Desarrollar un protocolo que garantice la participacion real de las comunidades étnicas
en procesos de titulacion o asignacion de derechos en sus territorios independientemente de la
calidad juridica actual, donde la consulta previa debe incluir un analisis de impacto en el uso de
recursos hidricos compartidos, asegurando que las decisiones respeten la sostenibilidad del
territorio y los derechos de la comunidad étnica presente en la zona.

Fomentar investigaciones académicas que profundicen en las necesidades y desafios
especificos de las comunidades étnicas los cuales deben considerar aspectos ambientales,
sociales y econoémicos en el marco de las politicas publicas, promoviendo una mayor

comprension y visibilidad de las comunidades étnicas.
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