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Resumen

El desempefio de la politica pablica, debe primar en los estudios e investigaciones que se
desarrollan en la actualidad. Cantagallo es un municipio, del departamento de Bolivar con
caracteristicas particulares como la explotacion del petroleo, y acentuadas problematicas sociales
como pobreza, desempleo, bajos niveles d pobreza y salud por mencionar algunas. Estas
problematicas deben ser atendidas mediante la formulacion de una adecuada politica publica, a
través de acciones, estrategias, y herramientas para lograr superar o mitigar estas dificultades. De
acuerdo a esto, el analizar la politica social del municipio, por medio de la evaluacién de programas
y acciones publicas formuladas y ejecutadas durante el periodo 2009-2014, es el objetivo de la
presente investigacion.

Este trabajo presenta avances significativos sobre la percepcion de la poblacion frente a la RED
para la superacién de la POBREZA-JUNTOS, siendo una posible herramienta para las entidades
publicas en la toma de decisiones.

Los resultados arrojados, fortalecen el diagnostico realizado al municipio, donde se describe la
situacién en las principales dimensiones como lo son: educacion, salud, vivienda, empleo y el
Sistema de Seguridad Social.

Palabras claves: Politica publica, RED para la superacion de la POBREZA-JUNTOS,

Cantagallo-Bolivar.
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Introduccion

El municipio de Cantagallo se encuentra ubicado al sur del departamento de Bolivar,
ubicandose a 680 km de la capital del departamento contando como principal actividad econémica,
la explotacion del petréleo, y la presencia de fuertes carencias sociales, que han sido atacadas por
medio de la administracion pablica, en sus tres érdenes de gobierno: nacional, departamental y
municipal, mediante el cumplimiento de sus fines, responsabilidades y aplicacion de los
instrumentos de gestion y organizacion legitimando el poder.

Aunado a esto es necesario definir que el proposito de la politica publica se encuentra en el
bienestar de la poblacion, mediante acciones para el mejoramiento de los intereses sociales.
Respecto a esto, el establecer la percepcion de la poblacion se realizara a través del analisis del
programa RED para la superacion de la POBREZA-JUNTQOS, que tiene el propoésito de atender de
forma focalizada a la poblacion que es caracterizada como pobre a través de instrumentos medibles
y cuantificables.

Es asi como se describe en el primer capitulo el municipio de Cantagallo, incluyendo datos
como antecedentes, origenes, y caracteristicas. Posteriormente y por medio del disefio de un
instrumento de recoleccidn de informacién se sefiala la percepcidén de la poblacion rural del
municipio, frente a un programa especifico como lo es la RED para la superacién de la pobreza —
JUNTOS, siendo el hilo conector del diagnostico y la problematica, en temas de salud, vivienda,

educacion y empleo, seguridad social.


http://es.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvar_(Colombia)
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1. Problema

1.1 Definicion del problema

Las regiones dia a dia y de manera permanente han emprendido un largo y complejo viaje en
busqueda del desarrollo y del bienestar de sus poblaciones. Reducir la pobreza, aumentar la
cobertura en educacion, ofrecer servicios de calidad en cuando a la salud, y demas preocupaciones
dirigidas a mejorar los escenarios de los individuos son las constantes.

Esta lucha es ejercida por los gobiernos que son los encargados de la formulacion, del disefio y
finalmente de la accion de politicas publicas, que en teoria representan el conjunto de iniciativas,
estrategias y acciones frente a situaciones socialmente problematicas con el fin de eliminarlas o
disminuirlas.

Mediante el afio 1994 La Honorable Asamblea del Departamento de Bolivar, mediante la
Ordenanza No. 030 del 16 de diciembre de ese mismo afio, decreta que el corregimiento de
Cantagallo sea fundado como Municipio y apartado del Municipio de San pablo, Bolivar. Era este
el fruto de la organizacién de algunos habitantes que tiempo atrds habian decidido trabajar
conjuntamente en el proyecto denominado “Cantagallo, Municipio Sur-Sur de Bolivar”, en
respuesta a la escases de politicas publicas emitidas y desarrolladas por el entonces municipio de
San Pablo y al inminente abandono, que representaba un creciente sufrimiento en la region.

Partiendo de esto, el objetivo es establecer cual es la percepcion de la poblacion del municipio
de Cantagallo, Bolivar, frente a las acciones implementadas por el gobierno que estan dirigidas a
combatir las situaciones mas apremiantes de su poblacion.

Es asi, como Cantagallo inicia una nueva historia, pero de manera autbnoma como municipio,

y aunado a esto con la responsabilidad de demostrar al departamento y a la nacién en general, que
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tanto sus proximos gobernante, como sus pobladores estaban en capacidad de ser los actores

principales de su desarrollo mediante la formulacion de politicas publicas e implementacion de

programas y proyectos que generen bienestar social. Proyecto ambicioso, pero nada facil a ejecutar
durante los 20 afios que han transcurrido de ser consolidado como municipio. La continuidad en
la ejecucion de politicas, efectivos diagndsticos, asesorias y gobiernos responsables, control
politico, participacion ciudadana, capacitacion, acompafiamiento nacional, organizacion, entre
otras, pueden ser parte del logro de los objetivos, en contra parte a los evidentes brotes de
corrupcion en la administracion publica que han sido detectados por las entidades de control
recientemente, como resultado de investigaciones y que acttan en detrimento del bienestar de la
poblacién, desencadenando la creciente problematica social que a su vez impacta en la educacion,
salud, agua potable, alcantarillado y saneamiento basico, razones que hacen convenientes
desarrollar la evaluacién y andlisis de la politica social en el municipio de Cantagallo y su impacto
en la sociedad.

En general entre los problemas mas criticos de la region se pueden enunciar los siguientes:

v' Poca efectividad de los programas sociales.

v’ Bajo impacto de los proyectos financiados con recursos de regalias directas (Petroliferas) y
Sistema General de Participacion (SGP).

v' Diagnostico social alejado de la problematica de la poblacién: las administraciones municipales
estan viabilizando y priorizando en planes, programas y proyectos que no estan orientados a la
satisfaccién de las necesidades mas apremiantes de la poblacion como lo son educacién, salud,
ingresos, y saneamiento basico.

v No existe control, ni seguimiento efectivo de los planes, programas y proyectos ejecutados con

los recursos del municipio.
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v Incumplimiento de las normas de los organismos y entidades publicas.
v Una cantidad importante de programas y proyectos ejecutados, no responden a la solucién de
las necesidades reales de los pobladores del municipio.

La investigacion se concentrara en el establecimiento de la percepcion de la poblacion frente a
la politica social que se han implementado para elevar el bienestar de la poblacién durante el
periodo 2009-2014.

Respecto a esto,

¢En qué medida la politica social ha mejorado las condiciones de vida de los habitantes de

Cantagallo?

1.2 Justificacion

La elaboracion del presente andlisis obedece a la necesidad de aportar desde el campo
econémico, un analisis sélido y real de la politica social en el Municipio de Cantagallo, cuestion
gue no se ha realizado anteriormente, con las caracteristicas que se pretenden, cuestion evidenciada
al revisar literatura, y conforme también a lo expresado por parte de funcionarios como el
departamento de planeacion y poblacion del municipio que es definida en la metodologia. Cuestion
que esta vinculada directamente con la linea de estudios de economia social de la facultad de
economia.

Partiendo de esto, y teniendo en cuenta que la politica social trae multiples resultados: desde el
logro de los objetivos hasta detrimento de los mismos, se considera totalmente pertinente su
evaluacion. El desarrollo del presente documento propone en primer lugar identificar el municipio
de Cantagallo, y posteriormente analizar su politica social ejecutada, intentado encontrar

respuestas a la poca efectividad e impacto de los programas y/o proyectos financiados con recursos
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propios, que no han logrado satisfacer las verdaderas necesidades de la poblacion en educacion,
salud y saneamiento basico, y asi orientar la discusion y reflexion en torno a la formulacion y
ejecucidn, de manera eficiente, eficaz y equitativo. El estudio de la politica social se debe realizar
de forma exhaustiva e individual, estableciendo las caracteristicas particulares de las regiones,
ayudando inherentemente al desarrollo de las poblaciones. En tal sentido, lo que se propone es
lograr lo siguiente:

Identificacién de los proyectos sociales que han intentado generan impacto a la poblacion, lo
gue motiva a realizar una evaluacion y determinacién del impacto, tanto en zonas rurales como
urbanas de los mismos, durante el periodo comprendido entre el afio 2009 al afio 2014 y asi

formular algunas sugerencias practicas para mejorar la gestion.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Analizar la politica social del municipio de Cantagallo, Bolivar mediante la evaluacion de

programas, Yy acciones publicas formuladas y ejecutadas durante el periodo 2009-2014.

1.3.2 Objetivos Especificos

v’ Caracterizar la politica socioeconémica del Municipio de Cantagallo Bolivar.

v’ Establecer la percepcion de la poblacion frente a la politica social desarrollada en el municipio
de Cantagallo.

v" Definir elementos que contienen la politica social para el municipio de Cantagallo.
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2. Marco de Referencia

2.1 Descripcion del municipio de Cantagallo

2.1.1 Breve resefia historica

De acuerdo con la tradicion, en su territorio se sintid la influencia de los valientes caciques Miti,
Pipaton y Calarcd, sefiores de los opones, carares, muzos, zondaguas y pantagoras. Aunque los
habitantes manejan el concepto de que la fundacion debi6 ocurrir en 1882 por el General Salom
Wilches, quien merodeaba por esos lares después de fundar Puerto Wilches.

El nombre de Cantagallo, de acuerdo a datos histéricos tomados de la propia alcaldia, parece
que obedece a una deformacion idiomatica de Huacagallo, un mitico cacique que habitd
antiguamente el territorio. Algunas versiones no formales, manejan la hipotesis de que el pueblo
se formo a partir de finales del siglo X1X, como consecuencia de la migracion producida en varias
regiones del pais por la Guerra de los Mil Dias.

Segun Badel, Cantagallo a mediados del siglo XX era un corregimiento de Simiti, ubicado en
la banda occidental del Magdalena. EIl nacimiento de Cantagallo data de 1938 cuando siendo un
caserio habitado por indigenas, negros y mestizos dedicados a la pesca, la Richmond Petroleum
Company of Colombia otorgd una concesion de 18.938 hectareas a Juan de Dios Gutiérrez para la
exploracion y explotacién petrolera en el Corregimiento de Cantagallo, inicidndose la busqueda
del petrdleo en 1941 por la Compafiia Socony Vacum Petroleum que encontrd petréleo en 1948
con lo que se transformo la vida de la regién. Ello ocasiond la llegada de inmigrantes de las
poblaciones vecinas de Puerto Wilches y Barrancabermeja y transformé su puerto en atracadero

de buques cisterna para transportar el petréleo extraido.
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Las actividades de la Socony se prolongaron por 10 afios, luego de lo cual vendié sus
instalaciones a la Shell, compafiia holandesa que realizaba explotaciones en Yondo (Antioquia).
La Shell permaneci6 en Cantagallo hasta que la concesion revirtio al gobierno colombiano y paso
a manos de ECOPETROL, a partir de alli le significo beneficios al Corregimiento de Cantagallo.

En 1994 los pobladores del Corregimiento de Cantagallo se organizaron para trabajar
conjuntamente en el proyecto denominado “Cantagallo, Municipio Sur-Sur de Bolivar”,
recibiendo, entonces, directamente las regalias petroleras, factor que se evidencia en el desarrollo
de la poblacién. Fue erigido en Municipio por la Honorable Asamblea del Departamento, mediante

Ordenanza No. 030 del 16 de diciembre de 1994 y segregado del Municipio de San Pablo.

2.1.2 Geografia

De acuerdo a datos de la Escuela Superior de Administracion Publica, Esap (2012), se tiene que
en el aspecto de la localizacion extension y delimitacidn se tiene que el municipio de Cantagallo,
estd Localizado en la zona sur del departamento de Bolivar, demarcado por la serrania de Santo
Domingo, los rios Magdalena y Cimitarra.  Sus coordenadas planas se  encuentran
aproximadamente entre E: 975.000 m y 1.020.000 m y N: 1.315.000 m y 1.265.000 m; ademas
limita al norte con el municipio de San Pablo (Bolivar), al sur con Yondo (Antioquia), al este con
departamento de Santander en el municipio de Puerto Wilches y al oeste con el municipio de
Remedios (Antioquia). De igual forma nuestra fuente sefiala que el municipio Cantagallo, se
encuentra ubicado en una zona muy importante y a la vez compleja del pais, el Sur de Bolivar, por
tal razon juega un papel significativo dentro del espacio regional y nacional, aun cuando su origen
es bastante nuevo. Esta rodeado de una serie de ciudades importante a nivel regional y nacional,

como Barrancabermeja, Bucaramanga y Puerto Wilches entre otras, con las cuales es necesaria
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una interrelacion mas intensa puesto que se podrian conseguir muchos beneficios para el

municipio.

2.1.3 Descripcion Fisica

De acuerdo a datos geogréaficos obtenidos de la alcaldia de Cantagallo, se tiene que el relieve
del territorio municipal es ondulado y quebrado. Corresponde a las estribaciones de la Serrania de
San Lucas; algunas elevaciones alcanzan los 1.600 m sobre el nivel del mar; en el oriente entre los
rios Cimitarra y Magdalena hay un sector de terrenos planos, donde la dinamica fluvial ha formado
playones cruzados por numerosos cafios, asi como pequefias islas que forma el

Rio Magdalena en sus desbordamientos. Las quebradas que riegan su geografia son: Yanacug,

Sepultura, De los blancos, San Lorenzo, Las Piedras, La Concepcidn, La pita, Coral, Los Micos,
Las Pavas, Santo Domingo, San Pedro, Paco Paco y La Resbalosa, entre otras.

El municipio esta ubicado al extremo Sur del Departamento y tiene una Latitud Norte de 7° 22°
45” y una Longitud Oeste de 73° 55" 05, estd banado por numerosas quebradas, ciénagas y
pantanos. Se calcula su riqueza hidrica en 250 kilébmetros cuadrados, esto hace que el municipio
se proyecte como fluvial y pesquero.

El municipio se encuentra localizado dentro de las cuencas de los rios Magdalena 'y Cimitarra
con un recorrido de 13 y 48 Km. cada uno. Entre Otras fuentes de agua importante se encuentran
las quebradas de Yanacué, Sepultura, San Lorenzo, San Pedro, Las Pavas, Las Dantas, que nacen
en la parte alta de la Serrania de Santo Domingo, ademas cuenta con ciénagas, lagos y poza como
lo son las ciénagas de las Leguas, Cantagallo , Madre Vieja, Pajaral y los

Coroncoros entre otras. Entre datos importantes se tienen los siguientes:

v' Extension total: 869 Kilémetros cuadrados Km2.
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v" Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 60 m.s.n.m.

v Temperatura media: 28 °C.

v' Distancia de referencia: Desde Cartagena, 680 km.

COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

g
- MUNICIPIO DE
CANTA GALLO

Figura 1. Localizacién geogréafica del municipio de Cantagallo
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial

« IiL= no
Ha ov0 1o

Figura 2. Localizacién por observacion satélite del Municipio De Cantagallo
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial
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2.1.4 Régimen Municipal y Estructura Administrativa

El Municipio de Cantagallo en desarrollo de su mision institucional se encuentra actualmente
estructurada administrativamente de la siguiente manera, segun el acuerdo municipal nimero 022
de Diciembre 10 de 1999:

Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas,

Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Tesoreria Municipal, Unidad Municipal de

Asistencia  Técnica Agropecuaria “UMATA”, Concejo Municipal y el  Instituto de

Recreacion y Deportes, como se puede observar en el siguiente organigrama: (Ver Figura N°3)

2.1.5 Caracteristicas econdémicas de la poblacion

2.1.5.1 Economia:

Segun la Esap, (2012) la explotacién petrolera (5000 barriles/ dia) y gas ha sido el principal
renglon de la economia en Cantagallo, tal es asi que sus regalias hicieron posible el paso de este
corregimiento de San Pablo a municipio.

En sus inicios la contratacion de personal para laborar en las compafiias extranjeras y los altos
salarios ocasionaron, en buena medida, que las actividades agricolas se dejaran de lado, todo
generado por las expectativas laborales de las empresas petroleras, actualmente aun cuando la
demanda de empleados para ECOPETROL ha disminuido, aun se guarda la ilusion de acceder a
contratos con la compafiia, pero a su vez las personas mas antiguas del municipio ya se han dado
cuenta que los cultivos agroindustriales y la pesca son una muy buena opcion para activar el
renglon primario de la economia y por ende para generar otras alternativas de empleo, Esap

(2012),.
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El municipio centra su actividad econémica  en estas actividades:

(Ver Figura 3)

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ACTUAL MUNICIPIO DE CANTAGALLO

ALCALDE MUNICIPAL | — T T T T l

Consejo de Gobierno

Consejo Municipal de Planeacién

Concejo Municipal

1

Secretario Despacho

Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Junta Municipal de Educaciéon

Personeria Municipal

Consejo Municipal de paz [

Auxiliar Administrativo

Junta de Atencion y prevencion de
Desastres

Consejo Municipal de Cultura

Secretaria de Secretaria de Direcciéon de IRMD Secretaria de Salud
Gobierno Planeaciony OO PP [ =

Tesoreria Municipal 4 .
Unidad Municipal de Médicos y Odontdlogos

Asistencia Técnica

Jefe de Oficina

Técnico Agropecuario

Auxiliares Enfermeria

Auxiliar Administrativo

Coordinador de Educacion

Promotoras

Profesional Universitario

Docentes

Auxiliar Informacion en
Salud

Jefe de Oficina

Auxiliares administrativos

Inspector de Obras Auxiliar en Salud

Familiar y Comunitaria
Auxiliar Servicios Generales
Conductor

Operario -

Convenciones

Asesoria
Coordinacion - ———————
Autoridad

Figura 3. Organigrama
Fuente: Alcaldia del municipio de Cantagallo

Operarios Acueducto
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Agricola

Pesquera Pecuaria

Actividad
Economica

Maderera

Figura 4. Actividades econdmicas
Fuente: Autor de proyecto

A continuacion se realizara de forma descriptiva la presentacion de la situacién actual de cada
sector. Como se ha mencionado en diagnosticos realizados anteriormente por entes
gubernamentales se puede decir que fruto de célculos estadisticos la Cabecera Municipal y su
entorno, las diferentes actividades econdmicas se dividen de la siguiente manera: el 20% de la
poblacion del &rea se dedica directa e indirectamente con actividades relacionadas con la actividad
petrolera, la principal fuente de ingreso de los habitantes del Municipio, el 25% se dedica a la
pesca y un 30% a la agricultura, la pesca ocupa un renglén importante dentro de la economia del
Municipio a pesar del deterioro ambiental de las ciénagas por lo que se hace necesario adelantar
programas para la recuperacion  de su potencial pesquero, la agricultura desempefia un papel
importante con una participacion de 30%. Los otros sectores de la economia municipal estan
ligados a la economia del hogar, no representando aportes significativos como fuentes de empleos

colectivos.
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2.1.5.2 Sector primario:

Se presentan algunos cultivos agroindustriales, aunque la region no es ajena a los problemas
nacionales, y que afectan en general a los municipios del Sur de Bolivar como lo son el deterioro
de los recursos naturales, la baja cobertura de servicios publico, la pobreza, la poca oferta de
trabajo y la presencia de cultivos ilicitos, entre otros.

Se puede hablar de la Palma: La introduccion del cultivo de Palma Africana en el municipio de
Cantagallo, ha llegado a mejorar el nivel de vida de las familias campesinas proveniente de los
recursos obtenidos por las ventas quincenales de fruto fresco de palma a las empresas extractoras
localizadas en el municipio de Puerto Wilches.

La siembra y fomento del Caucho inici6 a partir del afio 2002, por medio de algunos convenios
interinstitucionales (Procaucho s.a., Chemonics, el P.N.D.A. y el municipio de Cantagallo,
UMATA). Esta actividad de hecho es considerada una actividad de reforestacion que recupera los
ecosistemas en zonas dedicadas exclusivamente a zonas agricolas, aumentando su atractivo y por
ende los recursos economicos de quienes la ejecutan.

El cultivo del cacao también es importante. Presenta un arreglo agroforestal de mucha
importancia ecoldgica, econémica y social para las zonas alta, media y baja del municipio.

Asi mismo la Esap sefiala que en el sector pesquero mueve gran parte de la economia. Esta
actividad se realiza en forma artesanal en ciénagas, cafios y rios, siendo el trasmallo y a la atarraya
los aparejos mas utilizados. El abundante recurso hidrico del Municipio de Cantagallo explica la
importancia de la actividad pesquera. Aproximadamente 3.200 hectareas de la superficie municipal
corresponden a ciénagas y lagos, las mas importantes ciénagas por su riqueza ictioldgica son:
ciénaga de pajaral, ciénaga la vizcaina, coquillo, mercadito, poza la secreta, el taladro, rincén de

la yuca, rabon, sulivans, la palla, entre otros.
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Abordando el sector pecuario se afirma que el area actual explotada es de 2.500 has, que
representan el 25% del area potencial (9.500 has) para esta actividad en el Municipio, segun
inventarios de Vacunacion realizados por la UMATA tiene una carga de aproximadamente, 5.647
cabezas de ganado Vacuno, 29 bufalos.

Segun lo planteado en el PDM 2004-2007, la UMATA contaba en ese momento cuenta con un
nucleo de bafalos con un total de nueve (9) hembras adultas y cuatro (4) crias, tres (3) machos de
levante y seis (6) hembras de levantes, y un macho (1) reproductor.

Estos estan localizados en una finca de sinzona, donde estaran durante tres afios al aumento,
luego seran rotados después de la liquidacion con el duefio predio. Existe establecido un banco de
semilla de pasto de corte (elefante morado), de 12 mts por 20 mts. El cual sera el punto de partida

para diseminar la siembra de pasto de corte en todas las fincas del municipio.

2.1.5.3 Turismo:

Esta actividad, representa un potencial para la poblacién de manera econémica para la
poblacién del Municipio de Cantagallo. Pero de la misma forma, se observa que no se esta
fomentando ni aprovechando fruto de la ausencia de politicas publicas que aumenten la
productividad, mejoren la infraestructura, y de esta manera atraigan a mas poblacion. Entre las

oportunidades a aprovechar esta la riqueza paisajistica y ambiental.

2.1.5.4 Actividad Forestal:
Al igual que el turismo es una actividad que puede proyectar grandes margenes econémicos,

que pueden ser enfocados en la zona alta de Cantagallo.
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Se deben considerar las formas anteriores utilizadas para la explotacion que han sido
irracionales, y se debe cambiar el modelo, incluyendo programas de reforestacion en zonas
afectadas por estas circunstancias como ha sido planteado anteriormente en algunos planes de
desarrollo y atn no ha sido ejecutado. Por otra parte los lugares y hectareas donde se han talado
bosques dedicados a la siembra de cultivos de coca, han sido sustituidos por cultivos como el
cacao, y el caucho fomentados por medio del programa de desarrollo y paz del magdalena medio.

De igual manera se observa por recomendacién de la poblacion, acompafiamiento en educacion
ambiental donde se les explique a la comunidad y al campesino formas adecuadas de desarrollar
la actividad, Esap (2012).

De igual manera, y en suma a las actividades anteriormente descriptas la comunidad
actualmente también extrae la madera para construccion de vivienda u otra clase de infraestructura

local.

2.1.5.5 Caracteristicas presupuestarias de la poblacion y del municipio Ingresos:

La principal fuente de financiacion del presupuesto municipal son las regalias, representando
segun cifras oficiales el 50% del total de los ingresos, cifras que cambian levemente, pero siguen
siendo altamente representativas, y reflejan la dependencia econémica del municipio, lo que puede
convertirse en una desventaja, si el municipio no dinamiza y estimula la gestion para conseguir
nuevas fuentes de ingresos, que cubra los gastos de funcionamiento y los gastos corrientes. Las
regalias también son un punto de incertidumbre econdmico, puesto que los ingresos dependen del
alto o bajo precio del barril de petréleo como se evidencia en la actualidad.

Siguiendo los rubros obtenidos por el Sistema General de Participacién, se tienen también

ingresos obtenidos de los impuestos de Industria y Comercio y Predial unificado, aunque
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representan el 1% del total, evidenciando asi una deficiente gestion fiscal por parte de las
autoridades correspondientes, al igual que un minimo movimiento comercial proveniente de las

actividades economicas gravables de la localidad.

2.1.6 Caracteristicas sociales de la poblacion

2.1.6.1 Aspectos socio-poblacionales:

De acuerdo a la Esap (2012), el proceso de poblamiento en

Cantagallo tiene que ver en sus inicios con caserios de pescadores, y con el tiempo ha sido
determinado principalmente por la dindmica de una economia de enclave, generada por la
explotacion petrolera, y por la atraccion de inmigrantes de diversas regiones, debido a diferentes
circunstancias politicas y econdmicas. En tiempos mas recientes el proceso de poblamiento de la
zona rural (parte alta y media) ha sido fruto de la colonizacion atraida principalmente por el boom
de los cultivos llicitos como la coca, la riqueza forestal (maderera), la riqueza en recursos hidricos
y en la basqueda de oportunidades para acceder a un pedazo de tierra De acuerdo a la informacion
de la oficina del SISBEN el municipio de Cantagallo presenta la siguiente distribucion poblacional:

Continuando la referencia de la Esap, la poblacidn total es de 9.522 habitantes, de los cuales
3.909 se encuentran en el area urbana equivalente al 41.05%, el restante 58.95% lo conforman
5.613 habitantes distribuidos en el sector rural del municipio. Sin embargo se considera que dicha
informacidn es incompleta puesto que existe un sector significativo de la poblacién que no se
encuentran registrados en la base de datos del SISBEN. Se estima que la poblacién total del

Municipio supera los Once Mil Quinientos Habitantes.
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Al considerar la distribucion poblacional del municipio, se tiene por datos oficiales obtenidos
del ultimo censo de la poblacion que hay 11.879 habitantes, de los cuales 5231 se encuentran en
el area urbana equivalente al 44.04%, el restante 55.96% lo conforman 6648 habitantes

distribuidos en el sector rural del municipio (SISBEN Municipal 2002-2003), lo que sera

representado a continuacion:

Tabla 1. Poblacion total del municipio por sexo y zonas

ZONA HOMBRES|MUJERES| TOTAL POR ZONAS
URBANA 2562 2669 5231
RURAL 3112 3536 6648
TOTAL POR SEXO 5674 6205 11879

Fuente: Autor de proyecto

Tabla 2. Poblacién urbana del municipio

BARRIO |NUMERO DE HOMBRE [NUMERO DE MUJERES| TOTAL
Centro 431 432 863
Las Palmas 351 337 688
Libertad 604 527 1131
Nuevo Galan 346 320 666
San Tropel 342 319 661
Progreso 145 156 301
San Martin 74 83 157
TOTAL 2293 2174 4467

Fuente: SISBEN 17/08/2010
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Tabla 3. Poblacion rural del municipio

CORREGIMIENTO/VEREDA |NUMERO DE HOMBRE | NUMERO DE MUJERES| TOTAL
San Lorenzo 192 153 345
Brisas de Bolivar 376 342 718
La Victoria 202 157 359
Patico Alto 125 105 230
Patico Bajo 226 178 404
Yanacue 88 65 153
Muriba 101 66 167
El Limén 80 63 143
El Cedro 85 74 159
Sinzona 144 109 253
La Floresta 45 24 69
La Esperanza 80 59 139
Lejanias 25 13 38
Las Nutrias 79 66 145
La Poza 120 115 235
Santo Domingo 82 68 150
Alto Dorada 36 47 83
Taladro 16 15 31
El Diamante 176 127 303
La Palua 134 114 248
Chaparral 42 40 82
Isla No Hay Como Dios 46 33 79
Miralindo 74 58 132
El Firme 88 66 154
La Pefia 60 37 97
Buenos Aires 72 44 116
Patio Bonito 62 54 116
Trasmayo 59 47 106
La Feria 74 54 128
Cedro Alto 23 12 35
Conyogal 16 4 20
Cafio seco 0 1 1
San Juan 12 8 20
El Paraguas 157 93 250
TOTAL 3197 2511 5708

Fuente: Autor de proyecto

A continuacion se muestra la piramide poblacion de la poblacion del municipio.
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Figura 5. Pirdmide poblacional
Fuente: Autor de proyecto

2.1.6.2 Salud

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Plan Nacional de Desarrollo 2004-2007, y la ESAP,
se tiene que se estima a nivel general que la cobertura en salud es alrededor del 70% para el area
urbana y del 30% para el area rural. Esta cifra es menor debido a que no existe la posibilidad
permanente de realizar brigadas de salud, segun la secretaria de salud. De igual manera el centro
de salud ofrece los servicios de primer nivel, y atenciéon a enfermos en cierto grado de
especializacion, que dependiendo del estado son remitidos al hospital San Rafael en

Barrancabermeja.

2.1.6.3 Servicios publicos basicos

2.1.6.3.1 Acueducto:
Se puede establecer que no se cuenta con un buen sistema ya que en la mayoria de barrios de la
poblacion, el agua llega con poca presion perjudicando la obtencidn del recurso. Segun datos

obtenidos en la oficina de planeacién municipal solo algunos barrios con un buen servicios, los
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cuales son Nuevo Galan, San tropel, Libertad y Progreso. Para el sector rural se tiene el servicio
de manejo de residuos en sectores especificos:
v’ Patico alto
v’ Patico bajo
v Brisas de bolivar
v’ La pefa
v Yanacué
v’ Lavictoria
v Conyongal
A nivel general la calidad de este servicio es deficiente, debido a la ausencia de métodos para
el tratamiento de agua de consumo, lo que vulnera a la comunidad, en especial a la poblacion
infantil a la posible generacion de infecciones y enfermedades gastrointestinales, elevando asi los

niveles de Morbilidad y mortalidad.

2.1.6.3.2 Manejo de Residuos:

Este item tiene que ver con la recoleccion y manejo de basuras y residuos. Por su parte, la
recoleccion en el casco urbano estd a cargo del municipio, la secretaria de planeacién y el
departamento de obras publicas y el servicio especificamente se presta una vez por semana. Segun
datos brindados por la administracion municipal, la cobertura es del 100% en la zona urbana, y los
desechos obtenidos, son finalmente llevados al relleno sanitario de Puerto Wilches, en donde se
ejecuta la disposicion final, debido a la inexistencia de un lugar en Cantagallo para este fin
exclusivo, cuestion que esta siendo atendida y planeada, ya que se tiene contemplada la compra de

un lote, cercano al casco urbano del municipio para este fin. Segun datos oficinales, la cantidad
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estimada de basura generada es de 5.7 toneladas, por una poblacion estimada de 5.234 personas
como ya se habia mencionada semanalmente.

Contrariamente en la parte rural, los residuos son quemados, otros enterrados, o arrojados a las
fuentes de agua. Al igual que con otros puntos ya descritos no existen programas educativos, y
practicos para que la poblacion rural se capacite en la recoleccion y reciclaje de basuras Esap

(2012).

2.1.6.3.3 Gas:
En cuestiones del servicio de gas natural, se tiene que este es administrado por la empresa
privada gas oriente, que tiene una cobertura final del 95% a nivel urbana. Contrariamente a nivel

rural, solo el Corregimiento Brisas cuenta con este servicio elevando la problematica.

2.1.6.3.4 Energia eléctrica:

Haciendo alusién al servicio de energia eléctrica, de igual manera es administrado por la
organizacion privada Electrificadora de Santander S.A. (ESSA), teniendo una cobertura total del
100% para el casco urbano: cuenta con una red de 3420 m (EOT DE CANTAGALLO), se ha
mejorado la infraestructura, pasando de hierro a concreto, mejorando las condiciones del
alumbrado publico para la poblacion, lo que incide directa y positivamente en otras problematicas
sociales como la seguridad y la proteccion civil, aunque se encuentran ciertas deficiencias en el
fluido eléctrico aln por mejorar.

Una cuestion ambigua, es la relacionada con el pago del alumbrado publico, ya que es el
municipio el que tiene por imperativo el asumir este gasto, ya que el pago de los habitantes no

siempre cubren su gasto. Contrariamente en el sector rural, se presta el servicio de energia eléctrica,
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solo para ciertas veredas, dificultad que esta relacionada con la poca rentabilidad en la prestacion
del servicio y la distancia. En general, el 80% de las redes eléctricas del municipio se encuentran
en buen estado y el restante en regular estado, por lo que la politica pablica debe tender a su

atencion.

2.1.6.3.5 Alcantarillado:

En relacion a la red de alcantarillado, se tiene por definicion que esta red es el rebose del agua
en los hogares. Este punto presenta una problematica acentuada ya que determinados barrios no
cuentan con el servicio, siendo los barrios mas afectados los siguientes:

v’ Las Palmas
v' Progreso
v' La Libertad

El agua es vertida por bombeo sin ningln tipo de tratamiento al rio magdalena. En el area rural,

ninguna vereda cuenta con este servicio contribuyendo a la degradacion de este importante cuerpo

de agua.

2.2 Marco Tedrico

Teoria y conceptos de politica social

2.2.1 La Politica Publica
Hablar de politica pubica es entrar a hablar de la accion de gobierno dirigida a la consecucién
de bienestar publico; “es una accion que se realiza con recursos publicos, por lo tanto, los objetivos

de la accidn gubernamental, los procedimientos 0 mecanismos a través de los cuales se concretan,
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deben lograr obtener el mayor bienestar posible de la forma mas eficiente” (OACNUDH, 2010, p.
11), es decir generando desarrollo que es el proceso permanente mediante el cual se amplian las
capacidades y las opciones de las personas y comunidades para que puedan ejercer plenamente sus
libertades, enfoque que ha sido abordado por diversos economistas como Amarthy A. Sen.

Respecto a esto, se puede afirmar que uno de los principales retos del Estado es el construir
politicas de desarrollo social, ejecutandolas eficientemente, generando en tan anhelado desarrollo
sefialado anteriormente y velando por el cumplimiento de los derechos de los individuos

Un plan de desarrollo es visto como aquel “Instrumento formal y legal por medio del cual se
trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion” (DPN,
2000). Cada plan contiene metas, iniciativas, estrategias y objetivos tanto a largo como a mediano
plazo, para llevar a cabo de forma exitosa tales metas y objetivos trazados.

“El Plan de Desarrollo es un instrumento de politicas publicas para administrar, debida y
adecuadamente, los recursos productivos; encausando la actividad econdmica de los sectores
publico, social y privado como resultado de un proceso de elaboracion a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que comprende la participacion ciudadana a través de la consulta
publica, con la finalidad de recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad.

El desarrollo nacional integral y sustentable supone el fomento del crecimiento econémico y el
empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, lo cual ha de permitir el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
protege la propia constitucion. Para garantizar que el desarrollo nacional cumpla con esas
caracteristicas y fines queda definido que es el Estado de cualquier pais el que tiene la
obligatoriedad y la rectoria de dirigir, conducir, administrar y hacer funcionar adecuadamente los

instrumentos respectivos para alcanzar ese objetivo, como lo es el Plan Nacional de Desarrollo.
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“Es el Estado el que debe planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica nacional”.

(Lopez, 2013).

2.2.2 La politica social en Latinoamérica

En los dltimos periodos presidenciales, Colombia ha intentado de multiples maneras lograr el
bienestar de la poblacion, mediante acciones especificas dirigidas a superar la pobreza, aumentar
la educacion y demas factores, razon por la que se hara un breve resumen de algunos casos de la
region en el que se han implementado programas sociales:

Abordando inicialmente Chile, se tiene el programa “Chile Solidario”, donde el epicentro de su
formulacion es el apoyo psicosocial para las familias en extrema pobreza, para que estas finalmente
puedan mejorar su calidad de vida desarrollando diferentes capacidades y habilidades. Para su
formulacion se hizo necesario analizar el capital social y las posibilidades que tienen las
poblaciones pobres. (Estas poblaciones eran clasificadas en pobres extremos e indigentes). Como
resultados de este programa se tienen las intervenciones terapéuticas.

Es un sistema de proteccidn social e integra factores asistencialistas y promocionales, donde se
toma a la pobreza no solo como una consecuencia de la ausencia de ingresos monetarios, sino que
incluye el insuficiente capital humano y social.

En las metas que este programa contemplaba se tiene cobertura total, incluyendo 225.000
familias indigentes para el afio 2000. Estas familias fueron elegidas por medio de informacion
suministrada por la FICHA CAS2, donde el Estado se comprometia a brindar apoyos y recursos,
y las familias se comprometian a trabajar para superar los factores de carencia y necesidad a traves
de las oportunidades que el sistema les ofrecia.

El estado chileno invierte en 7 sectores de la vida de las familias como lo son:
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v ldentificacion.
v’ Salud".
v" Educacion.
v" Dindmica Familiar.
v' Habitabilidad.
v’ Trabajo.
v" Ingresos

Y asi mismo cada uno de estos 7 sectores contempla 53 condiciones minimas de calidad de
vida, donde al ser superadas o alcanzadas se puede afirmar que las familias han superado el estado
de extrema pobreza e indigencia. De estos 7 sectores, se tienen 4 pilares esenciales: el primero de
ellos el psicosocial, donde adicional a determinar la carencia de ingresos, se tiene acompafiamiento
personalizado por parte de un profesional que potencializa las fortalezas de la familia como nucleo
y motor de la sociedad. Este acompafiamiento tiene un tiempo estimado de 2 afios 0 24 meses,
donde se realizan visitas periddicas al domicilio de la familia. El segundo pilar es el bono de
proteccién a la familia, que serd entregado exclusivamente si cumple con el contrato familiar
mencionado en el apartado inicial, el tercer eje es enfocado a la entrega de subsidios monetarios a
cada una de las familias beneficiarias y finalmente el acceso preferente a programas de promocion
social, prestaciones laborales que garanticen los beneficios del trabajador y acciones de previsién
(Palma & Urzua, 2005).

Por otra parte se tienen diferentes programas implementados en México, una de las regiones
que tiene una politica social fuerte y de alto impacto, desde los afios 1934, mostrado a este territorio
como uno de los mas asistencialistas de la region. Los primeros gobiernos presidenciales tenian

poca inversion hacia el gasto social, con programas limitados que estaban dirigidos explicitamente
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a lograr el crecimiento econémico. Se evidencian algunos programas como PIDER, el Programa
de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), el cual tenia como objetivo el “resolver
rezagos sociales y productivos en regiones especificas via la inversion coordinada de diversos
sectores y niveles de gobierno, ya que esta se habia caracterizado por la duplicidad de recursos y
esfuerzos” (Mathus, 2007), posteriormente se hacen propuestas para centrar la politica en los
grupos marginales como los grupos indigenas, creandose la coordinacion COPLAMAR, es decir
la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas

Deprimidas y Grupos Marginados y posteriormente el Sistema Alimentario Mexicano (SAM).
Posteriormente el programa PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad Econdmica), intenta
aumentar el bienestar social, el apoyo a la produccion y el desarrollo regional. Consecuentemente
junto con las fuertes problematicas que esta region ha tenido que superar como lo es inflacion,
desempleo, corrupcion, entre otros se disefian constantemente medidas en materia de combate a la

pobreza, con el programa de Educacion, Salud y Alimentacion.

2.2.3 Politica Social en Colombia

Entrando finalmente en la dinamica nacional, se tiene que uno de los programas mas
representativos a nivel nacional ha sido el llamado Accion Social, formulado por el presidente
Alvaro Uribe, que incluia el micro-programa familias en accion, que contemplaba la meta principal
el reducir el nimero de poblacion en condiciones de pobreza a través de la transferencia de
subsidios econdmicos, convirtiendo de esta manera al pais en un estado asistencialista.

Pero este fue el primer esfuerzo realizado: desde los afios 90 se multiplican esfuerzos, y
mediante la administracién de Cesar Gaviria Trujillo se crea el Fondo de Solidaridad y Emergencia

Social que mediante el decreto 281 del afio 1992 estipula las siguientes funciones:
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1. La primera de ellas hace mencion de determinar los sectores y proyectos que podrian ser objeto
de financiacion o cofinanciacion de la Nacion.

2. Posteriormente la financiacion o cofinanciacion para el realizar programas y proyectos
especiales orientados al desarrollo de la educacion bésica, placas polideportivas, infraestructura
basica para salud, saneamiento y agua potable, desarrollo microempresarial, desarrollo
institucional, coordinacion del apoyo a las victimas de la violencia y programas en beneficio de
la juventud, la mujer, la tercera edad y la familia.

3. Seguido del establecimiento de los criterios para orientar el gasto social hacia los mas pobres.

4. Y finalmente el apoyar el desarrollo institucional de los municipios en donde se encontraban
los beneficiarios de los programas y proyectos del Fondo.

Cuestiones que posteriormente fueron organizadas en la Red de Solidaridad Social, que buscaba
complementar los programas de salud, educacion, seguridad social, vivienda y otros existentes,
fortaleciéndolos y dando nuevas herramientas e instrumentos de accion para la politica social del
momento. Esta Red, estaba en su momento adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, que era una entidad con la capacidad de coordinar la puesta en marcha
de los proyectos y programas, con recursos que provenian del presupuesto nacional y también de
partidas de cofinanciacion de las entidades territoriales. Cabe mencionar que la aprobacion y
financiacion de todas las iniciativas estaba sujeta a su formulacion por parte de agentes tanto
publicos como privados locales. De igual manera el interés por crear una estrategia que fuera lo
suficientemente efectiva para superar la pobreza aumenté fruto de la crisis a la que el pais entré a
finales de los afios 90, como consecuencia inevitable del desbalance fiscal macroeconémico, y de
igual manera por los efectos negativos del conflicto armado sobre la inversion, tanto nacional como

extranjera. Colombia particularmente enfrento entre los afios 1996 y 1999 la méas grave recesion
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de los ultimos afos, tal como lo sefialé el Departamento Nacional de Planeacion, situacion que
incentiva a la creacion de la Red de Apoyo Social, como parte activa y estrategia de recuperacion
economica y social del en ese momento existente Plan Colombia, plan que intentaba ayudar con
ayuda militar, contribuir al desarrollo del pais combatiendo el narcotrafico. La Red de Apoyo
Social intentaba mitigar el impacto de la recesién economica y el saneamiento fiscal sobre la
poblacién mas vulnerable (Burgos, Moncayo, Pérez, 2012).

Estos objetivos intentaban cumplirse con la ayuda de tres programas:
1. Familias en Accion
2. Empleo en Accion
3. Jovenes en Accion

A continuacion se daréa la descripcion de ellos, con el fin especifico de sustentar la informacion

histdrica de los programas sociales.

2.2.3.1 Familias en Accion:

Su fin esencial es el contrarrestar los obstaculos que impiden a los hijos y miembros de las
familias mas pobres acceder a niveles suficientes de nutricion y cuidado de la salud, asi como
asistir a la educacion primaria y secundaria. Las familias que son beneficiadas con este programa
reciben mediante transferencias monetarias condicionadas a la participacion de la familia en
controles constantes al crecimiento y el desarrollo, al igual que a la asistencia escolar de los nifios
de 7 a 17 afios de edad. Lo que buscan los subsidios es basicamente estimulos a la demanda de los
servicios de salud, y educacién, protegiendo de esta manera la capacidad de las futuras generacién
de ingresos de sus beneficiarios, con los incentivos adecuados para garantizar el éxito de la

intervencion (Burgos, Moncayo, Pérez, 2012).
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Como criticas a este programa se tiene que su aspecto positivo “solo se reduce a la intencion de
atender a la poblacion vulnerable por medio de subsidios que van dirigidos a cubrir nutricion, salud
y educacion de los menores de edad de cada familia” (Burgos, Moncayo, Pérez, 2012), pero
olvidando a los demas miembros. De igual manera la insercion al programa de familias aisla a un
grupo de personas con igual vulnerabilidad, que no cumplen o retnen con las condiciones para ser
beneficiarias del mismo. Se ha presentado como falencia la desviacion de este subsidio a
necesidades diferentes a las previstas por el programa, asi como el grave asistencialismo generado
a las familias que reciben el beneficio, limitando el desarrollo autbnomo de sus capacidades,

problemas que pueden ser solucionado parcialmente con acompafiamiento y auditorias.

2.2.3.2 Empleo en Accién:

Este programa contempla y busca la generacion de empleos transitorios en pequefios proyectos
de construccion de infraestructura urbana y social, los cuales se ejecutaban en las localidades y
barrios méas deprimidos y austeros de los departamentos y municipios del pais (Burgos, Moncayo,

Pérez, 2012).

2.2.3.3 JOovenes en Accidn:

Finalmente el programa jovenes en accion, tiene como propdésito el mejorar las oportunidades
de insercion laboral entre 18 y 25 afios de edad, clasificados en los niveles 1 y 2 del SISBEN
(Burgos, Moncayo, Pérez, 2012).

Antes de la implementacion de estos programas, la politica social de Colombia no estaba
dirigida a aliviar los efectos principales de las crisis econdmicas en la poblacion como la pobreza

especificamente, razon por la que los programas no contaban con la suficiente fortaleza,
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flexibilidad y agilidad para atender a la poblacién afectada. Segun determinados autores el
gobierno se ha limitado en crear programas de emergencia, pero no se han convertido en politicas
permanentes capaces de solucionar el problema totalmente, debido a la falta de organizacion y
logistica.

Estos programas paraddjicamente, y pese a todos los esfuerzos realizados no ha logrado cumplir
a cabalidad los objetivos inicialmente planteados como lo han afirmado diversos analisis
realizados (los niveles e indicadores de pobreza permanecen) caso contrario a experiencias de otras
regiones como Chile, con su programa “Chile Solidario”, por medio de una politica dinamica.

En el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), se dio inicio a esta politica
abordada: “Accidn Social” que subsidia a la poblacion vulnerable en los principales frentes de la
problematica: salud, educacidn, y alimentacion, entregando ayudas econémicas a las personas que
pertenecen a los estratos 0, 1 y 2 del Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios Para Programas Sociales, SISBEN, destinado a los miembros menores de los nicleos
familiares. Este es una sistema técnico de informacion disefiado por el Gobierno Nacional, que a
partir de una encuesta permite identificar y clasificar hogares, familias y personas, de acuerdo con
sus necesidades y condiciones de vida. (SISBEN, 2010).

Esta breve descripcion de los programas existentes deja entre ver la necesidad de reformular la
politica social a nivel nacional, proponiendo nuevos sistemas que atiendan los fenémenos y
problematicas sociales existentes. Se requieren sin duda soluciones sostenibles que estén aisladas
de convertir al Estado en paternalista, y por el contrario lograr crear oportunidades, donde las
personas puedan desarrollar sus capacidades autbnomamente. Entrando especificamente en los
afios de interés del presente estudio, se tienen los programas implementados bajo el gobierno de

Juan Manuel Santos, quien llama a su propuesta “Igualdad de oportunidades para la prosperidad
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social”, en el plan de desarrollo 2010-2014, por medio de dos caminos: el crecimiento econémico
sostenible, no considerado como un fin, si no como un medio y el desarrollo social integral.

Se establece la necesidad de consolidar un sistema de proteccion social (SPS), que contendria
tres aspectos importantes:

v’ La seguridad social integral: salud, riesgos profesionales y proteccion al cesante.
v’ La promocién social.
v' Las politicas y programas de formacion de capital humano.

Estos aspectos serian enfocados a la poblacion pobre y vulnerable como se evidencia en la
siguiente figura, por medio del programa especifico llamado “Red para la superacion de la pobreza
extrema” —Juntos-, en el cual se apoya un numero aproximado de un millén y medio de familias
en situacion de pobreza extrema.

La cobertura en salud también es un aspecto de marcada importancia, en donde se contemplan
las vacunaciones de triple viral, atencion institucional al parto, reduccion de muertes por malaria
y dengue, entre otros eventos. Pasando al tema de la educacién, se puede mencionar que son
muchos los esfuerzos dedicados a este item, por medio del Sistema de Formacion de Capital
Humano, garantizando diferentes aspectos.

El sistema de proteccion social en sintesis opera fortaleciendo la seguridad social integral, el
acceso a activos, la formacion en capital humano, y el manejo de riesgos en crisis, focalizandose
en la poblacién mas pobre y vulnerable.

De acuerdo a esto, la estrategia dirigida para cumplir este propésito ha sido la RED para la
Superacion de la Pobreza, - Juntos — que apoya a mas de un millén de personas con las condiciones
de vulnerabilidad anteriormente mencionadas.

Como retos y propositos esta estrategia enmarca los siguientes:
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v" Necesidad de fijar condiciones claras de salida y mecanismos de transicion.

v’ Establecer focalizacion geogréfica.

v' Fortalecer los mecanismos de asignacion.

v/ Establecer un marco normativo en competencias y responsabilidades de las entidades
vinculadas.

v’ Fortalecer la gestion en entidades territoriales.

Prosiguiendo con la descripcion de programa, es necesario mencionar que Colombia, tiene
particularidades por el conflicto generado en las ultimas décadas, el cual pone de manifiesto una
nueva poblacion a atender: los desplazados, con una problematica particular, que debe ser atendida
de la misma manera. Segun cifras oficiales cerca de 3.4 millones de personas han sido victimas
del desplazamiento forzado en el pais, siendo imperativa la necesidad de proteccion y reparacion
integral a esta poblacidn, garantizando un sistema de salud equitativa, sostenible y de calidad.

Aunque el pais ha avanzado, aln tiene grandes retos como fue sefialado en el plan de Gobierno
del presidente Santos, donde se garantice la cobertura universal del aseguramiento en salud a través
de los dos regimenes de financiamiento (contributivo y subsidiado).

Por otra parte la educacion equitativa, de calidad y con pertinencia reduce las brechas sociales
existentes. En el plan nacional de desarrollo 2010-2014, se entiende la educacion como un proceso
imprescindible que debe iniciar desde los primeros afios de vida, y termina en la tercera edad, es
decir un proceso totalmente continuo e interminable.

Para el fortalecimiento del capital humano se tiene lo siguiente, lo cual fue extraido
textualmente del plan de desarrollo nacional:

v’ Garantizar el acceso universal a la educacién basica, haciendo especial énfasis en la calidad del

servicio, procurando reducir las brechas entre prestadores publicos y privados, y haciendo
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hincapié en la importancia de asegurar la permanencia de los estudiantes en el sistema.

v Mejorar la infraestructura educativa y adecuarla a los riesgos derivados del cambio climatico.

v' Dar especial atencién al acceso en el nivel de educacién media.

v Mejorar la cobertura y pertinencia de la educacion superior y en particular de la educacion
técnica y tecnoldgica.

v Dinamizar y mejorar la cobertura y pertinencia de la formacion para el trabajo, introduciendo
esquemas competitivos y de aseguramiento de la calidad.

Lo que inminentemente propiciaria el aumento de las oportunidades a la poblacion.

Siguiendo la descripcion de la politica social, se hace importante mencionar que esta llega a
segmentos especificos de la poblacién que aumentaria la capacidad de eficacia, siendo estos
segmentos, los siguientes:

v' Discapacitados

v" Jovenes

v Adultos Mayores
v" Afro descendientes
v’ Palanquera

v Raizal

v Indigena

v" Entre otros

Todo esto va dirigido en sintesis a buscar el mejoramiento del bienestar, aumentar el nimero
de oportunidades de las personas y la calidad de vida de la poblacion.

Se puede decir que estas metas, estan aterrizadas en las siguientes acciones, por medio de planes

especificos, que seran el objeto de evaluacion en el Gltimo capitulo de la presente tesis.
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2.2.3.3.1 Politica integral de desarrollo y proteccion social.
Atendiendo los siguientes puntos:

v" Primera Infancia

v' Nifiez, adolescencia y participacion de los jovenes

v’ Formacién del capital Humano

v Acceso y calidad en educacion, siendo esta universal y sostenible

v Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos

v Promocidn a la cultura

v' Deporte y recreacion

2.2.3.3.2 Promocion Social.
Que incluye los siguientes puntos:
v' Red para la Superacion de la Pobreza Extrema (JUNTOS)
v' Politica para la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia

v' Politicas diferenciadas para la inclusion social

2.2.3.3.3 Discapacidad

Finalmente la politica social en analisis contempla la discapacidad, para lograr la inclusion
social, con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad, por medio del Ministerio de
la Proteccion Social.

Todo esto con la implementacidn de estrategias de accion integral que reduzcan las brechas

existentes, intentando lograr un acceso universal y con calidad. Esto se logra mediante el
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establecimiento de lineamientos acciones estratégicas, de igual manera deben existir mecanismos
de seguimiento y evaluacion, que fortalezca el aparato conformado por la inspeccidn, la vigilancia

y el control.

2.3 Estado del Arte

Los estudios sobre evaluacion de politica publica en América Latina son abundantes, al igual
que los estudios sobre los programas de desarrollo social.

De este segundo grupo de investigaciones podemos mencionar, por ejemplo, los maltiples
trabajos del Grupo de Estudio en Politicas y Condiciones de Trabajo, del Instituto de
Investigaciones Gino Germani, El estudio preliminar realizado por Barrero, Jiménez, Luna y
Meléndez (2014), para la Fundacion Konrad Adenuaer -KAS-Colombia, por otra parte a
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, también ha
incursionado en este campo de la investigacién con trabajos como analisis de politicas de
desarrollo social (2011), entre otros. Para el caso de Colombia especificamente, se presentan los
estudios de Otero y Salazar (2012), quienes intentan realizar un andlisis de la coyuntura econémica
social y politica del pais. La CEPAL (2005), incluye en sus investigaciones analisis de las politicas
hacia las familias, proteccion e inclusiones sociales. Estrada (2014), para la Universidad de los
Andes explica el impacto de la politica colombiana en los procesos de desarrollo. Cortés, Parra,
Dominguez (2008), realizan para la Universidad de Buenaventura, el estudio de la participacién
social y politica del pais en cuanto a desarrollo social y liderazgo femenino en Bogota y
Cundinamarca. La Organizacion Internacional para el Trabajo (2008), estudia las politicas sociales
y oferta institucional frente al trabajo infantil en Colombia. Ortiz, y Alvarez (2004), identifican

por su parte las barreras de la politica social en cuanto a nutriciéon y alimentacion en Colombia.
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Machin (2011), realiza el estudio comparativo de Redes Sociales e Incidencia de politicas publicas
México — Colombia. Hernandez (1999), realiza su investigacion titulada El analisis de las Politicas
Pablicas: una disciplina incipiente en Colombia. Finalmente ElI Departamento Nacional de
Planeacion (2012), entra a participar en esta seleccion con los estudios relacionados con los
avances Y retos de la politica Social en Colombia. Esto por nombrar algunos estudios. Finalmente
en el caso del municipio de Cantagallo, se observa la ausencia sustancial de estos estudios, lo cual
re afirma la pertinencia del presente analisis o investigacién, tanto para las autoridades estatales
como para la comunidad a nivel general, en el municipio.

 Grupo de estudio en politicas y condiciones de trabajo

(2014), por Barrero, Jimenez, Luna y melendez (2014),

America Latina Fundacién Kanrad adenuaer - KAS-Colomb ia (2011),

Otero y Salazar (2012), la CEPAL (2005), Estrada (2014),
Cortes, Parra, Dominguez

+(2008), Organizacion Internacional para el Trabajo (2008),
Ortiz, y Alvarez (2004), Machin (2011), DPN (2012).

. +De acuerdo a una primera exploracion sobre las investigaciones

Colombia municipio de Cantagallo, y analisis realizados evidencia

en una notable ausencia. Debe organizar mejor esta figura'y

seguir las recomendaciones hechas anteriormente acerca de las

figuras.

Figura 6. Estado del Arte
Fuente: Autor de proyecto

2.4 Marco Legal

Dada la informacidon obtenida en la alcaldia de Cantagallo, la constitucion de 1991, ordend un
plan de Desarrollo, que de igual manera las entidades territoriales deben elaborar y adoptar.
Posteriormente, el congreso aprobd en 1994, la ley 152 organica de plan Desarrollo, la cual
otorgaba una amplia y decidida participacion de la comunidad, principalmente a través de los

consejos territoriales de planeacion.


http://res.uniandes.edu.co/view.php/100/index.php?id=100
http://res.uniandes.edu.co/view.php/100/index.php?id=100
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Asi mismo, uno de los principios consignados en la ley 152 de 1994, es la Coordinacién entre
la nacion, region y las entidades territoriales, para la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacién con las demas instancias territoriales, con lo

cual se trata de establecer frentes comunes de accion bajo mutuo interés.

3. Metodologia
La presente investigacion se ha desarrollado mediante el uso de estrategias metodoldgicas tanto

cualitativas como cuantitativas, que seran descritas en los siguientes apartados numeéricos:

3.1 Descripcion de estrategias cualitativas y cuantitativas

Se escogid un estudio descriptivo, bajo el modelo de investigacion analitico, donde se intenta
diagnosticar la situacion del municipio respecto a las politicas publicas. Teniendo en cuenta las
especificaciones de Denzin y Lincoln (2005), el cimiento de una investigacion de tipo cualitativo
es el estudio en el propio contexto y, de acuerdo a esto, concluir e interpretar las situaciones en
funcidn de los significados que proporcionan los propios sujetos.

Inicialmente se hara una construccion teorica que de fundamento a la investigacion, mediante
el uso del método cualitativo, apoyado en fuentes de informacién bibliograficas y archivos que
reposan en la alcaldia del municipio. En cuanto a métodos cuantitativos, seran base para la
identificacion de variables macro econémicas y microeconémicas que permitan la caracterizacion
de la poblacion del municipio, asi como el uso de herramientas estadisticas. La obtencion de los
datos de analisis se realiza mediante el disefio e interpretacién de los planes de desarrollo

existentes.
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3.2 Disefio del instrumento de recoleccion de informacion:

Complementando la metodologia propuesta inicialmente, se incorpora la parte cuantitativa,
donde se obtendra informacion de la poblacion directamente afectada ya sea positiva o
negativamente por la estrategia, donde a través de las opiniones manifestadas se podran inferir y
concluir situaciones, para la posterior toma de decisiones y apertura de recomendaciones.

Para lograr esto, se ha utilizado una muestra no probabilistica, que corresponde a habitantes o
poblacién del municipio de Cantagallo, Bolivar, ubicados en las zonas periféricas de mayor
pobreza y vulnerabilidad para evaluar el impacto del programa descrito, ya que cumplen con las

condiciones necesarias para el desarrollo y analisis de la investigacion.

3.2.1 Establecimiento de la Muestra.

De la poblacidn total estimada del municipio: 8.167 habitantes segun el ultimo censo realizado
en el afio 2010, participan en el estudio 816 personan, que cumplan con las caracteristicas
inicialmente descritas.

Finalmente se sefiala que la obtencion de los datos se realiza mediante el instrumento de
registro de informacion, ver encuesta (Anexo N° 1.) y su respectiva aplicacion.

Tal formulario cuenta con 13 preguntas especificas, que fueron elaboradas teniendo como base
cada una de las dimensiones de los logros basicos familiares priorizados en la Red- JUNTOS,
formulario que fue disefiado por el autor del presente trabajo de investigacion, tomando los
fendmenos sociales, y econdmicos en el municipio de Cantagallo: Ingresos y trabajo, capacitacion,
salud, nutricién, bancarizacion y ahorro, dindmica Familiar, habitabilidad y acceso a la Justicia.
Se toma de la poblacion total: 9.522 habitantes, conformados por 3.909 habitantes de la poblacion

urbana y 5.613 en la poblacion rural, segun las referencias sefialadas en los apartados iniciales.
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Dado el alcance de la RED para la Superacion de la Pobreza — Juntos, se determina tomar la
poblacién urbana para este estudio, y continuar con la poblacion rural en analisis siguientes.

Existen varios criterios estadisticos para poder establecer el tamafio de la muestra El usado es
sera el criterio probabilistico, conociendo el numero total poblacion total por lo que se tiene la
siguiente formula:

NxZ * % pxq

n=— -
d’ _L,\r_“’z-“ xXPxXq

Figura 7. Ecuacion para formulacion de muestra
Fuente: Muestra Estadistica Goggle Imagenes?

Donde:

N= Tamafio de la poblacién

Z= Nivel de Confianza

P= Probabilidad de éxito, o probabilidad esperada

Q= Probabilidad de fracaso

D= precision (Error maximo admisible en términos de proporcién)

Aplicando dicha férmula, teniendo en cuenta que el maximo error permitido es del 10%, y es
el tomado (Es decir un nivel de confianza del 90%, lo que representa 1.64 como valor de Z),
seguridad del 95%, la proporcion esperada fue asumida al 5%, y una precision del 3%, como error

maximo admisible en términos de proporcidn, se obtiene un nimero de encuestas a aplicar de 137.

! Goggle Imagenes: Como hallar muestra.
https://www.google.com.co/search?g=como+hallar+una+muestra&rlz=1C1CHZL_esCO686C0O686&source=Inms&
tom=isch&sa=X&ved=0ahUKEwics5THWZvTAhVF7SYKHYPbCu0Q_AUICSgC&biw=1366&bih=662#imgrc=E
VUIQAY_MUCZXM:



POLITICA SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE CANTAGALLO, BOLIVAR 51

o 3909x1.64?x0.05x0.95
— 0.032*(3909-1)+1.64%0.05x0.95

N = 137

Figura 8. Calculo de muestra

4 Andlisis de la politica social en el municipio de Cantagallo

Como se ha mencionado anteriormente los Planes de Desarrollo contemplan las politicas y
estrategias que posibilitaran el desarrollo de determinada region, disminuyendo las necesidades
béasicas insatisfechas, brindando a la comunidad un mejor nivel de vida.

Para dar apertura al tema es necesario revisar como datos generales lo que plantea la
constitucidn Politica de Colombia, que respecto a esto sefiala lo siguiente en el capitulo nimero 2,
articulo nimero 339:

“Debe existir un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional”. Asi mismo la ley 152 de 1994 sefiala
que:

“De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion, reglamenta los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo”.

En el municipio de Cantagallo especificamente, la informacion para elaboracion del plan de
desarrollo, se obtuvo con la participacion de los funcionarios, archivos y documentos de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal, como fue mencionado por las

autoridades respectivas. La participacion de la comunidad es un elemento esencial para la
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elaboracion de todo tipo de propuestas, que vayan mas alla de un orden publico y velen por un
factor social que incite al desarrollo de la region.

Informacion que al obtenerse, se anuda con los planteamientos nacionales, que debe contener
todos los elementos mencionados y detallados para la elaboracidn, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control que contiene la Ley organica del Plan de Desarrollo, la Ley 152
de 1994. Debe ser un documento coherente, objetivo y real, que inicie y termine con las
necesidades de los habitantes de la region, reuniendo los criterios necesarios: tanto técnicos, como
operativos, que la Ley y la ciencia exigen para un proyecto de esta magnitud, es decir, que esté
acorde con la busqueda y logro del tan anhelado desarrollo. De acuerdo a esto, se tiene como
antecedentes, el plan de Desarrollo de los afios 2001-2003 que tenia por estrategia: Entre todos
construiremos el Cantagallo que queremos.

El plan de desarrollo municipal 2004-2007 llamado Construyendo participativamente de la
mano con el pueblo, proponia un “Desarrollo construido desde su funcion social y econdmica, en
armonia con la biodiversidad, con participacién de sus pobladores en la toma de las decisiones de
manera concertada con las autoridades municipales, y con una vision que permitiera integrar al
municipio de Cantagallo, a partir de sus dindmicas y potencialidades, en un proceso de desarrollo
local, departamental, regional y nacional, mediante las siguientes politicas: politica de integracién
y desarrollo regional de la mano con el pueblo, Politica de dignidad social y fomento de la paz de
la mano con el pueblo, politica de desarrollo ambiental sostenible, Politica de fortalecimiento
Institucional, desarrollo agropecuario, pesquero y forestal creacién de empresas y generacion de
empleo de la mano con el pueblo, y la participacion ciudadana como base fundamental del

desarrollo social, mediante proyectos y acciones especificos”. (PND Cantagallo, 2004-2007).
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Partiendo de esta informacién, y de acuerdo a la descripcion realizada en el marco tedrico
referido inicialmente, el analisis de la politica social en el municipio de Cantagallo, se realizara a
través de Red para la Superacion de la Pobreza Extrema (JUNTOS) exclusivamente, estrategia que
esta referenciada tanto en el plan nacional de desarrollo y en el plan municipal.

El disefio de estrategias sociales se realiza por medio de un diagnostico inicial, detectado y/o
basado en la conceptualizacion y conocimiento de los habitantes del area urbana y rural de la
region en estudio. Se puede plasmar en instrumentos de informacion como lo son las encuestas,
ya sea por entrevistas presenciales, y también en encuentros realizados para reunir a la comunidad
por medio de talleres y charlas.

Partiendo de esto, se procede a realizar la descripcion, del programa Red para la Superacion de
la Pobreza Extrema (JUNTOS), a nivel nacional, para luego hacer la caracterizarlo a nivel de
Cantagallo y finalmente determinar la percepcion de la poblacién para finalmente definir nuevos
elementos de politica social para el municipio de Cantagallo.

Esto obedece a la importancia que la red contempla, y en segunda instancia por que una
evaluacion de cada programa sera una oportunidad de investigacion para etapas posteriores debido
al tiempo y a los recursos obtenidos para la presente. La propuesta de la estrategia, de Superacion
de Pobreza Extrema — Red UNIDOS en el municipio presenta lo siguiente:

A nivel nacional se diagnostica la situacion de la pobreza y la desigualdad en Colombia y
plantea una estrategia de reduccion de la pobreza enfocada en el Sistema de Promocién Social
(SPS), la focalizacidn y la Red para la superacién de la pobreza extrema, llamada Red Juntos.
Basicamente busca fortalecer la generacion de ingresos autbnomos como uno de los retos centrales
en la reduccion de la pobreza, accionando asi estrategias focalizadas en la dimensién de Ingresos

y Trabajo, en el marco de la Politica de Generacion de Ingresos para esta poblacién (PND, 2009).
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4.1 Diagnostico y problematica:

La dimension y la dinamica de la pobreza y la desigualdad en Colombia:

v’ La pobreza por ingresos autbnomos es mas alta que la pobreza multidimensional y su reduccion
ha sido menor:

De acuerdo a los ultimas cifras oficiales brindadas por el gobierno nacional, el indicador de
pobreza extrema se ubicaba en 16.4% por carencia de ingresos en Colombia, y de acuerdo al indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la poblacion en situacion de pobreza extrema o
miseria correspondia a un 4.7%, situacion que se pretende disminuir.

v’ La desigualdad del ingreso es mas alta que la desigualdad de oportunidades y su reduccién ha
sido menor.

La desigualdad es medida por el coeficiente de Gini, coeficiente que a nivel nacional refleja el
0.57. Es decir que el avance que se ha generado es leve, ya que el anterior indice correspondia a
0.59.

Por otra parte y tomando en cuenta el indice de oportunidades Humanas para los nifios del pais
se tiene que estas oportunidades han aumentado por el progreso del indicador.

v' Las brechas urbanas y_ rurales y al interior de la zona urbana se han ampliado en términos de
pobreza.

No se ha podido disminuir esta brecha, y si bien no ha aumentado, solo se ha mantenido.

v’ Laurbanizacion tiene una asociacion fuerte con el nivel de pobreza y la dinamica de crecimiento

pro_pobre.
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La urbanizacion es un factor imprescindible en el momento de hablar de pobreza. Te6ricamente
se tiene que las zonas urbanas cuentan con mejores indicadores de bienestar, y menores indices de
pobreza. La linea secuencial de la economia sostiene que a mayor urbanizacién menor pobreza.

Para ilustrar esto, a continuacion se relaciona los indicadores de pobreza y desigualdad en
Colombia para los afios 2002-2009.

En el pais, se puede afirmar que el crecimiento econémico que reduce la pobreza no se ha
generado, y las brechas se han aumentado. Solo algunas areas metropolitanas, tienen mejores

indicadores que ayudan a esta situacion, intentando disminuir el fenémeno de la polarizacion a

nivel nacional.
Indicadores 2002 2003 2004 2005 2008 2009

Pobreza (ingresos)™® 53,7% | 51,2%| 51,0%| 50,3%| 46,0%| 455%
Pobreza con subsidios™** 43% 32,4%
Pobreza extrema (ingresos) (1) 19,7%| 17,0%| 17,0%| 157%| 17.8%| 16,4%
Gini(1) 0,594 0,573 0,579 0,580 0,589 0,578
Gini con subsidios (3) 0,52 0,534
nBI**® 22,6% | 22,4%| 21,9%| 19,9%| 17,7%| 17,7%
indice de Pobreza Multidimensional para Colombia o o
(IPM*CUl)Zm 49% 34,6%
indice de Oportunidades Humanas para Colombia s8 69
(10H-Col)*™

Figura 9. Indicadores de pobféza y d‘e‘sigUaidad en Colombia
Fuente: DPN, Direccion de desarrollo social.
Los estudios realizados por organismos publicos demuestran que la pobreza no se ha reducido,
la informalidad en Colombia es alta, y muchos hogares dependen de ingresos salariales.
Al tomar en cuenta el epigrafe que contiene avances y problematica de la Promocién Social, la
focalizacion y la Red para la superacién de la pobreza extrema _ JUNTQOS, se tiene lo siguiente:
“Los mecanismos de asignacion siguen siendo muy débiles. En particular, porque no se ha
avanzado masivamente en una estrategia que busque activamente a los pobres (el procedimiento

comun es la convocatoria publica), no se ha desarrollado el componente de focalizacion geogréafica
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que permita la optimizacién de los procesos de focalizacion y la falta consolidar la estrategia de
interoperabilidad entre las bases de datos de los instrumentos de focalizacion del

Sistema de Proteccion Social y otros del sector privado” (PND, 2012).

Lo que deja entrever la problematica especifica en el gasto social, que requeria una re
implementacion de las estrategias existentes, de lo que se origina la Red — Juntos. Esta nace
mediante el CONPES Social 102 del afio 2006.

“Es la principal estrategia planteada por el Gobierno nacional para el logro de las metas de los
ODM. De esta manera, las estrategias sectoriales y la focalizacion de las mismas planteadas en
éste y los demas capitulos del presente plan, tendran entre sus propdsitos contribuir al avance y
logro de las metas propuestas. Se requerira, del desarrollo de acciones orientadas a acelerar el
cumplimiento de los ODM soportadas en la operacion de la Red y en el apoyo de los organismos
de cooperacion internacional del sistema de Naciones Unidas y el sector privado” (PND, 2012, p.
79).

La Red para la superacion de la pobreza extrema articula los esfuerzos de multiples
organizaciones a nivel nacional, y toma los quintiles del Sisbén, anterior programa social
implementado en el gobierno del presidente Uribe, para las familias mas vulnerables.

Financieramente se tiene que tanto a nivel nacional, como cada ente territorial cofinancia el
acompafiamiento y ejecucion del programa. A nivel macro (nacional), se han orientado recursos
para atender las familias de la Red, y justamente se ha firmado convenio con el municipio de

Cantagallo, y su respectiva gobernacion, Bolivar.

4.1.1 Desafios de la Red:

v Alcanzar la meta de 1.500.000 familias beneficiarias de la Red para la superacion de la
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v" Pobreza Extrema — Juntos.

v" Integrar la oferta social para las familias de la Red Juntos. (Se entiende por oferta el cubrir las
demandas de las familias a nivel sostenible y con los recursos econdmicos y presupuestarios
necesarios).

v’ Garantizar programas especificos para el desarrollo de las capacidades de los individuos y sus
familias, que a su vez permita la accesibilidad a activos.

v’ Fortalecimiento de las entidades territoriales para gestionar la Red y hacerla eficiente y efectiva.

v" (Los municipios no cuentan en muchas ocasiones con el conocimiento de la Red, su alcance,
sus objetivos, y la forma adecuada de aplicarla por medio de diversos instrumentos como
planeacion, administracion, y espacios).

v' Establecimiento de un marco normativo.

En cuanto a la estrategia para la reduccion de la pobreza, a Red, plantea las siguientes acciones

a nivel directo e indirecto:

Prosperidad democratica

Desarrollo de la proteccidén social

Aunar Esfuerzos

Figura 10. Acciones a implementar
Fuente: Autor de proyecto

De acuerdo a esto cada nivel anterior hace referencia a:
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Nivel 1: Crecimiento para la Prosperidad Democrética.

Nivel 2: Involucra el desarrollo, consolidacion y adecuada operacion del Sistema de Proteccion
Social.

Nivel 3: Sistema de Promocion Social y Red para la Superacion de la Pobreza Extrema.

El objetivo principal de esta red es el generar el apoyo necesario a todas las familias que Viven
en pobreza extrema a superar su situacion y mejorar su calidad de vida, a través del trabajo
conjunto entre las familias y el Gobierno.

¢A quién se dirige?

Familias pobres
Extremas

Familias en
Situacion de
Desplazamiento

Figura 11. Beneficios
Fuente: Autor de proyecto

De acuerdo al Conpes, la atencion dirigida a estas familias sera priorizada en las zonas con
mayor nimero de poblacion, y también en la zona del pacifico.

A continuacion se relacionaran las principales dimensiones de la Red, que posteriormente seran
la base para el analisis del programa en el municipio de Cantagallo, tomando la percepcion de la
poblacién como base, para lo que se procederd al disefio y aplicacion de un instrumento de
recoleccion de informacidn, para finalmente mostrar los resultados y lograr hacer los aportes a la

politica social de la region.
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Principales dimensiones

Ingresos y trabajo
Capacitacion
Salud

Nutricion

Bancarizacion y ahorro

Dinédmica Familiar
Habitabilidad

Acceso a la Justicia

Figura 12. Dimensiones
Fuente: Elaboracidon propia, en base a RED-JUNTOS

Existen unas metas especificas de cobertura para cada dimensién, que incluye educacion baésica,
secundaria, formacién complementaria, formacion titulada, emprendimiento rural, intermediacion
laboral, discapacidad.

Las principales dimensiones como se observa en la figura 9. Pasan desde los ingresos y el
trabajo, hasta el acceso a la justicia, pasando por capacitacion, salud, nutricion, bancarizacion y
ahorro, dinamica familiar, y habitabilidad.

Para cada una de estas metas, establecen minimos de cobertura como umbrales, para intentar
que las situaciones de carencia que la poblacion vive, sean superadas. El objetivo de las

administraciones municipales es brindar el mas alto bienestar a su poblacion:
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Antioquia 62.268 16.489 30622 | 11.506 433| 2322 16.045 896

m | 8.588 2.328 4672 957 81 414 2.342 136
Atlantico | 42.996 9.734 20417| 8881 376 2991 13.390 597

é | Bolivar 33.110 5.902 17.584 6.063 344 2703 8.243 514

Figura 13. Metas de atencion
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo

4.1.1.1 Metas para el departamento de Bolivar:

En cuanto el acceso al credito, las metas para el departamento son las siguientes:

Amazonas 374 - 48 - 7 3 316
Antioquia 33155 844 3.100 - 2243 335 26 624
Arauca 4.009 55 765 - 42 36 3111
Atlantico 16.484 161 1705 1910 109 a5 12504
Bogotd 1139 - - - - 4 1135
é Bolivar 14.267 186 1.026 - 150 99 12 306

Figura 14. Metas detencion
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo

Es importante mencionar que cada uno de los datos ofrecidos por cada dimension hace alusion
a nameros de familias. Siguiendo el hilo conector, se tiene que a nivel municipal la red, se deben
cumplir con los convenios y acciones para vincular a las familias que deben ser las beneficiadas
con la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema, con su respectivo acompafiamiento. El

municipio de Cantagallo, debe garantizar los mecanismos presupuestales y de planeacion para
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garantizar el éxito del programa, y asi mismo debera realizar mesas técnicas para definir el plan
de trabajo que haga cumplir los objetivos.

Al conocer la importancia de los gobiernos locales, y la situacion de vulnerabilidad de un gran
numero de poblacion, se busca trabajar mancomunadamente en esta Red. A continuacion se

describen las acciones, que el municipio debe implementar para el mejoramiento de las

condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza extrema, lo que permitira el

acercamiento para el andlisis de la politica social desarrollada en el municipio de Cantagallo:

Tabla 4. Acciones de la RED-JUNTOS

META DE METAS DE
PROGRAMA RESULTADOS SUBPROGRAMA PRODUCTO RESPONSABLES
Lograr que el
Todos Identificados 100% de las .
familias en Delegado Municipal/
Lograr que todos los  pobreza extrema Reaistraduria
integrantes de las tengan sus Mugnici al/ Ministerio
familias en pobreza documentos de P .
. de Defensa/ Agencia
extrema cuenten con identidad, los Nacional para la
los documentos hombres tengan . ,p
esenciales que los libreta milit Superacion de a
Lograr que el 30% | . d tore a_”_“ ' ar,y Pobreza Extrema/
identifican como la familia esté . .
a 50% de las . ) Oficina Municipal del
familias ciudadanos registrada en la Sishén
RED acompafiadas por colombianos base de datos del '
UNIDOS la Red UNIDOS _ Sisben.
Ingresos y trabajo
superen su las
situacion de Para

pobreza extrema

familias UNIDOS

Promover que el
100% de los
adultos mayores

Delegado Municipal/
Secretaria de Salud y
Bienestar Social o

Garantizar que las de 60 afios responsable del
familias en pobreza  tengan una programa Adulto
extrema acceden a fuente de ingreso Mayor/ Ministerio de
ingresos monetarios 0 o sustento la

en especie a través de  econémico. Proteccion Social.

diferentes medios de
sus tento
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Tabla 4. (Continuacién)

META DE METAS DE
PROGRAMA SUBPROGRAMA RESPONSABLES
RESULTADOS PRODUCTO
Delegado
Municipal/
Generar Secretaria

capacidades
laboralesen  de Educacion

el 100% de  Municipal/
las familias
UNIDOS y

promover su

vinculacién Econdmico/

Secretaria de

Desarrollo

laboral Secretaria de
Lograr que el efectiva.
RED 30% a 50% de Desarrollo Agrario/
. Formando Capital .
UNIDOS las familias Sector Priv.
Humano :
acompafiadas por Garantizar que
la Red el 100% de los
nifios y nifas

menores de 5

afos acceden a )
) Secretaria de
algun

Educacion/

programa de

» Delegado
atencion -
) Municipal/ ICBF.
integral en
cuidado,
nutricion y
educacion

inicial.
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Tabla 4. (Continuacién)

META DE METAS DE
PROGRAMA RESULTADOS SUBPROGRAMA PRODUCTO RESPONSABLES
Lograr que
100% de los
nifnos, nifas,
adolescentes y
jévenes
accedan al Secretaria de
ciclo basico de Educacién/
educacion, Delegado
incluida la Municipal.
poblacion en
UNIDOS discapacidad y
. que los adultos
superen situacién ,
Lograr que los estén
pobreza extrema .. .
nifios, adultos alfabetizados.
Lograr que 30 % acumulen capital Lograr que
RED a 50% de las humano aclze dan 8 03 deqlos Secretaria de
UNIDOS familias y ) 0 Educacion/
N al conocimiento les adultos
acompariadas por arantice su e Delegado
la red UNIDOS g . . Municipal.
humano integral. alfabetizados.
superen la
situacion de Lograr que el
80% de las
pobreza
personas que
lo desean

continlien su
preparacion
profesional
ningun nifio o
nifia menor de
15 afios
vinculado a
actividades
laborales

Secretaria de
Educacion.
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Tabla 4. (Continuacién)

PROGRAMA

RED
UNIDOS

META DE
RESULTADOS

Lograr que el
30% a 50% de las
familias
acompariadas por
la Red UNIDOS
superen su
situacion de

pobreza extrema

SUBPROGRAMA

Todos Nutridos y
Alimentados de
manera saludable
Promover que todos
los integrantes de la
familia cuenten con
una alimentacion
adecuada y tengan
buenos habitos en el
manejo de los

alimentos.

Vivienda digna
para todos
Garantizar que todas
las familias

en pobreza extrema
tengan condiciones
de habitabilidad
segura y acorde con

su contexto cultural

METAS DE

PRODUCTO
Promover que
el 80% de las
familias en
pobreza
extrema
practiquen
habitos
saludables de
alimentacion y
accedan de
manera
oportuna a los
alimentos.
Beneficiar al
80% de las
familias en
pobreza
extrema a
través de
subsidios de
vivienda nueva,
mejoramientos,
construccion en
sitio propio y
asesoramiento
en titulacion de
predios, de
acuerdo a sus

necesidades.

RESPONSABLES

Secretaria de Salud/
Secretaria

de Desarrollo Agrario/
Secretaria de Desarrollo
Econdmico/ ICA/ CAR/
Centros de investigacion

Minambiente.

Oficina de Vivienda
Municipal/

Secretaria de Planeacion/
Sector

Privado/ Secretaria de
Asuntos Juridicos/
Prestadores de servicios

publicos domiciliarios.
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Tabla 4. (Continuacion

65

UNIDOS en familia
Promover que la
familia cuente con un
tejido social

fortalecido y
Lograr que el 30%

mecanismos
a 50% de las

familias

RED
UNIDOS

saludables de

B convivencia y de
acompafiadas por .
expresion de afecto,

la Red UNIDOS )
reconociendo la
superen su )
o importancia de las
situacion de )
relaciones entre sus
pobreza

integrantes para su
propio desarrollo.

Tabla 4. (Continuacion)

Lograr que el
100% de las
familias cumpla
los logros
priorizados en el
plan familiar.
Reducir los
niveles de
violencia
intrafamiliar y la
ocurrencia de
hechos
relacionados con
abuso sexual en
las familias
UNIDOS.
Lograr que el
50% de las
personas
UNIDOS
participe en los
espacios de
aprovechamient
o del tiempo
libre abiertos
dentro del

municipio

Cogestor
Social/
Delegado

Municipal

Cogestor Social/
Delegado
Municipal/
Comisaria de
Familia/ Equipos de

atencion psicosocial.

Secretaria de
Cultura/ Secretaria
de Recreacion y
Deporte/ Oficina de
Participacion
Comunitaria/ Oficina
de infancia,
adolescencia y

juventud.
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Lograr que el Lograr que el
30% a 50% de 80% de las Comisaria de
las familias familias Familia/ Sec. de
acompanadas aplique pautas Educacion/
por la Red de crianzasi  Secretaria de
UNIDOS aplicay Desarrollo Social/
superen su genere Oficina de Infancia,
situacion de espacios de adolescencia y
pobreza diadlogo y juventud/ Sec. De
extrema convivencia  Salud.

familiar.

Promover la
Acceso a los

vinculacion Secretaria de

servicios de la
del 50% de las Desarrollo

justiciapara  Todos con

X familias al Econdémico/
todos oportunidades y X
. sistema Delegado
RED Garantizar que  ahorrando . . 7
- financiero y Municipal/ Sector
UNIDOS la familia Lograr que la enerar cuitura Einanciero
acceda a familia se vincule al 9 '

de ahorro.
Promover que
el 100% de las

servicios de la  sistema financiero y
justicia formal y oportunidades de
no formal para  trabajo.

., familias en .,

la solucion de obreza Comisaria de

sus conflictos, gxtrema Familia/

conocer de sus Secretaria de
conozcan las )

derechos, rutas de Gobierno/

fomentar g Personeria/ Fiscalia/
atencion de los

valores y servicios de Juzgado

fortalecimiento IR Municipal/
justiciay -

de la accedan a Inspeccion de

convivencia de Policia/ Policia
estos de e

manera manera Municipal.

oportuna y

oficaz oportuna y

' eficaz

Fuente: Alcaldia municipal del municipio de Cantagallo

Meta de superacion de pobreza extrema entre el 30% y el 50% de las familias acompariadas por
laRed UNIDOQOS, aportando al cumplimiento de la meta nacional de promocion de 350.000 familias
hacia la Senda de la Prosperidad” (PND, 2012), asi mismo contar con un delegado municipal que

lidere el proceso, y finalmente contar con un presupuesto anual para su ejecucion. La evaluacion
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de los ingresos se realiza con la informacion suministrada por el ente territorial (Municipio de
Cantagallo) y los entes giradores (Agencia Nacional de Hidrocarburos)

y entes de control (Departamento Nacional de Planeacion), la inversion por sectores se obtiene
de acuerdo a la revision de las ejecuciones presupuestales del municipio, y el impacto se determina
con base en los indicadores de cobertura de los sectores, como también con la opinién de los
administradores del municipio y la comunidad en general.

De acuerdo a esto se procede al disefio del instrumento de evaluacion de la percepcion de la
comunidad de los beneficios que ha recibido, evaluando cada una de las dimensiones.

La idea con este instrumento es lograr comparar la percepcion de la poblacion, percepcion vista
por la real academia como el proceso cognoscitivo que permite interpretar y comprender el
entorno. Es la seleccién y organizacion de estimulos del ambiente para proporcionar experiencias
significativas a quien los experimenta. La percepcion incluye la bldsqueda de la obtencién y el

procesamiento de informacion, Biblioteca digital, (2012).

4.1.2 Diagnostico general de las principales dimensiones en el municipio:
Antes de finalizar con el analisis de las encuestas aplicadas se procede a realizar una breve
descripcion de las principales dimensiones del programa, en el municipio especificamente que

seran descritas a continuacién y de la siguiente manera:

4.1.2.1 Educacién
La educacion es administrada por la secretaria de educacién del municipio. Para su

administracion se cuenta con dos instituciones principales, por el nimero de estudiantes que
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acuden a las aulas, las cuales son la Institucion Educativa José Maria Vargas Vila y la

Concentracion Escolar de la Victoria.

Por su parte la Institucion educativa José Maria Vargas Vila que tiene bajo su cargo 5 escuelas

de las veredas mas cercanas, logrando asi cobertura a nivel rural:

v

v

v

v

v

Sinzona

Patico Alto
Patico Bajo
Brisas de bolivar

El cedro

La vocacion de la institucidn es técnico industrial y agropecuaria, maneja la parte urbana del

municipio, siendo la Unica que cuenta con todos los grados escolares.

Por su parte el centro educativo la victoria que tiene bajo su cargo 25 sedes educativas, en igual

numero de veredas:

v

v

La victoria

San Juan

Cedro Alto
Buenos Aires
Palua Baja-Feria
Miralindo, Muriba
Santo Domingo
Patio Bonito
Esperanza

Isla No Hay Como Dios
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v' Paluall

v' Palual

v Las Nutrias

v El Diamante

v' Paraguas

v Puerto Argelia

v Coroncoros

v' Lejanias

v' LaPoza

v" Yanacué

v" El Firme

v' Cagui,

v' LaPefa

v' LaFloresta

Existen diez veredas que aun faltan por escuelas y las existentes requieren mantenimiento
general (Temas como renovacion de la pintura, adecuacion de ventiladores por el clima de la
regién, acondicionamiento de unidades sanitarias como agua, remodelacion de cielo rasos y pisos
que se encuentran en mal, cambio o sustitucion de puertas y ventanas, a nivel informativo se
requiere el cambio y mantenimiento de computadores, dotacion de bibliotecas, apertura de nuevos
espacios como hemerotecas, inclusién de nuevos espacios para recreacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas econdémicas del municipio se requiere enfatizar en la
ensefianza agropecuaria, aumentando y fortaleciendo la vocacion campesina y asi mismo

reduciendo el grado de desercion escolar.
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4.1.2.2 Educacién para adultos
Se ve una ausencia considerable de este aspecto. Funciona solo en la cabecera municipal en las
instalaciones de la Institucion Educativa José Maria Vargas Vilas y se brinda en horario nocturno

como educacion no formal.

4.1.2.3 Salud.

En este aspecto, se cuenta que los servicios de salud a nivel municipal son ofrecidos por la ESE
Centro de Salud. Esta clasificado como una IPS de primer nivel de atencion, donde se atiende al
88.69% de la poblacion del nivel 1Y 2 del Sisbén. Su objetivo es el prestar los servicios integrales
y oportunos en el area proporcionando los medios diagnosticos y terapéuticos necesarios para
llevar a cabo los procedimientos requeridos por la comunidad. De igual manera se prestan
programas de promocion, prevencion, proteccion y fomento en salud. Los programas especificos
son los de Prevencion y Promocion, que incluyen vacunacion a recién nacidos, llevando control
del crecimiento, desarrollo y nutricion, igualmente se ofrecen programas de planificacién familiar,
salud sexual y reproductiva entre otras.

A nivel rural se cuenta con ocho puestos de salud situados en las principales, donde asisten
promotores de salud. No toda la infraestructura es la adecuada en las veredas, y no se cuenta con
la cantidad necesaria de medicamentos, ni personal.

De acuerdo a informacion suministrada por la Secretaria de Salud Municipal, existe una

cobertura del 100% del servicio.
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4.1.2.4 Vivienda

Estado de las viviendas en la region: De acuerdo a datos oficinales de la Esap, se tiene que en
general el comportamiento y tipologia de la vivienda en el municipio de Cantagallo corresponde a
estructuras no articuladas a un modelo planificado de crecimiento urbano, comdn en todos los
municipio de la region del Magdalena Medio y en general del sur de Bolivar.

Las viviendas tienen por caracteristica principal el adelanto predio a predio y en forma
progresiva, sustancial y de acuerdo a los ingresos econdémicos de sus propietarios. Generalmente
son viviendas de caracteristicas unifamiliares, que son compartidas por varios grupos familiares.
Los materiales de construccion son en general bloque de arena y cemento, cafia brava, madera,
teja de zinc y de barro con acabados incompletos y no lujosos. Cabe mencionar que estas
caracteristicas y componentes basicos cambian para el area urbana y también para el area rural

(Esap, 2012).

4.1.2.5 Empleo

El empleo en Cantagallo, al igual que en términos generales para el pais, es un problema
constante con el que tiene que trabajar la administracién municipal. Se han desarrollado multiples
estrategias para darle solucién, iniciando con la intencion de consolidacion del sector primario de
la economia de la region. Es una realidad, que la vinculacion con el sector petrolero es grande,

pero se hacen esfuerzos por buscar nuevas alternativas.

4.1.2.6 Sistema de Seguridad Social
Actualmente en el municipio se cuenta con el programa de seguridad social SISBEN, que

necesita actualizaciones. Continuando con los datos que la Esap oficialmente brinda, se estima,
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segun la administracion municipal que existen 2136 afiliados al régimen subsidiado y 6425
personas en el nivel 1 del SISBEN, asi como 1575 en el nivel 2 y 1000 en el nivel 3, mostrando
que Unicamente el 33.24 % de la poblacion en nivel 1 tiene acceso al régimen subsidiado quedando
un 66.76% por fuera del sistema. Analizando las cifras del area urbana, se comprueba que los
barrios que presentan mayor poblacién en el nivel 1 del SISBEN, son aquellos que también tienen

condiciones deficitarias en vivienda (2012).

4.2 Percepcion frente a la RED para la SUPERACION de la POBREZA, - JUNTOS

Con el fin de determinar la percepcién de la poblacion urbana del municipio de Cantagallo, se
procede a la aplicacion del instrumento de recoleccion de informacidn en donde a continuacion se
exponen los resultados obtenidos, mencionando antes el procedimiento para el establecimiento de
la muestra.

Dicho cuestionario se disefio para medir principalmente las siguientes caracteristicas:
percepcidn de la politica publica, bajo un programa especifico como lo es la RED-JUNTOS, para
superar la pobreza. Se incluye una serie de cuestionamientos, sobre las carencias sociales basicas,

y especificamente del programa destinado a favorecer y beneficiar a la comunidad.
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Sexo

72
71
70
69
68
67
66
65
64
63

Femenino Masculino
M Seriesl 71 66

Figura 15. Sexo
Fuente: Autor de proyecto

Con el animo de mostrar las caracteristicas generales de la poblacidn encuestada, se obtiene que
del total, 71 personas correspondan al género femenino, y 66 al género masculino. Se conserva la

tendencia departamental y nacional, donde se observa un mayor nimero de la poblacion femenina.

SEGMENTOS DE LA POBLACION
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Figura 16. Segmentos de la poblacion.
Fuente: Autor de proyecto
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Segun la Figura 2, se muestra el porcentaje de la poblacién que pertenecen a determinados
segmentos, siendo los resultados los siguientes: 4 personas del total son discapacitados, 41 jovenes,
22 estan dentro del segmento de adultos mayor, una persona afro descendiente, y finalmente 69 no
pertenecen a ningun segmento de la poblacion.

Lo que en términos porcentuales equivale a que el 50% no pertenece a ningln segmento, y el

50% restante estan distribuidos de forma desigual.

Sistema de proteccidn social

ESi ENo

Figura 17. Sistema de proteccion social.
Fuente: Autor de proyecto

Aludiendo el tema de proteccion total, el 38%, equivalente a 52 personas sefialan que si
pertenecen a un sistema de proteccién social, y el 62%, representado en 85 personas menciona que
no pertenece a un sistema de proteccion social. Lo que demuestra que no hay la mayor informacion
0 capacitacion sobre el tema que es de gran importancia para la poblacion, con el &nimo de

contribuir en su mejoramiento social.
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Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema

ESi ENo

Figura 18. Red para la Superacion de la Pobreza Extrema.
Fuente: Autor de proyecto

Con la informacion recolectada en la Figura 4, se tiene que el 31%, representado en 43 personas
si conocen el programa llamado “Red para la superacion de la pobreza extrema”, mientras que el
69% (94 personas) afirman no conocerlo, lo que demuestra que la poblacion pese a pertenecer a
algin beneficio del programa, no conoce el marco general del programa que intenta alcanzar el

bienestar social.

Beneficiarios de la Red para la Superacion
de la Pobreza Extrema

ESi ENo

Figura 19. Beneficiarios de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema.
Fuente: Autor de proyecto
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La informacion arrojada por esta grafica permite establecer que 19 personas, representadas en
el 14% sefalan si ser beneficiarias de la Red para la superacién de la Pobreza Extrema, y 118
personas, representando el 86% afirman no ser beneficiarias.

Cuestion que puede ser analizada paralelamente con la grafica anterior, que representa el

desconocimiento del programa.
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Figura 20. Conocimiento de programas.
Fuente: Autor de proyecto

Como se puede visualizar en la Figura nimero 6, que indaga por el conocimiento de los
programas que integran la red para la superacion de la Pobreza Extrema, se tiene que el 28%
conoce el programa de atencion a la primera infancia, el 26% identifican los programas de deporte
y recreacion, el 17% asocia los programas de emprendimiento.

De la misma forma el 17% reconoce los programas a la cultura, el 8% los programas de acceso

y calidad en educacién, el 4% los programas de empleabilidad, el 4% los programas que incluyen
participacion de los jovenes, y solo el 1% conoce los programas de formacion del capital humano,

lo que genera una perspectiva positiva de tal aspecto interrogado.
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Cédula de Ciudadania o Contraseiia
Certificada

HSi mNo

Figura 21. Cédula de Ciudadania o Contrasefia Certificada.
Fuente: Autor de proyecto

Respecto a este punto se encuentra que el 91% de la poblacidn, representada en 124 personas

si tienen cédula de ciudadania o contrasefia certificada, mientras el 9% (13 personas) no.

Libreta Militar

No
59%

HSi ENo

Figura 22. Libreta Militar
Fuente: Autor de proyecto
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Para el tema de Tarjeta militar, 29 hombres (41%), si tienen, mientras 42 (el 59% de la
poblacién), no poseen tal documento. Finalmente se considera que del total de la muestra, 66

personas no aplican para este interrogante.

Vinculacion Laboral

No
21%

H No HSi

Figura 23. Vinculacion Laboral.
Fuente: Autor de proyecto

El resultado arrojado en la Figura 9 responde al interrogante: ;Considera que tiene las
capacidades, y habilidades necesarias para vincularse laboralmente?, frente a lo que se respondid
con el 79% (108 personas), que si consideran que tienen las capacidades necesarias, frente a un
21% (29 personas), que consideran que no tienen dichas capacidades. Al hacer alusion a las
capacidades y habilidades necesarias para vincularse laboralmente, se hace referencia a la

percepcidn del estar educado y capacitado para cubrir alguna vacante u oportunidad laboral.
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Programa de atencidn integral en
cuidado, nutricion y educacion inicial

NO
23%

S|
77%

mS| mNO

Figura 24. Programa de atencion integral en cuidado, nutricion y educacion inicial.
Fuente: Autor de proyecto

Se puede visualizar que el 77% (83 personas), si tienen a sus hijos vinculados con algun
programa de atencion integral en cuidado, nutricion, y educacion inicial, mientras el 23% (25
personas) no los tienen asociados. Finalmente 29 personas no aplican para responder este item.

Sistema General de Seguridad Social

NO
28%

72%

=S| =NO

Figura 25. Sistema General de Seguridad Social.
Fuente: Autor de proyecto
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En relacion a si la persona encuestada, y sus integrantes de la familia estan afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se tiene que el 72% (98 personas), si lo estan, mientras el

28% (39 personas), no hacen parte de tal sistema.

Discapacidad

H No HSi

Figura 26. Discapacidad.
Fuente: Autor de proyecto

Como se puede observar en la grafica numero 12, el 18% (24 personas), Si conocen a personas
con discapacidad gue tengan acceso a programas de rehabilitacion, y ayudas para su autonomia,
mientras el 82% (113 personas) no, cuestiones abordadas ya que son incluidas en la evaluacion de

la Red-Juntos.
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Abastecimiento de agua potabley
sistema de desagiie

H No HSi

Figura 27. Abastecimiento de agua potable y sistema de desague.
Fuente: Autor de proyecto

Como se puede analizar en la grafica en mencion, el 76% de los encuestados, que corresponden
a 104 personas, mencionan que su vivienda si cuenta con abastecimiento de agua potable y sistema
de desague, mientras que el 24%, representado en 33 personas con cuentan con tales servicios
basicos. Es importante definir que el abastecimiento de agua potable es una red, que permite llevar

hasta las viviendas de los habitantes rurales de Cantagallo, Bolivar, el agua potable.

Pisos de la Vivienda

E No HSi

Figura 28. Pisos de la Vivienda.
Fuente: Autor de proyecto
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Como se visualiza en la gréafica, el 74% de la poblacion, representada en 102 habitantes no
cuentan con pisos de tierra en su vivienda, mientras que 35 personas, equivalente al 26% de la

muestra total sefialan si vivir en dichas condiciones.

Vias de Acceso

Buena

Mala
Rregular 17%

63%

B Buena M Mala ®Rregular

Figura 29. Vias de Acceso.
Fuente: Autor de proyecto

En esta figura se muestra que la principal opinion frente a las vias de acceso de la poblacion
estd catalogada como regulares con un 63%, representado en 86 personas. Por otra parte, el 17%
(28 personas), consideran que son malas y un 20% (28 personas) afirman que cuentan con buenas

vias de acceso.
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Figura 30. Creditos de las Entidades Financieras.
Fuente: Autor de proyecto

Considerando la percepcion respecto a los tipos de crédito que ofrece las entidades financieras,
se tiene que el 24% conoce los créditos de agricultura y ganaderia, el 22% no conoce ningin
crédito, el 20% conoce los créditos de libre destinacion, el 19% los créditos micro empresariales,

y finalmente el 15% el crédito ordinario.

CREDITO

N
37%

NO
63%

mS| mNO

Figura 31. Crédito
Fuente: Autor de proyecto
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Respecto al interrogante que establece el crédito a través de un mecanismo formal o a través de
grupos de ahorro y crédito, el 63% de la poblacion afirma no haber accedido a este medio, mientras

el 37% si lo hecho en alguna ocasion.

NECESIDAD JURIDICA

S|
37%

NO
63%

ESl mNO

Figura 32. Necesidad Juridica.
Fuente: Autor de proyecto

Finalmente, el 64% de la poblacion menciona no haber recibido atencion pronta y oportuna de
los operadores de justicia en caso de haber tenido una necesidad juridica, mientras el 36% si ha

recibido tal atencion.

5. Conclusiones
Los resultados del presente estudio indican que las personas, no tienen informacion certera y
oportuna sobre los programas que existen en su beneficio, lo que imposibilidad en gran medida la
practica de estas acciones. Se requieren esfuerzos constantes y permanentes, para la
implementacién de estrategias de accion integral que reduzcan las brechas existentes, y poder

alcanzar un acceso universal y con calidad.
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La pobreza no solo es una consecuencia de la ausencia de ingresos monetarios, sino que incluye
el insuficiente capital humano y social, por lo que se deben fortalecer los canales de comunicacion
de la Red — Juntos para erradicar la pobreza extrema. Respecto a la recoleccién de informacion,
esta permitio establecer la opinion de la poblacion de los diferentes enfoques que contienen el
programa RED — Juntos, lo que sin duda despierta interés, de acuerdo a los evidentes puntos
positivos y negativos encontrados, y que requieren de trabajo mancomunado, por fortalecer y
mejorar respectivamente. Del anélisis de la informacion obtenida se puede concluir que aunque
la percepcidn de la tematica indica que es bastante importante y se cuenta con el conocimiento del
Sistema de Proteccion Social, aun existe informacion desconocida, al igual que desafios por
afrontar como lo son la busqueda de un desarrollo social permanente, y equidad por nombrar
algunas. Para la sociedad también es importante conocer las acciones generales del Estado, para

acceder y beneficiarse, y de igual manera para influir en su entorno.

6. Recomendaciones

v' Este documento pretende desarrollar una serie de recomendaciones para que la
Administracion municipal logre una mejor canalizacion y efectividad de la inversion de estos
recursos en los sectores involucrados por medio de la politica social. Asi mismo sugerir algunas
acciones especificas (politicas, programas y proyectos a ser incluidos en los futuros Planes de
Desarrollo), mediante el analisis detallado de los planes de desarrollo anteriores y el presente
del municipio.

v Se debe trabajar constante y permanentemente de forma mancomunada con los tres niveles

de gobierno que permitan lograr los objetivos propuestos, siguiendo lineas nacionales,
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focalizacion a nivel departamental y accion eficaz y eficiente a nivel municipal.

v' Debe velarse por el establecimiento de mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la politica social, en los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y
municipal.

v Para la correcta ejecucion de las estrategias, debe haber solvencia financiera por lo que se
debe velar por un buen manejo de la politica fiscal a nivel municipal, diversificando el
portafolio de la regidn, donde el eje central no sea las regalias por el recurso petrolero existente,
que genere dividendos a corto, mediano y largo plazo, para asi lograr una mayor inversion social
que eleve el bienestar de la comunidad Canta gallera.

v" El municipio debe velar por la implementacién de politicas sociales, recordando que el eje
central es por otra parte la economia en el campo, ya que el sector agropecuario es una
potencialidad para su crecimiento y desarrollo, programas similares a la RED — Juntos.

v' Teniendo en cuenta las principales actividades de la region, se puede mencionar que es
necesario fortalecer el reglon primario de la economia y por ende para generar otras alternativas

de empleo agroindustriales.
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