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PRESENTACION

Debido a la problematica actual de la
sociedad colombiana relacionada con hechos de
corrupcion, falta de recursos, cuestionamiento
constante de los funcionarios publicos, desinterés
de la sociedad por el pago de impuestos,
ejecuciones inapropiadas del presupuesto publico
y deterioro del bienestar social colombiano, surge
la inquietud sobre la existencia de normatividad
vigente, los mecanismos de control de la
ejecucion de los recursos publicos y los entes
encargados de dicha labor.

La finalidad de este texto es estudiar la
estructura actual de medicion, evaluacion vy
control que tiene establecido el Gobierno nacional
para el gasto fiscal y de este modo establecer su
efectividad, teniendo en cuenta que el objetivo
principal de este es cumplir con los fines esenciales
del Estado y todo lo que implica.

Para iniciar se realizard un andlisis a los
mecanismos establecidos por el Gobierno para
medir y evaluar la gestion fiscal, indicando
los organismos establecidos para el control y
seguimiento de la ejecucion del presupuesto
en las Entidades Territoriales (ET), incluyendo
metodologias utilizadas para determinar planes
de accidn, seguimiento y acciones correctivas en

la ejecucion del gasto publico.

Se instruird al lector sobre la normatividad
existente y que interactua con la formulacién de
los indicadores de gestion fiscal, se mostraran las
metodologias de medicion de los indicadores, qué
organismos del Gobierno son los encargados de
analizar esta informacién, y las medidas que se

toman frente a la evaluacién de la misma.
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Se concluird con un analisis sobre Ia
estructura actual de medicién de la gestion
fiscal y se presentaran hechos de corrupcion en

la ejecucidn errada.

Este articulo contiene una investigacion sobre
los mecanismos establecidos por el Gobierno
nacional para realizar la mediciéon de indicadores
de gestion, la ejecucion del gasto publico y la
gestion fiscal de todos los colaboradores publicos
o privados que interactian con recursos publicos.

Se abordara también la normatividad
existente, tomando como punto de referencia
la Constitucidon Politica de Colombia de 1991,
disgregando los métodos de distribucion de
recursos entre las ET, la forma en que interactGan
los distintos indices de gestion de deuda publica
de cada ET y el papel que juegan los diferentes
o6rganos de control que establece el Gobierno para
intentar mitigar hechos de corrupcion y ejecucion

ineficiente de recursos publicos.

Para ahondar en los mecanismos de medicion
de la gestion fiscal se revelaran los diferentes
indicadores que estdn establecidos y qué se mide
con cada uno de ellos, asi como los responsables

de realizar su seguimiento y cumplimiento.

Se mostrara mediante un analisis descriptivo
los resultados que se obtienen tras la medicion de
los indicadores, y cémo el gobierno colombiano

interpreta estos resultados.

Por ultimo, se revelaran casos de corrupcion
asociados a la ineficiencia de la gestion fiscal
en Colombia y las medidas que ha tomado el
Gobierno frente a estos hechos, indicando,
brevemente, las acciones correctivas que se han
aplicado en los ultimos afios para erradicar este
tipo de ineficiencias que generan gran malestar a
la sociedad colombiana, razén por la que surge la

nueva Ley Anticorrupcion.

Este documento se desarrolldé bajo una
metodologia inductiva-deductiva, analizando las
diferentes fuentes de informacién, encaminada
a determinar los indicadores que miden dicha
gestion y cudl es el resultado de su seguimiento
y control. El tipo de investigacion utilizada fue
exploratoria, descriptiva y explicativa, donde
se indagd como estd conformado el sistema
presupuestal de Colombia, su distribucién y
asignacion, seguido de la descripcion gréfica de
los indicadores y las metodologias de asignacion,
para terminar con la explicacion de los indicadores

y el andlisis de los resultados.
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1. NORMATIVIDAD EXISTENTE EN EL CONTEXTO DEL CONTROL
EN GESTION FISCAL

Basados en los principios fundamentales consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia (CPC) donde su articulo 1° dice:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Dada la necesidad de efectuar una adecuada distribucion de los recursos
publicos, para cumplir en mayor medida con los principios fundamentales de
la Constitucion se fortalecid el control fiscal y con este, la normatividad que
reglamenta esta funcion publica.

El control fiscal sufrié una transformacion evolucionando de un simple modelo
de comparacién aritmética a un sistema integrado de medicién, evaluacién, control y
retroalimentacion en lo que respecta a la ejecucion de la gestion publica.

Mediante el surgimiento de la CPC se renovo la estructura organica del Estado,
segun el articulo 119, se configuré la Contraloria General de la Republica (CGR),
como un organismo auténomo e independiente con potestades especiales dadas por
la ley para realizar sin limitantes legales cualquier clase de operacion, con el fin de
observar, objetar y brindar tranquilidad sobre el uso de los recursos publicos, con
la capacidad de autogobernarse siendo responsable de garantizar el control de la
gestion fiscal y la evaluacion de resultados de los diferentes participantes que manejan
recursos pubicos (entes y particulares).

La direccion de la CGR esta a cargo del Contralor General de la Republica quien
tiene como principales funciones: determinar la forma en que los responsables de
la gestion fiscal deben realizar la rendicion de cuentas para revisar y evaluar esta
informacién con el fin de establecer el grado de eficiencia de la labor realizada
por estos funcionarios; especificar hechos que involucren uso inadecuado y
malversacion de recursos publicos para imponer las sanciones respectivas y
recaudar su monto; presentar un informe de gestiéon anual y certificacién sobre
la situacion financiera del Estado al Congreso, y al Presidente de la Republica; y
presentar proyectos de ley que fomenten la reglamentacion del control fiscal en
Colombia y su armonizacion en las diferentes ET.

Dos afios después, en 1993, se reglamento la Ley 42 que determiné que el control
fiscal debe ser posterior y selectivo, segtn el articulo 5:
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Se entiende por control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y
procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los
mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o
actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo
del control fiscal (Ley 42 de 1993, art. 5).

Esta ley fue un gran paso hacia la definicién del control fiscal, las politicas, los
procedimientos, los principios, los entes del territorio nacional que lo aplican, y las
determinaciones legales ante su incumplimiento.

El control fiscal tiene como fin principal la vigilancia de la gestion fiscal del Estado
y se fundamenta en:

La eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asimismo, que permita
identificar los receptores de la accién econdmica y analizar la distribucién de
costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre ET y cuantificar
el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y
evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.
(Ley 42 de 1993, art. 8).

La aplicacion del control fiscal abarca la totalidad de los entes de orden nacional,
departamental y municipal, incluyendo las empresas especiales, las de economia
mixta, las industriales y comerciales del Estado; y todos aquellos que utilicen recursos
publicos. El Banco de la Reptblica generara sus propios informes sobre el control y la
gestion fiscal, los cuales serdn enviados al Presidente de la Reptblica.

El control fiscal se aplicara de acuerdo como haya lugar, segtin los sistemas de
control financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y
evaluacion del control interno y cualquier otro que determine necesario la Contraloria
y requiera mayor tecnologia, eficiencia y seguridad; en la figura 1 se observa una
breve descripcion de los sistemas de control mencionados.
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Figura 1. Sistemas de control fiscal

Es el examen de los estados financieros con el que se determina la realidad
b economica de la informacion presentada en los mismos y validacién de que
LN e hayan sido elaborados con base en los principios de contabilidad y auditoria

generalmente aceptados.

001 kith Comprobacion de todo tipo de operaciones realizadas por la entidad para
(CliEL BT determinar si estdn regidas bajo la normatividad que les compete.

(@ 1ico) kel Evaluacion a la administracion y ejecucion de los recursos publicos con el fin
i de determinar la eficiencia y eficacia de su manejo.

0):15¢0) i (b Medicion del nivel de cuamplimiento de la planeacion realizada por los
el S sujetos de control fiscal en un periodo determinado.

25y t10s0m Revision exhaustiva de la documentacién que soporta las operaciones
steiieirealizadas por los sujetos de control fiscal.

15 EEto M Andlisis a los mecanismos utilizados por estas entidades para su autocontrol

Lo el fin de determinar su eficiencia.
interno

Fuente: Elaboracién propia.

Estos controles no son de obligatorio cumplimiento en su totalidad, es decir, se
podran utilizar de manera individual o combinada segun la naturaleza o necesidades
de la entidad sujeto de control fiscal.

Teniendo en cuenta que el sistema presupuestal es la guia sobre la cual las ET se
basan para conocer su alcance y ejecutar sus planes presupuestales de orden fiscal, es
valido revisar el Decreto 111 de 1996 que compilala Ley 38 de 1989, 1a Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que a su vez, conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Mediante la compilacion de estas leyes, en su articulo 3, se define la cobertura del
Estatuto Organico del Presupuesto de la siguiente forma:

Consta de dos (2) niveles: un primer nivel que corresponde al Presupuesto General
de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del
orden nacional y el presupuesto nacional.

VOITdNd VANHIOVH d4d SVINEL

95



TEMAS DE HACIENDA PUBLICA

96

INDICADORES DE GESTION FISCAL

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio
Ptiblico, la CGR, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional,
con excepcidon de los establecimientos publicos, las empresas industriales y
Comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijaciéon de metas financieras a todo el sector
publico y la distribucién de los excedentes financieros de las empresas industriales
y comerciales del Estado, de las sociedades de economia mixta con régimen de
aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la Ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta con régimen de aquéllas se les aplicaran las normas que expresamente las
mencionen (Decreto 111 de 1996, art. 3).

El sistema presupuestal a su vez esta constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion.

La figura 2 muestra cada una de las esferas que componen el sistema presupuestal.

Figura 2. Sistema presupuestal

Plan financiero Presupuesto general de la
Es un instrumento de nacion

planificacion y gestion Es la consolidacion de tres
financiera del sector informes previos que son:
publico y tiene como base el presupuesto de rentas,
las operaciones efectivas presupuesto de gastos

de las entidades (ley de propiedade) y
territoriales. disposiciones generales.

Fuente: Elaboracion propia.

El organismo encargado de coordinar el sistema presupuestal es el Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS), que esta constituido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MinHacienda), quien lo presidira, el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, el Consejero Econémico de la Presidencia
de la Republica o quien haga sus veces, los Viceministros de Hacienda, los directores
generales de Presupuesto Nacional, Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, y del Tesoro.

El sistema presupuestal se basa en nueve principios, los cuales se nombran y
describen en la figura 3.

Con la sancion de la Ley 358 de 1997, que reglamenta el articulo 364 de la
Constitucidn, se establecen los lineamientos relacionados con el endeudamiento
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interno y externo de las ET y de la nacién. Por medio de esta ley se pretenden
establecer mecanismos de control enfocados en garantizar la capacidad de pago de
dichas entidades, el concepto de capacidad de pago hace referencia al flujo minimo
de dinero que permite realizar los pagos de la deuda oportunamente, guardando un
excedente para futuras inversiones.

El gobierno central determinara los mecanismos para medir la capacidad
de pago de cada entidad segun las caracteristicas, abarcando desde su objeto
hasta su nivel de ingresos y gastos.

PRINCIPIOS

1anan

Planificacién

Anualidad

Universalidad

Unidad de
caja

Programacion
integral

Especializacion

Inembargabilidad

Homeostasis o
sostenibilidad

estabilidad fiscal

L

Coherencia
macroeconomica

Debe guardar
concordancia

Periodo que
contemple del

1 de enero a

31 de diciembre

Incluir todas
las erogaciones
proyectadas

Con el recaudo
de renta debe
atenderse las
apropiaciones

Debe incluir
paralelamente
gastos de
inversion y
funcionamiento
Las operaciones
deben guardar
concordancia con
su objeto

Las partidas
incluidas en
el presupuesto
no son de
caracter
embargable

Debe tener
relacion entre
los gastos e
ingresos a
largo plazo

Debe estar
ligado a las metas
econdOmicas de la
nacion

Figura 3. Principios del Presupuesto General de la Nacion

— Plan Nacional

de Desarrollo
(PND)

Plan Nacional

— de Inversiones

(PNI)

Plan Operativo
Anual de

— Inversiones (PAI)

Fuente: Elaboracion propia.
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Para garantizar el cumplimiento de lo expuesto, la ley establece planes de desempefio
que segun el articulo 9 se definen asi:

Losplanes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero yadministrativo
tendientes a restablecer la solidez econdémica y financiera de la entidad. Y deberan
garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el mejoramiento de los
indicadores de endeudamiento de las respectivas ET (Ley 358 de 1997, art. 9).

Estos planes deben ser enviados trimestralmente a la Direccién General de Apoyo
Fiscal del MinHacienda quien evaluara su evolucidn, y a las Contralorias, que
seran quienes vigilen su cumplimiento. Todas las ET deben cumplir sus planes de
desempeno, delo contrario, no podran acceder a nuevos créditos, y seles interpondran
las sanciones dispuestas para ello.

Para facilitar la evaluacion de los planes de desempeiio, el gobierno podra delegar
a entidades privadas o estatales el manejo de un sistema de registro de los créditos
otorgados a las ET y sus garantias, de manera tal que estos se encarguen de su
consolidacion y envio a entidades pertinentes.

Enfocando la metodologia del gobierno central para determinar, categorizar
(departamentos, municipios y Distrito Capital) y delimitar erogaciones segiin
caracteristicas propias de las ET, se sanciona la Ley 617 de 2000, la cual realiza
categorizacion de los departamentos (cuatro categorias y una especial) y municipios
(seis categorias y una especial), clasificindolos con dos variables, nimero de
habitantes e ingresos corrientes de libre destinacion anual.

Para afirmar la categoria a la cual pertenece cada departamento o municipio,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Contador
General de la Republica, generaran la certificacién de habitantes e ingresos de
libre destinacion, la cual sera enviada al gobernador o alcalde respectivo, para que
sea publicada esta informacién (categoria perteneciente), de no ser publicada, el
Contador General realizara este tramite.

Dada estas categorias surge la regla sobre la financiaciéon de gastos de
funcionamiento a ET, la cual define segtn el articulo 3.

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con
sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversién publica auténoma de
las mismas (Ley 617 de 2000, art.3).

De este modo se delimitan, de manera explicita, los topes maximos de gastos
administrativos, y concluye con las inhabilidades de sus funcionarios.
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Para la definicién de gestion fiscal se debe recurrir a la Ley 610 de 2000, donde
se desarrolla su definicién, ademas de los procedimientos relacionados con la
responsabilidad fiscal a cargo de las Contralorias, por ende, es consecuente citar esta
ley, con el fin de plasmar lo que por normatividad se define como gestion fiscal y
responsabilidad fiscal:

Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracién de los costos ambientales (Ley 610 de 2000, art. 3).

Responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un daio al patrimonio
del Estado (Ley 610 de 2000, art.1).

Es claro que cuando no se atienden las obligaciones impuestas por la responsabilidad
fiscal se debe indemnizar al Estado y realizar los respectivos procesos alos funcionarios
o entidades responsables de la gestion fiscal.

De acuerdo con lo anterior, se podria suponer que los métodos de medicion,
distribucién y control son efectivos para garantizar la sostenibilidad del
gobierno y la equidad social, sin embargo, este argumento no es aplicable a la
practica de manera eficaz.

Generalmente, los problemas con la distribucién adecuada de los recursos no se
atribuyen al recaudo sino a su mala distribucion y la corrupcién administrativa, lo
que refleja un problema en el campo politico.

Como respuesta un poco tardia a los grandes escandalos de corrupciéon en
Colombia se sanciona la Ley 1474 de 2011, donde el gobierno realiza un gran esfuerzo
por establecer medidas para mitigar de manera mas efectiva la gran corrupciéon
que obstruye el desarrollo de nuestro pais, dicha ley se enfoca en mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Este fue un recorrido inicial sobre la normatividad actual desde la planeaciéon
del presupuesto hasta las medidas de control de corrupcidon que estan instauradas,
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cabe aclarar que durante el desarrollo conceptual del documento se profundizara
disgregando sobre temas especificos de las leyes y como cada una de estas apoya o no,
la medicion de la gestion fiscal de las ET.

2. INDICADORES DE GESTION FISCAL EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES: ENDEUDAMIENTO

El Gobierno colombiano establecié mediante la Ley 358 de 1997 los parametros
que se deben contemplar en la medicidn del nivel de endeudamiento de las ET
haciendo alusién al articulo 364 de la Constitucidn Politica de Colombia, el cual
determina que el endeudamiento interno y externo de la nacién y las ET no
puede exceder su capacidad de pago.

Ahora bien, la capacidad de pago se define en esta ley como el flujo minimo de
ahorro operacional que permite a las respectivas ET realizar los pagos de deuda en
todos los anos, dejando un remanente para financiar inversiones.

Las nuevas operaciones de crédito publico solo pueden ser destinadas a financiar
gastos de inversion, excepto en el caso de que estos créditos sean a corto plazo, se
destinen a refinanciacion de deuda vigente o sean adquiridos para indemnizaciones
de personal en procesos de reduccion de planta.

Al contratar una nueva operacién de crédito se dice que existe capacidad de
pago cuando:

Interés de Ahorro
CAPACIDAD DE PAGO ) la deuda ( 40% operacional

En el caso de que este limite sea superado y una entidad territorial tenga menor
capacidad de pago, es necesaria una autorizacion de endeudamiento.

TEMAS DE HACIENDA PUBLICA

Ademas, también se requiere autorizacion del MinHacienda cuando:

INTERESES
> 60 %
AHORRO OPERACIONAL
SALDO DE LA DEUDA
>80 %

INGRESOS CORRIENTES

Con relacion al calculo de la capacidad de pago es pertinente explicar qué rubros se
deben tener en cuenta al determinar los intereses de la deuda y el ahorro operacional.
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o Intereses de la deuda:

Intereses pagados durante Intereses causados durante
la vigencia la vigencia

*Incluidos los del nuevo crédito.
 Ahorro operacional:
Ingresos corriente

(menos) (Gastos de funcionamiento)
(menos) (Transferencias pagadas por las entidades territoriales)

Ahorro operacional

A continuacidén se muestran los componentes de los ingresos corrientes y
los gastos de funcionamiento que se utilizan como base de calculo para el
endeudamiento de las ET.

Tabla 1. Componentes de ingresos corrientes y gastos de funcionamiento

INGRESOS CORRIENTES

Tributarios

No tributarios

Regalias

Compensacion monetaria efectivamente recibidas
Transferencias nacionales

Participacion en las rentas de la nacion

Recursos de balance

Rendimientos financieros

(-) Activos, inversion y rentas que respalden procesos de titularizacion vigentes

INGRESOS CORRIENTES

Salarios
Honorarios
Prestaciones sociales

Aportes a seguridad social

Fuente: Elaboracion propia.
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El célculo de los ingresos corrientes y el ahorro operacional se hara tomando la
ejecucion presupuestal soportada en la contabilidad publica del afio inmediatamente
anterior y teniendo en cuenta un ajuste correspondiente a la meta de inflacion
establecida por el Banco de la Republica para la vigencia presente.

En el caso de las entidades descentralizadas de las ET, la capacidad de pago serd
calculada por el Gobierno nacional teniendo en cuenta otros criterios: el tipo de
entidad, la actividad de cada una y la composicion de ingresos y gastos.

Como medida para hacer seguimiento y evaluacién a estas condiciones y
limites establecidos por el Gobierno, relacionados con el endeudamiento, se crean
los planes de desempefo, que en la Ley 358 de 1997 se definen como programas
de ajuste fiscal, financiero y administrativo y deben estar orientados a restablecer
la solidez econdémica y financiera de las ET y garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y mejoramiento de los indicadores de endeudamiento de las
mismas. Ademas, estos planes deben contemplar medidas de racionalizacion del
gasto y fortalecimiento de ingresos propios.

La informacién concerniente a la evolucion y desarrollo de dichos planes debe
ser enviada trimestralmente a la Direcciéon General de Apoyo Fiscal (DAF) del
MinHacienda, de lo contrario, se impondran las sanciones a que haya lugar.

A su vez, las corporaciones publicas y las Contralorias de las ET deben vigilar el
cumplimiento de los planes de desempeno.

La vigencia de los planes de desempefio existird hasta tanto la relacion intereses/
ahorro operacional cumpla el limite establecido, es decir, no supere o sea igual al 40%.

El incumplimiento de los planes de desempeino por parte de las ET dara
lugar a la imposibilidad de obtener nuevo crédito publico, solo se podra hacer
mediante la autorizacién del MinHacienda con la solicitud de renegociacion
del plan de desempeifio vigente.

La superintendencia financiera podra sancionar a aquellas entidades financieras
que otorguen crédito a ET sin atender las disposiciones de esta ley.

Cuando el Gobierno nacional exponga proyectos de ley relacionados con el
presupuesto y el endeudamiento, debe soportar ante el Congreso de la Republica su
capacidad de pago, partiendo de las siguientes relaciones:

SALDO Y SERVICIO DE LA DEUDA
PIB

SALDO Y SERVICIO DE LA DEUDA
EXPORTACIONES
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3. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Estado, en aras de lograr una distribucién equitativa del dinero entre las
entidades a su cargo, establece el Sistema General de Participaciones (SGP) el cual
esta reglamentado en la Ley 715 del 2001 que especifica como seran distribuidos
los recursos del Estado teniendo en cuenta los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica (ver tabla 2).

Tabla 2. Generalidades de la Constitucion para el Sistema General de Participaciones

GENERALIDADES DE LA CONSTITUCION PARA EL SISTEMA GENERAL

Articulo Descripcién

El congreso generara las leyes para temas de su propia regulacién y de la
camara, ademas de los siguientes temas: presupuesto de renta, ley de

151 apropiaciones, plan general de desarrollo y competencias normativas de las
entidades territoriales, estas leyes deberan ser aprobadas por la mayoria de
los votos de las camaras.

Ley organica de ordenamiento territorial que regula la distribucion de

288 competencias entre el estado y sus entidades territoriales.

Delimita los servicios que prestara la Nacion, Departamentos, Distritos y
Municipios y provee los recursos para prestar los mismos, mediante el

356 Sistema General de Participantes, los cuales deben primar para Salud,
Educacién, Servicios publicos y Saneamiento, segtin especificaciones de
problacion y habitantes.

Indica como se establece el aumento del Sistema General de Participantes y
357 criterios a tener en cuenta sobre dichos aumentos con sus respectivas
vigencias.

Fuente: Elaboracién propia.

Enlatabla 3 se muestra el calculo del incremento anual para el SGP que fue establecido
como medida inicial y tuvo vigencia hasta el afio 2007.
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Tabla 3. Calculo del incremento para el SGP al aiio 2007

CALCULO DEL INCREMENTO VARIACIONES PORCENTUALES
PROMEDIO DE LAS VARIACIONES

GENERAL DE PARTICIPACIONES ENTRE ANOS

Afio 0 Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio4' Afiol Afo2 Afo3 Afio4 [BREREEIRETNE S ERN RIS LI OIS

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (TRIBUTOS RECIBIDOS Y DESTINADOS
POR ESTADO DE EXCEPCION)

$90 $100 $110 $115 $110 11,11 % 10,00 % 4,55 % -4,35 % 5,33 %
Fuente: Elaboracién propia.

Para los afios 2008-2010 se establecié otro patréon de incremento para el SGP y el
calculo que rige a partir del aflo 2011 se explica en la tabla 4.

Tabla 4. Célculo del incremento para el SGP actual.

CALCULO DEL INCREMENTO DEL SISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES ACTUAL

Item Detalle

Ejemplo de célculo  Incremento
Vigencia 2011y 2016
Base de calculo Tasa de inflacidn + Tasa de crecimiento Ts=2 % + TCR=3 % 59

real (TCR) 3 %

Si TCR certificada por el DANE>4 %  TCRD 7 %; Célculo
Excepciones  incremento serd: Tasa de inflacion +  15=2 % + TCR=3 % + 8 %
TCR 3 % + puntos deferencia TCR > 4% (7 % - 4 %)

Incremento .

ial . Al incremento se le
€specia’para - BIRSEG suma el 1.8 %
educaciéon .

Fuente: Elaboracién propia.

Del SGP total se deducira previamente cada ano el 4 %, y sera realizado por el
MinHacienda antes de realizar la distribucion, cuyo porcentaje serd distribuido como
se muestra en el la tabla 5.
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Tabla 5. Deducciones del SGP.

CONCEPTO PORCENTAJE

Resguardos indigenas 0,52 %
Alimentacion escolar en distritos y municipios. 0,50 %

Fuente: Elaboracién propia.
El SGP se encuentra discriminado por cuatro grupos (ver tabla 6).

Tabla 6. Destinacion del SGP

CONCEPTO PORCENTAJE

Educacion 58,50 %
Agua potable 5,40 %

Fuente: Elaboracion propia.

Los recursos destinados a cada uno de estos grupos son distribuidos de acuerdo
a unos aspectos definidos en esta ley, a continuacion se describe la destinacién y
criterios de distribucién que son tomados en cuenta para determinar la participacion
de cada componente por cada entidad territorial.

Educacion

Destinacion

Los recursos de este grupo seran destinados especificamente a todas aquellas
erogaciones necesarias para la prestacion del servicio como mantenimiento de
infraestructura, pago de salarios al personal docente, entre otras.
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Criterios de distribucion

« Poblacion atendida: criterio que se basa en el establecimiento anual
de una asignacioén por estudiante, de acuerdo a una tipologia que se
determina por nivel educativo (preescolar, basica y media) y zona
(rural y urbana), esta asignacion sera fijada segun la disponibilidad
de recursos del SGP, con base en esta asignacion, se determina la
participacion por poblacion atendida:

Poblacién atendida

. iy : con recursos del — Participacion de
Asignacién atendida x sistema general de === poblacion atendida
participaciones

o La poblaciéon atendida es aquella que estaba matriculada en el
ano inmediatamente anterior, y era financiada con los recursos
provenientes del SGP. Poblaciéon por atender en condiciones de
eficiencia: al distribuir los recursos con base en este criterio de
distribucién se dard prioridad a aquellas entidades territoriales
con menor cobertura en el sector educativo. El Conpes establece,
anualmente, el porcentaje de la poblacion que se pretende atender en
la vigencia fiscal del préoximo afo, los recursos destinados a educacion
de acuerdo a este criterio, se determinan asi:

Participacion de
poblacion por
atender

Porcentaje de
poblacion por

x Asignacion de NiN0 m—
atender

por atender —

La asignacion de nifio por atender se determinard anualmente por la nacioén y
correspondera a un porcentaje de la asignacion por nifio atendido.

o Equidad: de acuerdo a este criterio de distribucion, se podran
distribuir recursos adicionales a las entidades territoriales con base a
un indicador de pobreza que certifica el DANE.

Salud

Distribucion
Los recursos destinados a este grupo se deben destinar de la siguiente manera:

o Financiacion de subsidios a la demanda: los recursos destinados a
la financiacion de estos subsidios se incrementaran anualmente
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de acuerdo a la inflacién, el importe de este aumento se destinara
a financiar a la poblacién por atender del régimen subsidiado con
nueva afiliacién en la vigencia

« Financiacion de servicios de salud a la poblacion no cubierta con los
subsidios a la demanda.

o Otros recursos para actividades complementarias a los subsidios a la
demanda seran destinados a la ampliacién de cobertura.

Criterios de distribucion

o Poblacion por atender: corresponde al total de la poblacion de cada
entidad territorial certificada por el DANE.

« Equidad: es un porcentaje fijado a cada entidad territorial de acuerdo
con los niveles de pobreza y riesgos en salud publica.

« Eficiencia administrativa: la distribucion de recursos con base en este
criterio se hace de acuerdo al nivel de cumplimiento de las metas
trazadas para el sector salud.

Participacion de proposito general

Distribucion

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta podran destinar
estos recursos a la inversién u otros relacionados con gastos de funcionamiento,
ademas, cada distrito y municipio, destinara recursos a la cultura, recreacién y
deporte, y para el Fondo Nacional de Pensiones (FONPET).

Criterios de distribucion

« 17 %: este porcentaje delos recursos de proposito general seran destinados
a aquellas entidades territoriales con menos de 24.000 habitantes, a su
vez, estos recursos se distribuiran de la siguiente manera:

» 60 % de acuerdo al grado de pobreza definido por el indice de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI).
o 40 % de acuerdo a la informacién de la poblacién certificada
por el DANE, incluyendo la poblacién desplazada.
83 %: distribuido entre los distritos y municipios, incluyendo aquellos
con poblacion menor a 25.000 habitantes.
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o 40 % de acuerdo al grado de pobreza definido por el indice
NBIL

+ 40 % segun la informacion de la poblacion certificada por el
DANE, incluyendo la poblacién la poblaciéon desplazada.

+ 10 % de acuerdo a la eficiencia fiscal, la cual se determina con
base en el crecimiento de los ingresos tributarios per capita
de las tres ultimas vigencias.

e« 10 % de acuerdo a la eficiencia administrativa en la
racionalizacion del gasto publico, es decir, estos recursos se
dan a aquellas entidades territoriales que no superen el limite
de gastos de funcionamiento establecido en laley 617 de 2000
con base en la categorizacion de las mismas.

Cada municipio debe enviar a la Secretaria de Planeacion Departamental, un
informe sobre la administracidon de los recursos provenientes del S; cuando estas
entidades identifiquen alguna irregularidad, deben informar a los organismos
de control a que haya lugar.

Ademas, estas Secretarias tienen que elaborar un informe semestral sobre la
evaluacion de la gestion fiscal y los resultados, dicho informe deberd ser enviado al
DNP e informado a la comunidad por un medio masivo de comunicacion.

TEMAS DE HACIENDA PUBLICA

4. CATEGORIZACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Es necesario observar detenidamente la Ley 617 de 2000, cuyos objetivos principales
son fortalecer la descentralizacion; la racionalidad del gasto publico; y la realizacion
de adiciones a la Ley organica del presupuesto.

En la tabla 7 se describe la categorizacidn presupuestal por departamentos.

Tabla 7. Categorizacion presupuestal por departamentos.

TIPO DESCRIPCION NOTA

Departamentos poblacion > 2.000.000
Categoria
especial  Ingresos corrientes de libre destinacién anuales en
adelante 1cLD > 600.000 SMMLV

Pri Departamentos poblacion entre 700.001 y 2.000.000
rimera

categoria o1 b entre 170.001 y 600.000 SMMLY
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TIPO DESCRIPCION NOTA

Departamentos poblacion entre 390.001 y 700.000 Los departamentos
toeor que cumplan con la
CCOUNS ICLD entre 122.001 y 170.000 sMMLV categorizacio’n de

poblacion, pero

Segunda

Tercera  Departamentos poblacién entre 100.001y 390.000  cuyos ingresos sean
categoria  yo1p entre 60.001 y 122.000 SMMLY _superiores 0
inferiores a su
‘0 categoria se
Cuart,a Departamentos poblacion < 100.000 dasi ﬁcargén en la que
categoria ;o1 p < 60.000 SMMLY pertenezca a ICLD

Fuente: Elaboracién propia.

La categorizacion departamental sera dictaminada por su respectivo gobernador
antes del 31 de octubre de cada afio, y tendra vigencia para el siguiente periodo,
teniendo en cuenta la certificacion de ingresos corrientes de libre destinacién
(ICLD) expedida por el Contralor General de la Nacién y el nivel de poblacion del
aflo anterior, establecido por La Direcciéon General del DANE, si no se cumple el
lapso de publicacion sobre la categoria especifica, el Contralor tendrd la obligacion
de publicar dicha certificacion en el mes de noviembre.

En la tabla 8 muestran las categorias presupuestales y su descripcion.

Tabla 8. Categorizacion presupuestal por distritos y municipios.

— —

Distritos y municipios poblacién => 500.001 Los distritos y
municipios que
cumplan con la

categorizacion de

Categoria
especial  Ingresos corrientes de libre destinacion anuales en
adelante 1cLD > 400.000 SMMLV

) Distritos y municipios poblacién entre 100.001 y poblacioén, pero
Primera  500.000 cuyos ingresos sean
categoria i
B 1CLD entre 100.001 y 400.000 SMMLY Superiores 0
inferiores a su
Distritos y municipios poblacién entre 50.001 y Ccategoria, se
Segunda  100.000 clasificaran en la que
categoria corresponda de

1cLp entre 50.001 y 100.000 sMMLV acuerdo a los 1CLs,

L L s no pueden descender
Distritos y municipios poblacién entre 30.001 y

Tercera  50.000 mds de dos
categoria categorias entre un
1cLD entre 30.001 y 50.000 sMMLV ano y otro
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TIPO DESCRIPCION NOTA

Distritos y municipios poblacion entre 20.001 y
Cuarta 30,000

categoria
1CcLD entre 25.001 y 30.000 sMMLV

) Distritos y municipios poblacion entre 10.001 y
Quinta 20,000

categoria
1CcLD entre 15.001 y 25.000 sMMLV

Sexta  Distritos y municipios poblacion entre < 10.000

categoria  crp entre 15.000 SMMLV

Fuente: Elaboracién propia.

La categorizacion de distritos y municipios sera dictaminada por su respectivo alcalde
antes del 31 de octubre de cada afio, y tendra vigencia para el siguiente periodo,
teniendo en cuenta la certificacion de ICLD expedida por el Contador General de
la Nacién y el nivel de poblacién del afio anterior establecido por el DANE, si no se
cumple el lapso de publicacion sobre la categoria especifica, el Contralor tendra la
obligacion de publicar dicha certificacion en el mes de noviembre.

Para el caso de los distritos y municipios se tendran en cuenta los supuestos de
clasificacion especial que se pueden ver en la tabla 9.

Tabla 9. Categorizacion presupuestal especial para distritos y municipios

Distritos y municipios de frontera con poblacién =< 70.000.
Clasificacién especial Se clasificaran en la cuarta categoria

Los gastos de funcionamiento no podran superar los ICLD

Distritos y municipios
concordantes al distrito Poblacion > 300.000 seran clasificados en categoria segunda
capital

Fuente: elaboracion propia.

Se determina de manera expresa que tanto los distritos, municipios o departamentos
en que sus gastos de funcionamiento excedan los ICLD seran clasificados en la
categoria inmediatamente anterior, en el proximo periodo de clasificacion.

Por ende, es conveniente definir cudles de los gastos de funcionamiento de
las ET deben ser financiados con los ICLI (Ingresos tributarios y no tributarios
descontando las rentas de destinacion especifica), estos deben ser suficientes para
abarcar obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional y en
menor medida tratar de financiar la inversion publica de las mismas.
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5. LIMITACIONES EN EL USO DE LOS INGRESOS DE
DESTINACION ESPECIFICA

Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion: el gobierno establece unas
limitaciones a las ET en las que determina qué partidas o dineros de uso especifico
pueden ser utilizados para los gastos de funcionamiento de estas, asi:

La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién de
forzosa inversion;

Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional,
las ET, estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar;

Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacién financiados
con recursos de destinacion especifica;

Los recursos de cofinanciacion;
Las regalias y compensaciones;

Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se establezcan en las
Leyes especiales sobre la materia;

La sobretasa al ACPM;
Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de cardcter transitorio;

Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacién especifica (Ley
617 de 2000, art. 3 paragrafo 10).

Es valido aclarar que las obligaciones con docentes y personal del sector salud que se
financien con ICLIL y que no sean extinguidos en el periodo de vigencia, deben seguir
siendo financiados con el ICLI, ademas, los gastos de funcionamiento que se causen
en un periodo y no se cancelen, deben tener la misma connotacion para el préoximo
periodo, todo contrato de prestacion de servicios de actividades administrativas sera
considerado un gasto de funcionamiento.

A continuacion, se muestran los limites establecidos por la ley para la ejecucion
de los ICLI en los departamentos y municipios.
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Tabla 10. Limite de gastos por departamentos y 6rganos

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO GASTOS DE LAS ASAMBLEAS CONTRALORIAS
DE LOS DEPARTAMENTALES
DEPARTAMENTOS
Categoria Limite Limite Limite
Especial 50 % <= 80 % remuneracion de los diputados 1.2 %
Primera 55 % <= 60 % remuneracion de los diputados 2.0 %
Segunda 60 % <= 60 % remuneracion de los diputados 25%
Tercera y cuarta 70 % <= 25 % remuneracion de los diputados 3.0%

p Remuneracion de los diputados ®
Base de célculo ICLT Gastos diferentes 3.0%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11. Limite de gastos por distritos, municipios y 6rganos

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO GASTOS DE LAS ASAMBLEAS CONTRALORIAS
DE LOS DEPARTAMENTALES]
DEPARTAMENTOS
Categoria Limite Limite Limite
Especial 50 % <= 80 % remuneracion de los diputados 1.2 %
Primera 55 % <= 60 % remuneracion de los diputados 2.0 %
Segunda 60 % <= 60 % remuneracion de los diputados 2.5%
Tercera y cuarta 70 % <= 25 % remuneracion de los diputados 3.0 %

Remuneracion de los diputados

Gastos diferentes ICLI

Base de calculo ICLI

Fuente: Elaboracién propia.

Las ET podran realizar los ajustes respectivos a los gastos de funcionamiento si los
ICLI no se ajustan a lo presupuestado, con el fin de no sobrepasar los mismos.

Los municipios que no cumplan con los limites expuestos en la ley frente a
clasificacion y gastos de funcionamiento, deben presentar un plan de saneamiento,
el cual serd observado por las asambleas departamentales, en caso de no generar
cumplimiento en las proximas dos vigencias, deberan fusionarse con otros municipios
y el Estado girara los dineros al municipio absorbente.
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Los honorarios de contralores departamentales no podran ser superiores a un
salario diario del respectivo gobernador, para los diputados se establece el pago
mensual por categorias (ver tabla 12).

Tabla 12. Remuneracion de los diputados

CATEGORfA DEDEPARTAMENTO REMUNERACION DE DIPUTADOS

Especial 30 SMMLV
Primera 26 SMMLV
Segunda 25 SMMLV
Tercera y cuarta 18 sMMLV

Fuente: Elaboracién propia.

Los honorarios de los concejales y contralores municipales no podran ser
superiores a un salario diario del respectivo alcalde, para los concejales se establece
el pago por la asistencia a cada sesion, sin embargo, existe una cantidad de sesiones
maximas a las que pueden asistir estos funcionarios segtin lo muestra la tabla 13.

Tabla 13. Cantidad de sesiones méaximas por categoria de municipio.

CATEGORIA ORDINARIOS  EXTRAORDINARIOS
Especial 150 30
Primera 150 30
Segunda 150 30
Tercera 70 12
Cuarta 60 12
Quinta 48 12
Sexta 48 12

Fuente: Elaboracion propia

Para el cumplimiento del adecuado manejo del tesoro publico esta designado por la
ley el Personero, el cual debe realizar actividades de control, planeacion y revision de
la ejecucion de la gestion fiscal en cada municipio.

El distrito especial de Bogota D. C. tiene segregaciones especiales para los rubros
y erogaciones de gastos de administracion (ver tabla 14).
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Tabla 14. Gastos y salarios de Bogota D. C.

GASTOS DE
TIPO FUNCIONAMIENTO CONCEJO CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

Limite Limite Limite
Especial 50 % 3.640 sMMLV + 2.0 % ICLI 3.640 sMMLV + 3.0 % ICLI

Consejales por asistencia a cada
asamblea con base en el sueldo
mensual del Alcalde / 20 Siempre Y NO podra’ ser Superior

cuando no supere el sueldo del al 100 % del salario
alcalde. Ediles por asistenciaa cada =~ de] alcalde
Salarios asamblea con base en el sueldo

mensual del Alcalde local / 20
siempre y cuando no supere el
sueldo del alcalde local

Fuente: Elaboracion propia

Silas ET no cumplen con lo estipulado en esta ley ylas normas de contabilidad dictadas
por el Estado, este a su vez, no realizara ningun tipo de transferencia hacia estas.

6. INFORME DE DESEMPENO FISCAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 617 de 2000, donde se establece
la responsabilidad del DNP de publicar en medios de amplia circulacién nacional por
lo menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de todaslas ET 'y
de sus organismos de control, para esta razén, el DNP determinara las metodologias
que le serdn utiles para cumplir esta funcidn, el tltimo informe publicado por el DNP
es sobre el desempefio fiscal de los departamentos y municipios en el afio 2010, es
conveniente expresar que este informe puede tener gran utilidad en la evaluacion de
resultados de gestion fiscal de las ET.

De este modo, es valido revisar el informe al que se hace mencién para
considerar las metodologias utilizadas por el DNP para evaluar la evolucién del
desempeiio fiscal de las ET.
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Fuentes de informacion para andlisis departamental:

Ejecuciones presupuestales reportadas al MinHacienda y a
través del FUT.

Saldo de la deuda reportado ala CGR y al DNP.

Elindicador de gastos de funcionamiento/ingresos corrientes de libre
destinacion certificados por MinHacienda.

Fuentes de informacién para analisis municipal:

Ejecuciones presupuestales reportadas al DNP y a través del FUT.
Saldo de la deuda reportado ala CGR y al DNP.
El indicador de gastos de funcionamiento (ICLD), certificados por la

secretaria de planeacion departamental o calculado con base en las
ejecuciones presupuestales reportadas al DNP.

Es responsabilidad de cada ET la veracidad de la informacién reportada, el DNP solo
utiliza esta informacion para calcular los indicadores, generar el informe y publicarlo
segun las responsabilidades que le fueron asignadas en la Ley 617 de 2000.

Teniendo en cuenta que la evaluacion que realiza el DNP de las ET busca determinar

laliquidez real de las mismas para cumplir con sus compromisos de pago, es importante
tener en cuenta que los ingresos y gastos deben tener una adecuada clasificacion.

Los criterios que se tienen en cuenta para realizar esta clasificacion son:

La informacién estd organizada con base en las recomendaciones
del manual del Fondo Monetario Internacional (FMI) y se clasifica
de acuerdo al destino y objeto de los gastos e ingresos, y no a su
recurrencia, clasificaciéon que resulta ttil para medir correctamente
el déficit corriente y el déficit total.

Las cuentas de ingreso no incluyen las partidas presupuestales
causadas o comprometidas en vigencias anteriores y que ain no se
han hecho efectivas, es decir, dichas partidas pasaran al presupuesto
de la préxima vigencia como una cuenta de financiacion del déficit.

Losrecursos de balance son los recursos provenientes de laliquidacion
de la vigencia anterior, estos recursos se incluyen en el presupuesto de
ingresos, el DPN no los incluye como ingresos de la vigencia objeto
de evaluacion teniendo en cuenta que en su mayoria estos rubros
tienen una destinacion especifica.

En esta evaluacion, los pagos correspondientes a gastos que aumenten
el capital social (remuneracion de maestros, alimentacion escolar,
subsidios otorgados, capacitaciones, etc.), se consideran como gastos
de inversién y no como gastos de funcionamiento.
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« Con respecto a la informacion de las ejecuciones presupuestales, las
entidades registran el gasto independientemente si se han generado
flujos monetarios simultaneamente, es decir, se registran con base al
principio de causacion, pero los ingresos por el contrario son de caja,
solo se registran si son efectivamente recibidos durante la vigencia.

En esta metodologia, las cuentas de gastos e ingresos se clasifican segtin su destinacion,
es decir, se separan en si son para cubrir gastos recurrentes (corrientes) o para cubrir
gastos de inversion (ver figura 4).

Los ingresos se clasifican en:

INGRESOS DE INGRESOS

CAPITAL CORRIENTES

Son aquellos que tienen
una destinacién
especifica para inversion

Son aquellos sin
destinacion especifica

Los gastos se clasifican en:

GASTOS DE INVERSION

GASTOS

CORRIENTES

(CAPITAL)

Son aquellos en que

recurrentemente Formaci6n bruta de Inversion social: gastos
incurren las entidades gapital fijo: aquellos que de perso.n,al, contratos de

para el pago de gastos de incrementan el capltall prestacion de servicios

funcionamiento, existente en la economia  en los sectores sociales,

subsidios, programas de

intereses de deuda
’ fomento, entre otros.

transferencias a
entidades, entre otras

Fuente: Elaboracién propia.
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Al realizar dicha clasificacion, se puede calcular el déficit/superavit de capital y el
déficit/superavit total de las ET, asi:

INGRESO CORRIENTE -= GASTO CORRIENTE AHORRO / DESAHORRO CORRIENTE

INGRESO DE CAPITAL -= GASTO DE CAPITAL SUPERAVIT / DEFICIT DE CAPITAL
DESAHORRO CORRIENTE += DEFICIT DE CAPITAL DEFICIT TOTAL

AHORRO CORRIENTE += SUPERAVIT DE CAPITAL SUPERAVIT TOTAL

Siexiste superavit significa que no se estan utilizando los recursos, pero si se presenta
un déficit, este debe ser financiado con recursos diferentes a los nombrados; esta
financiacion podra ser interna o externa. De manera general, estas son las fuentes
de financiacién del déficit:

(+) Movimiento créditos netos

(+) Movimiento neto activos financieros con sistema financiero

(+) Movimiento neto titulos y activos con otras entidades financieras
(+) Movimiento neto en caja de la entidad

(+) Movimiento otros titulos y activos financieros

(=) Financiamiento interno neto

(+) Financiamiento de largo plazo
(+) Financiamiento de corto plazo
(+) Financiamiento en bonos

(+) Variacion en activos externos

(

=) Financiamiento externo neto

(+) Ingresos por privatizaciones
(+) Ingresos por concesiones

(=) Privatizaciones

Los aspectos medidos en el informe del DNP son:
La capacidad de las ET para autofinanciar su funcionamiento.
El grado de dependencia de las transferencias.
El esfuerzo por fortalecer los recursos fiscales.

La capacidad de ahorro de las ET.
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El peso relativo de la inversion en el gasto total.

La capacidad de respaldo del servicio de la deuda.

Los cambios en los resultados fiscales frente a los alcanzados en la vigencia anterior
(DNP, 2011).

La medicion del desempeiio fiscal contempla un gran conjunto de variables, por esto,
la metodologia del DNP es sintetizar todas las variables en un solo indicador llamado
Indice de desempenio fiscal, el cual se calcula de la siguiente manera:

1 14 — * * * * * *
Callﬁcacwni— (11 X1 + (12 X2+ as X3 + (14 X4+ (15 X5+ (16 X6

Donde

i: 1, 2,..... 1102 municipios
ai: 1, 2, ..... 6 ponderadores estimados de cada uno de los idicadores calculados
xi: 1, 2, ..... 6 numero de indicadores incluidos en la evaluacion

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2011). Desempeiio Fiscal 2010.

Indicador que tiene una escala de 0 a 100, mientras mads cerca esté el resultado de 100,
sera mejor el desempeifio de las ET.

Este indice resulta de agregar estos indicadores de gestion financiera:

1. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: sefiala qué parte de
los recursos de libre destinacion son asignados a gastos de personal y
demas gastos de la administracion de las ET, los parametros y limites
a tener en cuenta en el calculo de este indicador estan expresados en
la Ley 617 de 2000.

AUTOFINANCIACION DE LOS GASTOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE FUNCIONAMIENTO - INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION
2. Respaldo del servicio de la deuda: se obtiene de la proporcién de los

ingresos que respaldan el servicio a la deuda; esta relacionado con los
indicadores establecidos en la Ley 358 de 1997, es decir, la deuda no
debe superar la capacidad de pago de las ET.

RESPALDO DEL SERVICIO SERVICIO DE LA DEUDA

A LA DEUDA =  INGRESOS DISPONIBLES

Dependencia de las transferencias de la nacion y las regalias: mide
la importancia que tienen las transferencias recibidas de la nacion y
las regalias con respecto a las fuentes de financiacion, si el resultado
supera el 60 % significa que las ET financian, en gran medida, los
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gastos con los recursos percibidos por estas dos fuentes, en este
calculo se excluye de las transferencias el valor de la cofinanciaciéon
pues no son homogéneas en todas las entidades.

DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS + REGALfAS
DE LA NACION Y LAS REGALIAS — FUENTES DE FINANCIACION

4. Generacion de recursos propios: sefala el esfuerzo fiscal de los
administradores de las ET para generar recursos adicionales a los
percibidos por las fuentes del tercer indicador, es decir, de generar
sus propias rentas.

ING. TRIBUTARIOS + ING. NO TRIBUTARIOS
INGRESOS CORRIENTES

GENERACION DE RECURSOS PROPIOS ——

5. Magnitud de la inversion: mide la participacion de la inversion
en el gasto total, es conveniente que el resultado sea minimo el
50 %, es decir, que no menos de este porcentaje sea destinado a
gastos de inversion.

Los gastos de inversién tomados como base para el calculo de este indicador
incluyen aquellos destinados a mejorar el capital fisico para la prestacion de servicios
sociales como colegios, hospitales, etc., y aquellos relativos a mejorar la generacién
de beneficios del recurso humano.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
+ INVERSION SOCIAL

MAGNITUD DE LA INVERSION —
GASTO TOTAL

6. Capacidad de ahorro: muestra la solvencia de las ET para generar
excedentes propios que se destinen a inversion, es conveniente que el
resultado sea positivo, es decir, que las ET generen ahorro.

En los ingresos corrientes no solo se incluyen los ingresos de libre destinacion,

sino también aquellos que no tienen una destinacion forzosa para inversion; a su vez,
al gasto corriente se le suman los intereses de la deuda.

INGRESOS CORRIENTES
- GASTOS CORRIENTES

GASTO TOTAL

CAPACIDAD DE AHORRO ol
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7. ORGANISMOS DE CONTROL DE LA GESTION FISCAL

El control de la gestion fiscal estd a cargo de la CGR y de organismos del Estado,
importantes en el cumplimiento de esta funcion publica; en adelante se expondra
sobre dichos entes que se involucran en el control de la gestion fiscal de las ET y en el
rol que cumple cada una en este proceso.

7.1 Contraloria General de la Republica

El ente responsable del control de la gestion fiscal en la Republica de Colombia es
la CGR, la cual surgié6 luego de una contratacion de especialistas estadounidenses
por el gobierno de Pedro Nel Ospina en 1923, con la que se buscaba redefinir
las instituciones fiscales, monetarias y financieras del pais; este hecho se dio
mediante la conocida mision Kemmerer, que impulsé el surgimiento del Banco
de la Republica, a esta mision se debe la transformacion de la antigua corte de
cuentas en la actual CGR de Colombia.

La Contraloria se creé con la Ley 42 de 1923 que reorganizé la contabilidad
oficial, en esta ley se establecié que la competencia de la entidad era examinar las
cuentas de los funcionarios que tuvieran a su cargo la recepcion, pago y custodia
de los fondos de la nacién.

Varios aflos mas tarde, en la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, en el
articulo 267, se define la CGR como una entidad de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, cuya principal funcion publica es el control fiscal, y que
desarrolla a través de la vigilancia de la gestion fiscal de todos aquellos que manejen
fondos de la nacidn;, a partir de esto, no solo se ejerce control en los funcionarios sino
en toda persona o entidad que maneje fondos publicos.

De este modo, su control se realizara en forma posterior y selectiva e incluira el
control financiero, de gestion y de resultados.

Las funciones del Contralor General de la Republica se establecen en el
articulo 268 de la CPC.

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas de los responsables del
manejo de fondos o bienes de la nacién, e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.



10.

11.

12.

13.
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Llevar un registro de la deuda publica de la nacién y de las ET.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes de la nacién.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

Presentar al Congreso de la Repuiblica un informe anual sobre el Estado de los
recursos naturales y del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones
0 los respectivos procesos penales o disciplinarios.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa
para la seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria.
Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en
la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y
politicas para empleos en su despacho.

Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Reptiblica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificaciéon sobre la situacién de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

Las demas que sefale la ley.

Y presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y
del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el
Contador General. (CPC, art. 268).
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7.2 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Este ministerio fue creado con la Ley 31 de 1923, y se encarga de coordinar la Politica
macroeconomica, definir, formular y ejecutar la Politica fiscal de Colombia, ademas
de gestionar los recursos publicos de la nacién, entre otros aspectos.

Entre sus funciones, en lo que compete a la naturaleza de este escrito, se pueden
destacar algunas establecidas por el decreto 246 de 2004.

Articulo 3°. Funciones. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes
funciones:

o  Participar en la definicién y dirigir la ejecucion de la Politica econémica y
fiscal del Estado.

o Coordinar con la Junta Directiva del Banco de la Republica las Politicas
gubernamentales en materia financiera, monetaria, crediticia, cambiaria y
fiscal.

o Coordinar, dirigir y regular la administracién y recaudacion de los impuestos
que administra la Unidad Administrativa Especial, Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales; y regular de conformidad con la ley, la administracién
y recaudo de las rentas, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales, multas
nacionales y demas recursos fiscales, su contabilizacién y gasto.

o  Elaborar informes y estudios sobre evasion tributaria y aduanera con el fin de
trazar las Politicas sobre la materia.

o  Dirigir la preparacion, modificacion y seguimiento del Presupuesto General
de la Nacidn, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, de las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas, de las
entidades financieras de caracter publico y de los recursos parafiscales en las
condiciones establecidas en la ley.

«  Vigilar el uso de recursos publicos administrados por entidades privadas. En
ejercicio de esta funcién podra objetar la ejecucion y administracion de estos
recursos, en las condiciones propuestas por el administrador de estos, cuando
esta no se ajuste a la ley o a los lineamientos de la Politica econémica y fiscal.

o Administrar el Tesoro Nacional y atender el pago de las obligaciones a cargo
de la Nacidn, a través de los drganos ejecutores o directamente, en la medida
en que se desarrolle la Cuenta Unica Nacional.

o Asesorar yasistir alas ET en materia de administracion publica, especialmente
en los temas de eficiencia administrativa y fiscal.
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o Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las ET y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica. (Decreto 246 de 2004, art. 3).

Es valido destacar la existencia del CONFIS, pues siendo una unidad perteneciente
al MinHacienda, tiene entre otras, la funcion de elaborar andlisis y diagnodsticos con
el fin de hacer seguimiento a la situacion fiscal de la nacidn, y de este modo, brindar
asesoria al ministro en materia de Politica fiscal.

Ademas, es conveniente senalar la relevancia que tiene el DAF en el control fiscal
de las ET, pues esta division tiene como mision asesorar y ofrecer acompafiamiento
a las ET con relaciéon a temas financieros, tributarios y fiscales; en forma general,
favorece la razonabilidad financiera y fiscal de las mismas.

7.3 Auditoria General de la Republica

En la Ley 42 de 1923 tuvo sus inicios esta figura de control, sin embargo, en esta ley
el auditor se contempld como el ayudante del Contralor General de la Republica, hoy
en dia el Auditor General de la Republica tiene una funcién con mayor relevancia.

Esta entidad es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, con autonomia
juridica, administrativa, contractual y presupuestal. En el articulo 274 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 se establecié que el Auditor General
ejerceria la vigilancia de la gestién fiscal de la CGR y de las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales.

7.4 Departamento Nacional de Planeacion

En 1958 se cred el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos,
que posteriormente sufrié una transformacién y se convirtioé en el actual DNAP,
o6rgano técnico asesor del Presidente de la Republica que orienta la formulacién
del Plan Nacional de Desarrollo y la realizaciéon del seguimiento de los recursos
destinados a inversion.

Entre las funciones que resultan importantes para el control fiscal de las ET, se
sefialan a continuacion algunas establecidas en el decreto 1832 de 2012:

o Disefar y organizar los sistemas de evaluacion de resultados de la
administracion publica, y difundir los resultados de las evaluaciones
tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion.

o Asegurar una adecuada programacién del presupuesto de las
diferentes fuentes de recursos de inversion con base en las prioridades
del gobierno y objetivos de desarrollo del pais.

« Distribuir los recursos del SGP y hacer monitoreo a la ejecucion del
componente de propdsito general.
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7.5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Esta entidad es responsable del procesamiento y organizacion de las estadisticas
de Colombia, es importante su rol en el control de la gestion fiscal porque para el
calculo de varios indicadores que se toman como base en la evaluacion de la misma
se requiere informacién proveniente del DANE, teniendo en cuenta que esta entidad
centraliza en gran medida la informacién del territorio nacional en diversos aspectos.

7.6 Personerias

Por su parte, las personerias tienen como funcién principal la defensa de derechos
humanos e intereses de los ciudadanos, mediante la vigilancia de la conducta de
los funcionarios publicos y aplicacién de normas establecidas por el Gobierno, es
importante indicar que el mal o buen desempeno fiscal de las ET determina sin lugar
a duda, el bienestar y mejoramiento en la calidad de vida de la sociedad.

7.7 Veedurias ciudadanas

Ahora bien, existen también figuras de control, que muchas personas desconocen,
y que garantizan, de algiin modo, que los ciudadanos puedan ser parte activa del
control de la gestion fiscal. Son las veedurias, mecanismos de control social que
alientan la participacién de los ciudadanos para ejercer el derecho de controlar la

administracion publica, derecho otorgado por el articulo 40 de la CPC.

8. Analisis de indicadores de gestion fiscal y acciones del
gobierno central

Luego de realizar el recorrido por los diferentes componentes de la gestion fiscal, se
hace un analisis de la informacion de los indicadores de la gestion fiscal realizados
por el DNP para el afio 2010 (desempefio fiscal de los departamentos y municipios
2010) y el informe de resultados de la CGR del afio 2012 (informe de gestion al
congreso de la Republica 2011-2012).
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8.1 Analisis inicial basado en el informe del DNP

Este informe afirma que la nacién esta en proceso de competitividad internacional,
buscando lineamientos eficientes que sean concordantes a los objetivos generales y
garantizando optimizacién de recursos, autosostenimiento de las E; velando por el
pago de la deuda, intentando satisfacer las necesidades de la poblacién colombiana,
promoviendo inversion objetiva que aporte al sostenimiento del Estado.

Se evidencia en el informe que el Estado termina en general con un déficit en
el ano 2010 inferior a otros afos, generado por la compensacion entre déficit/
superavit de 3/1, aunque en el documento se resta el mejoramiento de la gestién
fiscal de las ET en la calificacién por encima de 80 puntos, el porcentaje tan solo
cobija al 7 % de los municipios, hecho que muestra un panorama devastador y
preocupante sobre la gestion fiscal en general, de la nacién, siendo notorios el
detrimento y la corrupcidn que existe en el pais.

El informe muestra un horizonte esperanzador por la calificacion positiva de un
7 % del total de los municipios y por medidas expuestas en la ley 617 de 2000 en lo
que corresponde a la normalizacién del gasto publico y la reduccion de la deuda
que en décadas anteriores era impensable pagar o disminuir. Debido a que no hay
informe de la gestion fiscal del afio 2011, no se puede establecer de manera objetiva
sila nueva Ley organica de ordenamiento territorial, 1474 de 2011, ha logrado algin
tipo de mejora frente a la gestion fiscal y el cambio del gobierno por suscitar la
descentralizacion de las ET con el gobierno, y mejorar en la autogestiéon que busca
desmontar las diferencias interregionales e incentivar el desarrollo regional con
metodologias efectivas de finanzas territoriales.

El principal analisis que realiza en DNP esta centrado en:
« Autofinanciacion de funcionamiento (limites de gasto).
» Dependencia de las transferencias de la nacion.
o Fortalecer recursos fiscales enfocados a fuentes de financiamiento.
« Capacidad de generar ahorro.
 Importancia de la inversion con relacion al gasto total.

« Capacidad de pago de la deuda.

Cuya finalidad es generar transparencia hacia la poblacién y que las entidades
encargadas del control en este caso la CGR genere medidas correctivas sobre las
correspondientes ET.
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Para crear una categorizacion de estos indicadores, el DNP los agrupa as:

« Disponibilidad de recursos: busca medir el esfuerzo propio de las ET
frente a la gestion fiscal y las dependencias de estas ante los recursos
recibidos de la nacidn.

« Manejo del gasto: pretende medir el tipo de gasto de las ET y si su
aplicacion es coherente con la realidad financiera de las mismas,
ademas, que la inversion se ejecute en los lineamientos establecidos
por la ley y la Constitucion.

« Sostenibilidad del gasto: mide la capacidad de ahorro de las ET para
gastos, inversion o sanear los pasivos.

« Manejo de la deuda: establece la capacidad de las ET para producir
ingresos y garantizar el pago de la deuda, ya que si la relacién de
ingresos/deuda aumenta, sera mas dificil para las ET, la consecucién
de nueva financiacion.

Las tablas 13 y 14 presentan el calculo de los indicadores para la vigencia 2010 de los
departamentos y municipios.

Tabla 13. Indicadores de desempeno fiscal departamental,
consolidado departamental promedio 2010

CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL POR CATEGORIAS DE

GO IR LEY 617 DE 2000

TEMAS DE HACIENDA PUBLICA

INDICADORES FINANCIEROS

Departamental  Especial Primera | Segunda Tercera Cuarta

MOVILIZACION DE RECURSOS:

Ingresos tributarios +
No tributarios / 85,19 99,55 98,24 97,52 94,16 63,33
ingresos corrientes * 100 %

Transferencias + Regalias /

ingresos totales * 100 % 70,99 39,75 57,88 68,11 70,67 85,16

MANEJO DEL GASTO:
Gastos de funcionamiento /
ingresos corrientes de libre 59,24 48,40 58,36 55,35 57,77 65,98

destinacion (%)

Gastos de inversion /

gastos totales (%) 83,16 67,14 81,78 83,75 83,48 87,29
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CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL POR CATEGORIAS DE

COREI IR LEY 617 DE 2000

INDICADORES FINANCIEROS

Departamental  Especial Primera | Segunda Tercera Cuarta

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO:

Ahorroo déficit corriente /o, ) 3gce 4314 3683 4062 3349
ingresos corrientes (%)
MANE]JO DE LA DEUDA:

Servicio de la deuda /

ingreso disponible * 100 % 3,81 14,41 1,85 5,73 2,87 0,91

DESEMPENO FISCAL:

PROMEDIO DE INDICADOR

70,37 75,58 76,16 74,62 74,04 62,00
FISCAL 2010

Tabla 14. Indicadores de desempefio fiscal, consolidado municipal, 2010

CONSOLIDADO MUNICIPAL POR CATEGORIAS DE

CONSOLIDADO LEY 617 DE 2000

INDICADORES FINANCIEROS

Municipal EspecialSegunda Tercera | Cuarta Quinta = Sexta

MOVILIZACION DE RECURSOS:

Ingresos tributarios +
No tributarios / 55,38 98,17 97,69 99,36 98,83 78,83 88,48 51,52
ingresos corrientes * 100 %

Transferencias + Regalias /

ingresos totales * 100 % 73,85 25,85 33,94 37,90 32,52 59,10 46,08 77,19

MANE]JO DEL GASTO:

Gastos de funcionamiento /
ingresos corrientes de libre 59,97 4293 44,69 47,43 46,32 57,55 44,50 61,22
destinacion (%)

Gastos de inversion /

gastos totales (%) 84,45 81,86 83,11 82,90 84,00 86,07 81,08 84,56

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO:

Ahorro o déficit corriente /

. . - 36,18 57,03 57,83 53,86 54,75 43,27 54,13 34,47
ingresos corrientes (%)
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CONSOLIDADO MUNICIPAL POR CATEGORIAS DE
LEY 617 DE 2000

Municipal EspecialSegunda Tercera | Cuarta Quinta = Sexta

CONSOLIDADO

INDICADORES FINANCIEROS

MANE]JO DE LA DEUDA:

Servicio de la deuda /

ingreso disponible * 100 % 6,75 859 7,36 7,84 9,77 7,64 4,74 6,68

DESEMPENO FISCAL:

PROMEDIO DE INDICADOR

66,66 83,84 83,50 82,40 83,14 73,94 79,63 65,22
FISCAL 2010

Fuente: DNP, 2010.

Aungque el indicador promedio de la gestion esta en tres cuartos de su cumplimiento,
se da cabida a cuestionamientos y seguimiento para conseguir mejoras permanentes.

El indicador general ponderado de los municipios y departamentos durante la
década 2000-2010, revela que la gestion de las ET no tiene algun tipo de progreso,
hecho que demuestra que su gestién es regular y con tendencia a empeorar, lo que
dirige el analisis hacia el segundo componente.

8.2 Analisis secundario basado en el informe del CGR

Elinforme indicala aplicacion dela Ley 1474 de 2011 como la respuesta o surgimiento
de un mejor porvenir, frente al tema de corrupciéon que es un gran problema que
desangra a Colombia y su poblacion; tal vez una respuesta tardia a las necesidades
0 una reaccién ante tanto escandalo publico de descaro politico con todo tipo de
carrusel y marana a todo nivel en las ET.

El texto aclara que la CGR debi6 reestructurar sus proceso y procedimientos
con el surgimiento de esta nueva ley, con el fin de ser eficaz en su rol y finalidad,
creando la Unidad De Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion; que es
la encargada de brindar respuesta rapida a hechos de corrupcién que atenten
sustancialmente el patrimonio del Estado.

Frente al gran interrogante sobre cudl es la reaccion del gobierno ante los
hechos de corrupcion, el informe nos muestra que la Unidad De Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion adelanté los siguientes procedimientos: procesos de
responsabilidad fiscal, 74; indagaciones preliminares, 20; hallazgos, 2; para un total
de 96 procesos a junio de 2012, que ascienden a 5.1 billones de pesos, sin embargo, no
nos muestra cdmo ha sido la gestion de la misma en comparacién con afios anteriores
o el resultado de otras investigaciones.
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Figura 5. Sectores en los que se realizan investigaciones
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Fuente: Informe de gestion al Congreso de la Reptblica 2011 -2012.

El informe muestra resultados de la implementacién de un nuevo modelo de control
y auditoria, enfocado a riesgos, que debe ser evaluado en los afos posteriores para
determinar si es efectiva su implementacion bajos los nuevos modelos anticorrupcion.

9. EJECUCION INEFICIENTE DEL GASTO PUBLICO Y MEDIDAS
DEL GOBIERNO

La ejecucion ineficiente del gasto publico y la gestion fiscal en Colombia daria pie a
sinnumero de tesis, analisis y proyectos de grado, lo que resulta muy triste, ya que el
nivel de corrupcioén es tan grande que abarca, si no la totalidad, si una gran parte de
todos los sectores del gobierno y de cualquier tipo de ejecucion del presupuesto.
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El pais es tan famoso en sus casos de corrupcion que la Universidad de Chile
realizé un estudio de los 29 casos de corrupciéon mas escandalosos entre el 2002-
2008, apoyados por la organizacion sin danimo de lucro Transparencia por Colombia.

Este estudio realiza una breve descripcion de cada caso, indicando las conductas
legales que intervienen, los afios en que se presentaron los hechos, el estatus al
momento del estudio, los actores implicados, denunciante y acusados; concluyendo
con el tratamiento del caso y actores afectados.

Este documento fue publicado en 2010 por la facultad de derecho de la Universidad
de Chile y puede ser consultado en el enlace http://www.cdh.uchile.cl/corrupcion/
pdf/Casos_Colombia.pdf.

Conclusiones

La normatividad relativa a los indicadores de la gestion fiscal colombiana esta
enfocada en garantizar la gestion de la deuda publica de las ET y el cumplimiento de
los limites establecidos en la misma, pero no en la evaluacién y monitoreo sobre la
ejecucion de los recursos publicos que se resumen como gestion fiscal.

Los indicadores establecidos para evaluar el desempefio fiscal de las ET no
comprenden la complejidad de la situacién de un pais como Colombia, razén por
la cual se pueden dejar de lado algunas variables que resultarian importantes para la
evaluacion y toma de decisiones frente a la eficiente distribucion de recursos.

Existen organismos de control como la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria General de la Republica,
el Departamento Nacional de Planeacion, las Personerias y las Veedurias; entes
que actian de manera desarticulada intentando, con sus actividades particulares,
garantizar una gestion fiscal efectiva, sin embargo, al no generar sinergia entre las
acciones de estos drganos de control, se pierde el foco del objetivo final, que radica
en la evaluacion, el control, la medicion y el seguimiento a la gestion fiscal de las ET.

Es importante sefialar que el DNP es quien realiza los indicadores de la gestion fiscal
de las entidades territoriales, funcién que le fue atribuida mediante la Ley 617 de
2000; actividad que por su naturaleza, deberia encajar dentro de las funciones de la
CGR, situacion que suscita disociacion y confusion para realizar un control efectivo.

Cada Contraloria actia de manera auténoma en lo que compete a la mediciéon en
las ET (departamentos y municipios); actividad que deberia ser estandarizada para
facilitar la obtencion y consolidacion de la informacidn, ya que la estandarizacion esta
encaminada a la generacion de mejores practicas en la evaluacion de la gestion fiscal.

No solo el Estado es responsable de la ineficacia en la gestion fiscal; los ciudadanos
ignoran, por la cultura de desinformacién y la poca lectura, que existen mecanismos
de participacidon ciudadana mediante los cuales se puede realizar un control social
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y denunciar irregularidades. A razén de esto, seria conveniente que el Gobierno
realizara campanias de socializacion masiva de estos mecanismos.

Es desalentador observar como el gobierno colombiano actia de manera tardia
frente a los diferentes hechos de corrupcion que se evidencian, donde las
penalidades, los cursos de accién y los controles resultan insuficientes; creando
brechas por las que se fugan los recursos, malversacion de estos, en un ciclo de
impunidad sin aparente cierre.

Con la lectura del informe de desempeno fiscal de las entidades territoriales, puede
afirmarse que es irénica la manera en que el Estado resalta una mejoria en la gestién
fiscal, sefialando que solo un porcentaje menor o igual al 7 % refleja sus indicadores
en los estandares esperados, y no resalta el gran problema que se presenta por el
estado actual de la gestion fiscal de las demas entidades territoriales, tergiversando la
situacion preocupante de estas.

El informe de desemperio fiscal emitido por el DNP del afio 2011 fue publicado en el
mes de octubre de 2012, mientras que la Contraloria ya habia emitido el informe sobre
seguimiento de la gestion fiscal de las entidades territoriales del primer semestre del
afio 2012, esta situacion genera incongruencias ya que la Contraloria deberia basar
sus informes en los indicadores evaluados por el DNP, pero no existe oportunidad en
la publicacién de esta informacion, aumentando el problema de desarticulacion del
control de la gestion fiscal.

Una forma de revolucionar y mitigar los hechos de corrupcion e ineficiencia en la
ejecucion de los recursos publicos, se daria con la implementacion de modelos de
gestion privados, donde se evalten los resultados de sus funcionarios por medio
de indicadores de desempefio particulares y un modelo de gestion gerencial que se
enfoque en la consecucion de resultados y la satisfaccion de las necesidades basicas
de los ciudadanos colombianos.
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