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Feminicidio y justicia en Colombia: Andlisis de la politica criminal y la proteccion

de la mujer

Juan David Cruz Castro**
José Antonio Rodriguez Trujillo™

Julian Leonardo Riveros Cruz (Dir) #*#

Resumen

La presente investigacion se permite realizar un abordaje exhaustivo frente a la propuesta
del feminicidio como tipo autbnomo de conducta punible cuyo objetivo inicial corresponde a la
necesidad de brindar mayor proteccién a los intereses, derechos y bienes juridicamente tutelados
de la mujer dados los casos constantes de violencia contra su poblacion. Abordando las
condiciones necesarias para su existencia, teniendo en consideracion la intencion del victimario
para causar un dafio a otra persona bajo la premisa de ser en razon a su condicién de mujer. De
manera que, resulta imperativo brindar una revision a los antecedentes que dieron paso a su
tipificacion, los debates surgidos con ocasion a los riesgos juridicos que podria generar, la creacion
de la Ley Rosa Elvira Cely como respuesta a la lucha por su proteccion, la revisién de la cifras
emanadas de la defensoria del pueblo y/u organismos dedicados a la revision de los delitos en
Colombia y el porcentaje de eficiencia que ostenta el Feminicidio cuando se trata de inhibir
cualquier tipo de agresion que desenlace en la perdida de la vida en la poblacién que se dispone a
salvaguardar.

Por tanto, al profundizar en la éptica del feminicidio, se busca comprender que no se trata
solo de un tipo penal mas, considerando la teoria de accion final del actor del delito, considerando
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cudl es el objetivo e intencion del sujeto activo en cuestion, el bien juridicamente tutelado que se
encuentra en peligro y qué se entiende como condicion de mujer para considerar su aplicacion. En
ese orden de ideas la presente versa tanto en lo que el legislador ha dispuesto para el Cédigo Penal,
las cifras actualizadas y el anlisis que de estos emana.

Palabras clave: Feminicidio, Condicion de Mujer, Bien Juridico Vida, Rosa Elvira Cely,

Eficiencia.

Abstract

The present research allows a comprehensive approach to be made against the proposal of
femicide as an autonomous type of punishable conduct whose initial objective corresponds to the
need to provide greater protection for interests, legally protected rights and property of women
given the constant cases of violence against their population. Addressing the conditions necessary
for their existence, taking into consideration the intention of the perpetrator to cause harm to
another person under the premise of being due to his status as a woman. Thus, it is imperative to
provide a review of the background that led to its typification, the debates that arose on the
occasion of the legal risks that could generate, the creation of the Ley Rosa Elvira Cely as a
response to the struggle for its protection, the review of the figures issued by the Ombudsman
and/or agencies dedicated to the review of crimes in Colombia and the percentage of efficiency
that Femicide has when it comes to inhibit any type of aggression that results in the loss of life in
the population to be safeguarded.

Therefore, by looking at the femicide perspective, we try to understand that it is not just
another criminal type, considering the theory of the final action of the perpetrator of the crime,
considering what is the objective and intention of the active subject in question, the legally
protected property that is in danger and what is understood as a woman’s status to consider its
application. In this context, the present report deals with the provisions of the Criminal Code made
by the legislator, updated figures and the analysis that results from them.

Keywords: Feminicide, Status of Women, Well-being in Law, Rosa Elvira Cely,

Efficiency.
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Introduccion

El feminicidio es una conducta punible perteneciente al ordenamiento juridico colombiano,
considerandose la forma mas alta de afectacion, violencia y discriminacion en funcion del género
de la victima, sea esta mujer o nifia, generando un entorno socio-cultural donde su condicion se ve
reflejada como consecuencia de los roles subordinacion a los que se han visto expuestas. La
presente investigacion se centra en la confusion surgida, a raiz de la incorporacion del feminicidio
en el Cddigo Penal — Ley 599 del 2000 a partir del 2015 y de las implicaciones consideradas en su
momento como pros y contras de esta iniciativa legislativa.

En un primer momento, se debe acotar el contexto colombiano delimitado por la
desigualdad historica, inequidad y el uso de relaciones de poder negativas que se cimientan en la
concepcion de la mujer bajo un condicionamiento inferior frente a los demas seres del género
humano. Dicha dificultad, bajo la tutela de la globalizacion, terminé convirtiéndose en un asunto
de suma importancia a nivel mundial. Para esto, la estela internacional tuvo el aliciente para
desarrollar herramientas como la Convencion Interamericana para la Prevencion, Sancion y
Erradicacion de todas las formas de Violencia contra la Mujer, asi como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ella.

Estas iniciativas internacionales, permitieron sembrar un precedente para estimular la
investigacion penal concerniente a la violencia contra las mujeres y la creacion del feminicidio
como denominacion para el homicidio cometido en funcion del género, permitiendo una revision
exhaustiva y sistematica de la politica criminal vigente en cada uno de los Estados a fin de
contribuir con una respuesta oportunidad, significativa y eficaz a las vulneraciones percibidas y
las sanciones correspondientes a ellas.

Asi mismo, el ordenamiento juridico colombiano se propuso realizar una asimilacion del
Modelo de Protocolo Latinoamericano en materia de decesos causados con violencia en mujeres
considerando que el género se basa en las caracteristicas y roles que la mujer desempefia dentro
de su entorno social y cuyo eje radica en los rasgos fisicos, sexuales, sociales y biolégicos de las
mismas.

Ahora bien, la columna vertebral de esta investigacion no se remitird a un desarrollo socio
cultural de lo que se concibe como género o mujer, toda vez que, se permitiria una desviacién al

objetivo de la presente. Por ende, pese a ser un elemento a considerar dentro del analisis, el debate
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resulta amplio e inconcluso para agregarlo en mayor parte de este documento.

En segunda medida, la violencia revisada, se produce como respuesta al rechazo que la
mujer manifiesta a los ya mencionados roles sociales, siendo la manera en cdmo se puede llegar a
reprender estas conductas contrarias a lo ya designado por la sociedad. Por tanto, el feminicidio
es el homicidio de una mujer por el solo hecho de serlo, fomentandose una forma de
discriminacion.

No obstante, la jurisprudencia ha intentado establecer pardmetros objetivos y subjetivos
para identificar el proposito del sujeto activo de la conducta punible dentro de las distintas
vertientes del feminicidio y las caracteristicas y circunstancias del sujeto pasivo que la sufre. Para
esto, se dispone a dar revision a las modalidades de feminicidio, y los casos en los que son
aplicables, tal como la Corte Constitucional ha previsto en la sentencia C-297 del 2016. De tal
suerte que, no se debe caer en la confusion entre las conductas punibles de homicidio simple y el
feminicidio, partiendo de la premisa de que en el primero no es necesario la acreditacion de la
calidad de los sujetos que cometen y sufren el acto.

La Corte Suprema de Justicia, en la SP 3993-2022 radicado Nro. 58187, expone en el
acépite de consideraciones que no hay duda alguna acerca de la necesidad de aclarar que no todos
los homicidios presentados sobre mujeres son susceptibles de llamarlos bajo el calificativo de
feminicidios, asistiendo un reto mayor a la administracion de justicia, cuando se trata de la procura
de la defensa y proteccion de los derechos de la mujer, de cara a la existencia de una tipicidad a
todas luces estricta, cuyo texto legal ahora es uno de los pilares esenciales del proceso penal del
presente.

Motivo por el cual, los dos fenémenos delictivos, pueden llegar a subsistir bajo una
constante confusion. Se recuerda que, el legislador colombiano, se dispuso a realizar la tipificacion
del feminicidio teniendo como base el articulo segundo (02) de la ley 1761 de 2015, también
conocida como la Ley Rosa Elvira Cely sobre el feminicidio como conducta delictiva auténoma,
introduciendo el ingrediente de la calidad subjetiva de la mujer por su condicién e identidad.

Asi mismo, la Corte Constitucional, ilustro a través de la sentencia C-539 del 2016 que, al
momento de revisar la exequibilidad en materia del feminicidio, los supuestos facticos de la
misma, responden a elementos enunciativos que no reemplazan ni permiten prescindir en ningun
caso el elemento subjetivo del tipo penal, es decir, que es imperioso que en cada uno de los casos

se efectle la vulneracion del bien juridicamente tutelado como la vida de una mujer por su
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condicion e identidad antes de proceder con la imputacion del delito.

Asi las cosas, este andlisis se propugna por una evaluacion detallada del contexto histérico
que ha dado paso a la creacion de la Ley Rosa Elvira Cely bajo el argumento de una reprimenda
mas rigurosa a los casos de vulneracion contra las mujeres en Colombia, donde las intenciones
subjetivas del actor deben ser tenidas como un pardmetro para su aplicacion y las objetivas
corresponden a las de un homicidio, es decir, una vulneraciéon al bien juridico: vida. Por tanto, el
movil que lleva al sujeto activo a terminar con la vida de la mujer, comporta no solo su vulneracion,
ya que, debe contener una lesion a la dignidad humana, igualdad, libre desarrollo de la personalidad
del sujeto pasivo.

En tercera medida, la politica criminal juega un papel esencial en la dinamica del delito y
el comportamiento de los victimarios. Para la sociedad, debe adoptarse respuestas en procura de
hacer frente y combatir a conductas consideradas perjudiciales para el resto de los miembros del
entramado social, a fin de obtener la proteccion de los intereses esenciales del Estado, los derechos
de los miembros del territorio en el que tiene jurisdiccion y por supuesto, en cumplimiento de los
deberes que le ha generado un contrato social.

Consecuentemente, este mecanismo de control de la conducta debe ser ajustado bajo los
parametros legales, garantias constitucionales, politicas de prevencién de la conducta delictiva, la
necesidad de controlar los indices de criminalidad en consonancia con un ejercicio coherente del
derecho, la politica social y la garantia de la seguridad en procura de salvaguardar los derechos e
intereses de las comunidades.

En el centro de la presente investigacion académica se revisara otro de los elementos
esenciales para la comprension de la eficiencia de la incorporacion del feminicidio como conducta
punible autonoma en el Cadigo Penal — Ley 599 del 2000: La eficiencia. Naturalmente a fin de
realizar una exposiciéon eficiente de los hechos, asiste la oportunidad para hacer un recuento de los
datos emanados de la Defensoria del Pueblo y del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz.

Con este panorama, se podra comprender a la luz de la teoria de la accion final, cudl es la
razon que motiva a la conducta humana y se permite enmarcarla conforme a los elementos de la
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. En este sentido, se busca comprender que el fin Gltimo
del actuar del sujeto activo no es otro que causar un dafio al sujeto pasivo en funcion de su
condicion de mujer.

Asi las cosas, pese a que la teoria de la accion final, se sostiene en que toda conducta
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humana responde a una finalidad u objetivo, no se puede caer en el sesgo argumental de decir que
cualquier dafio causado a la mujer es una tentativa de feminicidio, de manera que es necesario
desentrafar las intenciones subyacentes del delincuente, que confluyen para dar una herramienta
analitica y evaluativa del acto.

Por esto, se buscara realizar un aporte cuanto mas significativo posible para la comprension
de las implicaciones del feminicidio como conducta punible, argumentando que no es posible que
se presente en todos los casos y aclarando que el hecho del ordenamiento juridico colombiano, no
significa que su eficiencia sea del cien por ciento (100%), menos cuando las cifras pueden llegar
a no verse afectadas desde este cambio legislativo. Toda vez que, el entorno legal y judicial
colombiano, presenta diversidad de condiciones que estimulan un enfoque minucioso y basado en
elementos materiales probatorios bajo una perspectiva critica.

En ultima instancia, la presente investigacion se dispone a ofrecer una contribucion
significativa tanto a la teoria como a la praxis del derecho penal colombiano. Al proporcionar un
panorama consecuente a las complejidades que envuelve la distincion del feminicidio en
contraposicion con su calidad anterior de agravante al homicidio, se espera que esta suma

académica haga parte de los criterios utilizados por los artifices del derecho penal.

1. Concepto de feminicidio

En un primer momento, no existe una definicion concreta el feminicidio, no obstante, es
posible partir de la siguiente premisa: El feminicidio es la vulneracién del bien juridicamente
tutelado como lo es la vida de una mujer por el hecho de poseer esta calidad y en funcién a su
género, generalmente impetrado por una persona que siente aversion por la mujer por razones
bioldgicas, ideolodgicas, sociales o culturales.

Por tanto, asiste la necesidad de deconstruir el feminicidio a partir de sus cimientos basados
en los antecedentes historicos, los debates que dieron paso a la iniciativa de implementarlo como
tipo penal autonomo con sus modalidades, partiendo de un ideal de eliminar y castigar severamente
las conductas contrarias al bien, permitiendo de esta manera, dirimir si su integracion o no, es

valida, eficiente y acorde con lo buscado.
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1.1  Debate y argumentacion.

Ahora bien, dado el panorama anterior, es preciso brindar cierta claridad respecto a los
debates nacidos con ocasion a la creacion del feminicidio como conducta delictiva autonoma, para
esto, se procederd con la revision de autoras y autores cuyo conocimiento ha sido de suma
importancia para acufar la tipicidad y aplicacion del feminicidio, brindando argumentos de corte
socio — juridico y basados en organismos nacionales e internacionales que han reglamentado y
prohibido cualquier tipo de vulneracion a los derechos de la poblacion femenina, en consonancia
con los aportes de universidades que se dieron a la tarea de revisar si su tipificacion estimularia el
cuidado de las mujeres a fin de contrarrestar la proliferacion de ataques en su contra.

En ese orden de ideas, estudiosos y estudiosas de la materia como Diana Russell, desde
1970 propugnaron por acufar el término feminicidio para referirse a los homicidios cometidos
exclusivamente contra mujeres siempre que se presentasen por un hombre y en funcién de la
condicion de la victima. De suerte que, inicialmente se fomentd su aplicacion para exaltar la
materializacion del delito cuando se cumplen las condiciones antes mencionadas, proponiendo que
este solo podria darse cuando el victimario fuese un hombre y la victima una mujer.

Sin embargo, la proliferacion de homicidios sexistas dieron paso a la necesidad de delimitar
el concepto tal como se reflejo en el capitulo primero de la presente recopilacion académica,
proponiéndose la eliminacion de la condicidn de crimen misdgino y entendiendo que existen casos
en los que se presenta la conducta punible a través de actores mujeres y/o diversa concepcién de
género.

Para otros como Campbell y Runyan, el término debia ser utilizado en todos los casos en
que el bien juridicamente tutelado vida de una mujer, se veia vulnerado. Por tanto, estimulando
que se aplicase a todos y cada uno de los homicidios (a mujeres), sin importar la motivacion, la
causa del acto, la finalidad oculta o la situacion y condicion del perpetrador.

Asi las cosas, la Guia Practica para el Estudio del Feminicidio realizada de la mano de la
Fiscalia General de la Nacion tomé como punto de partida, para su aporte a Diana Russell, Marcela
Lagarde, Julia Monarrez y Ana Carcedo — Montserrat Sagot a fin de analizar la manera en como
se debia implementar el apelativo feminicidio a las instancias penales de los ordenamientos

juridicos latinoamericanos, asi:
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Tabla 1. Cuadro de Autores

AUTORA CONCEPCION
Tal como se enuncio anteriormente, Russell propine que el término sea acufiado
Diana Russell para los “asesinatos” de mujeres realizados por un hombre, siempre que medie

un motivo de odio, placer, desprecio o actitudes de propiedad sobre la victima,
catalogadndolo como un crimen miségino.

Para Lagarde cada una de las wvulneraciones, delitos, secuestros o

Marcela Lagarde desapariciones causadas en mujeres y nifias desdibujan la creacion del Estado
de Derecho estimulando la inoperancia del Estado, de manera que la autora se
dispone a catalogarlo como un crimen de Estado.

Monarrez menciona que en general se debe proceder con la revision del
fendmeno social que deriva de sistemas, desde su concepcién, se han centrado
en la aplicacién de modelos patriarcales, siempre que los mismos se presenten
con predisposicion a la vulneracion de los derechos de las mujeres. Resaltando

Julia Monarrez que el delito debe ser no solo por la condicién de la victima, toda vez que, en
ciertas comunidades se presenta cuando esta no cumple “adecuadamente” con
su rol.

Su aporte se destaca por clasificar al feminicidio segun ocurrencia, hechos y
condicion de los perpetradores en: intimo, sexual sistémico y ocupaciones
estigmatizadas.

En su caso, Carcedo, se decanta mas por analizar la violencia intrafamiliar y la
Ana Carcedo - violencia sexual como alicientes para la configuracion del delito de
Montserrat Sagot feminicidio, subrayando que estas formas de violencia a menudo responden al
género Yy los roles abusivos en la sociedad.

de

Partiendo de estos argumentos, algunos autores proponen por la creacion de modalidades

feminicidio, cuya integracion se percibe en el Cédigo Penal Colombiano — Ley 599 del 2000

asi:

e [ntimo: Cuando el deceso de la mujer es cometido por una persona con quien se sostenia
una relacion o vinculo interno y amoroso. Circunstancia anexada por el literal A del
articulo 104A.

e Familiar: En este caso el deceso se comete bajo la dindmica de una relacion de
parentesco entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la conducta. Aplicable igualmente
al literal A del articulo 104A.

e Por Mutilacion Genital: Dadas las tradiciones alrededor del mundo, no es ajeno a la
realidad encontrarse con la muerte de una nifia 0 mujer como consecuencia de una
practica de mutilacion genital. Revisada por el literal F del Articulo 104B.

e Sexual Sistémico: Este presenta un mayor grado de preparacion por parte del sujeto
activo, toda vez que, el deceso solo ocurre cuando se han ejecutado actos de secuestro,

tortura 0 acceso carnal violento, siendo perpetrados en algunos casos por redes
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organizadas de trafico de mujeres con consciencia y planificacion en los términos del
literal F del articulo 104B.

e Infantil: En este caso la conducta se efectla sobre una nifia menor de 14 afios de edad,
por autoria de un adulto o adulta con quien se sostenia una relacion de responsabilidad,
poder y confianza. Literal B del articulo 104B.

e Leshofobica y bifébica: Con ocasion a los movimientos de ideologia de género, se han
presentado casos de feminicidio bajo la excusa de rechazo y desaprobacion a la
orientacion sexual. Literal D del articulo 104B.

e Racista: El deceso de la mujer en cuestion se da por rechazo a su origen racial, étnico o
rasgos fenotipicos. Literal D del articulo 104B.

e Por identidad de Género: En consonancia con los numerales anteriores, este caso
particular se da contra mujeres transgénero o transexuales bajo la premisa de un castigo
por su identidad. Literal D del articulo 104B.

2. Marco normativo

Previo a la revision de la tipificacion del delito de feminicidio en Colombia, se comprende
el deber de enfocar el capitulo que compete, hacia el recorrido normativo colombiano para la
erradicacion de la violencia intrafamiliar, violencia de pareja y contra la mujer. Iniciando por la
Ley 51 de 1981 por medio de la cual se da la aprobacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de la mano de la Organizacion de Naciones
Unidas y la Ley 248 de 1995, cuyo contenido aprob6 la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también conocida como Belem Do Para.

Asi mismo, la Ley 294 de 1996, dicta las normas para prevenir, sancionar y remediar la
violencia intrafamiliar, brindando competencia a los jueces penales, comisarios de familia, jueces
de familia y promiscuos para tomar las medidas necesarias de proteccion conforme a la
reglamentacion del Decreto 652 de 2001, su reforma a través de la Ley 575 del 2000 permitiendo
la conciliacién en los casos de violencia en el seno familiar, priorizando aquella que se ejerce
contra la mujer y la Ley 640 del 2001 modificando la normatividad de la conciliacion en materia
familiar.

Por otro lado, la Ley 599 del 2000, tambien conocido como el Cédigo Penal, se dispuso a



FEMINICIDIO Y JUSTICIA EN COLOMBIA 13

integrar los tipos penales de violencia intrafamiliar, violencia de indole sexual, y cada una de las
formas de violencia posibles, cuya labor se complemento6 con la Ley 938 de 2004 por medio del
cual se expide el Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Nacion con la Resolucién 2081 de
2005, brindando atribuciones a las Comisarias de Familia para desempefiar funciones dignas de la
Policia Judicial y la Ley 1098 de 2006 — Ley de infancia y adolescencia.

A continuacion, la Ley 1009 de 2006 creo6 el Observatorio de Asuntos de Género como
parte de la politica necesaria para la revision de los casos que podrian estimular la integracion del
feminicidio al Codigo Penal. No obstante, la primera modificacién tanto del Cédigo como del
Cadigo de Procedimiento Penal, se dio con la Ley 1257 de 2008, sancionando severamente las
formas de violencia y la discriminacién contra la mujer de acuerdo con las reglamentaciones de
los decretos: 4796 en materia de salud, 4799 para la proteccion de las mujeres, 4798 de educacion
en el respeto por las mujeres y el 4463 conforme a la necesidad de reconocimiento social y
economico del trabajo desempefiado por las mujeres, todas del 2011.

De manera que, se debia procurar brindar un caracter mas fuerte a las conductas punibles
eliminando la caracteristica de querellables o desistibles cuando se trata de violencia intrafamiliar
e inasistencia, procurando que en los casos de vulneracion hacia la mujer debe procederse una
investigacion de oficio, modificacion que se daria con la Ley 1254 del 2012 y su reforma al Codigo
de Procedimiento Penal.

El delito del feminicidio tomaria su posicion en el Cédigo Penal, posterior al Conpes Social
161 de 2013, documento que recopild la Politica Publica Nacional de Equidad de Género,
describiendo el plan de accion previsto para los periodos entre el 2013 y 2016 en su mision de
garantizar una vida libre de vulneraciones o violencias a la mujer dados los antecedentes descritos.

Finalmente, su incorporacion se daria con la creacion de la Ley 1761 de 2015 o Ley Rosa
Elvira Cely cuyo objeto radica en la tipificacion de la conducta punible del feminicidio como un
tipo penal autbnomo, garantizando la investigaciéon y sancién de violencia contra las mujeres,
cuando medien razones de género que induzcan la discriminacion sufrida, permitiendo adoptar
medidas y estrategias de concientizacion en Colombia, favoreciendo el desarrollo integral de las

mujeres.
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3. Tipificacion del delito del feminicidio en Latinoameérica.

Asi las cosas, ya se ha recorrido el &mbito de la evolucion e implementacion del feminicidio
como un tipo penal autdnomo dentro del ordenamiento juridico colombiano, entendiendo que este
ejercicio de analisis responde a circunstancias, debates y casos complejos que decantaron al Estado
por una regulacion dentro del Codigo Penal, siendo uno de los pioneros de esta medida en

Latinoamérica.

3.1  Derecho comparado

En suma esencia, los paises de corte latinoamericano se permitieron crear el término
feminicidio como adaptacion de la aseveracion anglosajona femicide cuyo objetivo era discernir
entre los homicidios perpetrados a mujeres de los que son sufridos por hombres. No obstante, tal
como se diluyd en acapites anteriores, el planteamiento del feminicidio responde a condiciones
socio — culturales, juridicas y politicas de mayor trascendencia.

Ahora bien, para este apartado se propone la revision de la tipicidad e inclusion de la
conducta descrita, dentro de los ordenamientos juridicos de Ecuador, Argentina y Colombia,
permitiendo ampliar el panorama de vision del analisis aqui propuesto, procurando significativo
aporte a la comprensién e interpretacion de la legislacién que rodea este delito.

Asi las cosas, la mejor manera para realizar una ilustracién del ejercicio comparativo, se

propone su revision a través del siguiente esquema:

Tabla 2. Derecho Comparado en materia de feminicidio

ESTADO FEMINICIDIO EN SU ORDENAMIENTO JURIDICO
Constitucion: Se realiza un ejercicio de reconocimiento de los derechos a la igualdad formal,
material y a la no discriminacion en cualquiera de sus formas, procurando un proceso
especial y expedito contra los casos de violencia que se contemplen en el Estado.

Leyes:

. Ley 103 de 1995: Pese a encontrarse derogada, durante su vigencia se propuso dar
definicion a la violencia intrafamiliar, mencionando quienes hacen parte del nucleo familiar
y reconociendo que existe violencia de indole fisica, psicoldgica, sexual y casos en los que
se puede llegar a la vulneracion de méas de un derecho.

. Ley orgéanica Integral para Prevenir Erradicar la Violencia contra las Mujeres: cuyo
objetivo radica en la prevencion y el combate de cualquier demostracién de agresividad y
vulneracion a los derechos de las mujeres, al tiempo que se centra en la prevencion del.

ECUADOR
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Tabla 2. Continuacion

feminicidio bajo la premisa de atencién, proteccion y reparacion. COIP: EI Codigo Organico
Integral Penal de la republica de Ecuador tipificé los tres tipos de violencia dentro de los
articulos 156 a 158, implementando el feminicidio como auténomo en el articulo 141 y ss.
Permitiendo entender que desde el 2014 ya se le brindaba esta connotacion. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 1995)

ARGENTINA

Leyes:

. Ley 6.542: Comprende el pilar fundamental en materia de combate a la violencia
contra la mujer, estimulando la proteccién de la misma como sujeto vulnerable en su entorno
y brindando la connotacion de delito a estas expresiones de violencia. (CAmara de Diputados
de la Provincia de San Juan, Argentina, 1994)

. Ley 24.417: Por medio de la cual se crea la esfera de proteccién en cuestiones de
violencia sin limitarse a cubrir solo a la poblacion de mujeres, otorgando ayudas al nucleo
familiar y medidas cautelares en caso de una eventual vulneracién. (Congreso de la Nacion
Argentina, 1994)

. Ley 26.791: a través del Codigo Penal Argentino se dio paso a la incorporacién de
los incisos 11 y 12 del articulo 80 por medio del cual se tipifica el homicidio agravado cuando
se perpetraba a una mujer por el solo hecho de serlo. (Congreso de la Nacién Argentina,
2012)

Por tanto, para este ordenamiento juridico no se considera un delito autbnomo que se
encamine a la proteccion de la mujer, pero, si se dispone a brindar una pena mayor cuando
se configuren las condiciones de un feminicidio.

MEXICO

El Estado Mexicano fue de los primeros en proponer la tipificacion del delito del feminicidio
a fin de implementar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
por medio de la cual se procuraba incorporar la figura al Cddigo Penal Mexicano, sin
embargo, no seria sino hasta la presentacidn de proyectos de iniciativa federal encaminados
a su revision, presentados por el estado de Chihuahua, manifestando la necesidad de crear el
articulo 325 del codigo Penal Federal por medio del cual se le brindaria el apelativo de
auténomo.

CHILE

Por su parte, Chile se dio a la tarea de tramitar un proyecto legislativo por medio del cual se
tipificaria la autonomia del feminicidio dentro del Codigo Penal, bajo las disposiciones
relativas al parricidio durante su vigencia en el ordenamiento juridico.
Terminando en la creacion del articulo 390 del Codigo Penal Chile asi:

El hombre que matare a una mujer en razén de su género sera sancionado con la pena de
presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo.

Se considerara que existe razon de género cuando la muerte se produzca en alguna de las
siguientes circunstancias (...)

COLOMBIA

Codigo Penal: Dentro del ordenamiento juridico colombiano, encontramos que el Cddigo
Penal — la Ley 599 del 2000 se dio a la tarea de implementar el delito del feminicidio como
tipo penal autdbnomo con ocasion a la entrada en vigencia de la ley Rosa Elvira Cely, creando
los articulos 104A y 104B con referencia a la descripcion del mismo y las distintas
modalidades en que se puede presentar.

Ley 1761 de 2015: También conocida como la Ley Rosa Elvira Cely, se dispuso a tipificar
el delito del feminicidio como una conducta punible auténoma dentro de los articulos ya
mencionados. En este caso se optd por revisar modalidades variadas y muy especificas que
se podrian presentar al momento de la vulneracion, mismas que ya se mencionaron en el
capitulo anterior de la presente
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Tal como se puede observar los distintos ordenamientos juridicos de Latinoamérica
comparten el ideal de crear reglas especificas para el homicidio cuando se trata de vulneracion al
bien juridicamente tutelado como lo es la vida de las mujeres, procurando menguar las expresiones
de odio y agresién hacia dicha poblacién. Algunos de los Estados se decantaron por la idea de
crear un tipo autonomo que facilitase el castigo de la conducta y al mismo tiempo incentivara a los

ciudadanos a tomar conciencia sobre los hechos.

4. Politica criminal

Tal como se menciono en apartados previos en la presente, la politica criminal ostenta un
papel esencial en la dindmica delictual de una comunidad o sociedad, adoptando respuestas para
combatir conductas reprochables que puedan generar perjuicios al entramado social, procurando
de esta manera garantizar la proteccion de los intereses esenciales emanados del Estado, asi como
el bien comdn y los derechos de los residentes de su territorio.

El eje central de esta herramienta de control, propende por ajustarse a las condiciones
legales, las garantias constitucionales, luchando por la prevencion del delito y estimulando el
control de la criminalidad. De manera que, no basta con la simple proposicion de la proteccion de
los derechos fundamentales, pues, el objetivo no solo radica en la proteccidn y prevencién, también

debe procurar la resocializacion de quienes realizan las conductas punibles.

4.1  Concepto y nacimiento de la politica criminal.

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, la Corte Constitucional se ha puesto en laor
de delimitar los estdndares constitucionales minimos para la creacion de la politica criminal,
siempre que estos se cifian, tal como mencionan las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, a
los derechos humanos, la revision de las perspectivas sociales y la estabilidad y coherencia
minimos que no se pueden desconocer.

Por ende, se debe entender la politica criminal como un grupo o conjunto de contestaciones
que el Estado a través del ordenamiento juridico adopta para hacer frente a conductas reprochables
0 causantes de un perjuicio al entramado social bajo la premisa de proteger y garantizar los

intereses esenciales del mismo, siempre que estos se cifian a los intereses de los residentes en el
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territorio que le compete. Para esto, se deben acotar los componentes que intervienen en su
redaccion, siendo asi:

e Juridico: Adaptacion y reforma de la normatividad en materia penal.

e Economico: Aplicacion de un sistema de incentivos con el objetivo de estimular un
comportamiento adecuado eliminando el incentivo para la ejecucion de conductas
reprochables.

e Cultural: Creacion de campafas por parte de medios masivos de comunicacion,
generando conciencia sobre las bondades y consecuencias de los comportamientos
ajenos al bienestar social.

e Tecnoldgicas: El empleo de las nuevas tecnologias para obtener el material probatorio
optimo y preciso a las conductas tipicas del Codigo Penal.

En ese orden de ideas, resulta imperativo comprender como es el proceso de formacion de
la politica criminal teniendo en consideracion cada una de las cuestiones mencionadas, de manera
que no basta con la sola expansién del derecho penal como respuesta a las conductas que se
consideran en contra de los intereses sociales de la comunidad, en este caso, colombiana.

Por ello, el principio del derecho penal se concibe como la ultima ratio de una serie de
consideraciones de todas las indoles, bajo el argumento de catalogar el uso del poder punitivo
como una reserva empleada para los comportamientos que causaren mayor traumatismo social,
impidiendo el uso de cualquier otro medio coercitivo para el sujeto activo de la conducta, caso que
cobija el feminicidio.

Asi las cosas, para fines practicos de revision del proceso de formacién de las politicas
publicas, es preciso citar el esquema propuesto por el documento académico Enfoque de Derechos
Humanos en la Politica Criminal: Estandar constitucional minimo que debe cumplir una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos, emanado de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y de la Direccion de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay del Derecho,
Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal y el Departamento Nacional de
Planeacion, del 2017 en su primera edicidn, pagina 4 como se pasa a ver en la figura 1 a

continuacion:
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Figura 1 Una minara al proceso de formacion de las politicas criminal.

UNA MIRADA AL PROCESD DE FORMACION
DE LAS POLITICAS

Formacion de Produce Agenda de
la agenda gobierno

Conduce a
Las posiciones
legitimacion de Produce de la politica.
la politica (Fines, metas y medios
(Programas) de efectuacidon)

Implementacion Produce Acciones de
de la politica la politica

Conduce a I

. Efectos de la politica
. Evaluacion de los efectos

Formulacion y

Conduce a I

. Decisiones sobre el futuro de la politica
[Frogramas)

Nota. Tomado de: Una Mirada al Proceso de Formacion de las Politicas (pag. 4), por la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, 2017, Enfoque de Derechos Humanos en la Politica Criminal: Estandar constitucional minimo
que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos humanos.

4.2  Politica criminal y feminicidio

Posterior a lo ya comentado, se entiende que la politica criminal no es otra cosa que la
manera que plantea el Estado para dirimir los riesgos y responder a las conductas perjudiciales
para el comun divisor de la ciudadania. Nace a partir de aquellos procesos principales, cuyo
contenido sirve de base para el derecho, analizando los regimenes establecidos y las obligaciones

que ostenta el Estado, contribuyendo a la creacién del ordenamiento juridico vigente.

Dichas normas y su validez dependen de las fuentes del derecho para aplicarse en el

contexto al que se exponen, con miras a la materializacion de la seguridad juridica con caracter
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constitucional imperativos en el adelanto de los fines esenciales del Estado, es decir, que la
creacion de medidas preventivas converge en la implementacion de nuevas conductas punibles,

caso que, desde luego, cobija al feminicidio en el articulo 104A del Cédigo Penal.

4.3  Estadisticas y analisis

Segln las cifras del Observatorio de Feminicidios en Colombia, durante el periodo
comprendido entre 2018 a 2023, se percibié un promedio mensual de cincuentay un (51) casos de
mujeres victimas de feminicidios. El epitome de la investigacion reflejo que en septiembre del
2020 se conocio el mayor numero de victimas para un total de ochenta y cinco (85), asi las cosas,
un total de seiscientos sesenta y cinco (665) en el 2019, quinientos setenta y uno (571) en el 2020,
seiscientos veintidos (622) para el 2021, seiscientos doce (612) en el 2022 y ciento treinta y dos

(132) en marzo del 2023, conforme a la figura 2:

Figura 2 Numero de feminicidios en Colombia enero 2018 a marzo de 2023.
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Nota. Tomado de: Grafica 2. Nimero de feminicidios en Colombia enero 2018 — marzo 2023 (pag. 1), por Tatiana
Gélvez Rubio y Cindy Rozo Romero, 2023, El feminicidio en Colombia: La tarea pendiente de las cifras que ain no
hemos calculado.
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Asi mismo, el estudio del Feminicidio en Colombia: la Tarea Pendiente de las Cifras que
aun no hemos Calculado, ademas cuenta con una recopilacion exhaustiva de los casos presentados
de feminicidio en lo que respecta a los a los afios 2018 al 2022 conforme a la informacién emanada

del Observatorio de Feminicidio de Colombia, mismo que se pasa a relacionar:
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Figura 3 Rango del Total de feminicidios en Colombia por departamento — enero de 2018 a
diciembre de 2022
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Nota. Tomado de: Gréafica 3. Rango del total de feminicidios en Colombia por departamento enero 2018 a diciembre
2022 (pag. 1), por Tatiana Gélvez Rubio y Cindy Rozo Romero, 2023, El feminicidio en Colombia: La tarea pendiente

de las cifras que ain no hemos calculado.

Asi las cosas, se evidencia la proliferacion de los casos en las zonas correspondientes a la
regién Andina colombiana, contando con que el departamento de Antioquia encabeza la lista con
un total de cuatrocientos veinte (420) casos de feminicidios, el Valle del Cauca con trescientos
cuarenta y nueve (349), Bogota D.C. con ciento noventa y cinco (195), Cauca con una cifra
aproximada de ciento sesenta y ocho (168) casos y finalmente Norte de Santander con ciento
veintisiete (127).
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Conclusiones

La Constitucién Politica en su articulo 43 establece: La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Lo
cual, permite vislumbrar la intencion del Constituyente en instituir a Colombia como un estado
social de derecho cuyo eje transversal es la dignidad humana, una que no distinga de sexo. Razén
por la cual la nacion cuenta con 28 normas desde la entrada en vigencia de la Carta de 1991. A
modo de recuento y en aras de establecer cudl ha sido la evolucién legal de la violencia contra la
mujer se analizaran distintas normativas y su impacto social.

En el afio 1995 el Estado Colombiano ratifico la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer - conocida como Convencion Belém Do Para-
mediante la expedicion de la Ley 248. El fin de esta es brindar una definicion clara respecto a qué
significa violencia contra la mujer, a su vez que establecer que las mujeres deben ser sujetos de
derechos que cuenten con una especial proteccion por parte del Estado, de manera que puedan
gozar de una vida libre de violencia fisica, sexual o psicoldgica. Exhorta de igual manera a los
Estados partes a la creacién de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres
tanto en lo publico como en lo privado.

Aunado a esto en el afio 1996 se expide la Ley 294, estipulando que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, por lo que, cualquier forma de violencia en ella se considera
destructiva de su armonia y unidad, por lo que sera sancionada. En virtud de esta ley se habla por
primera vez de la necesidad de establecer medidas de proteccion en el caso de violencia
intrafamiliar, frente a esta situacion el legislador expide la Ley 1257 donde se decretan las medidas
de proteccion que se pueden imponer y sus respectivas sanciones. Continuando con esta linea
normativa, en el afio 1997 se expidi6 la Ley 360 la cual modificé el cédigo penal y de
procedimiento penal sancionando con mayor dureza los delitos contra la integridad sexual y la
dignidad humana.

La normativa actual, se presenta como de vital importancia, destacando la ley 1761 de 2015
- Ley Rosa Elvira Cely - por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autbnomo y
se dictan otras disposiciones respecto a la proteccion integral de la mujer victima de violencia. La
creacion de esta norma suscitd una acalorada discusion social respecto a la relevancia del tipo

penal como autonomo, se cuestiono si la ley respondia a una cuota del lobby feminista, a un
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forzado progresismo o a una decision ineficiente por parte del Estado en su afan de responder a la
problematica generada por los altos indices de violencia hacia la mujer en el territorio nacional.

La Ley 1761 de 2015 ya comentada en acépites anteriores cuenta con el objetivo de
garantizar la investigacion y posterior sancion de las violencias contra las mujeres por motivos de
género y discriminacion. Con esta ley el Legislador hace ostensible una situacion alarmante, toda
vez que, la mayoria de los casos de violencia contra la mujer acaban en un homicidio.

El feminicidio como tipo penal auténomo tiene un componente que lo separa de un
homicidio simple contra una mujer, este es precisamente, la vulneracion que le antecede, es decir,
violencia sexual, fisica, economica, psicoldgicay de pareja. Con la expedicion de esta ley podemos
ver la iniciativa estatal de perseguir y sancionar delitos contra la mujer, quedandose en algunos
casos como indeficiente frente a la realidad social que enfrenta la mujer del dia a dia.

Indudablemente este desarrollo evidencia la iniciativa sostenida por el Estado en un intento
considerable de erradicar la vulneracion de los derechos de la mujer, abordando desde distintas
esferas la situacién, mediante un trabajo mancomunado con la politica criminal, en un esfuerzo
para que la proteccion de la mujer responda no al gobierno de turno sino a un plan nacional, de
manera que, se materialicen dichas garantias y derechos.

La sociedad colombiana, debe destinar sus esfuerzos a comprender la urgente necesidad de
proteger a una poblacion vulnerada histéricamente, garantizar la no repeticion de comportamientos
violentos y denigrantes, la correcta sancion a las conductas que atenten contra su integridad y la
efectiva reparacion de dafios comprendidos no Gnicamente como los patrimoniales sino también
los morales.

La politica estatal frente a la violencia contra la mujer hasta el momento ha sido reactiva,
la proteccion ha llegado luego de la agresion, pero la prevencion de la misma ha sido inexistente.
La discusion sobre la defensa de la mujer debe ir mas allad de sancionar lo ya ocurrido, debe
prevenir que se cometa nuevamente. En aras de cumplir con estos postulados el Estado colombiano
puede hacerse a las ayudas que brindan distintos organismos internacionales como lo la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), quienes han creado estrategias que buscan prevenir la
comision de delitos contra la mujer interviniendo en entornos de recursos bajos y altos mediante
jornadas de educacion a la sociedad, apoyos psicosociales a las sobrevivientes de violencia de
pareja y programas de apoyo econdmico para el sostenimiento de la mujer.

El deber de proteger a la mujer colombiana, no debe recaer solamente en manos del
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Gobierno Nacional. En vano es el esfuerzo del legislativo por crear mecanismos de proteccion si
la ciudadania no accede a ellos, es menester crear campafias de capacitacion y concientizacion que
le den herramientas a la sociedad para combatir el mal de raiz, educando desde casa en contra del
machismo y la discriminacion hacia la mujer, en todas las etapas del desarrollo de su vida. De
igual manera, es preciso educar frente a la importancia de denunciar activamente este tipo de
conductas lesivas para asegurar que los entes estatales actien activamente logrando una
prevencion efectiva de la violencia y un correcto tratamiento a la mujer victima de abuso. Solo de
esta manera se puede vivir en un Estado Social de Derecho que cumpla con los postulados de la
Constitucion, que garantice una coexistencia digna e igualitaria entre hombres y mujeres, sin

distincion de raza, credo, etnia, edad o sexo.
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