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Resumen

El presente estudio se estructura sobre la base de la problematica en lo que corresponde a la falta
de articulacion entre el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) vy el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) en el municipio de Barichara, Santander, lo cual
representa un desafio para un ordenamiento del territorio, uso del suelo y la planificacion de las
zonas hidrograficas, para el buen desemperio de las cuencas, el desarrollo, crecimiento y expansion
del municipio, lo que genera problemas en la toma de decisiones alineadas y su implementacion,
agravados por la falta de coordinacion entre instituciones y actores clave.

Esta investigacion es descriptiva, no experimental de corte transversal, con enfoque cualitativo,
reconoce las causas y las consecuencias de la falta de articulacion, analiza la coherencia y
complementariedad entre los instrumentos de planificacion territorial y el POMCA vy propone
acciones y estrategias para mejorar la coyuntura entre estos instrumentos, buscando fortalecer la
gestion y conservacion de los recursos hidricos y los ecosistemas en beneficio del desarrollo

sostenible y la comunidad local del municipio de Barichara.

Palabras claves: Instrumentos de planificacion, POMCA, EOT, cuencas hidrograficas, subzona

hidrografica, planificacion territorial.
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Abstract

The present study is structured on the basis of the problem that corresponds to the lack of
articulation between the Planning and Management Plan for Hydrographic Basins (POMCA) and
the Territorial Planning Scheme (EOT) in the municipality of Barichara, Santander, which
represents a challenge for territorial planning, land use and planning of hydrographic zones, for
the good performance of the basins, the development, growth and expansion of the municipality,
which generates problems in making aligned decisions and its implementation, aggravated by the
lack of coordination between institutions and key actors.

This research is descriptive, not experimental, cross-sectional, with a qualitative approach,
recognizes the causes and consequences of the lack of articulation, analyzes the coherence and
complementarity between territorial planning instruments and the POMCA and proposes actions
and strategies to improve the situation. among these instruments, seeking to strengthen the
management and conservation of water resources and ecosystems for the benefit of sustainable

development and the local community of the municipality of Barichara.

Keywords: Planning instruments, Watershed Management and Planning Plan, Territorial Planning

Scheme, Watersheds, Hydrographic subzone, Territorial planning
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Glosario

Autoridad Ambiental: organismo gubernamental o entidad encargada de supervisar y
regular el cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales en una region o pais. Su funcion
principal es proteger y preservar el medio ambiente.

CAR (Corporacion Autonoma Regional): entidad gubernamental autdbnoma que tiene por
objeto la ejecucién de politicas, planes, programa y proyectos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

CAS (Corporacion Autonoma Regional de Santander): entidad gubernamental autbnoma
encargada de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en el departamento de Santander,
Colombia. Su funcion principal es supervisar y regular el cumplimiento de las leyes y regulaciones
ambientales en su jurisdiccion.

Componente Programatico: se refiere a la parte de un plan, proyecto o documento que se
centra en la definicion de acciones, estrategias y metas especificas a seguir para alcanzar objetivos
previamente establecidos.

EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial): aprobado mediante Acuerdo No. 016 de
2003. Es un plan que regula el uso del suelo y los recursos naturales en una determinada area
geografica, con el fin de promover el desarrollo sostenible y la distribucion adecuada de
actividades urbanas y rurales.

Gestion del Riesgo: conjunto de procesos y actividades que tienen como objetivo
identificar, evaluar y gestionar los riesgos potenciales que pueden afectar a una organizacion,
proyecto o comunidad. Esto incluye la implementacion de medidas para prevenir o mitigar los

efectos adversos de eventos peligrosos.
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Gobernanza del Agua: se refiere al proceso de toma de decisiones y gestion de los recursos
hidricos, que involucra a mdltiples actores, como gobiernos, comunidades, empresas Yy
organizaciones, con el objetivo de garantizar un uso sostenible y equitativo del agua.

IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales): entidad
encargada en Colombia de monitorear y generar informacién sobre el clima, el medio ambiente y
los recursos hidricos, para apoyar la toma de decisiones y la gestion ambiental.

Ordenamiento Territorial: proceso mediante el cual se planifica y regula el uso del suelo
y los recursos naturales en una determinada area geografica, con el fin de promover el desarrollo
sostenible y la distribucion adecuada de actividades urbanas y rurales.

PDM (Plan de Desarrollo Municipal): documento que establece las politicas, estrategias
y proyectos que guiaran el desarrollo local en un municipio durante un periodo determinado.
Incluye consideraciones sobre el uso del suelo, el medio ambiente y otros aspectos clave.

PGAR (Plan de Gestion Ambiental Regional): instrumento de planificacion estratégico de
largo plazo de las Corporaciones Autonomas Regionales para el area de su jurisdiccion.

Seguridad Hidrica: concepto que se refiere a la disponibilidad y acceso sostenible al agua
para satisfacer las necesidades humanas, econdémicas y ambientales en una region. Implica
garantizar la calidad y cantidad del agua a lo largo del tiempo.

SINA (Sistema Nacional Ambiental): se refiere al conjunto de instituciones, normativas y
politicas relacionadas con la gestién ambiental a nivel nacional. EI SINA tiene como objetivo
coordinar y fortalecer las acciones para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Sostenibilidad del Recurso Hidrico: se refiere a la capacidad de mantener el equilibrio

entre la disponibilidad y el uso del agua a largo plazo, de manera que se satisfagan las necesidades



Articulacion POMCA y EOT en Barichara, Santander 13

actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Implica una gestion responsable y consciente del recurso hidrico.

Zonificacion Ambiental: proceso de delimitacion y clasificacion de areas geograficas en
funcidn de sus caracteristicas ambientales y de uso del suelo. EI proposito es planificar y regular
el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la conservacion de recursos naturales, la prevencion
de desastres y la promocion de actividades compatibles con el entorno ambiental.

Microcuencas y Acuiferos: aguas subterrdneas y microcuencas, reguladas en Planes y/o
programas de Manejo.

Macrocuencas: cuencas objeto de planificacion estratégica conformada por areas o
regiones, reguladas por Planes Estratégicos de Macrocuenca (PEM).

POMCA (Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Medio y Bajo
Suérez — NSS (COD.2401-02)): aprobado mediante resolucion conjunta CAS No. 0368 de 2016.
Plan que regula la gestion de la cuenca hidrografica del rio medio y bajo Suérez, con el objetivo
de garantizar un uso sostenible de los recursos hidricos.

Subzona Hidrografica: cuencas objeto de ordenacion y manejo, reguladas por Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA).

Zona Hidrografica: cuencas objeto de instrumentacién y monitoreo, reguladas por el

Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PNMRH).
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Introduccion

La planificacidn territorial es un proceso fundamental para el desarrollo sostenible de una
region, en este sentido, uno de los elementos esenciales de planificacion es el POMCAS, el cual
es clave para la gestion integrada del territorio, que buscan garantizar el uso adecuado de los
recursos naturales y promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo,
la articulacion de los POMCAS con otros instrumentos de planificacion territorial, como los Planes
de Ordenamiento Territorial POT, sigue siendo un desafio en Colombia, ya que varios autores
como Gomez Dominguez (2018) y Esquivel (2023) lo manifiestan en sus investigaciones
referentes a la articulacion del POMCA con herramientas territoriales.

En esta investigacion se aborda la problematica de la articulacion entre los POMCAS con
otros instrumentos de planificacion territorial, dado que los primeros, segin Gémez Dominguez
(2018) afirma que “corresponde a un instrumento de superior jerarquia, de sus productos tales
como el componente programatico, componente de gestion del riesgo y la zonificacion ambiental
a determinantes ambientales para los municipios y deben ser incorporados en sus modelos de
planificacion” (p. 2), por tanto, se proponen estrategias para mejorar esta integracion. Se
exploraran las fortalezas y debilidades de los POMCAS y POT, y se analizaran los obstaculos que
se presentan para su articulacion efectiva. Se plantean alternativas para fortalecer la coordinacién

interinstitucional y la participacion ciudadana en los procesos de planificacion territorial.

El método utilizado se basa en una Investigacion descriptiva, no experimental de corte
transversal, con enfoque cualitativo, se desarrolla en forma de indagacion a través de la realizacién
de una encuesta a los actores implicados, que busca entender las situaciones conforme a la realidad
del problema, para obtener una comprensién y hacer analisis, de tal forma proponer acciones y

estrategias de mejora, dado que se aborda la gestion integral que demanda el ordenamiento de una
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0 varias cuencas hidrograficas en torno a la prestacion de un servicio ecosistémico, y como este
enfoque integral debe estar articulado para garantizar la seguridad hidrica de una poblacion.
Ademas, con la propuesta de articulacion entre los diferentes instrumentos de planificacion del
territorio, que involucra diversos actores de las entidades publicas, la comunidad y la sociedad
civil, contribuira significativamente a mejorar la gestion integrada del territorio, promoviendo la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible en las regiones donde se
implementen estas estrategias. Este trabajo de grado proporcionara acciones y estrategias para la
coordinacion y articulacion entre los instrumentos POMCA y el EOT, tales como el
establecimiento de mesas de trabajo conjuntas, firmar acuerdos de cooperacion, asegurar la
participacion de todos los niveles de gobierno y la comunidad, entre otros, lo cual representa
valiosas herramientas para las autoridades locales y regionales, facilitando una mejor articulacién
entre los diferentes instrumentos de planificacion territorial y, en Gltima instancia, logrando una

gestion mas efectiva y sostenible del territorio.
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1. Problema de investigacion
1.1 Planteamiento del problema

La relevancia de los POMCAS, radica en que mediante este instrumento se planifica el uso
del suelo, el agua, la flora, la fauna y el manejo de la cuenca de determinado territorio, donde
participa la poblacion, de alli lo fundamental del mismo, de acuerdo con Min ambiente (2024), a
través del del grupo de trabajo de planificacion de cuencas se realiza el acompafiamiento para la
revision y ajuste de 60 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), las
cuales se encuentran en fase de desarrollo en la etapa de aprestamiento.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es un tema importante en la planificacion
territorial y ambiental. Uno de los principales desafios en este ambito es la articulacién entre el
Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA y los instrumentos de
planificacién territorial. Esta articulacion es importante porque permite la integracién de las
politicas y estrategias en materia de agua, tierra y recursos naturales, para garantizar un uso
sostenible de los recursos hidricos y la proteccion del medio ambiente, asi como la seguridad
hidrica de un territorio, asi como la integralidad de la Ley 99 de 1993, dado que el recurso hidrico
y ambiental tienen una importancia que supera las leyes y demas documentos normativos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, define el POMCA como un
instrumento de planificacion que establece las politicas y estrategias para la gestién integrada de
los recursos hidricos en una cuenca especifica. Este plan incluye la identificacion de las areas
prioritarias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como las medidas
para su proteccion y restauracion. Por otro lado, los instrumentos de planificacion territorial, como

los planes de ordenamiento territorial POT, son herramientas para la gestion del territorio que
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establecen las politicas y estrategias para el desarrollo socioeconémico y ambiental de una region
o territorio.(MADS, 2022).

A pesar de que tanto el POMCA como los instrumentos de planificacion territorial tienen
objetivos similares en cuanto a la gestion sostenible del territorio y los recursos hidricos, a menudo
se enfrentan a problemas de articulacion y coordinacion, esto se debe a que la gestion integrada de
los recursos hidricos es un tema transversal que involucra multiples sectores y actores, lo que
puede dificultar la coordinacion y la toma de decisiones.

Entre los principales desafios de la articulacion entre el POMCA y los instrumentos de
planificacion territorial, tal como lo define el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se encuentra:

Diferentes escalas de planificacion: el POMCA se enfoca en una cuenca hidrogréafica
especifica, esta cuenca puede ejercer influencia sobre mas de dos territorios, municipios y/o
departamentos, cada uno con su autonomia territorial, mientras que los instrumentos de
planificacién territorial abarcan areas mas amplias, como regiones 0 municipios. Esto puede
generar problemas de coordinacion y coherencia entre los diferentes planes. (MADS, 2022).

Es asi, como se evidencian enfoques diferentes, donde EI POMCA se centra en la gestion
de los recursos hidricos, mientras que los instrumentos de planificacion territorial tienen un
enfoque mas amplio que incluye aspectos socioecondmicos y ambientales. Esto puede generar
conflictos en la toma de decisiones.

Otro aspecto es la falta de coordinacion entre los actores, la gestion integrada de los
recursos hidricos requiere la participacion de multiples actores, incluyendo instituciones publicas,

comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil. La falta de coordinacion entre estos
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actores puede dificultar la implementacion efectiva del POMCA y la integracion de sus objetivos
en los instrumentos de planificacion territorial (MINAMBIENTE, 2015)

En relacion con lo anterior, el presente trabajo de investigacion se pretende realizar en el
municipio de Barichara, Santander, el cual geograficamente limita por el oriente con los
municipios de Villanueva y San Gil, por el occidente con los municipios de Galan y Zapatoca, por
el Norte con los municipios de Zapatoca y Villanueva y por el Sur con los municipios de San Gil
y Cabrera. De igual forma, esta conformado por 9 sectores o barrios que conforman el area urbana
y 17 veredas que conforman el area rural y tiene adscrito el centro poblado denominado Guane,
ubicado a 9 km de Barichara (Alcaldia Municipal de Barichara, 2023).

Asi mismo, la estructura de planificacion de cuencas hidrogréaficas en el area de influencia
del municipio de Barichara se configura en el area hidrografica o macrocuenca; Magdalena —
Cauca, la cual se divide en la zona hidrografica; rio Sogamoso y se subdivide en la subzona
hidrografica; rio Suarez. Siendo esta Ultima regulada por el instrumento de planeacion del
ordenacion y manejo de la cuenca POMCA rio Medio y Bajo Suarez. Asi mismo, de los
Instrumentos de Planificacion Territorial y Ambiental; Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR
2022 — 2033 y el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de Barichara 2003.

Cabe destacar que la cuenca del rio medio y bajo Suarez abarca un total de sesenta (60)
municipios, distribuidos en los departamentos de Boyaca y Santander. EI municipio de Barichara,
ubicado en el departamento de Santander, forma parte de esta cuenca y ocupa una extension total
de 13.727,58 hectéreas, de las cuales 13.061,05 hectéreas estan dentro de los limites de la cuenca
del rio medio y bajo Suarez. Esto representa aproximadamente un 95.14% del area total del
municipio comprendida dentro de la cuenca y un 2.14% del area total del municipio en su conjunto

(Corpoboyaca, 2018).
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Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, se definieron las determinantes de los POT, en
donde el POMCA se constituye como norma de superior jerarquia en su ambito de competencia,
a nivel general lo relacionado con la zonificacion ambiental, el componente programatico, el
componente de gestion del riesgo de conformidad con sus competencias.

El POMCA del rio Medio y Bajo Suarez, se podrian considerar como el elemento con
mayor importancia y la determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los POT y en la
estructuracion del territorio, toda vez que los limites municipales estan asociados a los recursos

naturales renovables y no renovables.

1.2 Formulacién del problema

De acuerdo con la descripcién anterior, la pregunta de investigacion es: ¢Como lograr la
articulacion entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y el Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT del municipio de Barichara — Santander, para garantizar la gestion integrada y

sostenible de los recursos hidricos y el territorio?

1.3 Justificacion

La articulacion entre el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA
y el instrumento de planificacion territorial EOT es fundamental para garantizar una gestién
integrada y sostenible de los recursos hidricos y del territorio en general.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es esencial para garantizar el acceso a agua
para uso doméstico y para consumo humano, asi como en preservar los ecosistemas acuaticos y la

seguridad hidrica a largo plazo. La articulacién entre el POMCA vy los instrumentos de
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planificacion territorial permite la integracion de las politicas y estrategias en materia de agua,
tierra'y recursos naturales, lo que facilita la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos.

La proteccion del ambiente es una preocupacion cada vez mas importante en la
planificacién territorial. La articulacion entre el POMCA y los instrumentos de planificacion
territorial permite la integracion de las politicas y estrategias para la proteccion y restauracion de
las cuencas hidrogréficas, lo que contribuye a la conservacion de los ecosistemas y a la mitigacion
del cambio climéatico (MINAMBIENTE, 2018).

La articulacion entre el POMCA vy los instrumentos de planificacion territorial permite la
identificacion de sinergias y complementariedades entre los diferentes planes y estrategias, lo que
mejora la eficacia y eficiencia de la gestion de los recursos hidricos y del territorio en general.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos requiere la participacion de mdltiples
actores, incluyendo instituciones publicas, comunidades locales y organizaciones de la sociedad
civil. La articulacion entre el POMCA vy los instrumentos de planificacion territorial permite la
coordinacién y cooperacion entre estos actores, lo que facilita la implementacion efectiva de las
politicas y estrategias para la gestion sostenible de los recursos naturales.

Es asi, como la articulacion entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez aprobado
mediante Resolucion conjunta No. 0368 de 2018 y los Instrumentos de Planificacion Territorial
del municipio de Barichara, Santander, es fundamental para garantizar una gestién integrada y
sostenible de los recursos hidricos y del territorio en general, integrando politicas y estrategias para
el ordenamiento territorial, lo que contribuye a la proteccion del medio ambiente, la mejora de la

eficacia y eficiencia de la gestion y la participacion y coordinacion de los actores involucrados.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Proponer estrategias de articulacion entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y el
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, para mejorar la gestion y la conservacion del recurso

hidrico y los ecosistemas asociados en el municipio de Barichara, Santander.

1.4.2 Objetivos especificos

Reconocer las causas y las consecuencias de la falta de articulacidn entre los Instrumentos

de Planificacion Territorial y ambiental existentes en el municipio de Barichara, tales

como el POMCA y el EOT.

e Analizar la coherencia y complementariedad entre los instrumentos de planificacion
territorial y el POMCA presentes dentro del area de estudio.

e Proponer acciones y procedimientos de planificacion territorial, que permitan articular el
POMCA y el EOT del municipio de Barichara, Santander.

e Formular estrategias de coordinacion interinstitucional y de participacién ciudadana en la

definicion, implementacion y seguimiento del POMCA y el EOT que permitan generar la

armonizacion entre los dos instrumentos de planificacion y el desarrollo sostenible del

territorio.

2. Marco referencial
2.1 Marco teorico — conceptual
El soporte tedrico y conceptual del problema de investigacion esta relacionado con una

propuesta de estrategias para la articulacion entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y los
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instrumentos de planificacion territorial del municipio de Barichara, Santander y su definicion en

el proceso de investigacion.

2.1.1 Instrumento de planificacion ambiental

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, los
lineamientos para orientar el crecimiento resiliente a los efectos del cambio climatico, la
variabilidad climatica y los modelos de desarrollo bajo en carbono que estdn enmarcadas en la
Politica Nacional del Cambio Climatico, se situa a través de la gestion de la planificacion territorial
y de desarrollo para lograr objetivos en el &mbito rural y urbano

Los efectos del cambio climatico sugieren cambios en las formas de aprovechar y conservar
los servicios ecosistémicos en el territorio, incidiendo en alteraciones en el balance energético,
cambios en los ecosistemas, desertificacion, amenaza y riesgo. (MINAMBIENTE, 2018).

2.1.2 Plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas —- POMCA

De acuerdo con el IDEAM (2014), “es el instrumento de planificacion, a través del cual se
realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca”(p. 1). Una cuenca hidrografica es una zona geogréafica delimitada por las divisiones
topograficas en la que las aguas fluyen hacia un rio principal y sus afluentes. EI POMCA es un
plan integral que contempla aspectos sociales, econémicos y ambientales para el manejo y
conservacion de los recursos hidricos en la cuenca. EI POMCA contiene las siguientes fases y
procesos:

Diagnostico: Establece el estado ambiental de la cuenca a escala 1:25.000 para su

ordenamiento y que debe ser considerado para el ordenamiento del territorio.
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Zonificacion ambiental: Define areas de manejo ambiental para los siguientes propositos:

i) la proteccidn, conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables; ii) ocupacion del territorio de forma segura; iii) evitar nuevas condiciones de

riesgo en la cuenca.

Acciones y medidas: Determina actividades especificas para el manejo y administracion

de los recursos naturales renovables, asi como para el conocimiento, reduccion y manejo

del riesgo en la cuenca (IDEAM, 2014).

Como antecedente normativo esta el Decreto 1640 de 2012, donde estd la normativa
correspondiente que afirma lo siguiente:

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y

manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones, en la

misma linea, la Resolucion 509 de 2013, por la cual se definen los lineamientos para la

conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de

Ordenacidn de la Cuenca y se dictan otras disposiciones (CAR Boyaca, 2018, p. 37).

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente (2022):

Los POMCAS son la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven

y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica. Es creado para actuar en nombre

de los actores de la cuenca y es el espacio donde se dialoga, escuchan las propuestas y se

busca generar consensos en torno al aprovechamiento, manejo y conservacion de la cuenca

(parr. 3).

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADS), las funciones incluyen:

1. Proveer informacidn disponible sobre la situacion general de la cuenca.
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2. Participar activamente en las diferentes fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca,

siguiendo los lineamientos definidos por el MADS.

3. Servir como espacio de consulta durante las fases del proceso de ordenacién y manejo

de la cuenca, con especial atencidn en la fase prospectiva.

4. Canalizar recomendaciones y observaciones de personas naturales y juridicas asentadas
en la cuenca, en las distintas etapas del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréafica

declarada en ordenacioén.

5. Divulgar de manera continua los avances de las fases del proceso de ordenacion y manejo
de la cuenca, asegurando una comunicacion efectiva con las comunidades o sectores que

representan.

6. Proponer mecanismos de financiacion para los programas, proyectos y actividades

definidos en la fase de formulacién del plan.
7. Acompafiar la ejecucién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca (POMCA).
8. Elaborar su reglamento interno en un plazo de tres (3) meses a partir de su instalacion.

9. Contribuir con soluciones alternativas en la gestién de conflictos relacionados con la
formulacion o ajuste del POMCA y con la administracion de los recursos naturales renovables de

la cuenca.
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Figura 1.
Modelo cartografico de la zonificacion ambiental
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Nota. La figura representa el modelo cartografico de la zonificacion ambiental a partir del

diagnostico y el escenario tendencial. Adaptado de: (MADS, 2014)

2.1.3 Plan de gestion ambiental regional - PGAR 2022-2023

Es el instrumento de planificacion y gestion ambiental, mediante el cual se realiza un

andlisis estructural que identifica y prioriza las problematicas ambientales, en relacion con la

participacion ciudadana y los diferentes actores que conforman el Sistema Nacional Ambiental

SINA, los sectores productivos, Organizaciones No Gubernamentales ONG’s, las veedurias

ciudadanas y la academia.



Articulacion POMCA y EOT en Barichara, Santander 26

El PGAR (Plan de Gestion Ambiental Regional) se estructura en cuatro componentes
principales, orientados a prevenir, mitigar y compensar impactos ambientales negativos, al tiempo
que se busca potenciar los positivos a través de proyectos enfocados en los entornos natural y
antropogenico. Este proceso se desarrolla mediante las siguientes fases:

Fase de Aprestamiento:

En esta etapa preliminar, se realizan actividades clave para garantizar el soporte normativo,
metodoldgico y participativo necesario para la formulacién del PGAR. Se recopila informacion
primaria y secundaria existente, se identifican los actores relevantes, y se define la estrategia de
participacion y el enfoque metodoldgico para la elaboracién del plan.

Fase Diagndstica:

El diagnostico se llevo a cabo considerando dos componentes fundamentales:

Diagnostico multidimensional del territorio: Evaluacion integral del contexto ambiental,
social, econdémico y cultural del area de intervencion.

Diagnostico de las capacidades institucionales de la CAS: Analisis de las capacidades y
recursos de la Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS) para implementar el plan.

Fase de Construccion de la Vision Ambiental para el Desarrollo Regional:

Se empled la metodologia de planificacion prospectiva, que incluye la caracterizacion de
los actores involucrados y su participacion directa en la construccion de una vision compartida
para el desarrollo regional. Este enfoque busca orientar la gestion ambiental hacia metas conjuntas.

Fase de Formulacion:

Una vez identificados los escenarios deseados, tendenciales y no deseados, y definida la
vision ambiental regional, se procede a formular el componente programatico del PGAR. Este

incluye:
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Lineas estratégicas.

Planes y programas estratégicos.

Subprogramas y proyectos especificos.

Indicadores y metas a corto, mediano y largo plazo.

Estas acciones estan disefiadas para alcanzar el futuro deseado.

Fase de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion:

En esta etapa, se establecen las responsabilidades de ejecucién, asignadas tanto a la
Corporacion como a otros actores en la jurisdiccion, segun el portafolio de estrategias, programas
y proyectos definidos. Ademas, se implementa un sistema de seguimiento y evaluacion para
garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Fase de Socializacion:

Finalmente, se realizan talleres y mesas de trabajo con los actores involucrados en las
etapas previas, asi como con quienes ejecutaran las acciones del PGAR. Esta fase asegura una
adecuada divulgacion de los avances y compromisos asumidos, acorde con las competencias de

cada participante.

2.1.4 Instrumento de planificacion territorial

En Colombia, la planificacion se lleva a cabo en dos enfoques principales:

1. Planificacion del Desarrollo: Se concreta a través de los planes nacionales,
departamentales, distritales y municipales de desarrollo, que establecen las metas y estrategias para

el crecimiento social, econémico y ambiental.
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2. Ordenamiento del Territorio: Se materializa mediante los planes de ordenamiento
territorial a nivel municipal, distrital, metropolitano y departamental, orientando el uso sostenible
y equilibrado del territorio.

Ambos enfoques estan interrelacionados y buscan garantizar un desarrollo arménico en el
pais (Asociacion colombiana de Ciudades Capitales, 2020).

Esta herramienta se utiliza para organizar el desarrollo urbano y rural de una determinada
area geogréfica, estableciendo metas, objetivos y estrategias para guiar el uso del suelo y la gestion
de los recursos naturales y humanos. Los instrumentos de planificacion territorial son esenciales
para el desarrollo sostenible de las ciudades y regiones, ya que permiten establecer una vision de
futuro y un plan de accion que se ajuste a las necesidades y demandas de la poblacion y el medio

ambiente.

2.1.5 Esquema de ordenamiento territorial - EOT

Es el instrumento que guia el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se
fundamenta en un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
acciones y normas disefiadas para orientar y gestionar el desarrollo fisico del territorio y el uso del
suelo (Funcion Puablica, 2012).

El esquema de ordenamiento territorial EOT es un instrumento de planificacion territorial
que tiene como objetivo principal organizar y orientar el desarrollo urbano y rural de una
determinada area geografica de manera sostenible. EI EOT establece la visién y estrategias de
desarrollo para el territorio, definiendo las directrices, politicas y normas que orientaran el uso del

suelo, el manejo de los recursos naturales y la gestion territorial.
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El EOT es una herramienta de politica pablica que busca promover la equidad social, la
competitividad econdmica y la proteccion del medio ambiente. Para ello, el EOT debe ser
elaborado de manera participativa, involucrando a los diferentes actores sociales, econémicos y
ambientales que tienen intereses e impactos en el territorio.

El EOT incluye un diagnostico de la situacion actual del territorio, identificando sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. A partir de este diagnostico, se establecen los
objetivos y metas de desarrollo a largo plazo, asi como las estrategias y acciones necesarias para
alcanzarlos.

El EOT establece las zonas y usos del suelo, definiendo los criterios para la localizacion
de las actividades economicas, residenciales, comerciales, industriales, de infraestructura, de
servicios y de conservacion. Ademas, el EOT establece las normas y regulaciones para la gestién
ambiental, la movilidad, el patrimonio cultural y el paisaje, entre otros aspectos. Por lo anterior, el
EOT es un instrumento de planificacion territorial que tiene como objetivo organizar y orientar el
desarrollo urbano y rural de manera sostenible.

2.1.6 Plan de desarrollo municipal - PDM

Es un proceso que combina aspectos politicos, democraticos, participativos, técnicos y
prospectivos, mediante el cual, respetando las competencias y mision de los distintos niveles de
gobierno, se aseguran los derechos de la poblacién y se establecen los objetivos comunes
necesarios para lograr el desarrollo integral de la entidad territorial. (DNP, 2015, p. 33).

El Plan de Desarrollo Municipal PDM, es un instrumento de planificacion estratégica que
establece las metas, objetivos, politicas y estrategias para el desarrollo integral de un municipio a

mediano y largo plazo. EI PDM es elaborado por la administracion municipal y busca guiar la
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gestion publica para mejorar la calidad de vida de la poblacidn y lograr el desarrollo sostenible del
territorio.

Este instrumento de planificacion estratégica se enfoca en diferentes areas tematicas que
incluyen, entre otras, el desarrollo economico, la gestion ambiental, el desarrollo social, la
movilidad y el transporte, la seguridad ciudadana, la cultura y el patrimonio, y la gobernanza y
participacion ciudadana. A partir de un diagnéstico de la situacién actual del municipio, el PDM
establece las metas y objetivos estratégicos para cada una de estas areas, y define las politicas y
acciones que se deben implementar para alcanzarlos.

Mediante la planificacion participativa, busca involucrar a la ciudadania y a los diferentes
actores locales en la definicion de las estrategias y acciones para el desarrollo del municipio. La
participacién ciudadana es un elemento clave en la elaboracion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del PDM, ya que permite conocer las necesidades y demandas de la poblacion, asi
como las fortalezas y debilidades del municipio.

Es asi como, el PDM es un instrumento de planificacion estratégica que establece las metas,
objetivos, politicas y estrategias para el desarrollo integral de un municipio a mediano y largo
plazo. EI PDM es elaborado por la administracion municipal y busca guiar la gestion pablica para
mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del territorio,

involucrando a la ciudadania y a los diferentes actores locales en su elaboracion y seguimiento.

2.2 Mareco legal
En Colombia, el ordenamiento territorial y el recurso hidrico estan estrechamente

relacionados debido a la importancia del agua para el desarrollo sostenible del pais. En este sentido,
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existen algunos lineamientos y normas que buscan orientar el uso y la gestion del territorio y del
agua de manera coordinada y sostenible. Algunos de ellos son:

- La Ley 99 de 1993: esta ley establece las bases para la gestion ambiental en
Colombia y establece la obligatoriedad de elaborar planes de ordenamiento territorial y planes de
gestion ambiental del recurso hidrico.

- La Ley 388 de 1997: esta ley establece las normas para el ordenamiento territorial
y establece que los planes de ordenamiento territorial deben tener en cuenta la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, en particular del recurso hidrico.

- El Decreto 1640 de 2012: esta ley establece la obligatoriedad de elaborar planes de
ordenamiento territorial con enfoque en la gestion del riesgo y la prevencion de desastres naturales,
lo cual implica una consideracion especial del recurso hidrico y su relacion con el territorio.

- La Resolucion 620 de 2017: esta resolucion establece los criterios y procedimientos
para la elaboracion de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA),
los cuales son instrumentos de planificacion que buscan integrar la gestion del agua y del territorio.

- La Politica Nacional para la gestion integral del recurso hidrico: esta politica
establece los lineamientos y estrategias para la gestion sostenible del agua en Colombia,
incluyendo la planificacion y el ordenamiento territorial.

- La guia técnica para la formulacién de planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogréficas: por medio del cual, segin el MADS (2014) “establece los criterios, procedimientos
y metodologias para orientar a las Corporaciones Regionales y de Desarrollo Sostenible en la
formulacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas” (p. 7).

- Resolucién 865 de 2004: esta normativa emitida por el Ministerio de Ambiente,

Vivienday Desarrollo Territorial de Colombia, la cual establece los requisitos técnicos y sanitarios
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que deben cumplir los sistemas de abastecimiento de agua potable para garantizar la calidad del
agua suministrada a la poblacion.

- Decreto 1077 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el titulo 16 de este decreto, se establecen las disposiciones relacionadas con el
ordenamiento del suelo rural y las actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este
tipo de suelo, en cumplimiento de las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997. El objetivo de estas
disposiciones es promover un uso adecuado del suelo rural y garantizar el desarrollo sostenible de
las zonas rurales del pais.

Entre las medidas establecidas en el Decreto 1077 de 2015, se encuentran la definicion de
las zonas rurales y su clasificacion segun su uso principal del suelo, la regulacion de las actividades
econdmicas permitidas en estas zonas, la definicion de los procedimientos para la adopcion de
planes de ordenamiento territorial y la reglamentacion de las actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en suelo rural.

- Politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico (2010): es una
normativa emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia,
con el objetivo de garantizar el acceso, la disponibilidad y el uso sostenible del agua en el pais, asi
como de proteger y conservar los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad.

- Ley 454 de 2011 (LOOT): es una normativa emitida por el Congreso de la
Republica de Colombia en el afio 2011, con el objetivo de establecer los principios, objetivos y

lineamientos para la gestion del territorio y el ordenamiento territorial en el pais.
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Entre los principales aspectos de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial se
encuentran la definicion de los instrumentos de ordenamiento territorial, tales como los planes de
ordenamiento territorial, los esquemas de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo, asi
como la promocion de la participacion ciudadana y la articulacion interinstitucional en la gestion
del territorio.

La ley también establece la obligatoriedad de la elaboracion y actualizacion periddica de
los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios y departamentos del pais, y
establece los criterios y procedimientos para la adopcion de estos instrumentos.

Ademas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial busca promover la coordinacion y
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno en la gestion del territorio, y establece la
creacion del Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social (CONPES) de ordenamiento
territorial como una instancia de coordinacion y concertacion entre las diferentes entidades y
actores involucrados en la gestion del territorio en Colombia.

- Resolucién 858 de 2018: por la cual la Corporaciéon Auténoma Regional de
Santander CAS, expide las determinantes ambientales y se deroga la resolucién DGL No. 1432 de
2010.

- Resolucion conjunta CAS No. 0368 de 2018: “por medio de la cual se aprueba el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Medio y Bajo Suarez — NSS
(COD. 2401802)” (Corpoboyacé et al., 2018, p. 1).

- La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, marca una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental

para los 193 estados miembros que la adoptaron. Esta agenda se erige como la guia fundamental
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para la labor de la institucion en los proximos 15 afios, encaminandola hacia la realizacién de dicha
vision (CEPAL, 2015).

En Colombia existen diferentes normas y lineamientos que buscan orientar el ordenamiento
territorial y la gestion del recurso hidrico de manera coordinada y sostenible, reconociendo la
importancia del agua para el desarrollo sostenible del pais. Los planes de ordenamiento territorial,
los POMCA y la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico son algunos de los

instrumentos y estrategias que se utilizan para este fin.
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3. Método

De acuerdo con (Arias F. G., 2012), el método de investigacion se enfoca en dar respuesta
a la pregunta de por qué se elige un tipo de estudio en lugar de otro, asi mismo, cuales son los
factores que subyacen en la investigacion, adheridos a la necesidad de mejorar un aspecto concreto
0 en la ausencia de algun tipo de solucion. Comprende diversas formas de caracterizar, clasificar
y expresar los aspectos objeto de indagacion, ello en funcién de la fuente que se relaciona con el
tipo de cuestiones de los cuales se obtiene informacion primaria y también en funcion de los
objetivos planteados para resolver o abordar.

Segun lo planteado por (Campoy & Gomes, 2009) las técnicas e instrumentos cualitativos
de recopilacion de datos involucran la diferenciacion entre observacion y observacion participante.
La observacion se enfoca en la recopilacién de datos relacionados con el comportamiento no
verbal. En contraste, la técnica de observacion participante implica la participacion del
investigador en el grupo en estudio con el fin de facilitar una comprensién mas profunda. (Pag. 3),
Del mismo modo, segun Herndndez et al (2014), el enfoque cualitativo de investigacion se
caracteriza por su naturaleza abierta y su enfoque gradual. Este enfoque se desarrolla
principalmente en entornos naturales, donde los significados se extraen directamente de los datos
y No se apoya en analisis estadisticos. Se caracteriza por ser un proceso inductivo y recurrente, que
explora multiples realidades subjetivas sin seguir una secuencia lineal. Este enfoque ofrece
ventajas, como profundidad en la interpretacion, amplitud en la comprension, riqueza en la
interpretacion y contextualizacion del fenémeno estudiado (Pag. 3), ambas fuentes se
complementan al enfatizar la importancia de la comprension en profundidad, la interpretaciony la
contextualizacién de fendmenos estudiados en lugar de depender de andlisis de tipo cuantitativos

(Hernandez et al, 2014)
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Para los propositos de lograr los objetivos del presente estudio, acorde con la identificacion
de la problematica planteada, se opta por aplicar por una investigacion descriptiva, no experimental
de corte transversal, de acuerdo con los postulados en términos de metodologia de la investigacion
de acuerdo con los autores Hernandez et al (2014), donde este tipo de procedimiento descriptivo
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenémeno que se
analice, describe tendencias de un grupo o poblacion.

La presente investigacion se orienta bajo un enfoque cualitativo, cuyo objetivo es la
recoleccion de datos no numéricos, con el fin de descubrir o refinar preguntas de investigacion
durante el proceso de interpretacion. En esa linea, Hernandez et al (2014) afirma lo siguiente:

Lo que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se convertiran en

informacién) de personas, seres vivos, comunidades, contextos o situaciones en

profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno de ellos. Al tratarse de seres
humanos los datos que interesan son conceptos, percepciones, imagenes mentales,
creencias, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias, procesos y vivencias

manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o

colectiva. Se recolectan con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a

las preguntas de investigacién y generar conocimiento. (p. 289)

Para abordar el objetivo 1 del presente estudio, que consiste en reconocer las causas y las
consecuencias de la falta de articulacion entre los Instrumentos de Planificacion Territorial y
Ambiental existentes en el municipio de Barichara, tales como el Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT y el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA del Rio
Medio y Bajo Suarez, se llevard a cabo una busqueda y revision bibliogréfica centrada en la

tematica de estudio. Esta revision bibliografica se enfocard en analizar los mencionados
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instrumentos de planificacion, que son los marcos normativos actuales que rigen el desarrollo
territorial y ambiental del municipio.

Siguiendo a Hernandez, et al (2014), la investigacion cualitativa se caracteriza por su
flexibilidad, ya que se desplaza de manera fluida entre los acontecimientos y la construccion de
teorias. Su objetivo principal es la reconstruccion de la realidad, y para lograrlo, sigue el proceso

que se describe en la figural.

Figura 2.
Investigacion cualitativa
Fase 1 i Fase 2 . Fase 3
Fase 9 ) Planteamiento [nmersion inicial en
) . del probl el campo
Elaboracion del ¢l problema
reporte de resultados Fase 4
L1 1
. . (oncepcion del
Literatura existente diserio del estudio
(marco de referencia)
Fase 8
&
Interpretacion de Fase
resultados A fase 5
e ) Definicion de la muestra inicial
. fase7 e del estudio y acceso a ésta
Anlisis
de los datos

Nota. La figura muestra las fases de la investigacion cualitativa. Tomado de Hernandez et al.
(2014)

En la figura 2, se representa el proceso de investigacion cualitativa, en el cual el
investigador se sumerge en la situacion problematica. Para lograr esto, es esencial que el
investigador tenga una comprension clara del planteamiento del problema, el cual surge a partir de
una situacién que requiere atencion.

El método de investigacion se desarrolla en forma de indagacién, busca resolver los
propdsitos conforme a la realidad del problema, en el cual se pretende obtener una comprensién y

analisis del problema, la modalidad es de corte deductivo inductivo que va de lo general a lo
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particular, se puede definir siguiendo una secuencia adherida al planteamiento del problemay la
definicion de los objetivos.

Para el cumplimiento del objetivo 2 el andlisis de la coherencia y complementariedad entre
el instrumento de planificacion territorial y el POMCA, se requiere realizar entrevistas aleatorias
a la comunidad local y a los actores estratégicos que integran el consejo de cuenca en el municipio
de Barichara. A través del enfoque cualitativo, se busca obtener una comprension en profundidad
de las problematicas relacionadas con la zonificacion ambiental en este territorio. La entrevista se
analiza a partir de las dificultades que representa la zonificacién ambiental, la cobertura vegetal y
el uso actual del suelo en el territorio. Esto contribuira a una comprensién mas completa de la
situacién y permitira orientar la basqueda de soluciones efectivas.

3.1 Caracteristicas metodoldgicas

Partiendo del tipo de investigacion seleccionado se quiere obtener informacion a través de
fuentes primarias, tales como representantes de entidades gubernamentales como la Alcaldia del
municipio, juntas de accién comunal, medioambientalistas, entre otros; y secundarias, como
articulos de investigacion, informes y POT de otros municipios, sobre los instrumentos de
planificacién ambiental y territorial en el municipio de Barichara, Santander. Esta informacion se
utilizara para llevar a cabo una revision detallada de la zonificacion ambiental y sus categorias de
manejo, la cobertura vegetal, el uso actual del suelo y el uso potencial del suelo. Este andlisis tiene
como propasito mejorar y coordinar el componente programatico, la zonificacion ambiental y el
componente de gestion del riesgo en el proceso de actualizacion del EOT.

3.2 Poblacién y muestra
Ahora bien, la entrevista es semiestructurada, donde se realiza este proceso mediante un

diadlogo abierto, esto debido a que la informacion levantada a través de esta modalidad se da a
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partir de conversaciones que se dan con las personas involucradas en el estudio. La entrevista
supone preguntas abiertas frente a las que los entrevistados manifiestan sus criterios acerca de lo
cuestionado, donde surge un punto de vista definido. Dado lo referido, la entrevista es una técnica
que rinde sus mayores frutos cuando ya se tiene cierto conocimiento de la problematica que se
investiga y se han establecido relaciones de confianzay credibilidad con el entrevistado (Restrepo,
2016).
3.3 Técnicas, instrumentos y analisis de informacion

Las técnicas e instrumentos para la obtencion de la informacion son: observacién, revision
documental y entrevista semiestructurada, las cuales se aplican para recabar la informacion de
primera mano y de tipo bibliografico-documental existente sobre el problema estudiado, con el fin
de fundamentar tedrica y argumentativamente la problematica de estudio, a través de antecedentes
de investigacion definidos y la formulacion teérica del estudio.

3.3.1 Observacion

La observacion, es una de las técnicas que requiere principalmente de la experiencia del
investigador y de como éste puede estructurar de una forma ajustada el ejercicio acorde con el
contexto y el problema de estudio, segin Restrepo (2016) “la observacion consiste en dos
actividades principales: observar sistematica y controladamente todo lo que acontece en torno del
investigador y participar en una o varias actividades de la poblacion” (p. 39).

3.3.2 Revision documental

Frente a la revision documental, se aplica para recabar la informacion de tipo bibliografica
documental existente sobre el problema estudiado, con el fin de fundamentar desde el argumento
tedrico la problematica investigada y sus diversas alternativas de solucion, ello se hace a través de

los antecedentes de la investigacion y la formulacion tedrica del estudio.
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3.3.3 Entrevista

Para el andlisis en la identificacion de las causas y consecuencias de la falta de articulacion
entre POMCA y EOT, como también analizar la coherencia complementariedad, entre estos dos
instrumentos, se apoya en acciones y herramientas tales como:

Fuentes primarias: Se utilizaran entrevistas para recolectar informacion que permita
profundizar en el objeto de estudio. Para ello, se llevara a cabo una entrevista dirigida a
funcionarios de la Alcaldia de Barichara, especificamente del departamento de planeacion, asi
como a representantes de la comunidad regional.

Fuentes secundarias: Se incluira la revision de fuentes documentales, como referencias
bibliogréficas, informes de investigacion, informes técnicos y financieros, articulos cientificos,
tesis de grado, archivos municipales, entre otros. Estas fuentes seran fundamentales para sustentar
el analisis de los diferentes temas de la investigacion.

El procedimiento se ajusta a la temética de investigacion, donde se pretende proponer unos
tipos de estrategias para lograr la articulacion entre el POMCA del rio medio y bajo Suarez vy el
esquema de ordenamiento territorial para mejorar la gestion en cuanto a la conservacion del recurso
hidrico, asi mismo, evaluar el abastecimiento de agua potable para los habitantes del municipio de
Barichara, a partir de interpretar la normatividad relacionada, analizar desde la institucionalidad y
disefar estrategias para la gestion y gobernanza.

3.3.4 Triangulacion de la informacién

Los resultados de esta investigacion se basaron en una metodologia de triangulacién de
fuentes primarias, que incluy6 observacion, revision documental y entrevistas. Este proceso se
llevd a cabo a través de la descripcion de los eventos observados durante la recopilacion de

informacidn y la estructuracion de los resultados se basé en las categorias identificadas en las
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entrevistas realizadas. El propdsito de esta metodologia fue la formulacion de estrategias que
faciliten la coordinacion efectiva entre el Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca del rio Medio
y Bajo Suarez (POMCA) y el esquema de ordenamiento territorial, con el objetivo de mejorar la
gestion y la conservacion del recurso hidrico.

Para el proposito referido, serd necesario una labor investigativa, de recoleccion de
informacion, de consulta de informacion y demas indagaciones pertinentes, con lo cual se consigue
realizar un analisis ajustado a la realidad actual en materia de agua potable del municipio, asi
mismo se contara con la participacion de diversos actores sociales que componen a la comunidad
para que expresen su perspectiva de la problematica planteada.

De esta manera, se espera realizar trabajo investigativo, trabajo de campo y de incidencia
en el municipio que serd necesario alcanzar el fin de un acuerdo interinstitucional suscrito entre
las entidades responsables, en el que se trace la hoja de ruta para abordar la problematica y en
donde convergen las voluntades politicas, de orden local y departamental.

3.3.5 Actividades y técnicas

En este apartado se presenta las actividades y técnicas propuestas para el desarrollo de los

resultados del trabajo de investigacion, lo cual se realiza a partir de los objetivos establecidos

Tabla 1.
Actividades técnicas
. . Herramientas y técnicas
Objetivos Actividades para aplicar
1. Realizar una revision documental  Uso de bases de informacion
del contenido de los instrumentos para recopilar la informacién
. de planificacién territorial 'y de los documentos técnicos.
Objetivo 1

. ambiental existentes.
Reconocer las causas y las consecuencias de

la falta de articulacion entre los
Instrumentos de Planificacion Territorial y
ambiental existentes en el municipio de
Barichara, tales como el POMCA y el EOT.

Anélisis de la informacion
2. Efectuar un andlisis de la para establecer los articulos,
cobertura vegetal, el uso del suelo proyectos y publicaciones
actual y la zonificacion ambiental.  que se van a utilizar en el
estudio.
3. Reportar hallazgos
Reporte de hallazgos.
1. Realizar un anélisis comparativo Comparacion
entre el POMCA y EOT e

Objetivo 2
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Objetivos

Actividades

Herramientas y técnicas
para aplicar

Analizar la coherencia y
complementariedad entre los instrumentos
de planificacion territorial y el POMCA
presentes dentro del area de estudio.

identificar las &reas de coherencia,
superposicion y  divergencia
examinando el uso del suelo, la
gestion del agua y la proteccién y
conservacion ambiental.

2. Preparar el instrumento mediante
el disefio de la guia de entrevista.

3. Realizar entrevista de manera
aleatoria a la comunidad y actores
claves que hagan parte del consejo
de cuenca.

4.  Analizar la informacion
recopilada en las entrevistas para
determinar los aspectos mas
importantes.

5. Reportar hallazgos

Formato de entrevista para el
registro de la informacion.

Analisis de contenido

Codificacion y
categorizacion

Medicion del nivel de
articulacion del POMCA y el
EOT.

Reporte de hallazgos.

Objetivo 3
Proponer acciones y procedimientos de
planificacién territorial, que permitan

articular el POMCA y el EOT del municipio
de Barichara, Santander.

1. A partir de lo efectuado en las
actividades del objetivo 1 y 2
establecer acciones y
procedimientos  que  permitan
articular el POMCA y el EOT.

2. Reportar hallazgos.

Establecimiento acciones y

procedimientos de
articulacion.
Reporte de hallazgos

mediante entregable.

Obijetivo 4

Formular estrategias de coordinacion
interinstitucional 'y de participacion
ciudadana en la definicién, implementacion
y seguimiento del POMCA vy el EOT que
permitan generar la armonizacion entre los
dos instrumentos de planificacion y el
desarrollo sostenible del territorio.

1. Identificacion y mapeo de actores
e instituciones involucrados en la
planificacién territorial, gestién del
agua y del medio ambiente.

2. Comprender las perspectivas,
necesidades y preocupaciones con
el POMCAy el EOT.

3. Definir objetivos compartidos
por los actores involucrados,
estableciendo un punto de partida
para la coordinacion.

4. Definicion de estrategias y
acciones especificas para mejorar la
coordinacion interinstitucional y la
participacién ciudadana.

5. Presentar las estrategias vy
acciones propuestas en un informe
final que sea claro y completo.

Plan de trabajo donde se
detallen  las  estrategias
mediante un formato donde
se disponga el detalle de cada
una de las actividades y
responsable de ejecucion.

Matriz donde se estipule
indicadores, cumplimiento
de las metas y los tiempos
estipulados para ello.

Nota. La tabla incluye los objetivos, actividades, herramientas y técnicas para aplicar en el proceso

a lleva a cabo.
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3.3.6 Operacionalizacion de categorias
En lo sucesivo se presenta una tabla que contiene la operacionalizacion de categorias que
consientan iniciar con la construccion del instrumento, desde la teoria y los elementos propios

sobre los que se va a indagar.

Tabla 2.
Operacionalizacion de categorias
Variable
Categoria Definicion Conceptual  (Dimensiones de la Pregunta
categoria)

El proceso de zonificacion ¢Como  describiria el nivel de
ambiental inicia con la coordinacion entre las instituciones
identificacion de areas y responsables de la implementacion del
ecosistemas estratégicos, POMCA y el EOT en el municipio?
que luego se categorizan Explique su respuesta.
como zonas de
conservacion. Las areas Grado - de ; cuales considera que son los principales
restantes se evaldian coordinacion entre  gnqi4010s o desafios que han dificultado
considerando su clase las instituciones |, coordinacisn entre estas instituciones?
ag[olqglca en relaciéon con  responsables. Explique su respuesta,
el indice de uso de agua, lo
que permite determinar sus . . L.
usos potenciales y el nivel (,EXISFEI’I gjemplqs de buenas pragtlca_s,o
de intensidad de dichos experiencias exitosas de coordinacion
usos. Esta evaluacion se que valga la pena destacar? Explique las
compara con el indice que razones de su respuesta.

Causas y refleja el estado actual de

consecuencias de  las coberturas vegetales, lo En su opinion, ¢como ha afectado la falta

la falta de que a su vez permite de coordinacién entre el POMCA vy el

articulacion entre clasificar las zonas como de EOT ala gestion de los recursos naturales

POMCAYEOT. proteccién, recuperacion o en el municipio?

restauracion.
Adicionalmente, se
consideran las zonas con
alta amenaza de eventos

¢Cudles son las principales
consecuencias ambientales o sociales que
ha observado como resultado de esta falta

Eficacia en la
gestion de recursos

como avenidas torrenciales, Naturales. de coordinacién?

movimientos en masa o

mundacmne:s. Tamble_zn € ¢Qué medidas o estrategias considera que

incorporan areas destinadas podrian mejorar la eficacia en la gestion

ﬁ_proyectos de I de los recursos naturales en el municipio?

n:?r:gf:;buuer%ign?:ﬁa;% © Explique las razones de su respuesta.

licencias ambientales. Este

enfoque integral orienta las ¢Qué acciones 0 procedimientos

iniciativas necesarias para ~ Propuesta de copecificos sugiere para mejorar |
mejora P g P jorar 1a

promover el desarrollo de
actividades sostenibles que

coordinacion entre el POMCA 'y el EOT?
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Variable
Categoria Definicion Conceptual ~ (Dimensiones de la Pregunta
categoria)

Coordinacion
interinstitucional
y participacion
ciudadana

estén en armonia con el
régimen de uso del
territorio (Dominguez,
2019).

¢Qué cambios o enmiendas considera
necesarios en los instrumentos de
planificacion existentes para abordar esta
falta de coordinacién? Explique el porqué
de su respuesta.

¢Qué papel deberia desempefiar la
comunidad local en la gestion de recursos
naturales y la planificacion territorial?

De acuerdo con lo
establecido en la
Resolucion 509 de 2013
emitida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2013), que
define los lineamientos
para la conformacion de los
Consejos de Cuencay su
participacion en las fases
del Plan de Ordenacion de
la Cuenca, se especifica
que los actores que pueden
formar parte del Consejo de
Cuenca. En particular, el
numeral 9 del Articulo 2 de
dicha resolucion establece
la participacion de las
alcaldias municipales en
este consejo. Por lo tanto,
se espera que las
administraciones
municipales designen
representantes con la
capacidad de involucrarse
en el proceso de
formulacion. Esto, a su vez,
tiene el propdsito de
fortalecer el Plan de
Ordenacion y Manejo de la
Cuenca (POMCA)
mediante las contribuciones
que puedan surgir desde el
ambito municipal. Ademas,
se prevé que esta
colaboracién facilite la
incorporacion de aspectos
ambientales en los modelos
de planificacion territorial y

Establecimiento de
acuerdos entre
instituciones.

¢Podria describir los acuerdos o
colaboraciones existentes entre las
instituciones responsables de la
implementacién del POMCA y el EOT
en el municipio?

¢ Cudles considera que son los
principales obstaculos o desafios para el
establecimiento de acuerdos entre estas
instituciones?

¢Existe un marco legal o regulaciones
que respalden la coordinacion entre estas
instituciones? Explique las razones de su
respuesta.

Nivel de
colaboracion y
comunicacion entre
entidades.

¢Coémo evaluaria el nivel de
colaboracién y comunicacién entre las
diferentes entidades involucradas en la
planificacién territorial? Explique el
porqué de su respuesta.

¢Cuales son los canales de
comunicacion utilizados para facilitar la
coordinacion interinstitucional?
Explique el porqué de su respuesta

¢Ha habido casos de colaboracién
exitosa en el pasado que destaque?

Grado de
involucramiento de
la comunidad en la
planificacion.

¢Cémo describiria el grado de
involucramiento de la comunidad local
en la planificacién y toma de decisiones
relacionadas con el POMCA y el EOT?

¢Existen mecanismos especificos para
fomentar la participacién de la
comunidad en la planificacion
territorial?
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Variable
Categoria Definicion Conceptual ~ (Dimensiones de la Pregunta

categoria)
promueva la coordinacion s . .
con entidades como las ¢Cudles son _Ios prmmpa}les desafios para
Corporaciones Auténomas aument'ar el involucramiento de la
Regionales o de desarrollo comunidad?
sostenible, gobernaciones y ¢Cual es su percepcion sobre la
otros actores efectividad de los mecanismos de
institucionales, privados y participacion ciudadana en el proceso de
comunitarios en el planificacion territorial? Explique las
territorio, con miras a la razones de su respuesta
efectiva implementacion  Efectividad de los ¢ Ha habido ejemplos de participacion
del POMCA.(Dominguez,  mecanismos de ciudadana que hayan tenido un impacto
2019) participacion significativo en las decisiones

ciudadana. relacionadas con el POMCA y el EOT?

Explique el porgué de su respuesta.
¢Qué mejoras 0 cambios sugiere para
fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana? Explique las
razones de su respuesta

Nota. La tabla representa la operacionalizacién de categorias con su respectiva definicion

conceptual, variable y pregunta.

La descripcion anterior ilustra los elementos que serviran de base para la creacion del
instrumento de investigacion. Estos elementos estan estrechamente vinculados con los objetivos
de la investigacion y la razon de ser de este estudio. En este contexto, se establece una base
conceptual derivada de la teoria, se identifican las variables o aspectos relacionados con cada uno
de estos elementos, se determina la forma en que se mediran, se generan las preguntas especificas

para abordar cada aspecto, y se establece cdmo se definiran y registraran las respuestas.

4. Resultados
Este capitulo expone el avance hacia la resolucién de los objetivos especificos establecidos
para cumplir con el objetivo general, asegurando una secuencia investigativa logica y alineada con
lo propuesto al inicio desde el problema de investigacion planteado y la pregunta de formulacién

del problema, asi como la justificacion.
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4.1 Causas y consecuencias de la falta de articulacion entre los instrumentos de planificacion
territorial y ambiental EOT y POMCA

En este apartado, se realiza una aproximacién en la identificacion de las causas y las
consecuencias derivadas de la falta de articulacion entre los instrumentos EOT y POMCA. Esta
situacién ha venido ralentizando y obstaculizando los procesos de gestion territorial, 1o que a su
vez promueve la subutilizacion del suelo, alteraciones en la cobertura vegetal y cambios en el uso
del suelo.

La identificacion de inconsistencias normativas entre las disposiciones permite descubrir
las discrepancias establecidas entre el EOT y el POMCA que pueden generar conflictos en la
interpretacion y aplicacion de regulaciones territoriales y ambientales. Asi mismo, es necesario
analizar las competencias institucionales, los solapamientos o vacios en las responsabilidades
asignadas a las instituciones encargadas de implementar y gestionar los instrumentos de
planificacién y que afectan la coordinacion y ejecucion de acciones. Es necesario realizar una
evaluacion de las capacidades técnicas y financieras, toda vez que es posible que existan
limitaciones en los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles para la elaboracion,
seguimiento y actualizacion de los instrumentos de planificacion, lo que puede influir en la eficacia
y coherencia.

La evaluacion de impactos ambientales negativos derivados de la falta de coordinacion
entre el EOT y POMCA, como la pérdida de biodiversidad, degradacion del paisaje, conflictos de
usos del suelo, entre otros.

En la tabla 3 que se presentan a continuacién, se muestra la seleccion de instrumentos,
articulos y publicaciones las cuales aportan a la revision documental de antecedentes en la

articulacion de instrumentos de planificacion territorial y ambiental, de modo que se pueda
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determinar cuales pueden ser los modelos e instrumentos para utilizar en el presente caso de

estudio.

La primera columna representa el titulo de la publicacion o documentos técnico, la segunda

el nombre del autor o autores y el afio de publicacién, la tercera hace énfasis en los elementos que

se identifican de la falta de articulacion entre los Instrumentos de Planificacion Territorial y

Ambiental EOT y POMCA

Tabla 3.

Literatura de revision documental de antecedentes articulacion POMCA

Titulo

Autor(es) y afio de publicacion

Resultados obtenidos

FASE DIAGNOSTICO -
ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
“BARICHARA CON SU
PASADO ORDENA SU
FUTURO

Municipio de Barichara, 2003

El diagndstico territorial en el municipio de
Barichara busca conocer la realidad urbana
y  rural, identificando  fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del
desarrollo territorial. Presentara de manera
clara y concisa las condiciones fisicas del
municipio mediante analisis, sintesis,
evaluacion y especializacion de los
principales factores de cambio, como los
usos de la tierra, aspectos hidroldgicos, y la
infraestructura vial y de servicios.

Este diagndstico orientarda la fase de
construccion de escenarios y el disefio de
estrategias y politicas de planificacion en
relacion con:

e Regulacién del uso del suelo.
Compatibilidad de actividades en
el espacio.

e Desarrollo de procesos sostenibles
de crecimiento y expansion
urbana.

e Implementacion de medidas de
manejo y gestion ambiental.

e Dotacion de servicios publicos.

e Localizacion de la inversion.

e Aprovechamiento y construccion
de ventajas comparativas.

Se espera obtener los siguientes productos:

e Modelos territoriales
especializados de los aspectos
basicos en cada dimension.

e Determinacion, priorizacion 'y
jerarquizacion de potencialidades,
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Titulo

Autor(es) y afio de publicacion

Resultados obtenidos

limitaciones espaciales,
necesidades y expectativas de la
poblacién mediante la valoracion e
interpretacion de la situacion
actual como expresion territorial
de las politicas y objetivos del
desarrollo.

Etapa 5 - Documento
Técnico formulacion
Esquema de Ordenamiento
Territorial Barichara
“BARICHARA CON SU
PASADO ORDENA SU
FUTURO

Municipio de Barichara, 2003

Barichara se proyecta como un municipio
eco-turistico con potencial agropecuario.
Este objetivo, definido por autoridades y la
comunidad, busca desarrollar el municipio,
manteniendo sus tradiciones agricolas
mientras se posiciona como lider turistico
en Santander.

Crear un modelo que reconozca las
fortalezas y limitaciones de Barichara,
optimizando los recursos humanos y
naturales de manera sostenible para mejorar
la calidad de vida.

Barichara enfrenta serios problemas
ambientales, como la escasez de recursos
hidricos, deforestaciébn y  expansién
incontrolada de la frontera agricola. Los
terrenos, con temperaturas promedio de
21°C y una precipitacion anual de 1200
mm, son aptos para agricultura y ganaderia,
pero sufren por la falta de manejo
sostenible.

Acuerdo No. 014 de 2003

Acuerdo No. 35 de 2005

Municipio de Barichara, 2003

Municipio de Barichara, 2005

Proyecto de Acuerdo No. 014 de junio 25 de
2003 “Por el cual se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de
Barichara”

“Por medio del cual se adopta la Revision
Parcial del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Barichara,
aprobado mediante Acuerdo Municipal No.
014 de 25 de junio de 2003”

Acuerdo No.047 de 2012

Municipio de Barichara, 2012

A través de este proceso, se ajusta el
Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Barichara, incorporando al
perimetro urbano los terrenos ubicados en el
suelo urbano, rural, suburbano y de
expansion urbana, necesarios para el
desarrollo y construccion de vivienda de
interés social y prioritario en el municipio

Guia técnica para la
formulacion de Planes de
Ordenacion y Manejo de

Cuencas Hidrograficas

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2014

La guia técnica del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establece criterios,
procedimientos y metodologias para que las
Corporaciones  Auténomas Regionales
formulen planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas. Responde a la
necesidad de aplicar la Politica Nacional
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para la Gestion Integral de Recurso Hidrico
y el Decreto 1640 de 2012. Contiene
insumos técnicos del IDEAM vy otras
instituciones relacionadas con el Ministerio,
basados en  discusiones  colectivas,
experiencias regionales y proyectos piloto.
Estructurada en tres capitulos y dos anexos,
abarca  aspectos  generales, temas
transversales como participacion y gestion
del riesgo, y un marco metodoldgico para
cada fase del plan. Los anexos profundizan
en el diagndstico y el analisis de la gestion
del riesgo.

Actualizacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica del Rio
Medio y Bajo Suarez —(2401-
02) fase aprestamiento

MINHACIENDA,
MINAMBIENTE, Fondo
Adaptacion, CONSORCIO
POMCA 2015 003, CAS, CAR,
Corpoboyacé

En esta etapa, se establecio el plan de
trabajo, se identificaron, caracterizaron y
priorizaron los actores relevantes, se disefio
la estrategia de participacion y se revisd y
consolidé la informacion existente sobre los
aspectos biofisicos, socioecondmicos y
culturales de la cuenca. Se llevé a cabo un
andlisis inicial de la situacion de la cuenca
y se elaboré un plan operativo detallado
para la formulacion del plan. Aunque aun
no se habian establecido formalmente las
estructuras de participacién, se considerd
relevante la participacion de los actores
clave en esta fase. Se identificaron,
convocaron y promovieron la inclusion de
las partes interesadas en el proceso. Todos
estos pasos se detallan en el documento de
Aprestamiento.

Actualizacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio
Medio y Bajo Suarez —(2401-
02) fase diagnostico

MINHACIENDA,
MINAMBIENTE, Fondo
Adaptacién, CONSORCIO
POMCA 2015 003, CAS, CAR,
Corpoboyaca

En esta fase, se establecio el Consejo de
Cuenca y se evalud el estado actual de la
cuenca en sus aspectos fisico-bidticos,
socioeconémicos, culturales, politico-
administrativos, funcionales y de gestion
del riesgo. Este diagnéstico integral
proporciond informacion detallada sobre las
potencialidades, conflictos, limitaciones y
restricciones ambientales en la cuenca, asi
como las relaciones causa-efecto entre ellas.
El proceso de diagndstico se llevo a cabo de
manera colaborativa entre expertos y
actores identificados previamente,
siguiendo la Estrategia de Participacion
definida en la fase anterior.
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Actualizacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica del Rio
Medio y Bajo Suarez —(2401-
02) fase prospectiva 'y
zonificacion ambiental

MINHACIENDA,
MINAMBIENTE, Fondo
Adaptacion, CONSORCIO
POMCA 2015 003, CAS, CAR,
Corpoboyaca

En esta fase, se elaboraron escenarios
futuros para el uso sostenible del suelo,
agua, floray fauna en la cuenca, definiendo
un modelo de ordenacion a largo plazo. El
enfoque prospectivo se basé en tres visiones
principales: cémo podria ser, c6mo
deseamos que sea y qué acciones podemos
tomar hoy para lograrlo. Se desarrollaron
escenarios a partir del diagnostico de la
cuenca, variables e indicadores, y consultas
con actores clave. Estos escenarios
definieron el rol de los actores en el proceso,
y se incorporaron las aportaciones de la
estructura de participacion establecida
previamente.

Actualizacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica del Rio
Medio y Bajo Suarez —(2401-
02) fase formulacion

MINHACIENDA,
MINAMBIENTE, Fondo
Adaptacion, CONSORCIO
POMCA 2015 003, CAS, CAR,
Corpoboyaca

En esta fase, se define el componente
programético del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca (POMCA), que
incluye medidas para la administracion de
los recursos naturales renovables y la
gestion del riesgo. Se formuld la estructura
administrativa, la estrategia financiera y el
programa de seguimiento y evaluacion del
POMCA. El escenario apuesta o
zonificacion ambiental, definido en la fase
de Prospectiva y Zonificacion, fue la base
para la elaboracion del Plan de Ordenacion,
que  establece  lineas  estratégicas,
programas, proyectos y actividades a corto,
mediano y largo plazo, con aportes
significativos de los actores clave.
Respecto a la gestion del riesgo, se aborda
desde diferentes fases del POMCA:

En la Fase de Aprestamiento se identifican
los actores, se establece la estrategia de
participacién y se revisa la informacién
relacionada con el riesgo.

En la Fase de Diagnoéstico se identifican y
evallan las amenazas, se analizan las
vulnerabilidades y los escenarios de riesgo.
En la Fase de Prospectiva y Zonificacion se
incorporan las zonas de alta amenaza como
determinantes del uso del suelo.

En la Fase de Formulacion se definen
estrategias, programas y  proyectos
centrados en la gestién del riesgo.
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Formulacidn de una
propuesta para la articulacién
de los POMCA y los POT

Javier Alejandro Gomez
Dominguez

El estudio aborda la problematica
relacionada con la integracion de los
POMCA, los EOT, PBOT y POT,
destacando que los POMCA son un
instrumento de jerarquia superior. Sus
productos, como el componente
programatico, la gestion del riesgo y la
zonificacion ambiental, representan los
determinantes ambientales que afectan a los
municipios y deben ser incorporados en sus
modelos de planificacion. En este contexto,
el autor presenta una propuesta para la
mejor articulacion de estos instrumentos de
politica publica.

Se sugiere la inclusion de todas las alcaldias
municipales y  gobernaciones  con
jurisdiccion en las cuencas hidrograficas en
el proceso de formulacion de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCA) a nivel nacional, considerando
que el medio ambiente es un factor esencial
en el ordenamiento territorial. Para ello, es
necesario que las alcaldias cuenten con
secretarias de ambiente que trabajen en
estrecha colaboracién con la secretaria de
planeacion, especialmente en la articulacién
entre los POMCA y los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT).

La elaboracion del Plan de Accion de las
corporaciones ambientales, basado en los
POMCA, facilitara su integracién con los
POT. Esto no solo permitira definir
acciones estratégicas para la
implementacién de programas y proyectos,
sino que también garantizara la asignacion
de recursos directamente a estos proyectos.

Mecanismos de coordinacién
en la
planificacion de cuencas
hidrograficas en
Colombia: el caso del rio
Dagua

Marco Antonio Aguirre, Oscar
Buitrago-Bermudez y Francy
Viviana Bolafios Trochez

La investigacion evidencia la falta de
articulaciéon entre los mecanismos de
coordinacion en la planificacion de las
cuencas hidrogréficas donde, que implica
los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), los cuales son instrumentos de
planificacion que guian el desarrollo
territorial.

A nivel municipal, se identificaron
estrategias para la conservacion, proteccion
y restauracién de recursos naturales,
especialmente en las cuencas hidrogréficas.
Se destacé el mejoramiento en los servicios
de acueducto y saneamiento bésico, lo cual
redunda en la disminucion de impactos
ambientales negativos. Sin embargo, a nivel
supramunicipal, se evidencié una débil
articulacion entre los POT en cuanto a la
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conservacion de recursos naturales y la
prestacion de servicios publicos, con solo
dos municipios considerando la
cooperacién. ElI Municipio de Dagua, a
pesar de su importancia estratégica, no
establece acciones conjuntas en materia
ambiental con los demas municipios. Esto
genera problemas como erosién del suelo,
contaminacion del agua y fragmentacion de
la propiedad rural, los cuales no se adecuan
a la realidad espacial de la cuenca. Se
observo la articulacion de los POT
municipales con el Plan de Gestion
Ambiental ~ Regional (PGAR)  del
departamento del Valle del Cauca, y se
encontr6 que  muchos  municipios
incluyeron  programas 0  proyectos
relacionados con los lineamientos del
PGAR en sus POT.

Limitantes en la
Implementacion del POMCA
del Rio Fucha frente a las
fases de aprestamiento,
diagnéstico y prospectiva en
los Tramos 3y 4.

Maria Angelica Pefia Sanabria

De acuerdo con el estudio, el ordenamiento
del territorio surge a partir de la unidad
basica que es la cuenca garantizando la
gobernanza del agua por parte de los
actores, por tanto, se evidencian las
limitantes que se han generado a lo largo del
proceso para articular la accion de los
diferentes instrumentos, lo cual ha evitado
la adecuada ejecucion de la gobernanzay el
desarrollo sostenible del territorio.
Principales resultados obtenido de la
investigacién después de realizar cada una
de las fases y actividades planteadas en la
metodologia.

Fase IlI: Identificacion de limitantes
Limitantes Sociales: Falta de identificacion
de todos los actores criticos, falta de apoyo
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Ordenamiento territorial
como instrumento, para la
zonificacion ambiental a
través de la Estructura
Ecologica Principal, como
apoyo a la formulacion de los
POTsy los POMCAS en
Colombia

Ernesto Villegas Rodriguez,
Cifuentes G. Alejandra, Contreras.
Dian, Fernandez A. Libardo

e interés de algunos actores y falta de
coordinacion entre ellos.

Limitantes Institucionales: Falta de trabajo
articulado entre instituciones, renovacion de
personal en administraciones locales, y
prioridades politicas que no favorecen el
mantenimiento a largo plazo.

Limitantes Normativas: Normas que no se
ajustan a la realidad actual del territorio y
dificultad en la aplicacion de la
normatividad en  cuencas  urbanas.
Limitantes Presupuestales: Falta de impacto
inmediato de los proyectos en las cuencas,
falta de asignacion de presupuesto y falta de
medios para asegurar el cumplimiento.
Limitantes Comunicativas: Falta de canal
de comunicacion continuo,
desconocimiento de procesos territoriales y
falta de un canal formal de comunicacion a
nivel local.

Limitantes Ecoldgicas: Falta de sentido de
pertenencia de algunos actores hacia la
cuenca, afectaciones del territorio debido a
esta falta de pertenencia y enfoque limitado
en la mejora del entorno fisico-biodtico y de
flora y fauna de la cuenca.

La EEP (Estructura Ecol6gica Principal) es
fundamental para el bienestar de las
poblaciones y debe ser una prioridad en las
politicas ambientales y gubernamentales. El
crecimiento poblacional tiene una relacién
inversamente proporcional con los recursos
naturales, lo que requiere controlar la
expansién urbana.

En Colombia, se han implementado
estrategias sinérgicas en ciudades como
Medellin 'y Barranquilla para lograr
ciudades sostenibles, inclusivas y viables
econémicamente. Estos ejemplos incluyen
proyectos como las Unidades de Vida
Articulada y la mejora de areas verdes
urbanas por habitante.

La articulacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) con la
zonificacion ambiental y la EEP es esencial
para un desarrollo sostenible. Sin embargo,
el actual Plan de Desarrollo Nacional no
aborda completamente esta articulacion, lo
que limita la explotacién sostenible de los
recursos naturales. La gestién ambiental, la
zonificacion ambiental y la voluntad
politica son elementos clave para abordar
las problematicas ambientales derivadas de
una mala planificacién del territorio. Los
POT de segunda generacion deben
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enfocarse en el diagnostico de los recursos
naturales y la zonificacién ambiental basada
en la EEP, con el objetivo de garantizar una
oferta ambiental adecuada para mejorar la
calidad de vida.

Elaboracion de una
metodologia que facilite la
articulacion de la
zonificacion
Ambiental del POMCA del
Rio Guavio en el Esquema
de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Gachala,
Cundinamarca.

Laura Camila Jiménez Trujillo

El estudio se enfoca en la elaboracion de
una metodologia que facilite la articulacion
entre el POMCA y el EOT, en el municipio
de Gachala, esta metodologia se propone y
construye con base a la problematica
existente en el pais con respecto a la
articulacion entre los POMCA vy los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), puesto
que se ha evidenciado este aspecto de forma
recurrente a nivel nacional.

Los resultados obtenidos del estudio del
predio en la categoria de Conservacion y
Proteccién Ambiental indican la necesidad
de respetar las dareas protegidas y las
restricciones en el uso del suelo, asi como
considerar los riesgos asociados a la
topografia del terreno.

En el area de uso multiple del POMCA, se
encontré que la mayoria de los predios se
clasifican en la categoria de conservacion.
No obstante, en el predio estudiado, hay un
area de 30,5 hectareas, equivalente al 57%
del total, designada para uso multiple.
Siguiendo criterios de sostenibilidad, se
permitiran actividades agricolas, pecuarias
y ganaderas en funcién de la capacidad de
latierray las caracteristicas del territorio en
el municipio de Gachald. Esto generara
ingresos para los campesinos a través de la
produccion y cultivo de sus productos.
Considerando los resultados de los
ejercicios piloto realizados en dos veredas
del municipio de Gachalay las categorias de
ordenacion del POMCA, se busca
proporcionar herramientas e informacién
clave tanto a nivel técnico como
interpretativo de los instrumentos de
ordenamiento ambiental territorial. En el
caso del predio ubicado en la Vereda San
Isidro, donde el 73% esta restringido por
areas SINAP y de importancia ambiental, lo
gue indica un nivel significativo de
conservacién, se sugieren las siguientes
estrategias alineadas con el componente
programaético del POMCA:

Gestion de areas de importancia ambiental:
Enfocada en la conservacion y restauracion,
se propone incentivar la conservacion,
establecer parcelas y transectos para la
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investigacion que abarquen areas de
paramos, humedales y bosques naturales.
Gestién del recurso hidrico: Plantea la
adquisicién de terrenos en areas de
importancia para el recurso hidrico y
fortalecer la red de monitoreo. A través de
esquemas de servicios ambientales (PSA),
el propietario del predio puede recibir
incentivos monetarios 0 promocion de
proyectos para cuidar y proteger estas areas
de especial importancia ecosistémica.

El estudio se enfoca en los postulados
normativos vigentes sobre los POMCA vy
temas juridicos que atafien a las autoridades
ambientales, donde es notable y evidente la
importancia de la articulacion entre los
instrumentos de politica publica de
planificacién y ordenacion, las diferentes
autoridades municipales y el alcance para
procurar una planeacion del territorio, de las
cuencas hidrograficas, uso de suelo y
preservacién de la naturaleza, acorde con
las facultades otorgadas a las Corporaciones
Auténomas Regionales —CAR, para contar
con lineamientos de interpretacion y
aplicacion de la legislacion sobre aspectos
de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, su aplicacion, estructuracion
y articulacién con instrumentos de
ordenacion territorial.

El documento revisa los antecedentes del
ordenamiento del territorio en Colombia y
su correlacion con el ordenamiento
ambiental territorial. Se examinan las
regulaciones relacionadas con la ordenacion
y manejo de cuencas, desde el Decreto Ley
2811 de 1974 hasta los Decretos 2857 de
1981, 1729 de 2002 y 1640 de 2012. Se
destacan los cambios y avances principales
en estas normativas, asi como su impacto en
las licencias ambientales y en los permisos
para el uso de recursos naturales renovables.
Ademds, se analizan las facultades
otorgadas a las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y se proponen
lineamientos para la interpretacion vy
aplicacion de la legislacion, promoviendo
un enfoque abierto, integrador 'y
participativo

Nota. La tabla representa la revision de la literatura documental de antecedentes, donde se
evidencia los titulos de las investigaciones, autor, afio de publicacion, y resultados obtenidos.

Los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas
Hidrogréficas —pomca— como
determinantes de licencias,
permisos y autorizaciones Javier Alfredo Molina Roa
ambientales. El conflicto
entre el desarrollo econdmico
y el ordenamiento ambiental
del territorio.
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En términos generales, para efectos de identificar las causas y consecuencias de la falta de
articulacion entre el POMCA y el EOT en el municipio de Barichara Santander, en la revision
documental se evidencian aspectos, entre los mas sobresalientes, la falta de articulacion entre los
POMCA, los EOT, PBOT y POT, teniendo en cuenta que los POMCA conciernen a un instrumento
de superior jerarquia, faltan mecanismos de coordinacion en la planificacion de las cuencas
hidrograficas, hay limitantes que se han generado a lo largo del proceso para articular la accion de
los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial con la zonificacion ambiental y la EEP y el
alcance para procurar una planeacion del territorio de las cuencas hidrogréficas; asi mismo,
aspectos que atafien a la regulacion del uso del suelo, implementacion de medidas de manejo y
gestion ambiental, entre otros; ahora bien, se encontrd en la revision documental autores que
afirman que el municipio se proyecta como un escenario eco-turistico que cuenta con potencial
agropecuario, lo que indica el mantenimiento de sus tradiciones agricolas mientras se posiciona
como un lider turistico en el departamento de Santander, de alli, que se derive en el desarrollo de
un modelo que reconozca las fortalezas y limitaciones del municipio, optimizando los recursos
humanos y naturales de manera sostenible para mejorar la calidad de vida, asi mismo, cabe sefialar
aunado a lo referido que Barichara enfrenta serios problemas ambientales, como la escasez de
recursos hidricos, deforestacion y expansion incontrolada de la frontera agricola, por lo tanto, la
importancia de la articulacién entre el POMCA 'y el EOT, para mitigar estas situaciones y potenciar
las ventajas.

En la misma linea, la investigacion llevada a cabo por Gémez Dominguez (2018), propone
la vinculacion de todas las alcaldias municipales y gobernaciones con jurisdiccion en las cuencas
hidrograficas al proceso de formulacién de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

(POMCA) a nivel nacional, considerando que el ambiente es un elemento central en el
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ordenamiento territorial, en la misma linea, se identifica limitantes del orden social, institucional,
normativas, comunicativas y ecoldgicas, lo que dificulta el proceso; aunado a ello, la articulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) con la zonificacion ambiental y la EEP es esencial
para un desarrollo sostenible.

Sin embargo, de acuerdo Villegas Rodriguez et al (2015) con el actual Plan de Desarrollo
Nacional no aborda completamente esta articulacion, lo que limita la explotacion sostenible de los
recursos naturales, puesto que la gestion ambiental, la zonificacion ambiental y la voluntad politica
son elementos clave para abordar las problematicas ambientales derivadas de una mala
planificacién del territorio. De otro lado, los POT de segunda generacion deben enfocarse en el
diagnostico de los recursos naturales y la zonificacion ambiental basada en las EEP, con el objetivo
de garantizar una oferta ambiental adecuada para mejorar la calidad de vida. Dado lo referido, se
identifican estrategias tales como la gestion de areas de importancia ambiental enfocada en la
conservacion y restauracion, gestion del recurso hidrico, que plantea la adquisicidn de terrenos en
areas de importancia para el recurso y fortalecer la red de monitoreo.

4.2 Coherencia y complementariedad entre los instrumentos de planificacion territorial y el
POMCA presentes dentro del area de estudio

En este apartado se realiza un analisis comparativo entre el POMCA y EOT para identificar
los aspectos de coherencia, superposicion y divergencia que implica el uso del suelo, la gestion
del agua, la proteccion y conservacién ambiental; asi mismo, se analizan los resultados de las
entrevistas efectuadas, con lo cual se determinan los aspectos de mayor relevancia.

En lo sucesivo se procede a realizar el analisis de las entrevistas aplicadas a las personas
implicadas en el POMCA rio medio y bajo Suarez y esquema de ordenamiento territorial de

Barichara, donde se efectuaron 9 entrevistas a los diferentes actores involucrados.
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Los resultados de esta investigacion se generan a partir de las fuentes primarias (obtenidos
a partir de la entrevista) por medio del proceso ejecutado a partir de la representacion de los
acontecimientos y el analisis de los resultados que sobrelleva las categorias del instrumento de
entrevista, tales como: categoria de informacion general, categoria de percepciones y acciones
relacionadas con la gestion y actualizacion del EOT, categoria causas y consecuencias de la falta
de articulaciéon entre POMCA y EOT, categoria coordinacion interinstitucional y participacion
ciudadana.

El proceso realizado, se desarrollé con la identificacién de una problematica transversal
como lo es la articulacion entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y el Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT del municipio de Barichara — Santander con el propdsito de
garantizar la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos y el territorio. En ese contexto,
se tomad la decision de entrevistar a las personas implicadas para conocer cudl es la realidad que
consideran de acuerdo con la tematica planteada.

Con la informacion generada en el proceso de recoleccion de datos, se procedié a organizar
la informacién, clasificacion y codificacion para su correspondiente analisis, en el cual surgieron
una serie de aspectos que permitieron identificar los aspectos importantes sobre la articulacion
entre el POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del
municipio de Barichara — Santander.

En la figura que sigue a continuacién se evidencia las categorias que se establecieron a
partir de los objetivos de investigacion, en funcion de la formulacion de estrategias, que es el
propdsito para lograr con los resultados a obtener en el analisis de la informacion recopilada de las

entrevistas realizadas.
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Figura 3.
Categorias de anélisis

Formular Estrategias

Pe:gle;();:)onnae;a); ﬁg(r::cl)ges Causas y consecuencias Coordinacion
de la falta de articulacién interinstitucional y

gestloncﬁ?ggqlllzacmn entre POMCAY EOT participacion ciudadana

Nota. La figura evidencia las categorias de anélisis, desde la formulacién de cada una de las
estrategias planteadas.

A continuacidn, se procede con el analisis de la informacion recolectada de la encuesta, a
partir de las categorias, donde se codifican los datos para determinar patrones entre las diferentes
respuestas de los entrevistados y realizar un analisis minucioso sobre cada uno de los aspectos para
tener en cuenta para que el proceso sea mas completo.

4.2.1 Informacion general

Este item relaciona las preguntas realizadas a los entrevistados para conocer el contexto
donde ellos se desenvuelven y la importancia que sus respuestas tienen en los resultados generales
de las entrevistas, puesto que se indaga a cada entrevistado el tipo de actor que es, el cargo que
ostenta y la profesion que tiene, de tal forma que, de acuerdo con sus respuestas, se puede
determinar qué tanto es el aporte para el proceso investigativo (Ver apéndice A, formato de
entrevista).

El total de sujetos entrevistados fueron letras, donde la caracteristica méas relevante es que
son de diversas entidades, donde se encuentran representantes de la Alcaldia con el cargo de
secretario de planeacion y profesion arquitecto, veeduria del agua, medio ambiente, organizaciones

campesinas, acueductos veredales, bomberos, JAC, sector turismo, iglesia y empresa publica de
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Barichara. En los siguientes apartados, se abordan las otras categorias establecidas en el formato

de entrevista.

4.2.2 Andlisis de la categoria percepciones y acciones relacionadas con la gestion y

actualizaciéon del EOT

En lo sucesivo se realiza un analisis detallado discriminando la informacion recolectada

por variable, hallazgos, analisis tedrico y pregunta, de tal forma que se pueda generar un analisis

detallado de las diferentes respuestas a cada una de las preguntas efectuadas en las entrevistas.

Tabla 4.
Analisis categoria percepciones y acciones gestion EOT
V‘::gﬁlsisde Hallazgos Anélisis tedrico Pregunta

De las 9 personas entrevistadas,
cerca del 56% manifestaron que De acuerdo con el
desde hace 21 afios no se - .
actualiza el EOT en Barichara departamen/to anl_mstratlvo
es decir, desde el afio 2003 , de la Funcion publica (1997),

' ) 2000, Y el EOT es un instrumento
los factores que han influido son ara el proceso de
los siguientes: un entrevistado P br .
dijo que esté situacion esta ordepa}mllento de:c_terrltorlo |
relacionada con la gestion a municipal. Se Qe Iné como €

. ) conjunto de objetivos,

nivel nacional, por parte del - . .

S . directrices, politicas,
sector publico y la sociedad .
civil quienes residen en el estrategias, metas, programas,
territorio. Otro entrevistado Zggjatgg;seszﬁ:grrgziar ¢ Cuénto tiempo ha pasado

. manifestd que en la politica ptadas p y desde la Gltima
Tiempoy administrar el desarrollo

factores en la
actualizacién

publica ha faltado
direccionamiento nacional que
incentive a los municipios a

fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Se

actualizacion del EOT de
Barichara y que factores
considera que han influido

del EOT . ; utiliza para la planificacion
aplicar el EOT vy a actualizarla, 'za p P en la demora de su
. o territorial que tiene como R
otro entrevistado dijo que se - . . actualizacion?
: R objetivo organizar y orientar
relaciona con intereses en temas
” el desarrollo urbano y rural de
de parcelacion, en cuanto a falta : .
una determinada area
de control y uso del suelo, e
PSR geografica de manera
voluntad politica, interés .
o . . sostenible. Es una
politico y recursos financieros - o,
herramienta de politica
(tema presupuestal), otro P
! - publica que busca promover
entrevistado afirmé que el - .
. c la equidad social, la
factor es el interés urbanistico L e
. competitividad econémica 'y
por parte de las Alcaldias (el < -
o la proteccion del medio
sector turistico) y la falta de .
o ambiente.
gestion por parte de la
administracidn de turno.
Razones y Las razones referidas tienen que  En concordancia con el A pesar de la importancia

afectacion de
la no

ver con los costos de
actualizacién del documento,

departamento administrativo
de la Funcion publica (1997),

del EOT como herramienta
clave para el desarrollo y la
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Va”?b.lg de Hallazgos Analisis tedrico Pregunta
anélisis
actualizacion falta de gestion administrativay el EOT es un instrumento de planificacién urbana,
del EOT planificacion por parte de los planificacion territorial que ¢cudles cree que son las

gobernantes y sus funcionarios,
falta de personal calificado,
sentido de pertenencia y

cumplimiento de las normas; asi

mismo, intereses politicos y
econdmicos. Hay afectacién por
gue se genera desorden en el
crecimiento del municipio, el
tema de parcelacion en el area
rural, desarrollo urbano
desorganizado y subdivisiones
de los predios que son parte del
negocio en la fragmentacion del
suelo y usos del mismo dentro
de la jurisdiccién, uso
desmedido del recurso hidrico,
lo cual, todas estas situaciones
afectan el tema ambiental.

tiene como objetivo organizar
y orientar el desarrollo urbano
y rural de manera sostenible.
El EOT establece la vision y
estrategias de desarrollo para
el territorio, definiendo las
directrices, politicas y normas
que orientaran el uso del
suelo, el manejo de los
recursos naturales y la gestion
territorial; por las anteriores
razones, es importante su
actualizacion, de tal forma
gue no se generen
afectaciones a la comunidad,
medio ambiente y uso del
suelo.

principales razones por las
que no se ha actualizado
regularmente? ¢Como
afecta esta falta de
actualizacion a la
importancia de politicas de
ordenamiento territorial y
ambiental en Barichara?

Integracion de
los POMCA
conel EOT

No hay coincidencia
relacionada con la integracion
entre POMCA y EOT, existe
desconocimiento del
funcionamiento del POMCA,
dado que no hay un saber
detallado acerca del contenido
del POMCA del rio Suarez, lo
cual afecta el desarrollo
sostenible porque no tienen en
cuenta la zonificacion en
relacion a suelos de proteccion,
cabe aclarar que el
representante de acueductos
veredales y el gerente de la EPB
manifestaron que actualmente si
son conscientes, pues se esta
actualizando el EOT, pero no le
dan relevante importancia, la
cual se debe a la gestion
coordinada con los entes
territoriales y a nivel nacional
que permite gestionar los
proyectos relacionados con el
recurso hidrico; asi mismo, se
menciona que dos entrevistados
no tienen conocimiento sobre el
POMCA.

De acuerdo con el IDEAM, el
POMCA es el instrumento de
planificacién, a través del
cual se realiza la planeacion
del uso coordinado del suelo,
de las aguas, de la floray la
fauna y el manejo de la
cuenca, es un plan integral
gue contempla aspectos
sociales, econémicos y
ambientales para el manejo y
conservacion de los recursos
hidricos en la cuenca.

En su experiencia ¢esta el
personal de la Alcaldiay
los planificadores
territoriales de Barichara
consientes de la necesidad
de integrar los POMCA
con el EOT? (Cémo
valoraran la importancia de
esta integracion para el
desarrollo sostenible de la
region?

Acercamiento
conlaCASy
resultados

De acuerdo con el secretario de
planeacidn de la alcaldia, se ha
acudido a reuniones convocadas
por la CAS para recibir
informacion de pendientes de
tipo ambiental, pero no se ha

La Corporacion Autdnoma
regional de Santander (CAS),
su proposito es cuidar y el
medio ambiente, mediante la
administracion de los
recursos naturales renovables

¢Ha realizado la alcaldia de
Barichara algun
acercamiento formal con la
CAS para discutir o recibir
lineamiento sobre el
ordenamiento ambiental
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Varizflb_lg de Hallazgos Analisis tedrico Pregunta
analisis

recibido -al menos en esta
administracién- lineamientos
del ordenamiento ambiental del
territorio y de la jurisdiccion de
Barichara, mientras que el
veedor del agua, medio
ambiente y EOT, no tiene
conocimiento, la igual que el
representante de acueductos
veredales, el presidente de la
JAC y el parroco del municipio,
mientras que el presidente de la
organizacion de campesinos
dijo que la CAS nunca habia
hecho seguimiento, en cambio,
el comandante de los bomberos
afirmo que se han hecho
reuniones sobre proyectos del
agua y el gerente de la EPB,
dijo que existe un funcionario
de la CAS, en cada municipio
con el fin de tratar temas
ambientales.

y el ambiente con criterios de
sostenibilidad, equidad y
participacién ciudadana (CAS
Corporacién Auténoma
Regional de Santander,
2024). Ahora bien, en su
visién de largo plazo como
lider en la administracion de
los recursos naturales
renovables, esta entidad debe
tener vinculacion directa y
recurrente con las diversas
autoridades municipales del
departamento.

del territorio? ¢cuales han
sido los resultados o
desafios principales de
estos acercamientos?

Nota. La tabla evidencia el analisis de la categoria percepciones y acciones gestion EOT, a partir
de las variables de anlisis, hallazgos, analisis tedrico y pregunta.

Las demoras en la actualizacion del EOT en Barichara, se atribuye a la politica publica, ha
faltado direccionamiento nacional que incentive a los municipios a aplicar el EOT y a actualizarla,
asi mismo, temas de parcelacion, voluntad politica y recursos financieros, interés urbanistico por
parte de las Alcaldias (sector turistico), falta apropiacion del territorio y sentido de pertenencia.

De acuerdo con Departamento administrativo de la Funcién publica (1997), el EOT es
utilizado para planificar el territorio, a partir de la organizacion , orientacién, desarrollo urbano y
rural de una zona, procurando la sostenibilidad ambiental; por consiguiente, segun lo que
manifiestan los entrevistados, demorar los procesos de actualizacion del EOT en el municipio
resulta desacertado, dado que ello puede conllevar a la disposicion del territorio de forma no

adecuada, favoreciendo intereses particulares y dejando a un lado el interés comin de cuidar y
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preservar los recursos naturales, de tal forma que se dé una confluencia entre lo urbanistico, rural,
turistico y patrimonio cultural.

Dentro de las razones de afectacion que manifiestan los entrevistados, se incluyen los
costos de actualizacion, gestién administrativa y otros factores, se genera afectacion por temas de
parcelacion en el area rural, desarrollo urbano desorganizado, fragmentacion del suelo y usos
inadecuados lo que afecta el medio ambiente, lo cual esta en linea con lo referido en el parrafo
anterior, de alli, que lograr una articulacion del EOT con el POMCA, facilita el proceso de adherir
una planificacién mucho maés estructurada del territorio y el uso del suelo, aunado a la preservacion
de las cuenca hidrografica, la flora y la fauna, en funcion del manejo éptimo de estos recursos
naturales y la adecuada disposicién del recurso hidrico.

Se pudo apreciar en el ejercicio de entrevista con los actores involucrados, que hay
desconocimiento del funcionamiento del POMCA, de alli, la falta de conciencia en su integracion
con el EOT; ahora bien, para la mayoria de funcionarios entrevistados, no hay un acercamiento
formal entre la alcaldiay el CAS, lo cual resulta un aspecto fundamental para conllevar un proceso
bien direccionado en beneficio de la planeacién del territorio que implica el medio ambiente, la
planeacion del uso del suelo y la participacién de la comunidad en general, puesto que la entidad
referida, es rectora del departamento para los temas de preservacion de los recursos naturales y la
sostenibilidad ambiental, por tanto, debe tener comunicacién constante y directa con las
autoridades municipales, asi mismo, generar una sensibilizacién de la importancia de articular los
instrumentos EOT y POMCA, vinculados con los procesos llevados a cabo por la CAS y la
participaciéon ciudadana, que a juicio de la investigadora, puede conllevar a la generacion de
resultados favorables en temas de sostenibilidad ambiental y buen uso del suelo al municipio de

Barichara y el departamento en general.
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4.2.3 Andlisis de la categoria causas y consecuencias de la falta de articulacion entre

POMCAY EOT

A continuacion, se presenta el anlisis de la categoria causas y consecuencias de la falta de

articulacion entre POMCA y EOT acorde con los cuestionamientos realizados a los entrevistados,

a partir de la variable de andlisis, los hallazgos encontrados, el anélisis tedrico correspondiente; en

lo sucesivo se presenta los resultados en la siguiente tabla.

Tabla 5.

Analisis categorias, causas y consecuencias

Variable de analisis

Hallazgos

Analisis tedrico

Pregunta

Nivel de
coordinacion
POMCA Yy EOT

Para el secretario de
planeacion de la alcaldia, la
coordinacion es baja debido a
gue no hay consenso entre en
Alcaldia y autoridad ambiental
-CAS- para explicar los
lineamientos del POMCA.
Para el veedor, la
coordinacién es nula, igual
que el presidente de la
organizacion de campesinos,
dado que no hay relacion entre
el POMCAy el EOT, se
cambian funcionarios
contantemente, no se ha
cumplido con la actualizacién
en el tiempo especifico que
indica la norma EOT, en otras
palabras, falta de
comunicacion entre las
instituciones y coordinacion
de conocimientos y
actualizacién de los mismos.

La coordinacion entre el
POMCA y EQT, resulta
fundamental para lograr un
equilibrio entre la politica
econdmica y el manejo de
los recursos naturales, de alli
que segun el Decreto 1640
de 2012, tiene como objetivo
regular el uso de los recursos
naturales renovables en las
cuencas hidrograficas sujetas
a ordenacion y manejo. La
norma amplié la capacidad
de decision en la gestion de
estos recursos, convirtiendo
en una obligacion explicita
para las corporaciones el
ajuste de los permisos y
autorizaciones ambientales
que no estén alineados con
lo establecido en los
POMCA (Molina Roa,
2017).

De acuerdo con (Gomez
Dominguez, 2018) en la
parte normativa y técnica se
observa una debilidad en las
entidades regionales del
ambito ambiental y en las
administraciones
municipales para
implementar adecuadamente
los instrumentos y
directrices de ordenacion del
territorio. Las principales
dificultades se deben a la

¢ Como describiria el
nivel de coordinacion
entre las instituciones
responsables de la
implementacién del
POMCA y el EOT en
el municipio? Explique
su respuesta
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

carencia de mecanismos y
espacios que fomenten una
participacion mas activa de
las entidades territoriales en
la formulacion de los planes
de ordenacién y manejo de
cuencas, lo que resulta en un
desconocimiento de las
responsabilidades que los
municipios asumen cuando
estos instrumentos entran en
vigor.

Obstaculos de la
coordinacion

Para el secretario de
planeacion, los cambios de
administracion, tanto en los
municipios que actualiza e
implementa el EOT como en
la direccion de la autoridad
ambiental que implementa el
POMCA, no se hacen
empalmes en debida forma y
no se entregan los documentos
con los avances respectivos.
La veedora considera que las
CAS son corruptas e
ineficientes, el presidente de
las organizaciones campesinas
dijo que la falta de
preparacion de los
funcionarios, al igual que el
representante de acueductos
veredales, mientras que el
comandante de bomberos
refirié que falta de recursos, el
presidente de la JAC,
manifest6 que no hay
comunicacion, ni compromiso
y existe desconfianza en las
instituciones de orden
ambiental, en ese orden, los
demas funcionarios tienen
criterios similares.

De acuerdo (Gomez
Dominguez, 2018) los
POMCAS y EOT, deben
tener una apropiada
articulacién con el propésito
de que el proceso de
planificacién desde una
vision regional en términos
ambientales, se vea
convenientemente reflejada
en el plano local a partir de
la gestion municipal.

Segun (Molina & Mufioz,
2022) en diversas ocasiones
que son recurrentes, la
integracién entre entidades
territoriales de nivel

municipal y regional no es la

mejor, puesto que, a pesar
que hay unos lineamientos
generales definidos, cada
institucién se acoge a sus
propias politicas en
concordancia a sus intereses
particulares y los de la
comunidad que representan.

¢ Cudles considera que
son los principales
obstaculos o desafios
que han dificultado la
coordinacion entre
estas instituciones?

Experiencias exitosas

Segun el secretario de
planeacion si hay experiencias
exitosas, pero falta
coordinacion
interadministrativa. Para la
veedora el procurador
ambiental debe solicitar a la
CAS reglamentar la quebrada
la Loja, la principal fuente
hidrica de Barichara. El
presidente de las
organizaciones campesinas
afirma que cuando las

Para (Molina & Mufioz,
2022) la experiencia exitosa
debe basar sus premisas en
planes estratégicos en las
areas hidrograficas o macro
cuencas correspondiente a
instrumentos de
planificacién ambiental a
largo plazo con vision
nacional, programa nacional
de monitoreo del recurso
hidrico, planes de
ordenacion y manejo de

¢Existen ejemplos de
buenas précticas o
experiencias exitosas
de coordinacién que
valga la pena destacar?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

autoridades ambientales y la
comunidad coordinan, lo
relacionado a acueductos
comunitarios avanza la
relacion de concesion de agua
para la organizacion de la
gestion del recurso hidrico.
Para el representante de
acueductos veredales, ha
habido proyectos de
reforestacion con especies
nativas, pero se realiz6 en
época de sequia lo cual no
favorecid el proyecto. El
comandante de bomberos dijo
que hubo una solucioén el agua
con una entidad privada que
ha dispuesto el recurso en
tiempo de seguia. El
presidente de la JAC, afirma
que el &rea de educacién
ambiental ha realizado un
trabajo de concientizacion a la
comunidad en temas de
posconsumo, por tanto, es
indispensable realizar mas
actividades relacionadas con
el medioambiente. Para la
representante del sector
turismo, no existen
experiencias exitosas. El
vicario parroquial desconoce
este tema y para el gerente de
la EPB se hicieron jornadas de
aseo, limpieza de zonas verdes
y quebradas, junto con la
Alcaldia y policia ambiental,
veeduria del agua.

cuencas hidrogréficas, en
subzonas hidrograficas,
planes de manejo ambiental
de microcuencas en las
cuencas de nivel inferior al
del nivel subsiguiente de la
subzona hidrogréfica, planes
de manejo ambiental de
acuiferos, plan de
ordenamiento del recurso
hidrico.

Para el EOT, se deben seguir
ciertas etapas tales como:
diagnostico, formulacion,
seguimiento y evaluacion,
que, al estar integrado con el
POMCA, surgen
experiencias favorables para
la region y la comunidad, de
donde se beneficia el medio
ambiente y los recursos
naturales.

Afectacion de
coordinacion entre
POMCA Yy EOT en
los recursos naturales

Se evidencian aspectos tales
como que muchas veces las
directrices de un documento
no coinciden con las de otro
documento, seguln la veedora,
lo afecta mucho, ya que la
falta de coordinacion estéa
destruyendo los recursos
naturales. Para el presidente
de organizaciones campesinos,
afecta mucho, por la falta de
conservacion de los recursos
naturales y en areas de recarga
hidrica estan rellenando con
escombros y tierra'y
parcelando por debajo de los
2.500 metros cuadrado. Segin

De acuerdo con lo
establecido en el articulo
2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076
de 2015, en concordancia
con el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, la(s)
Autoridad(es) Ambiental(es)
deberan coordinar las
acciones necesarias para que
los municipios, en el
desarrollo de la gestion de
los diversos instrumentos de
ordenamiento territorial,
consideren, dentro de sus
competencias, lo definido
por el POMCA, como norma
de jerarquia superior y

En su opinion, ;como
ha afectado la falta de
coordinacion entre el
POMCAyelEOTala
gestion de los recursos
naturales en el
municipio?




Articulacion POMCA y EOT en Barichara, Santander

67

Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

el representante de acueductos
veredales, la afectacion esta
relacionada con la falta de
control y vigilancia por parte
de las autoridades
responsables y falta de
cumplimiento de funciones. El
comandante de bomberos dijo
que se afecta la quebrada
Barichara por falta de control
de la autoridad ambiental
comoesel CASy el
municipio a los vertimientos
de aguas residuales. Para el
presidente de la JAC, afecta la
gestion de recursos, en
relacion a los proyectos que
tiene el POMCA y los
proyectos que tiene el
municipio, ya que muchas
veces no se articula y se pierde
la cofinanciacion. El sector
turismo opina que la falta de
coordinacién ha llevado a una
pérdida significativa de la
biodiversidad, disminuyendo
oportunidades para el
ecoturismo y la observacion
de faunay flora silvestre. Un
enfoque turistico
desorganizado y poco
sostenible afectando la
capacidad del municipio para
atraer y retener turistas a largo
plazo. El Vicario parroquial,
dijo que la afectacion es la
concretizacion de proyectos en
beneficio de la comunidad,
otra, divisidn de la comunidad,
por ultimo, el gerente de la
EPB, dijo que recurso hidrico
muy limitado debido al
crecimiento desacelerado de la
poblacion.

determinante ambiental.
Esto debe tenerse en cuenta
al formular, revisar y/o
adoptar los instrumentos de
Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT, EOT),
especialmente en relacion
con la Zonificacion
Ambiental, el Componente
Programético y el
Componente de Gestion del
Riesgo (MINAMBIENTE,
2022).

De acuerdo con
(MINAMBIENTE, 2015),
en los “lineamientos
generales para la definicién
de areas y ecosistemas
estratégicos en los planes de
ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréficas”, en
aquellos casos donde no
exista una linea base sobre
los componentes de la
gestion que las autoridades
nacionales, regionales y
locales hayan avanzado en
su determinacion,
sustentacion y adopcion a
través de estudios técnicos
que aborden especificamente
las areas y ecosistemas
estratégicos, los estudios del
POMCA deberéan enfocarse
en construir y sustentar estas
areas y ecosistemas como
parte de la estructura
ecoldgica principal de la
cuenca en proceso de
ordenacion. De esta manera,
se garantizara a largo plazo
la conservacion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos dentro de la
cuenca, asi como aquellos
que se demanden fuera de
ella, contribuyendo asi a la
proteccion y preservacion de
los recursos naturales.

Consecuencias
ambientales o
sociales por la falta
de coordinacion

Para la alcaldia, hay
detrimento de los recursos
naturales, falta de
aprovechamiento en debida
forma de éstos,
empobrecimiento de la

Segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los lineamientos
para orientar el crecimiento
resiliente a los efectos del
cambio climatico, la

¢ Cuéles son las
principales
consecuencias
ambientales o sociales
que ha observado como
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Variable de analisis

Hallazgos

Anadlisis tedrico Pregunta

poblacion, falta de acceso a
los beneficios de tipo
ambiental a que tienen
derecho los habitantes. Para la
veeduria, hay responsabilidad
social, en destruir las fuentes
de aguas, no se cuida las
rondas de proteccién y
nacimiento, se estan
desarrollando el municipio sin
plantacion. Para el presidente
de la organizacion de
campesinos, el principal
problema es la falta de recurso
hidrico para las comunidades
campesinas por la presion y
uso desmedido por
poblaciones que llegan a la
zona. El representante de
acueductos veredales, afirma
que por la deforestacién y
poca proteccién del recurso
hidrico y el fendbmeno de
parcelacion sin disponibilidad
de agua. El comandante de los
bomberos, dice que problemas
de salud, contaminacion el
medio ambiente, la calidad del
agua, disminucién de la
calidad de vida de las personas
del area rural que dependen de
estos recursos. El presidente
de JAC, la fragmentacion del
suelo rural, cambios de uso de
suelo, deforestacion y pérdida
de cobertura vegetal, presion
sobre el recurso hidrico y
contaminacion del agua. El
sector turismo, la
deforestacion ha causado
pérdida de paisajes naturales y
ecosistemas forestales, ya que
los ecosistemas degradados
ofrecen menos servicios
ambientales esenciales y
experiencias auténticas para
visitantes. El parroco dice que
no se ha dado solucion al
problema del agua. Una
afeccién social: division,
rivalidad, polémicas,
confrontaciones, discusiones.
El gerente de EPB, afectacion
en la pérdida de biodiversidad,

resultado de esta falta
de coordinacién?

variabilidad climatica y los
modelos de desarrollo bajo
en carbono que estan
enmarcadas en la Politica
Nacional del Cambio
Climatico, se sitGa a través
de la gestion de la
planificacién territorial y de
desarrollo para lograr
objetivos en el ambito rural
y urbano. Por tanto, los
efectos del cambio climatico
sugieren cambios en las
formas de aprovechar y
conservar los servicios
ecosistémicos en el
territorio, incidiendo en
alteraciones en el balance
energético, cambios en los
ecosistemas, desertificacion,
amenaza y riesgo.
(MINAMBIENTE, 2018).
Para lo anterior, de acuerdo
con el IDEAM, el POMCA
resulta un instrumento de
planificacién para el uso
coordinado del suelo, las
aguas, la flora, la faunay el
manejo de la cuenca.
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

deforestacion, calidad del
recurso hidrico.

Estrategias para la
buena gestion de los
recursos naturales

Se relacionan las medidas
sugeridas por cada uno de los
actores involucrados:

- El complimiento de las
directrices que tiene la CAS 'y
las leyes nacionales sobre
temas medioambientales.

- La articulacion entre
acueductos regionales,
veedurias ciudadanas y el
acueducto de las veredas y ser
parte integral en la
actualizacion del EOT.

- Una mesa de agua en
Barichara, donde cada actor
tenga participacion con poder
de decision y seguimiento a
los temas.

- Comunicacién constante,
capacitacion al personal
técnico y administrativo en la
gestion ambiental y territorial
y participacion ciudadana.

- Socializacién con la
comunidad.

- Trabajo mancomunado de las
entidades correspondientes.

- Crear un comité que permita
una comunicacion mas fluida
con las entidades.

De acuerdo con el Plan
estratégico institucional
2019 — 2022, los diferentes
sectores deben estar
comprometidos con la
sostenibilidad y la
mitigacién del cambio
climatico, por ello, propone
los siguientes objetivos: 1.
Avanzar hacia la transicion
de actividades productivas
comprometidas con la
sostenibilidad. 2. Mejorar la
calidad de aire, el agua y el
suelo para la mitigacién en
el uso de los recursos
naturales. 3. Acelerar la
economia circular como
base para la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de
residuos. 4. Desarrollar
nuevos instrumentos
financieros, econémicos y de
mercado para impulsar
actividades comprometidas
con la sostenibilidad
(MINAMBIENTE, 2020).
Ahora bien, para lograr lo
referido, es pertinente una
articulacion y coordinacién
de las diferentes entidades y
actores involucrados del
municipio para lograr acoger
medidas y estrategias para la
buena gestion de los
recursos naturales.

¢Qué medidas o
estrategias considera
gue podrian mejorar la
eficacia en la gestion
de los recursos
naturales en el
municipio?

Acciones para
mejorar coordinacion
entre POMCAy EOT

Las siguientes son acciones
sugeridas:

- Hacer una concientizacion
pedagdgica con los residentes
de Barichara y Villanueva,
sobre la importancia del
POMCA y el EOT.

- Mediante trabajo
comunitario, sensibilizacion
con las JAC y uso de
plataformas que permita una
comunicacion permanente.

- Creacion de una mesa de
trabajo interinstitucional, con
participacion de la alcaldia y
actores representativos.

A través del POMCA, se
puede desarrollar un plan
integral que aborde los
aspectos sociales,
econdmicos y ambientales
para la gestion y
conservacion de los recursos
hidricos en la cuenca,
considerando las siguientes
fases:

Diagnostico: Establece el
estado ambiental de la
cuenca para su
ordenamiento, y define los
aspectos que deben ser
tenidos en cuenta en el
ordenamiento del territorio.

¢Qué acciones o
procedimientos
especificos sugiere
para mejorar la
coordinacion entre el
POMCA Yy el EOT?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

- Reuniones constantes,
cronograma de actividades,
utilizar las redes sociales, las
emisoras comunitarias.

- Establecer metas claras y
cronogramas especificos con
enfoque en el desarrollo
sostenible, indicadores de
progreso y resultado que
permita sugerir y evaluar el
impacto de las acciones.

Zonificacion Ambiental:
Delimita las areas de manejo
ambiental, tales como las
zonas de proteccién,
conservacion, uso y
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales
renovables. También busca
una ocupacion del territorio
segura y previene nuevas
condiciones de riesgo en la
cuenca.

Acciones y Medidas: Define
actividades especificas para
el manejo y administracion
de los recursos naturales
renovables, ademas de
establecer medidas para el
conocimiento, la reduccion y
el manejo del riesgo en la
cuenca (IDEAM, 2014).

ElI EOT, por su parte, es el
instrumento clave para
desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio
municipal. Este se entiende
como un conjunto de
objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y
normas adoptadas para
orientar y administrar el
desarrollo fisico del
territorio y el uso del suelo
(Departamento
Administrativo de la
Funcidn Publica, 1997).
Como se puede observar,
tanto el POMCA como el
EQOT son herramientas que
las autoridades municipales
pueden utilizar para generar
procedimientos que faciliten
la coordinacién efectiva en
la toma de decisiones,
beneficiando al medio
ambiente, a la comunidad y
al municipio.

Cambios para la falta
de coordinacién

Cambios o enmiendas
propuestos por los
entrevistados:

- Iniciar por las JAC por que
se politizaron y han perdido su
sentido comunitario y aporte
hacia el territorio.

De acuerdo con la Guia
técnica para la formulacion
de los POMCA, la gestion y
formulacién de los Planes de
Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas

¢ Qué cambios o
enmiendas considera
necesarios en los
instrumentos de
planificacion existentes
para abordar esta falta
de coordinacién?
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Variable de analisis

Hallazgos

Anadlisis tedrico Pregunta

- Adaptar estos instrumentos a
la realidad del territorio de la
mano de las comunidades
como principal actor y veedor.
- La actualizacion del EOT
como hoja de ruta en el
territorio y un seguimiento
estricto de ese proceso.

- Normatividad que obligue a
la coordinacion entre
instituciones y mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

- Adaptar los instrumentos de
planificacion a las necesidades
actuales e incluir clausulas
especificas que obliguen a la
coordinacion
interinstitucional.

- Realiza seguimiento y
evaluacion con el fin de
verificar el cumplimiento de
las metas establecidas.

(POMCA) implicaré lo
siguiente:

Dirigir el proceso de
ordenacién y manejo de
cuencas con la participacién
activa de los actores clave
que afectan las condiciones
ambientales de la cuenca.
Utilizar criterios técnicos,
procedimientos y
metodologias validadas y
reconocidas.

Guiar el disefio y analisis de
escenarios prospectivos y
metas deseadas.

Aplicar el procedimiento
necesario para definir la
zonificacion ambiental de la
cuenca.

Dirigir la estructuracion del
componente programatico,
asi como las medidas para la
gestion de los recursos
naturales renovables.
Emplear criterios técnicos,
procedimientos y
metodologias validadas y
reconocidas para integrar la
gestion del riesgo en el
proceso (MADS, 2021).

Papel de la
comunidad

Fundamental el papel de la
comunidad local, y volver
recuperar las JAC como una
base ya construida, también
que las parroquias y otros
grupos de organizacién social.
La comunidad debe tener un
papel principal, como
consultivo, veedor y ejecutor
(toma de decisiones), ya que
son los principales afectados y
beneficiarios de las decisiones
tomadas. Asi mismo,
participacioén efectiva en la
toma de decisiones, vigilancia
y control de proyectos y la
implementacion de iniciativas
de conservacion y uso
sostenible del suelo. En
términos generales, hay
consenso general que la
comunidad debe ser el
principal actor en la gestion de

Segun el Departamento
administrativo de funcién
publica, el EOT es una
herramienta de politica
publica que busca promover
la equidad social, la
competitividad econdémicay
la proteccion del medio
ambiente. Para ello, el EOT
debe ser elaborado de
manera participativa,
involucrando a los diferentes
actores sociales, econémicos
y ambientales que tienen
intereses e impactos en el
territorio. Por lo tanto, el
EOT es una herramienta de
planificacion territorial,
cuyo propdsito es organizar
y orientar el desarrollo
urbano y rural de manera
sostenible. Determina la
vision y estrategias de
desarrollo para el territorio,

¢ Qué papel deberia
desempefiar la
comunidad local en la
gestion de recursos
naturalesy la
planificacién
territorial?
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Variable de analisis Hallazgos Analisis tedrico Pregunta
los recursos naturales y la definiendo las directrices,
planificacion territorial. politicas y normas que

orientaran el uso del suelo,
el manejo de los recursos
naturales y la gestion
territorial (DNP, 2020).
Nota. La tabla representa el analisis de las categorias, causas y consecuencias, con sus variables

de andlisis, hallazgos, andlisis tedrico y pregunta.

En términos generales, lo que se puede evidenciar del anélisis efectuado, es que el nivel de
coordinacion entre POMCA y EOT, de acuerdo con la opinion de los entrevistados, es minimo,
debido a factores tales como cambio de funcionarios de las entidades, ausencia de comunicacion
asertiva entre las instituciones y los avances que se adelantan no tienen asidero dado que no hay
acuerdos o consensos, ello es atribuible al desconocimiento de las autoridades en las funciones de
cada entidad y el alcance que se puede tener, en ese sentido, Gomez Dominguez (2018) manifiesta
que la parte normativa y técnica revelan una insuficiencia de alcance para que las entidades
regionales de orden ambiental y administraciones municipales usen instrumentos y lineamientos
para la organizacion del territorio, por tanto, se observa falta de mecanismos y espacios que
consientan una participacion mas activa de las entidades territoriales en el proceso de formulacion
de los planes de ordenamiento territorial y manejo de las cuencas enfocados en el cuidado del
medio ambiente y preservacion de los recursos naturales.

En el mismo sentido, no se ve empalmes adecuados entre las diferentes administraciones
municipales que conlleven a tener avances especificos en los temas de actualizacion del EOT y
que se dé alineamiento con lo estipulado en el POMCA, debido a intereses particulares y temas de
corrupcion que muchas veces no permite que se avance en esos procesos, puesto que se limitan los
recursos, ya sea que se destinen a otros aspectos o desvien de forma consciente para dilatar los
procesos, de ello se deriva la desconfianza, la falta de compromiso y la ruptura de comunicacion

entre los actores involucrados para generar soluciones.
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Por lo anterior, en una aproximacion por acercarse a la real situacion de los diversos
acontecimientos descritos, se considera de acuerdo a los resultados y analisis por parte de la
investigadora, la implementacién y modernizacion de los instrumentos de politica ambiental,
puede derivar consecuencias ambientales que aunado a la falta de coordinaciéon entre los
instrumentos POMCA y EOT, resultan significativas, que pueden ir desde el detrimento de los
recursos naturales, responsabilidad social por el uso no adecuado del suelo y el manejo de la cuenca
que va en contravia de su cuidado, lo que en el largo plazo puede ocasionar agotamiento sustancial
del recurso hidrico, lo cual afectaria al municipio, puesto que actualmente tiene falencias en el
abastecimiento de aguay si no se toman las medidas pertinentes esta situacion puede profundizarse
aun mas.

Ahora bien, se considera dado lo descrito, que unas buenas estrategias para la dptima
gestion de los recursos naturales, deben estar alineadas al cumplimiento de las directrices de las
entidades rectoras del medio ambiente a nivel regional y nacional, asi mismo, la articulacion entre
las instituciones municipales y regionales, una mesa de concertacién entre los diversos actores,
donde se dée la comunicacion fluida, la socializacién y el trabajo mancomunado que derive en la
estructuracién de comités para la gestion y vigilancia de los procesos, en pro del cuidado
medioambiental en el municipio.

Adicionalmente, las acciones tales como concientizacion pedagdgica, sobre el POMCA 'y
EOT, sensibilizacion mediante las JAC, mesas de trabajo, reuniones, establecimiento de metas
claras y utilizacion de estos dos instrumentos de forma adecuada, conllevan a tomar decisiones
acertadas para el beneficio del medio ambiente, la comunidad y el municipio.

Por consiguiente, la adaptacion de los instrumentos POMCA y EOT a la realidad del

territorio, es un tema fundamental para lograr la coordinacién entre estas dos herramientas, por



Articulacion POMCA y EOT en Barichara, Santander 74

supuesto, aunado al conocimiento y entendimiento de los procesos y alcance que se puede tener
por parte de las autoridades municipales y la participacion de la comunidad, de alli la importancia
de que la comunidad se involucre como actor principal, recuperar las JAC como una base ya
construida, como actores consultivos, veedores y ejecutores (toma de decisiones), ya que son los
principales afectados y beneficiarios de las decisiones tomadas, vigilancia y control de proyectos
y la implementacion de iniciativas de conservacion y uso sostenible del suelo.

4.2.4 Andlisis categoria coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana

A continuacién, se presenta el analisis de la categoria coordinacion interinstitucional y
participacién ciudadana.

Tabla 6.
Anélisis categoria coordinacion interinstitucional

Variable de analisis

Hallazgos

Analisis tedrico

Pregunta

Acuerdos entre
instituciones para la
implementacién del
POMCAYy el EOT

En cuanto a los acuerdos,
el veedor manifest6 no
tener conocimiento, al
igual que el representante
de acueductos veredales y
la representante del sector
turismo y el parroco; el
presidente de la
organizacion de
campesinos, dijo que si
existen acuerdos, sin
embargo, no los
menciond, al igual que el
comandante de bomberos,
pero si dijeron que hacia
falta mas socializacion
que integre a la
comunidad; el presidente
de la JAC, refiri6 que hay
un funcionario designado
en el municipio el cual
tendré que hacer un
esfuerzoen la
implementacion
ambiental. El gerente de
la EPB, dijo que una
colaboracidn es la tasa
retributiva, que se cancela
anualmente en la CAS.

Segun el MADS, los
POMCA representan un
espacio consultivo y de
participacién para todos
los actores que habitan y
realizan actividades
dentro de la cuenca
hidrogréafica. Se crean
para actuar en nombre de
estos actores, sirviendo
como un foro donde se
intercambian opiniones,
se escuchan propuestas y
se busca generar
consensos sobre el
manejo, aprovechamiento
y conservacion de la
cuenca.

Entre sus diversas
funciones se incluyen:
proporcionar informacién
sobre la situacién general
de la cuenca, participar en
las fases del Plan de
Ordenacion de la cuenca
conforme a los
lineamientos establecidos
por el MADS, servir
como un espacio de
consulta durante el

¢Podria describir los
acuerdos o colaboraciones
existentes entre las
instituciones responsables
de la implementacion del
POMCA Yy el EOT en el
municipio?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

proceso de ordenacion y
manejo de la cuenca,
actuar como canal para la
presentacion de
recomendaciones y
observaciones, divulgar
los avances del proceso,
proponer mecanismos de
financiacion, acompafar
la ejecucion del plan,
elaborar su propio
reglamento y contribuir
con alternativas para
resolver conflictos y
mejorar el manejo de la
cuenca (MADS, 2022)

Obstéaculos para los
acuerdos

De acuerdo con lo
manifestado por los
entrevistados, se enlistan
los obstaculos que ellos
consideran:

- Que las CAS
(funcionarios) deberian
no solo hacer acuerdos
sino planes de accién y
cumplirlos.

- La politiqueria, porque
esta relacionado con la
influencia a favor de
quien esta a cargo del
municipio, asi mismo, la
desconfianza con las
instituciones por la
corrupcion.

- La falta de seguimiento
a temas puntuales y el
cambio de personal que
no permite dar
continuidad.

- Falta de confianza en las
instituciones, no hay
recursos técnicos y
ausencia de comunicacion
- Cambios de gobierno y
de direccion de las
instituciones, aunado a las
ideologias politicas.

- No existe compromiso
institucional y éstas no
cumplen con los objetivos
por los cuales fueron
conformadas.

Segun el Ministerio de
Ambiente
(MINAMBIENTE, 2017),
la Politica Nacional para
la Gestion Integral del
Recurso Hidrico
promueve diversas
iniciativas orientadas a
establecer directrices para
el manejo del agua en
Colombia. Su objetivo es
abordar la problematica
relacionada con el recurso
hidrico y fomentar su uso
eficiente, asegurando su
preservacion como un
recurso valioso para el
bienestar de las futuras
generaciones. El principal
propdsito de esta politica
es garantizar la
sostenibilidad del agua,
promoviendo su gestion y
uso responsable, en
armonia con el
ordenamiento territorial y
la conservacion de los
ecosistemas que regulan
la oferta hidrica. De esta
forma, el agua es
considerada un motor
clave para el desarrollo
econdmico y el bienestar
social, implementando
procesos de participacion
inclusivos y equitativos.

En el contexto del Plan de
Ordenacion y Manejo de

¢ Cudles considera que son
los principales obstaculos
0 desafios para el
establecimiento de
acuerdos entre estas
instituciones?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

Cuencas Hidrograficas
(POMCA), la fase de
formulacion representa el
componente final del
proceso. Esta etapa es
crucial para definir los
elementos de gestion
necesarios para un uso
coordinado y sostenible
de los recursos de la
cuenca, orientando las
fases subsiguientes de
ejecucion, seguimiento y
control del plan.

Como se evidencia, se
dan todas las herramientas
e instrumentos y
mecanismos para generar
acuerdos, lo que se denota
es que hay
desconocimiento y muy
bajo involucramiento de
los implicados en el
proceso.

Marco legal

Por parte del veedor y el
representante de los
acueductos veredales, no
tienen conocimiento del
marco legal; el presidente
de la organizacion de
campesinos dijo que si,
existe un marco legal,
pero esta a favor de quien
tenga el poder, pero no es
explicito ni vinculante. El
comandante de los
bomberos dijo que esta la
norma, pero en el
momento no es clara, ya
que no obliga a las
instituciones a implantar
la planificacion del
territorio y por ende el
recurso hidrico. El
presidente de la JAC
manifestd que existe, pero
desconoce su aplicacion
en el municipio. La
representante del sector
turismo dijo que el
Ministerio del ambiente a
través de las autoridades
ambientales promueven
estas iniciativas, pero no
es suficiente debido al

Decreto 2372 de 2010,
“Por medio del cual se
reglamenta el Decreto-ley
2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216
de 2003, en relacion con
el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las
categorias de manejo que
lo conforman y se dictan
otras disposiciones”.

El Decreto 1640 de 2012
reglamenta los
instrumentos para la
planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos,
y se dictan otras
disposiciones (Funcién
Publica, 2012).

Decreto 1076 de 2015,
"Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo
Sostenible".

Reservas de recursos
naturales: Decreto 2811
de 1974, Decreto 1076 de
2015.

¢Existe un marco legal o
regulaciones que
respalden la coordinacion
entre estas instituciones?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

enfoque y la falta de
vinculacion de los
municipios. El gerente
afirmo que existe la
norma, pero no es tan
clara en el cumplimiento
y desconocimiento de la
misma.

Avreas de reserva forestal
protectoras, productoras y
protectoras-productoras:
Decreto 2811 de 1974,
Decreto 2372 de 2010
Se enlistaron algunas de
las disposiciones que
enmarcan el sistema
regulatorio y normativo
para la administracion y
gestion de los recursos
naturales en la cuenca.

Evaluacién nivel de
colaboracion y
comunicacion

De acuerdo con el veedor,
a nivel de municipio la
experiencia con el
POMCA ha sido muy
buena, se hizo un esfuerzo
por parte de la alcaldia
por preparar un buen plan
de desarrollo. Para el
presidente de la
organizacion de
campesinos, el nivel de
comunicacion es
deficiente, lo cual limita
su implementacion. El
representante de
acueductos veredales
manifestd que cada
entidad trabaja de manera
independiente. El
comandante de bomberos
dice que el nivel de
comunicacion es regular,
ya que no existe un
control de las areas
ambientales y los usos del
suelo. El presidente de la
JAC, afirma que la
colaboracién es baja,
existe demasiada apatia
por parte de la
comunidad, la cual limita
la eficacia de acciones e
implementacion de
politicas. La representante
del sector turismo dijo
que muy bajo, la
autoridad ambiental se
convirtio en un ente
centralizado y que no
ejerce control y el
municipio tampoco
solicita apoyo por parte
de la entidad. Los demas

De acuerdo con (Agencia
Nacional de tierras, 2020)
la comunicacion para el
desarrollo articula los
abordajes sobre el avance
en comunidades rurales a
lo largo de décadas de
investigacion y
experiencia en diversas
regiones del mundo, asi
mismo, los procesos de
participaciéon y
construccién comunitaria.
Ahora bien, la
comunicacion para el
desarrollo tiene como
objetivo permitir que los
individuos y las
comunidades generen y se
apropien de los procesos
de cambio social, a traves
de escenario y dialogo
comunitario. La gestion
de los procesos de
comunicacion, no se
limita al uso y aplicacién
de canales y medios, sino
que resalta la voz de la
comunidad en un proceso
de cambio protagonizado
por ellos mismos; es un
proceso de dialogo
privado y publico, a
través del cual las gentes
deciden quiénes son, qué
quieren y como pueden
obtenerlo.

¢ Como evaluaria el nivel
de colaboracion 'y
comunicacion entre las
diferentes entidades
involucradas en la
planificacion territorial?




Articulacion POMCA y EOT en Barichara, Santander

78

Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico

Pregunta

actores opinan que el
nivel de colaboracion y
comunicacion es bajo.

Canales de comunicacion

La veedora dijo que no
conoce los canales de
comunicacion, pero
recientemente se nombro
un funcionario enlace
entre la CAS y el
municipio. El presidente
de las organizaciones
campesinas dijo que se
necesitan mas canales de
comunicacion efectivos,
mediante medios radiales
y comunicacion formales
a los actores que puedan
ser parte del proceso. El
representante de los
acueductos veredales no
tiene conocimiento. El
comandante de bomberos
dijo que reuniones
presenciales, medios de
comunicacion,
plataformas digitales y
mesas de trabajo. El
presidente de la JAC,
medios radiales como
emisoras comunitarias
crean espacios de
comunicacion abierta y
amplia a la comunidad. El
gerente de la EPB,
reuniones mesas técnicas,
juntas, correos
electrénicos, llamadas
telefonicas, los demas
actores no tienen
conocimiento.

A través de los diversos
instrumentos tales como
el POMCA y el EQT, se
puede concertar canales
de comunicacion
interinstitucional, donde
la CAS puede jugar un rol
fundamental en esa
intermediacion y
denotando el interés del
departamento por el
municipio. Los
planteamientos de
(G6mez Dominguez,
2018), van en esa
direccion, la efectiva
implementacion de los
proyectos a nivel de
cuencas hidrograficas
depende del
acompafiamiento técnico
y juridico proporcionado
por las autoridades
ambientales a las alcaldias
municipales. Esto incluye
el fortalecimiento de las
areas municipales
encargadas de la
planificacién, la
promocion de la
articulacion
interinstitucional para el
financiamiento conjunto
de los proyectos, y la
reestructuracién de los
modelos de gestion
regional, alineados con
los objetivos y
necesidades planteadas
para el manejo integral de
las cuencas, son aspectos
fundamentales mediante
los cuales se pueden abrir
canales para facilitar la
coordinacién
interinstitucional.

¢Cuales son los canales de
comunicacién utilizados
para facilitar la
coordinacion
interinstitucional?

Casos colaboracion
exitosa

Para la veedora, no, la
experiencia con la CAS,
como veedora en mesas
de trabajo no dan
resultados que favorezcan
el medio ambiente y la

De acuerdo con (Gémez
Dominguez, 2018) para
lograr un proceso bien
Ilevado entre las
diferentes instituciones
tales como POMCA y

¢Ha habido casos de
colaboracién exitosa en el
pasado que destaque?
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Hallazgos
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gestion del agua. El
presidente de la
organizacion de
campesinos, mediante el
modelo realizado por
SEPAS, se pudo
organizar los acueductos
comunitarios facilitando
la obtencidn de
concesiones de agua. El
representante de los
acueductos veredales no
tiene conocimiento, al
igual que el presidente de
la JAC y el parroco del
municipio. EI comandante
de bomberos dijo que se
han hecho varias
reforestaciones en los
sitios afectados por los
incendios y parte de los
aljibes en el
encerramiento por parte
delaCASyla
administracioén. La
representante del sector
turismo, dijo que se
reforest6 n predio de la
sociedad civil Ilamado
Bioparque Moncora. El
gerente de la EPB,
identifico un caso de
colaboracidn entre una
persona privada quien
dispone el uso y
aprovechamiento de una
reserva de agua para el
beneficio de la
comunidad.

EOT, debe haber una
vinculacion activa de las
alcaldias municipales y
gobernaciones con
jurisdiccion en las
cuencas hidrograficas en
el proceso de formulacion
de los POMCA,
considerando que, en la
planificacion nacional, el
ambiente es uno de los
ejes fundamentales para el
ordenamiento territorial
(Departamento Nacional
de Planeacién, 2016).
Este proceso debe ser
liderado por las
Corporaciones
Auténomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible,
mediante un equipo
interdisciplinario
capacitado en la gestion
de recursos y en la
formulacién de
estrategias, tanto a nivel
municipal como
departamental, con el fin
de crear un marco
adecuado para la toma de
decisiones efectivas en el
territorio.

Grado de involucramiento
de la comunidad

Para el secretario de
planeacion, es baja debido
al desconocimiento sobre
estos temas. Para la
veedora se contribuye a la
actualizacién del EOT, el
presidente de la
organizacion de
campesinos dijo que es
débil, porque no hubo
conocimiento cuando se
actualizé el POMCA y el
EOT estan
desactualizados. El
representante de los
acueductos veredales, el

Segun (Gémez Forero &
Gonzélez Bonilla, 2017)
los instrumentos de
planificacidn territorial
buscan promover el
desarrollo en tres &reas
clave: social, econémicay
ambiental. Estos enfoques
deben alinearse con los
objetivos del POMCA, ya
que es este el que debe
guiar los proyectos y
programas derivados de la
gestion de cada
instrumento de
planificacién. Aungue

¢ Como describiria el
grado de involucramiento
de la comunidad local en
la planificacién y toma de
decisiones relacionadas
con el POMCAy el EOT?
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Variable de analisis

Hallazgos

Andlisis tedrico Pregunta

grado de involucramiento
es muy bajo, no hay
conocimiento de los
procesos, lo mismo dijo el
comandante de los
bomberos, debido a la
desconfianza con la CAS
ya que no se tiene claro
participantes. El
presidente de la JAC,
manifesté que muy bajo
porgue no existe interés
sobre el tema, no se invita
a la comunidad a ser parte
de los procesos para
apropiacion del territorio
y estan liderando personas
gue no son de la regién.
Para la representante del
sector turismo, la
comunidad no muestra
interés. El gerente de la
EPB, dijo que muy baja,
no hay interés, ni
participacién de la
comunidad por su mismo
territorio, falta de
conciencia y educacién
ambiental.

cada uno tiene un enfoque
especifico y plazos de
ejecucion distintos, todos
deben orientarse hacia el
desarrollo sostenible del
municipio. Por lo tanto, es
fundamental la
participacién activa de la
comunidad en los
diversos procesos que se
llevan a cabo.

Mecanismos

Lo que dijeron los
entrevistados, el
secretario de planeacion,
en el momento no hay
mecanismos para
fomentar la participacion.
De pronto las JAC son un
mecanismo para que la
comunidad se entere de
estos temas y poder
llegarle mas facil a la
comunidad. La veedora
dijo que tenian el consejo
territorial, de planeacion y
el cual debe aportar en el
EOT y con la veeduria
también se fomenta la
participacién. El
presidente de la
organizacion de
campesinos, si existen,
pero no se implementan y
se aprovechan del
desconocimiento de la
comunidad. Para el
representante de los

Los mecanismos de
participacién estan
estipulados en los
POMCA, segln
(Esquivel, 2023) se han
logrado algunos avances
en la implementacion de
los POMCA, tales como
la participacion activa de
los actores clave y la
promocion del uso
sostenible del agua y la
biodiversidad. No
obstante, persisten
desafios en la
coordinacion
interinstitucional, la
mejora de la participacion
ciudadanay la creacion de
mecanismos mas
efectivos de seguimiento
y evaluacion. En este
contexto, la
implementacion de
estrategias de
participacion ciudadana

¢ EXisten mecanismos
especificos para fomentar
la participacion de la
comunidad en la
planificacion territorial?
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Hallazgos
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acueductos veredales, es
mediante la consulta a los
veedores y comunidad a
través de llamadas
telefénicas. El
comandante de bomberos,
medios radiales, puntos
de informacion, volantes,
perifoneo, buzon de
sugerencias. El presidente
de la JAC, talleres
participativos, veedurias,
medios radiales, redes
sociales y la educacion
ambiental. El sector
turismo, mesas de trabajo,
cartografia social, lluvias
de ideas que permiten
aportar sugerencias en la
gestion y planificacion
territorial. En términos
generales se aprecia que
para los entrevistados no
hay mecanismos
evidentes.

en la construccion y
seguimiento de los
POMCA ha demostrado
ser una herramienta
valiosa para asegurar una
gestion integral y
sostenible de los recursos
naturales en las cuencas
hidrogréficas.

Desafios

Los desafios:

- La credibilidad en las
instituciones y el
cumplimiento de las
tematicas plasmadas en
los documentos
implementados por los
entes territoriales como
son el caso del EOT vy los
diferentes POMCAS que
tengan injerencias en el
territorio.

- Disefiar e implementar
actividades pedagogicas y
de socializacién para una
ciudadania muy
heterogénea (campesinos,
jovenes, comerciantes,
residentes urbanos) Las
JAC en realidad cumplan
con su funcion.

- Construir y promover
liderazgo de las
comunidades y que
entiendan que como
actores son los principales
afectados o beneficiados.
- La asociatividad, que
permita fomentar la

De acuerdo con (DNP,
2023) el ordenamiento del
territorio implica que el
proceso de construccion
colectiva requiere una
participacion
corresponsable de todos
los actores, la ciudadania,
las organizaciones
sociales, las asociaciones
u organizaciones étnicas,
y las instituciones
publicas. Ese es el
principal desafio, por
tanto, es pertinente

¢Cudles son los
principales desafios para

. aumentar el
acciones y proyectos . .
involucramiento de la
como lo plantea el ;
comunidad?

documento Ordenamiento
Territorial para el
desarrollo, en la cohesion
territorial, lo cual genera
lazos de unién entre los
miembros de una
comunidad territorial
(cohesidn social),
oportunidades para
favorecer el acceso
equitativo al espacio, sus
recursos, servicios y
equipamientos (equidad y
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Hallazgos
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participacion mejorando
la inclusién.

- Falta de educacion sobre
procesos de planificacion,
desinterés por parte de
algunos actores y falta de
mecanismos de
participacion.

- La apropiaciény el
sentido de pertenencia por
parte de los raizales o
nacidos de Barichara.

- Confiar en la
institucionalidad y la falta
de mecanismos claros y
accesibles para la
participacién.

- Participacion
institucional y ciudadana.
Que se conozcan los
mecanismos de
participacién de la
comunidad. Asumir el
involucramiento y
participacion por parte de
la comunidad.

- Conocer la importancia
y la apropiacion por el
tema, con el fin de mirar
la afectacion de no
realizar las cosas.

justicia espacial) e
instrumentos para
configurar un proyecto
territorial comun
(identidad) partiendo del
respeto a la diversidad y a
las particularidades,
articulando y
comunicando las distintas
partes del territorio en
diversas escalas y
rompiendo tendencias de
desigualdad entre
territorios, aprovechando
las fortalezas y rasgos
inherentes de cada uno de
ellos. Paraello, es
necesaria no solo la
participacién de las
instituciones, sino de la
sociedad civil y del sector
privado de forma
organizada, en la
construccién de una
visién y proyecto
territorial comun (DNP,
2023).

Percepcion efectividad de
mecanismos

Percepcion sobre
efectividad de
mecanismos:

- No hay percepcion sobre
estos mecanismos ya que
no se encuentran
disefiados o
implementados.

- Los diferentes actores
estan politizados.

- Deficiencia en todos los
ambitos por falta de
conocimiento de la
comunidad y la
frustracién de
experiencias pasadas
dejan de participar y la
falta de hablar con
claridad sin tanto
tecnicismo.

- La participacion es nula
porque no se tiene en
cuenta la comunidad.

Los mecanismos de
participacién ciudadana se
encuentra en instrumentos
como el POMCA, donde
dentro de sus funciones
esta la de servir de
espacio de consulta, canal
de comunicacion para las
recomendaciones y
observaciones en las
diferentes fases del
proceso de ordenacion y
manejo de la cuenca
hidrogréfica, divulgar
permanentemente con sus
respectivas comunidades
0 sectores a quienes
representan, los avances
en las fases del proceso,
proponer mecanismos de
financiacion, hacer
acompafiamiento a la
ejecucion del Plan de
Ordenacion y Manejo de

¢ Cudl es su percepcion
sobre la efectividad de los
mecanismos de
participacion ciudadana
en el proceso de
planificacion territorial?
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- Es baja ya que no existe
espacios de participacion,
lo cual desmotiva a la
comunidad a participar.

- No hay interés por parte
de la comunidad.

- La efectividad es
limitada por que, aunque
existen espacios se
desconoce si influyen en
las decisiones, esto
debido a la falta de
seguimiento por parte de
los entes garantes de los
procesos.

- Poca, falta de
seguimiento por parte de
las entidades y
motivacion para
participar.

la Cuenca, contribuir con
alternativas de solucion
en los procesos de manejo
de conflictos en relacion
con la formulacion o
ajuste del POMCA 'y de la
administracion de los
recursos naturales
(MADS, 2021). Ahora
bien, mediante el PGAR,
se realiza un analisis
estructural que identifica
y prioriza las
probleméticas
ambientales, en relacién
con la participacion
ciudadanay los diferentes
actores que conforman el
Sistema Nacional
Ambiental SINA, los
sectores productivos,
Organizaciones No
Gubernamentales ONG’s,
las veedurias ciudadanas
y la academia. EI EOT,
posibilita promover la
equidad social, la
competitividad econdmica
y la proteccion del medio
ambiente, para lo cual,
debe ser elaborado de
manera participativa,
involucrando a los
diferentes actores
sociales, econémicos y
ambientales que tienen
intereses e impactos en el
territorio. Como se
evidencia, en estos
instrumentos esta
explicito la importancia
de la participacion
ciudadana para generar un
plan de ordenamiento
territorial equitativo e
incluyente.

Ejemplos de participacion
ciudadana

Ejemplos de participacion
ciudadana:

- Segun el secretario de
planeacion, no se tienen
registros de participacién
de la comunidad.

- La veedora, dice que
hay ejemplos de no
participacién, el caso de

Desde el &mbito nacional
y departamental se
evidencia el
involucramiento de las
comunidades en la
elaboracion y
planificacion del
territorio, lo que se denota
es el compromiso y el

¢Ha habido ejemplos de
participacion ciudadana
que hayan tenido un
impacto significativo en
las decisiones
relacionadas con el
POMCA Yy el EOT?
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la quebrada Barichara, la
gente va de paseo como
sitio de diversion de las
familias, no se ha dejado
de contaminar, se ha
construido sobre la faja de
proteccion de la quebrada.
- El presidente de la
organizacion de
campesinos, dijo que en la
formulacion del POMCA
en el afio 2008 si fuimos
convocados y escuchados,
en el afio 2015 no
estuvimos enterados en el
proceso de actualizacién.
- El representante de
acueductos veredales, dijo
que las veedurias de
aguas, EOT y medio
ambiente, han incluido en
el seguimiento de estos
instrumentos.

- El comandante de los
bomberos, las areas de las
zonas de proteccion
ambiental, las cuales, en
colaboracidn con los
habitantes, se logra la
implantacién de medidas
de conservacion
ambiental.

- El presidente de la JAC
no conoce casos, al igual
que el parroco del
municipio.

- El sector turismo, dijo
que las veedurias
ciudadanas que existen en
el municipio son un claro
ejemplo de control y
proteccion de areas de
ronda hidrica, mediante
vigilancia y denuncia.

-El gerente de la EPB,
desabastecimiento de
agua en el municipio,
realizan uso y ahorro
eficiente.

interés de los actores
involucrados.

El proceso de formulacion
de las Actuaciones
Estratégicas responde a
un modelo de Gobernanza
que busca involucrar a las
diferentes entidades que
tienen pertinencia frente a
las intervenciones en los
territorios a partir del Plan
de Ordenamiento
Territorial. Asi mismo,
dicho proceso busca que
la participacion ciudadana
se realice de forma
incidente, desde la
proteccion a los
moradores y las
actividades productivas
del territorio y en funcion
del Sistema de
participacién Territorial,
ello a partir de talleres de
di&logo ciudadano,
alineado con el modelo de
gobernanza del Plan de
Ordenamiento Territorial,
en su Articulo 578 tiene
como principio, entre
otros: “1. Gobierno
abierto, transparente y
articulado con la
ciudadania” (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2023).

Mejoras o cambios en los
mecanismos de
participacion ciudadana

Mejoras o cambios:

- Dar a conocer a la
comunidad en qué
consisten estos
documentos, su
importancia y en que se

Segun el Departamento
Nacional de Planeacion,
la participacion ciudadana
utiliza mecanismos que
van mas alla de los
métodos tradicionales,

¢Qué mejoras o cambios
sugiere para fortalecer los
mecanismos de
participacion ciudadana?
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puede participar como
ciudadanos para
formularlos
correctamente. Entender
que, de la correcta
formulacién, depende un
manejo y uso adecuado de
los recursos naturales
renovables.

- Disefios de apoyos
pedagdgicos y de
socializacion para
apropiar y entender la
funcion del POMCA y el
EOT, apoyarse en las JAC
como medios de
conocimiento,
metodologias de
experiencia y accion a
través de cartografia
social, el mapa hecho por
la comunidad sea
colocado en los centros de
operacion, importante el
trabajo en los colegios y
con los nifios.

- Sensibilizacién y
vinculacidn en la toma de
decisiones con voz y voto
y de las comunidades
rurales.

- Mesas de trabajo son
fundamentales y el
seguimiento de los
proyectos a temas que
surjan en el proceso.

- Implementar programas
de educacion ambiental y
territorial, donde las
opiniones de la
comunidad sean tenidas
en cuenta para facilitar la
participacién y las
estrategias operativas.

- Las instituciones deben
inspirar confianza.

- Programas de
sensibilizacién sobre la
importancia de la
planificacion territorial.

- Socializar con la
comunidad, dar a conocer
las razones fundamentales
y vincularlas.

transformando la
democracia representativa
en una democracia
participativa. Este
enfoque promueve la
creacion de espacios de
deliberacion y dialogo
para la toma de decisiones
en asuntos publicos,
permitiendo a la
ciudadania influir en la
resolucién de problemas
de su interés.

Los esfuerzos por
fortalecer la participacion
ciudadana han llevado al
desarrollo de normativas
como la Ley 152 de 1994,
que establece y orienta la
participacién ciudadana y
la planificacion desde un
enfoque participativo.
Esto implica la creacion
de formas innovadoras de
cooperacion y dialogo
entre la sociedad civil y el
Estado, donde la
participacién directa de la
ciudadania sea
fundamental en la
deliberacion sobre los
problemas y sus
soluciones.

Para facilitar la
participacion ciudadana,
existen diversos
mecanismos, tales como
las instancias de
participacién y las
metodologias
correspondientes. Estos
mecanismos estan
claramente definidos en la
Ley 1757 de 2015 (SisPT,
2023).
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Variable de analisis Hallazgos Analisis tedrico Pregunta
- Motivacién y educacion
ambiental en los
ciudadanos, realizar
capacitaciones y
actualizacidn.

Nota. La tabla representa el analisis de las categorias, causas y consecuencias, con sus variables
de andlisis, hallazgos, andlisis tedrico y pregunta.

Se evidenci6 en primera medida que los acuerdos para la implementacién del POMCA y
el EOT, segln lo que manifestaron los entrevistados, no hay certeza sobre un conocimiento preciso
por parte de ellos, de algun tipo de acuerdos, por tanto, a pesar que el POMCA se desarroll6 como
un instrumento precisamente para lograr instancias consultivas y de representatividad por parte de
los diversos actores involucrados o con interés en la cuenda hidrogréfica, en el municipio ninguno
de los entrevistados dio razon sobre si existen o no este tipo de acuerdos, lo cual representa una
falencia en los temas de la politica medioambiental del municipio.

En los documentos POMCAS, se estipula que hay diversidad de evidencias en cuanto a
herramientas, instrumentos y mecanismos para generar acuerdos, lo que se denota es que hay falta
de compromiso, desconocimiento y muy bajo nivel de involucramiento de los implicados en el
proceso.

Un marco legal o regulacion, segun la opinién de los entrevistados, si existe la norma, sin
embargo, no tienen claridad acerca de ella y de su aplicabilidad, lo que corrobora efectivamente
que se requiere sensibilizacion sobre todos estos temas para los diferentes actores involucrados,
de tal manera que haya una mayor claridad, conocimiento y alcance de los procesos a llevar a cabo
y se pueda desarrollar una planeacion del territorio acorde con los intereses de la comunidad.

Con respecto a la comunicacion y colaboracion entre la diversas entidades y actores para
temas de planificacion territorial, se evidencia inconformidad en ese aspecto, pues la mayoria

manifiesta que la comunicacion es deficiente, hay poca interaccion entre las diferentes entidades
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y cada una trabaja de forma independiente, es decir, no se evidencia consenso y compromiso por
parte de los actores, lo cual va en contravia de los intereses de la comunidad, de alli, que ésta
denote desinterés y poco involucramiento y compromiso en esos procesos, por tanto, como afirma
Gomez Dominguez (2018), es importante el acompafiamiento técnico y juridico por parte de las
autoridades ambientales a las alcaldias municipales.

Los mecanismos de participacion estan estipulados en los POMCAS, aunque tiene
procedimientos de mejora, no obstante, los actores manifiestan que propiciar espacios de
relacionamiento, tales como mesas de dialogo y trabajo, con supervision y seguimiento, son una
muy buena opcion para la planificacion del territorio.

La participacién ciudadana, a pesar que en los instrumentos como EOT y POMCAS, esta
explicito y es muy pertinente que la comunidad participe en la planificacion y ordenamiento del
territorio, en este caso especifico de Barichara, la mayoria de los entrevistados consideran que hay
muy poca participacion, ello debido al desinterés de la comunidad, no hay acuerdos o consensos
entre las diferentes instituciones, igualmente, hay intereses particulares y politicos en la toma de
ciertas decisiones, por tanto, se evidencia un sin namero de circunstancias que limitan y dilatan
los proceso en los que la ciudadania pueda participar.

Si bien los POMCA estan disefiados para gestionar de manera sostenible las cuencas
hidrograficas, que son fuentes esenciales de agua para diversas actividades humanas y ecosistemas,
integrar estos planes con los instrumentos de planificacion territorial, asegura que las decisiones
de uso del suelo consideren la disponibilidad y calidad del recurso hidrico. Esto es crucial para
evitar conflictos por el uso del agua y para asegurar su disponibilidad a largo plazo.

Asi mismo, en lo correspondiente con la mitigacién del riesgo de desastres naturales, las

cuencas hidrogréficas estan expuestas a riesgos naturales como inundaciones, deslizamientos y
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sequias. Al articular los POMCA con la planificacion territorial, se pueden identificar areas de
riesgo y definir medidas preventivas en la ocupacién del suelo, como la prohibicién de construir
en zonas inundables o la proteccion de areas forestales que estabilizan los suelos. Esto contribuye
a reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y la infraestructura frente a desastres naturales.

Ahora bien, la articulacion entre estos dos instrumentos permite gestionar las
consecuencias del cambio climético pues la integracion de los POMCA con los instrumentos de
planificacion territorial permite incorporar estrategias de adaptacion, como la conservacion de
ecosistemas clave (bosques, paramos), la promocion de précticas agricolas sostenibles, y la
planificacion de infraestructuras resilientes. Estas medidas ayudan a las comunidades a adaptarse
a los impactos del cambio climatico.

Las cuencas hidrograficas albergan diversos ecosistemas que son vitales para la regulacion
del ciclo hidrologico y la conservacion de la biodiversidad. La planificacion territorial integrada
con los POMCA facilita la proteccion y restauracion de estos ecosistemas, promoviendo un

desarrollo territorial que respete los limites ecoldgicos y contribuya a la sostenibilidad ambiental.

4.3 Acciones y procedimientos de planificacion territorial para articular el POMCAYyel EOT
del municipio de Barichara

De acuerdo con los resultados obtenidos del primer y segundo objetivo, donde se procurd
identificar las causas y consecuencias de la falta de articulacion, como también la coherencia y
complementariedad entre los instrumentos de planificacion territorial, donde se realiz6 una
entrevista a los actores implicados, con estos datos e informacidn recopilada y diversos aspectos
gue se pueden evidenciar en los puntos anteriores, se determinan las acciones necesarias para

proceder con la articulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, por consiguiente, en
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lo sucesivo se detalla la tabla 7 donde se enlistan las diferentes fuentes bibliogréaficas, con el titulo,
autor y elementos identificados de la falta de articulacion entre el POMCA y el EOT

particularmente en el municipio de Barichara.

Tabla 7.
Elementos identificados de la falta de articulacion
. Autor(es) y Elementos identificados de la falta de
No Titulo o . .,
Afo articulacion
Plan de ordenamiento Alcaldia de . . ee .,
o . Inconsistencias en la zonificacion del uso
1  territorial (POT) de Barichara, - .
. del suelo y la conservacion ambiental
Barichara 2020

Plan de manejo de la
2  cuenca (POMCA) del CAR, 2018

rio Suarez

Analisis de la

Falta de coordinacion en la gestion de
recursos hidricos y proteccién de cuencas

3 integracion de ggri\zézMJ' y Solapamiento de competencias
instrumentos de 2019 A institucionales y vacios en la normativa
planificacion

, Rl o % Limiacioneson o curos nios

. ’ financieros para la planificacion integrada
ambiental 2021

Identificacién de impactos negativos
Rodriguez, L.,  derivados de la falta de coordinacion, como
2022 la pérdida de biodiversidad y conflictos de
uso del suelo
Nota. La tabla evidencia los elementos identificados con respecto a la falta de articulacién, donde
se plantea el titulo al cual se hacer referencia, el autor y la descripcién del elemento.

Evaluacion de impactos
5 ambientales en
Barichara

Como se evidencia en la tabla 7, hay ciertos elementos identificados que conllevan a la
falta de articulacién entre el POMCA y EOT del municipio de Barichara, los cuales se pudieron
obtener de los hallazgos reportados en los resultados de las entrevistas realizadas a los actores
involucrados del municipio de Barichara, asi mismo, en estudios citados como los de Gomez
Dominguez, (2018), Villegas et al (2015), entre otros; por lo tanto, de acuerdo a los elementos
identificados en la tabla referida, se procede con la proposicion de acciones y procedimientos que

permita articular los instrumentos POMCA vy el EOT para el plan territorial del municipio de
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Barichara, Santander, los cuales son elementos que se encuentran claramente definidos en la Ley
de ordenamiento territorial colombiana. A continuacion, se relacionan las acciones propuestas en
concordancia con los hallazgos, para articular los instrumentos de ordenamiento territorial.

1. Revision y actualizacion de la normativa

2. Fortalecimiento institucional

3. Mejora de la coordinacién interinstitucional

4. Incremento de recursos tecnicos y financieros

5. Evaluacion y seguimiento

6. Participacion ciudadana

7. Evaluacion de impactos ambientales.

Cada una de las siete acciones descritas, relaciona los elementos identificados de la falta
de articulacion evidenciados en la tabla 7, entonces, la primera accidn, revision y actualizacion
normativa, se ajusta a lo identificado en el POT de Barichara (primer elemento de la tabla 7), lo
cual igualmente se acopla a lo afirmado por Villegas et al (2015), donde se denotan inconsistencias
en la zonificacion del uso del suelo y la conservacién ambiental, aunado a ello, la segunda accion
propuesta, fortalecimiento institucional, también se adhiere al primer elemento, en lo que atafie a
la normativa.

Ahora bien, en concordancia con Molina Roa (2017), la accién tiende a mejorar la
coordinacion interinstitucional, lo cual se ajusta al segundo elemento identificado, falta de
coordinacion en la gestion de recursos hidricos y proteccion de cuencas, ello referido a datos e
informacidn que se encuentran en el POMCA, los cuales aportan al desarrollo de las estrategias

para que las diversas acciones propuestas puedan tener un direccionamiento y hoja de ruta para su
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respectivo cumplimiento, con el establecimiento de mesas de concertacion y formalidades para la
coordinacion y colaboracion institucional.

Siguiendo en la misma linea, la tercera accion, mejora de la coordinacion interinstitucional
y el cuarto elemento limitacion de los recursos técnicos y financieros para la planificacion
integrada, se puede decir que estan integradas, pues debe presentarse articulacion para que la
gestion esté bien definida en cuanto a la coordinacidn entre instituciones para poder lograr la
consecucidn de los recursos técnicos y financieros. Ahora, el mismo elemento referido, limitacion
en los recursos técnicos y financieros para la planificacion integrada (cuarto elemento de la tabla
7), se ajusta a la quinta accion evaluacion y seguimiento.

El tercer elemento, solapamiento de competencias institucionales y vacios en la normativa,
se articula con la sexta accion participacion ciudadana, donde con el analisis de la integracion de
instrumentos de planificacion, se conciben estrategias para un proceso de mayor integracion; por
altimo, la séptima accion evaluacion de impactos ambientales, se adhiere al quinto elemento
identificacion de impactos negativos derivados de la falta de coordinacion, como la pérdida de
biodiversidad y conflictos de uso del suelo.

Dado lo anteriormente referido, se establecieron acciones para articular los instrumentos
de ordenamiento territorial, que estan en concordancia con lo investigado en las diversas fuentes
bibliogréficas consultadas y los resultados obtenidos de la entrevista realizada a los actores que
estan implicados en el desarrollo del territorio, el cuidado y la preservacion de los recursos

naturales, principalmente el recurso hidrico.
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4.4 Estrategias de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana en la
definicion, implementacion y seguimiento del POMCA y el EOT

De acuerdo con lo planteado en los items anteriores que dan cumplimento a cada uno de
los objetivos planteados para el presente estudio, se detallan las estrategias para la coordinacién
interinstitucional y de participacion ciudadana en la definicion, implementacion y seguimiento del
POMCA vy el EOT, las cuales estan alineadas con las acciones y procedimientos propuestos de
planificacion territorial para la articulacion de las diversas instituciones el POMCA y el EOT.

Como se refirio en lineas anteriores, las estrategias definidas estan articuladas con las
acciones establecidas, con lo cual se procede en lo sucesivo, con el planteamiento de las estrategias
acorde con las acciones definidas.

4.4.1 Revision y actualizacion normativa

Para la primera accion definida, se detallan las siguientes estrategias de coordinacion
interinstitucional, las cuales se ajustan a la accién planteada.

e Diagndstico Normativo: Realizar un analisis detallado de las normativas actuales,
identificando las inconsistencias y discrepancias entre el EOT y el POMCA.

e Unificacion de Criterios: Crear un comité interinstitucional que coordine la revision y
actualizacion de las normativas para garantizar la coherencia entre los instrumentos de
planificacion territorial y ambiental.

Como se evidencia, las estrategias buscan la apropiacion por parte de los diversos actores
involucrados, de la normatividad vigente, donde se derivan la inconsistencias encontradas y
discrepancias, de tal manera que se pueda llegar a dar solucion y definir consensos para la
unificacién de criterios a partir de una mesa interinstitucional que comunique y propicie al mismo

tiempo la participacién de todos los involucrados.
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4.4.2. Fortalecimiento institucional

En esta accion se plantean las siguientes estrategias encaminadas a dar claridad, aportar
conocimiento para los diferentes actores involucrados.

e Capacitacion: Implementar programas de capacitacion para las instituciones encargadas de
la planificacion y gestion territorial y ambiental, con el fin de mejorar sus competencias
técnicas y administrativas.

e Clarificacién de Competencias: Definir claramente las responsabilidades y competencias
de cada institucién para evitar solapamientos y vacios en la gestion de los instrumentos de
planificacion.

Se observa con respecto a la primera estrategia, la implementacion de programas para la
capacitacion de funcionarios en los temas pertinentes, de tal forma que cuenten con los saberes
apropiados para realizar una planificacion y gestion ambiental que beneficie a la comunidad; asi
mismo, la segunda estrategia definida apunta a la designacion de los responsables competentes en
el manejo de los instrumentos en conformidad con los requerimientos establecidos.

4.4.3. Mejora de la coordinacién interinstitucional

Para el mejoramiento de la coordinacion interinstitucional, se plantean las siguientes
estrategias que se refieren a continuacion.

e Creacion de Mesas Técnicas: Establecer mesas técnicas de trabajo que faciliten la
comunicacion y coordinacién entre las instituciones encargadas del EOT y el POMCA.

e Protocolos de Coordinacion: Desarrollar protocolos de coordinacion y colaboracion
interinstitucional que permitan una gestion integrada y eficiente de los recursos y acciones.
Tal y como sugirieron los actores entrevistados que tienen interés en la planificacion del

territorio del municipio de Barichara, la creacion de unas mesas técnicas ofrecen una comunicacion
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mas asertiva entre todos los involucrados, del mismo modo, el establecimiento de unos protocolos
permite que cada actor pueda entender su rol y aportar al proceso de plan de desarrollo del
territorio, su conocimiento, experiencia e ideas para una mejor estructuracion entre el EOT y el

POMCA y demas instituciones implicadas.

4.4.4. Incremento de recursos técnicos y financieros

Para los temas de mayor ocupacion, tales como la consecucion de los recursos técnicos y
financieros, se establecen estrategias direccionadas a partir de alianzas y proyectos encaminados a
brindar soluciones en la articulacion del POMCA del rio Medio y Bajo Suarez y el EOT, como
también los procesos de optimizacidn de esos recursos a través de las competencias de talento
humano y técnicos a disposicion para mejorar la gestion y la conservacion del recurso hidrico y
los ecosistemas asociados en el municipio de Barichara.

e Gestion de Recursos: Buscar financiamiento adicional a través de alianzas con entidades
nacionales e internacionales, asi como la implementacién de proyectos de cooperacion
técnica.

e Optimizacion de Recursos: Optimizar el uso de los recursos humanos y técnicos
disponibles, mediante la implementacion de tecnologias de informacion geografica (TIG)
y sistemas de informacion ambiental (SIA).

Se aprecia que las estrategias planteadas estan alineadas a partir de la gestion y la
optimizacion, donde se involucra entidades del orden nacional e internacional, al igual que
recursos humanos y técnicos de tal forma que se pueda lograr la articulacion de las entidades y

diversos actores involucrados para beneficios de la comunidad y del territorio.
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4.4.5. Evaluacion y seguimiento

La evaluacion y seguimiento son procedimientos pertinentes que implica la gestion de los
resultados a través del establecimiento de métricas de medicion y monitoreo de las diferentes
actividades y acciones ejecutados, con lo cual, se puede valorar si lo que se estd haciendo arroja
los resultados esperados 0 mas bien se debe evaluar y hacer cambios en pro de que se ajusten los
procesos a la hoja de ruta establecida.

e Indicadores de Gestion: Establecer indicadores claros para evaluar la eficacia y coherencia
de la implementacion de los instrumentos de planificacion.

e Monitoreo Continuo: Implementar un sistema de monitoreo continuo que permita la
evaluacion y ajuste periodico de los planes y politicas.

Las estrategias planteadas, consiste en la determinacion de unos indicadores de gestion
para hacer seguimiento en el cumplimiento de las metas trazadas, igualmente, un sistema de control
y gestion del proceso permite hacer monitoreo continuo.

4.4.6 Participacion ciudadana

Esta accion es la mas importante de las propuestas, ya que la inclusion de la comunidad es
fundamental para que los procesos se lleven a cabo de forma estructurada, direccionada y en
consenso con todos los actores involucrados, donde cada uno puede aportar desde su experiencia
y conocimiento.

e Inclusién de la Comunidad: Fomentar la participacién activa de la comunidad en la
elaboracion, seguimiento y actualizacion de los instrumentos de planificacion.

e Transparencia y Comunicacion: Garantizar la transparencia en los procesos de
planificacién y gestion, facilitando el acceso a la informacion y promoviendo la

comunicacion efectiva entre las autoridades y la ciudadania.
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Se puede apreciar que las estrategias van dirigidas a generar mayor participacion y de forma
activa a la comunidad del municipio de Barichara y su zona de influencia, donde todos deben estar
implicados en los diferentes procedimientos que conlleva la planificacion del territorio aunado al
cuidado y preservacion de los recursos naturales, asi mismo, garantizar la transparencia en todo lo
llevado a cabo, gestionando la informacion y manteniendo una comunicacion activa entre
entidades, instituciones y comunidad en general.

4.4.7 Evaluacion de impactos ambientales

La Gltima accion propuesta se encarga de evaluar el impacto ambiental, para lo cual, las
estrategias definidas estan enfocadas en adelantar estudios ambientales en la zona de influencia,
donde las entidades e instituciones pertinentes son las que deben abogar por la ejecucion de estos
procesos, de la misma forma, plantear planes de manejo ambiental precisos y ajustados a los
requerimientos que se puedan presentar en la zona, teniendo en cuenta la opinién de las personas
idoneas gue conocen el municipio y por supuesto la participacion de la comunidad, con lo cual, se
conlleva a la articulacion en la planificacion del territorio.

e Estudios de impacto ambiental: realizar estudios de impacto ambiental detallados para
identificar y mitigar los efectos negativos de la falta de coordinacion entre el EOT vy el
POMCA.

e Planes de manejo ambiental: desarrollar y aplicar planes de manejo ambiental especificos
para abordar problemas como la pérdida de biodiversidad, degradacion del paisaje y
conflictos de uso del suelo.

Las estrategias definidas, a pesar de que se puedan consideran un esfuerzo por parte de

todos los involucrados, son necesarias dado que se requiere apoyar las decisiones en estudios y
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argumentos técnicos y de valoracion, donde se lleguen a consensos para poder determinar que

puede ser lo mejor para el territorio.

5. Conclusiones

El presente estudio aborda el problema de articulacion entre el POMCA del rio Medio y
Bajo Suarez y el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, para mejorar la gestion y la
conservacion del recurso hidrico y los ecosistemas asociados en el municipio de Barichara,
Santander, para lo cual, se abordaron unos objetivos especificos alineados con reconocer las causas
y las consecuencias de la falta de articulacion entre los Instrumentos de Planificacion Territorial y
ambiental existentes en el municipio de Barichara; igualmente, analizar la coherencia y
complementariedad entre los instrumentos de planificacion territorial y el POMCA; de ello se
derivo la proposicién de acciones y procedimientos de planificacién territorial, que permitan
articular el POMCA vy el EOT, para finalmente, formular estrategias de coordinacion
interinstitucional y de participacion ciudadana en la definicion, implementacion y seguimiento del
POMCA y el EOT que permitan generar la armonizacion entre los dos instrumentos de
planificacién y el desarrollo sostenible del territorio.

En el cumplimiento del primer objetivo, se denotan aspectos que tienen que ver con la
regulacién del uso del suelo, implementacion de medidas de manejo y gestion ambiental, lo cual
se alinea a los problemas ambientales que enfrenta Barichara, tales como la escasez de recursos
hidricos, deforestacion y expansién incontrolada de la frontera agricola; por consiguiente, la
vinculacion de la alcaldia municipal y la gobernacién al proceso de formulacion de los POMCA,
se considera preponderante para mitigar limitantes del orden social, institucional, normativa,

comunicativa y ecoldgica. Por tanto, la importancia del diagndstico de los recursos naturales y la
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zonificacion ambiental, con el proposito de garantizar una oferta ambiental adecuada para mejorar
la calidad de vida. De la revision se identificaron estrategias que apuntan a la gestion de areas de
importancia ambiental enfocada en la conservacion y restauracion, gestion del recurso hidrico, que
plantea la adquisicion de terrenos en areas de importancia y la creacion de una red de monitoreo.

El segundo objetivo, abordo el desarrollo de una entrevista a los actores implicados en los
temas territoriales y ambientales del municipio de Barichara, donde se encontré ausencia de
direccionamiento nacional que incentive a los municipios a aplicar el EOT y la articulacion con el
POMCA. De otro lado, las razones de afectacion incluyen costos de actualizacion, gestion
administrativa y otros factores, por temas de parcelacion en el area rural, desarrollo urbano
desorganizado, fragmentacién del suelo y usos inadecuados lo que afecta el medio ambiente. Asi
mismo, hay desconocimiento del funcionamiento del POMCAy la integracion con el EOT; aunado
a ello, no hay un acercamiento formal entre la alcaldia y el CAS. Igualmente, hay que sefialar que
el estudio evidencio un nivel de coordinacion bajo entre POMCA y EOT, ello por falta de
comunicacion asertiva entre las instituciones, lo que puede ser atribuible a desconocimiento de las
autoridades en las funciones de cada entidad y el alcance que se puede tener, del mismo modo, no
se denota empalmes adecuados entre las diferentes administraciones municipales que conlleven a
tener avances especificos en los temas de actualizacion del EOT y que se dé alineamiento con lo
estipulado en el POMCA, en sintesis, la adaptacion de los instrumentos POMCA y EOT a la
realidad del territorio es un tema importante para la coordinacién, aunado al conocimiento y
entendimiento de los procesos y alcance que se puede tener por parte de las autoridades
municipales y la participacion de la comunidad.

De lo investigado para el cumplimiento del primero y segundo objetivo, el tercer objetivo

se enfoco en las acciones y procedimientos para la planificacion territorial y el cuarto objetivo
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abordd las estrategias de coordinacion interinstitucional, las cuales estuvieron alineadas con las
acciones y procedimientos planteados en el tercer objetivo, con lo cual, se evidencia una
articulacion de lo planteado con las acciones y procedimientos de planificacion y las estrategias
de coordinacion interinstitucional.

Finalmente, la articulacion entre los POMCA 'y los instrumentos de planificacion territorial
es clave para garantizar una gestion sostenible del recurso hidrico, reducir la vulnerabilidad frente
a riesgos naturales, y promover la adaptacion al cambio climatico, todo ello dentro de un marco
de desarrollo territorial equilibrado y respetuoso con el medio ambiente. Para mejorar la alineacion
entre los POMCA y los instrumentos de planificacion territorial, es necesario adoptar un enfoque
coordinado y participativo que involucre a diversos actores.

Es esencial que las autoridades ambientales (responsables de los POMCA) y las entidades
territoriales (responsables de los EOT y otros instrumentos de planificacion) trabajen de manera
coordinada. Esto implica establecer mesas de trabajo conjuntas, firmar acuerdos de cooperacion,
y asegurar la participacion de todos los niveles de gobierno (regional y local).

Los EOT y otros instrumentos de planificacion territorial deben incorporar las directrices
y objetivos establecidos en los POMCA. Esto puede lograrse a través de la actualizacién de los
EOT para incluir la gestién del recurso hidrico, la identificacion de areas de proteccién ambiental,
y la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Es importante capacitar a los funcionarios publicos, planificadores, y actores comunitarios
sobre la importancia de la integracién entre los POMCA vy los instrumentos de planificacion
territorial. Esto incluye formacion en gestion ambiental, adaptacion al cambio climatico, y

enfoques de desarrollo sostenible.
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La participacion de las comunidades locales y otros grupos de interés es fundamental para
asegurar que los POMCA y los instrumentos de planificacion territorial reflejen las necesidades y
prioridades locales. Organizar talleres, consultas y mesas de dialogo puede facilitar la
identificacion de problemas y la definicion de soluciones de manera conjunta.

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan hacer un seguimiento
constante de la implementacion de los POMCA y su alineacion con los instrumentos de
planificacion territorial. Esto incluye la creacion de indicadores especificos para medir el avance
en la gestion del recurso hidrico, la mitigacion de riesgos, y la adaptacion al cambio climatico.

Aprovechar herramientas de georreferenciacion, sistemas de informacion geografica
(SIG), y modelos de simulacion hidroldgica para identificar areas criticas dentro de las cuencas y
su relacion con el uso del suelo. Estas herramientas pueden ayudar a visualizar el impacto de
diferentes escenarios de desarrollo y a tomar decisiones informadas.

Implementar estas acciones de manera sistematica y coordinada puede mejorar
significativamente la alineacion entre los POMCA y los instrumentos de planificacion territorial,
contribuyendo a una gestion mas eficaz del recurso hidrico y a la construccion de territorios mas

resilientes frente al cambio climéatico.
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Apéndices

Apéndice A.
Formato de entrevista

“Propuesta de estrategias para la articulacion del POMCA rio medio y bajo Suarez y el Esquema
de Ordenamiento Territorial de Barichara, Santander”.

Este cuestionario forma parte de un trabajo de grado llevada a cabo por un investigador de la
Universidad Santo Tomés. El objetivo del estudio es identificar estrategias que faciliten la
integracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del rio medio y
bajo Suéarez con el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT en el municipio de Barichara,
Santander.

Se le solicita responder un total de 21 preguntas, divididas en tres categorias: Informacion
personal, Causas y consecuencias de la falta de articulacion entre el POMCA vy el EOT, y
Coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana. EI tiempo estimado para completar este
cuestionario es de aproximadamente 30 minutos.

Para asegurar la fidelidad de la informacion, solicito su consentimiento para grabar la entrevista.
Esta medida es para evitar la dependencia exclusiva de las notas tomadas durante la entrevista. Si
en algn momento prefiere que se detenga la grabacion, por favor indiquelo y procederemos a
hacerlo.

Agradecemos profundamente su tiempo y colaboracion, los cuales son esenciales para el éxito de
este estudio.

Nota sobre privacidad:

Sus respuestas seran tratadas con la mas estricta confidencialidad. La informacion personal que
proporcione solo se utilizard con fines relacionados con este estudio y no se vinculara con las
respuestas a las demas preguntas del cuestionario.

Categoria informacién general

Tipo de actor

Cargo que desempefia

Profesion que tiene

Categoria causas y consecuencias de la falta de articulacion entre POMCA Yy EOT

1. ¢(Cuéanto tiempo ha pasado desde la Gltima actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial de Barichara y qué factores considera que han influido en la demora de su actualizacion?
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2. A pesar de la importancia del Esquema de Ordenamiento Territorial como herramienta clave
para el desarrollo y la planificacion urbana, ¢cudles cree que son las principales razones por las
que no se ha actualizado regularmente? ;Como afecta esta falta de actualizacion a la
implementacion de politicas de ordenamiento territorial y ambiental en Barichara?

3. En su experiencia, ¢esta el personal de la alcaldia y los planificadores territoriales de Barichara
conscientes de la necesidad de integrar los planes de manejo y ordenamiento de cuencas
hidrograficas (POMCA) con el Esquema de Ordenamiento Territorial? ;Como valoran la
importancia de esta integracién para el desarrollo sostenible de la region?

4. ;Harealizado la alcaldia de Barichara algin acercamiento formal con la Corporacion Auténoma
Regional de Santander (CAS) para discutir o recibir lineamientos sobre el ordenamiento ambiental
del territorio? ¢ Cuéles han sido los resultados o desafios principales de estos acercamientos?

Categoria causas y consecuencias de la falta de articulacion entre POMCA 'y EOT

5. ¢Como describiria el nivel de coordinacion entre las instituciones responsables de la
implementacién del POMCA y el EOT en el municipio? Explique su respuesta

6. ¢ Cuales considera que son los principales obstaculos o desafios que han dificultado la
coordinacidn entre estas instituciones? Explique su respuesta

7. ¢Existen ejemplos de buenas practicas o experiencias exitosas de coordinacion que valga la pena
destacar? Explique las razones de su respuesta.
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8. En su opinion, ¢como ha afectado la falta de coordinacién entre el POMCA y el EOT a la gestion
de los recursos naturales en el municipio?

9. ¢Cuales son las principales consecuencias ambientales o sociales que ha observado como resultado
de esta falta de coordinacion?

10. ¢ Qué medidas o estrategias considera que podrian mejorar la eficacia en la gestion de los recursos
naturales en el municipio? Explique las razones de su respuesta

11. ;Qué acciones o procedimientos especificos sugiere para mejorar la coordinacion entre el
POMCAYy el EOT?

12. ;Qué cambios o0 enmiendas considera necesarios en los instrumentos de planificacion existentes
para abordar esta falta de coordinacion? Explique el porqué de su respuesta

13. ¢ Qué papel deberia desempefar la comunidad local en la gestion de recursos naturales y la
planificacion territorial?

Categoria coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana
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14. ;Podria describir los acuerdos o colaboraciones existentes entre las instituciones responsables de
la implementacion del POMCA y el EOT en el municipio?

15. ¢ Cuales considera que son los principales obstaculos o desafios para el establecimiento de
acuerdos entre estas instituciones?

16. ¢Existe un marco legal o regulaciones que respalden la coordinacién entre estas instituciones?
Explique las razones de su respuesta

17. ;Como evaluaria el nivel de colaboracion y comunicacion entre las diferentes entidades
involucradas en la planificacion territorial? Explique el porqué de su respuesta

18. ¢ Cuadles son los canales de comunicacion utilizados para facilitar la coordinacion
interinstitucional? Explique el porqué de su respuesta

19. ¢Ha habido casos de colaboracién exitosa en el pasado que destaque?

20. ¢ Cémo describiria el grado de involucramiento de la comunidad local en la planificacion y toma
de decisiones relacionadas con el POMCA y el EOT?

21. ¢ Existen mecanismos especificos para fomentar la participacién de la comunidad en la
planificacion territorial?
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22. ¢ Cuéles son los principales desafios para aumentar el involucramiento de la comunidad?

23. ¢ Cudl es su percepcion sobre la efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana en el
proceso de planificacion territorial? Explique las razones de su respuesta

24. ;Ha habido ejemplos de participacion ciudadana que hayan tenido un impacto significativo en las
decisiones relacionadas con el POMCA 'y el EOT? Explique el porqué de su respuesta

25. ¢ Qué mejoras o cambios sugiere para fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana?
Explique las razones de su respuesta

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION



