PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y REGIMEN SANCIONATORIO

Reduccion de sancion tributaria de IVA extemporaneo por aplicacion de los principios

del régimen sancionatorio

Giancarlo Martinez Poveda

Informe consolidado del Diplomado en Legislacion Tributaria como opcidn de grado

Director
Carmen Cecilia Martinez Duran

Docente

Universidad Santo Tomas, Bucaramanga
Division de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables
Contaduria Publica

2022



PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y REGIMEN SANCIONATORIO 2

Contenido
T oTo [0 Tolod o] o USSP 6
1. Reduccion de sancion tributaria de 1VA extemporaneo por aplicacion de los principios
del régimen SANCIONALOIIO ... ....ciuiiie ettt e e teereesreenbesneesraesreenee e 7
1.1.  Planteamiento del probIEma..........ccooiiiiiiiii e 7
1.2, JUSTITICACION....cviitiiiieicee et bbbttt bbbt enes 7
IR TR O ] o] T2 £ Yo OSSR 8
2. (O U] or: RSP RURPRP 8
2.1, MArcO CONCEPLUAL ......ecuviieeie ettt nte e aeeneennas 10
2.2, MAICO LBGAL........eeieee et e ns 11
3. Resultados Y CONCIUSIONES..........coueiieiicic et 12

R BT ENCIAS. ...ttt ettt et e e e et e e ettt e e e e e e e e et teeeeeeae e ———aaaaaeaaaans 13



PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y REGIMEN SANCIONATORIO 3

Lista de figuras
Figura 1. Informacion suministrada para analisis del caso objeto de estudio. .........c.cccceevevvernennen. 8
Figura 2. Liquidacion sancion por extemporaneidad (Art. 641 del Estatuto tributario) ................ 8

Figura 3. Formulario presentacion declaracion IVA extemporaneo — 6 Bimestre de 2019........... 9



PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y REGIMEN SANCIONATORIO 4

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar la aplicacion de los principios de lesividad,
proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en la reduccién de sancidn por extemporaneidad de
la declaracion de Impuesto al Valor Agregado — IVA, de una compafiia de mediano porte en el
marco de procedimiento tributario y régimen sancionatorio de acuerdo con la normatividad fiscal
vigente en Colombia.
En este sentido, se preve optimizar el flujo de recursos de la compafia mitigando sanciones
sustanciales que impacten negativamente la situacion financiera y conduzcan a la limitacion de
continuidad en sus operaciones ordinarias.

Palabras clave: Procedimiento tributario, Impuesto al valor agregado, régimen sancionatorio.
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Abstract

The objective of this work is to show the application of the principles of harmfulness,
proportionality, gradualness, and favorability in the reduction of the penalty for extemporaneous
declaration of the Value Added Tax - IVA, of a medium-sized company within the framework of
the procedure Tax and penalty regime in accordance with current tax regulations in Colombia.
In this sense, it is expected to optimize the flow of company resources, mitigating substantial
sanctions that have a negative impact on the financial situation and lead to the limitation of
continuity in its ordinary operations.

Keywords: Tax procedure, Value Added Tax, Penalty regime.
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Introduccion

A traves del tiempo, el cumplimiento oportuno de la normatividad tributaria y contable ha
permitido a las compafiias de pequefio, mediano y gran porte en Colombia, funcionar, desarrollar
su objeto social, mantener su posicion dentro del mercado y contribuir de manera directa al
financiamiento del Estado y sostenibilidad de la nacion. En ese sentido, el trabajo de grado se
desarroll6 en una compariia Colombiana dedicada a la comercializacion de articulos y enseres
domésticos, que, en el desarrollo de sus actividades ordinarias incumplié con sus obligaciones
fiscales ante la administracion tributaria.

El analisis del caso objeto de estudio brindé a la compafiia informacién relevante y
fundamental que permitié cumplir con sus obligaciones tributarias, acoger beneficios en el marco
de procedimiento tributario, mitigar cargas sancionatorias mayores y fortalecer sus procesos
internos.

El documento presenta el planteamiento del problema identificado, los objetivos a alcanzar
dentro de la ejecucidn del analisis del caso objeto de estudio, sustentado en un marco conceptual
y legal coherente que contribuyd a alcanzar los objetivos planteados y conclusiones razonables
que salvaguarden la hipdtesis de negocio en marcha de la compafiia, evitar pérdidas y procesos

legales derivados de los incumplimientos tributarios.
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1. Reduccion de sancion tributaria de VA extemporaneo por aplicacion de los

principios del régimen sancionatorio

1.1.  Planteamiento del problema

La compafiia ABC SAS cuya actividad econdmica recae en el comercio al por mayor de
articulos y enseres domésticos, no cumplié con su obligacion formal de presentar su declaracion
de IVA, Sexto bimestre de 2019. Por ende, la administracion de la entidad requiere asesoria en la
preparacion, presentacion y disminucion de la sancion aplicable por el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias con base en la normatividad vigente.

Asi, el planteamiento del problema del caso objeto de estudio girara en torno a la siguiente
pregunta... ;Como Ssanear incumplimientos fiscales obteniendo reduccion de sanciones en el
marco de procedimiento tributario?

1.2.  Justificacion

Teniendo en cuenta la importancia actual de mantener un estricto cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales en materia tributaria, el presente trabajo de grado se efectud
con el objetivo de sanear la situacién problema manifestada por la compariia de extemporaneidad
en la declaracion del sexto bimestre - IVA de 2019. Asi mismo, recae en la necesidad de la
organizacion de buscar reduccion en la sancién que permita salvaguardar sus recursos y mitigar
riesgos futuros que impacten sustancialmente los resultados.

El andlisis de la situacion permitira a la compafiia esclarecer su panorama acerca de las
consecuencias derivadas de incurrir en riesgos fiscales y disefiar procedimientos que permitan

fortalecer sus procesos internos conexo a disminuir riesgos asociados al negocio.
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1.3.  Objetivos

1. Liquidar la sancion de extemporaneidad correspondiente atendiendo al régimen

sancionatorio y normatividad tributaria vigente.

2. Aplicar los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad que

busquen disminuir la sancion liquidada en el marco de procedimiento tributario.

3. Preparar y presentar la declaracion extemporanea antes de ser emplazado por la

administracion tributaria.

2. Casuistica

Con el objetivo de llevar a cabo un andlisis adecuado y perfilar la actuacién administrativa

a ejecutar en la situacion problema de la compafiia, se efectuaron cuestionamientos iniciales que

permitieron dirigir los esfuerzos para reducir la sancién liquidada con base en la normatividad

fiscal vigente, asi:

Figura 1. Informacion suministrada para analisis del caso objeto de estudio.

Periodo gravable 2019

Periodo de la declaracion Eimestral

Periodo a presentar 6

Fecha en que vencio la declaracion (Nit terminado en 3) 21/01/2020

Fecha en que va a presentar o presentd la declaracion 1170272022

El contribuyents ha recibido emplazamiento? Mo

En los dltimos 2 afios ha cometido la misma conducta sancionable? No

Impuesto a cargo o retencion objeto de la declaracion 0

Ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion 1,914 000,000

Saldo a favor 132,350,000
Figura 2. Liguidacion sancion por extemporaneidad (Art. 641 del Estatuto tributario)

Depuracion de meses de extemporaneidad. 25

Liquidacién inicial de sancion por extemporaneidad 0.5% de ingresos brutos por mes ext. 239,250,000
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Figura 2. Liquidacion sancion por extemporaneidad (Art. 641 del Estatuto tributario)

Techos de sancidn por extemporaneidad (At 647 del Estatuto imbutaro)

5% de ingresos brutas. 85,700,000

Daoble del saldo a favor. 264,700,000

Determinacicn de fa sancidn aplicable af confmbuyente (A 8471 del Estatuto Trbutano)

Liquidacion inicial de sancion por extemporaneidad. 239 250,000

Techo de sancion 5% de ingresos brutos. 85,700,000

Sancidn por extemporaneidad 85,700,000

Aplicacidn régimen sancionatono - gradualidad de (as sanciones (At 640 del Eslatuto Trbutano)

Sancion por extemporaneidad 85,700,000

Aplicacion de la reduccidn de la sancién segun el articulo 640 del ET. 47,850,000

Sancidn por extemporaneidad liguidada 47,850,000

Figura 3. Formulario presentacion declaracion IVA extemporaneo — 6 Bimestre de 2019

g: L:'iréc&:ﬂgd;gn Bimestral ﬁ.'delsgl',‘g‘a comecsidn 35 cag. 28. No. Formularic anterior
Por cperaciones gravadas al 5% P 0 s B venks dervezs de producaiin nadonal © ] g3 | 0
Por operaciones gravadas a la tarifa gensral 28 1,33 S,DDU.DDD E Enventa de gasecsas vsimilares i) 0
ALU operaciones gravadas En venta de icores, apeninos, vinos y
lfb.:seFElDrravggrle Espee:gl 2 0 & | similares 5% s 0
En refiro de inveniano para acavos hjos,
Por exportacion de bisnes 30 0 'g CONSUMG, MUestras Jrats o donaciones |88 0
= . 1WA recuperaso en dvolLSONSs en compras
For exportacion de senvicios &) 0 2 anuladas, rescindidas o resueltas 68 0
Por ventss a sociedades de comercializacion 37 0 E |1otal lTI|1.IE'ﬂD generado por operaciones &7 253 650 000
internacional gravadas ! B
Por ventas a zonas francas 33 0 Por importaciones gravadas 3-tarifa dal-3% &8 [1]
E Por juegos de suerte y azar 34 0 Por'importaciones gravadas la tarifa general &0 0
Por operacionss exentas Die bienes y sanicios gravados provenisntas
B |(Arts. 477. 478 y 481 del ET) £ 0 de Zonas Francas B 0
= Enor';n\'r?;‘u de cenveza de produccitn nacional o 38 0 Por compras de bienes gravados a la tarifa 5% | 71 0
Por venta de gaseosas y similares T 0 -E g :;EGI'_-;"P'“ de bienes gravados a tarifa T2 386,000,000
]
Por venta de licores, aperifvos, vinos y similares a8 0 3 g Por licores, speriives, ¥inos y similares 73 0
£
Por operaciones excluidas 38 0 = g Poi-senvicios gravados a la tarifa del 5% T4 0
]
Por operaciones no gravadas 40 57 Q;OUU.DDD = é Por seqvicios gravados a la tarifa general 75 0
Total ingrescs b M 1‘914,0[}0'000 _g ] Descuento VA exploracion hidrocarburos 78 0
‘ utos ) g | &|anass2er
Ese«'ulucl:ﬂes en ventas anuladas, rescindidas o 42 0 £ E Total Impuesto pagadoofac‘hlrado T 386,000,000
Total ingresos netos recibidos durante el 2 %A retenido icios prestados en
éﬁo&g = 1,914.000,000 3 r Calombia DDrpr% domicliadas o no residentes | 19 0
3 if: 2 IVA resultante por devoluciones en ventas
Dee bienes gravados a la tarifa del 5% 44 0 E— ‘ehwlladas, rescipr::éldas o resuclias T8 0
; Cie bienes gravados a la tarfa general 45 0 muswg%ﬁmﬁmblﬁ (perdidas, huma | gq 0
§ geezt‘j::nas F):_ser\m:os gravados provenientes 46 i) Total impuestos descontables 81 38&000.000
8 | Die bienes no gravados 47 0 Saldo a pagar por &l periodo fiscal a2 0
E
E E-e bienss =xcluidos, exsntos y no gravados | 4g 0 Saldo a favor del periado fiscal - 132,350,000
Die senvicios 49 0 Sakdo a favar del periodo fiscal anterior a4 0
@
E_ D bienes gravados a la tarfa dol 5% 50 0 Retenciones por VA que le practicaron a5 0
E 3 Dee bienes gravades a la tarifa gemeral a1 2|031 ;STB.DDD Saldo a pagar por impuesto 86 0
E De senicios gravados a la tarfa del 5% 52 0 Sanciones a7 47,850,000
=
$# | De senvicios gravados a la tarifa general 53 0 Total saldo a pagar 88 0
Dr?a\?.;egess ¥ senicios excluidos, exentos yno | g 180,000,000 o Total saldo a favor 84,500,000
Total compras e importaciones brutas 55 2,211,579,000 o an’rﬁpnei;aaggnsupﬁp%brlfid;ﬁd: ml}‘c‘"" et 20 0
Devoluciones en c‘.ﬂrnpras anuladas, rescindidas o = | Saldo a favor susceptible de ser gevuelto yio
resueltas en este pear 568 0 E.§ compensado & IWDLRBUFEH e perdsio gu?;me @ 0
Total eompras ne‘las rEaIlzadas durante =l "% | Saldo a favor sin derecho a dew. mpensacion
perlodo b 1_ s 2‘21 1 ’5-"9'000 E E susceptible de ser imputado en & Denndo Siguierte | 22 0
- A 1= tarifa del 5% 8 0 Totd saldoal’avaram;x.nzr al periodo a3 84,500,000
5 —
§1§ %E A 13 tarifa general 50 253,650,000 |« 07,[« 0
=5 |
= Sobre AU en operaciones grayadas 8 -4
E-'S. Eé (base gravable EVE‘DEC Aal)y g 60 0 EE 0 g i 0
- En juegos de sueiis y azar a1 0 = 0|z i1 0
101. Mo. Identificacién signataric 102. 0V Tota anticipos VA Régimen SIMPLE 100 0
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2.1. Marco conceptual

1. Impuesto al Valor Agregado: El IVA es definido como un impuesto indirecto sobre la
venta, importacion de bienes o prestacion de servicios. Es decir, grava el consumo.

2. Régimen sancionatorio: Conjunto de normas que impone el ordenamiento juridico que
busca sancionar las infracciones derivadas del incumplimiento de contribuyentes de sus
obligaciones formales y sustanciales.

3. Emplazamiento: Es un acto administrativo en el cual la autoridad tributaria exhorta o
conmina al contribuyente para que realice una accion fundamentada.

4. Ingresos brutos: Suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios en el periodo
gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el
momento de su percepcion, y que no hayan sido expresamente exceptuados.

5. Saldo a favor: Es un derecho al que los contribuyentes de recuperar los excedentes que
resultan de sus declaraciones tributarias. (Hernandez, Camilo. 2020)

6. Extemporaneidad en presentacion: La presentacion extemporanea de una declaracion
tributaria ocurre cuando es presentada después de haber vencido el plazo maximo para su
presentacion.

7. Vencimiento declaracion: Plazo méaximo de presentacién de declaraciones tributarias
fijado por el gobierno anualmente.

8. Conducta sancionable: Es la conducta plasmada en cada uno de los tipos sancionatorios.
Es decir, la conducta que da lugar a la sancién. En el caso de aplicacién de sancion por
extemporaneidad la conducta sancionable recae en presentar la declaracion tributaria en

forma extemporanea.
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2.2.  Marco legal

La Constitucion Politica de Colombia, Estatuto Tributario (Libro 111, Art.420 al 513 - Art.
640 y 641), Decretos reglamentarios (Decreto 624 de 1989, Decreto Gnico reglamentario 1625,
Decreto 3288 — 63), Conceptos DIAN, Jurisprudencia y doctrina privada constituyen el marco
legal que rige en materia tributaria y fundamenta origenes, fuerza y evolucion del IVA.

La constitucién politica de Colombia refiere principios esenciales del impuesto como el
debido proceso y favorabilidad (Art. 29), principio de justicia (95-9), principio de corte
constitucional: Legalidad (Art. 338) y principio de no retroactividad de la ley tributaria, justiciay
equidad (Art. 363). En sintesis, la constitucién es la fuente del derecho tributario. (C.P., 1991)

Por otra parte, la fuente legal tributaria se encuentra en el Estatuto Tributario que recae y
remonta su origen en el Decreto 624 de 1989. El decreto 3288 — 63 cred el impuesto al valor
agregado IVA y se expone en el Libro Ill, desde su Art. 420 al 513, base para las actuaciones
adecuadas y coherentes de contribuyentes en la nacidén en materia de dicho impuesto.

En el afio 2016 el gobierno acopid los decretos reglamentarios proferidos hasta ese periodo
y los recopil6 en el decreto unico reglamentario 1625 de 2016, el cual rige en materia tributaria y
se actualiza constantemente a través de los decretos expedidos desde el 2017.

Dentro del marco legal, también se presentan Articulo del E.T fundamentales en el régimen
sancionatorio (Libro VI E.T con énfasis en Art. 640, 641) y ostentan la disminucién de las
sanciones tributarias en aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y
favorabilidad.

Para terminar, lo mencionado anteriormente conexo a los conceptos DIAN y la
jurisprudencia tributaria y doctrina privada ofrecen un marco legal bajo el cual ha evolucionado el

Impuesto al VValor Agregado, régimen sancionatorio y procedimiento tributario (Libro V del E.T).
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3. Resultados y conclusiones

1. Lasancion aplicable a la compafiia ABC SAS corresponde a extemporaneidad de acuerdo
con lo dispuesto en el Art. 641 del E.T para su declaracion de IVA sexto bimestre de 2019.

2. En virtud del Art. 641 del E.T, la compafiia debera pagar a la administracion tributaria
$95.700.000= por sancion de extemporaneidad en la presentacion de su declaracion.

3. Enaplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad,
a la luz del Art. 640 del E.T y de acuerdo con el analisis y comportamiento tributario de la
compafiia ABC SAS se efectlia reduccion de la sancion al 50%. Por lo anterior, debera
cancelar a la administracion tributaria la suma de $47.850.000= por concepto de sancion.

4. Es viable que la compafiia asuma la sancién de extemporaneidad por $47.850.000=
teniendo en cuenta que presenta saldo a favor por $84.500.000= a imputar al periodo
siguiente fundamentado en el articulo 43 de la Ley No. 962 de 2005 y circular DIAN 118
del mismo afio. Esto conlleva a que la DIAN se sirva de corregir las declaraciones
siguientes y arrastre el saldo a favor de manera secuencial de las declaraciones posteriores
a la extemporéanea.

5. La compafiia debera presentar la declaracion el dia 11 de febrero de 2021 con el objetivo
de mitigar emplazamientos para declarar emitidos por la DIAN que aumentan en todo caso

la carga sancionatoria.
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