FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR INCENDIOS
FORESTALES E INUNDACIONES EN LA GOBERNACION DEL VICHADA

KAROL FIORELLA BOTELLO SILVA

() DG

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FACULTAD DE INGENIERIA AMBIENTAL
VILLAVICENCIO
2026


https://co.creativecommons.net/tipos-de-licencias/

INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 2

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR INCENDIOS
FORESTALES E INUNDACIONES EN LA GOBERNACION DEL VICHADA

KAROL FIORELLA BOTELLO SILVA

Informe final de practica profesional presentado como requisito para optar al titulo de

profesional en ingenieria ambiental

Directora:
Mg. ANGELICA MARIA BUSTAMANTE ZAPATA

Magister en desarrollo sustentable y gestion ambiental

Codirector:
Admr. ELMER ALONSO HEREDIA ACHAGUA

Coordinador Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FACULTAD DE INGENIERIA AMBIENTAL
VILLAVICENCIO
2026



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA

Autoridades Académicas

P. Alvaro José ARANGO RESTREPO, O. P.

Rector General

P. Mauricio Antonio CORTES GALLEGO, O. P.

Vicerrector Académico General

P. Luis Antonio ALFONSO VARGAS, O. P.

Rector Seccional Villavicencio

P. Adrian Mauricio GARCIA PENARANDA, O. P.

Vicerrector Académico Seccional Villavicencio

Mg. Julieth Andrea SIERRA TOBON

Secretaria General Seccional Villavicencio

Mg. Raquel Beatriz ROMERO PUENTES

Decana Facultad de Ingenieria Ambiental



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 4

Dedicatoria

Dedicado a mi madre, Edilma Silva, mi apoyo e inspiracidon constante, pilar de mi vida y
ejemplo de superacion, resiliencia y fortaleza, gracias a su paciencia y amor incondicional que han

guiado cada uno de mis pasos hasta lograr hoy el suefio de formarme profesionalmente.



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 5

Agradecimientos

Agradezco en primer lugar, a Dios, quien me dio la vida, la salud y la sabiduria necesarias
para poder culminar con éxito este camino.

A mi madre y a mi padrastro, quienes ademas de ser mi apoyo econdomico, me dieron la
fuerza y motivacion diaria para seguir adelante.

A mis hermanas, sobrino y padre, quienes estuvieron pendientes de mi bienestar y me
ofrecieron palabras de apoyo en los momentos en que mas las necesité.

A mi mascota Polly, quien fue mi compatfiia y mi apoyo emocional durante una parte de mi
carrera, acompafidndome en largas jornadas de trabajo y madrugando conmigo para clases
virtuales.

A Ecopetrol, por financiar mis estudios y hacer posible uno de mis mas grandes suefios,
formarme profesionalmente.

A mi profesora y directora de este trabajo, Angelica Bustamante, por su orientacion,
acompafiamiento y valiosos aportes durante mis practicas y a lo largo de mi formacién profesional.

A mi codirector, Alonso Heredia, por compartir su conocimiento y ser un guia durante mis

practicas, facilitando mi proceso de aprendizaje y mi paso por la CDGRD.



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 6

Tabla de contenido

Pag.

RESUIMEN. ...ttt ettt et e sbt e st e s bt e et e b st e e naee e 9
AADSITACT ...ttt ettt e b et e bt e a bt e bt e e bt e be e et e e ehte et e e nnteenbeenneas 10
Lo IEOAUCCION ...ttt et h e et e bt e st e s bt e esbeesaeesabeenaeeeas 11
B O o] <15 A (o U USSP UP SR PRURTR 13
1.1, ObBJEtiVO GENETAL....cuiiiiiieiiieiieciie ettt ettt et e st eebeestaeesseessaeebaessseensaesssesnsaens 13
3. MaArCO TeTRIENCIAL ......iiiiiiiieiiee ettt ettt ettt et e be et n 14
RO B . (o0 I e 1o TR PSR SPRPRRRRO 14
3.2. MArco CONCEPLUAL .....cuviieiiieeiiieeeee ettt et e et e e st e et e e b eeeabeesnseesnseesanes 15
3.3. Marco 1egal ¥ NOTMALIVO ......ccueeeiieiieeieeiie e eiee e etee e eteesaaeebeessaesseesaseesseessseenseessseenns 18

4. Desarrollo de la practica 0 Pasantia...........c.cecuveeriereiiiieeiiiieerieeereeeee e et e esree e ereeesveeeeeneeens 20
4.1. Fase 1. Analisis y diagnodstico de 1a sitUaCION .......cc.eevueieiiiriiiiiieiecieee e 20
4.1.1. ConteXtUALIZACION ....eouvieiiiiieiieiieeieeie ettt ettt ettt ae et e 20
4.1.2. ANTECEACIES ...ttt ettt ettt ettt et st e bt e 25

4.2. Fase 2. Desarrollo de estrategias de prevencion y mitigacion .........c..cceceevveeeeneenuennnene 30
4.2.1.  Planes COMUNTIATIOS ...........cccueeeueeiieeieeiieee et ettt et sete et s e e bt e naeeseesaeeeane 31

4.3. Fase 3. Evaluacion y SEZUIMIENTO .......cc.eeeriieeiiieeiiieeieeeiieeeiteeeireeereeesreeesereeenneee e 36
4. Resultados ODtENIAOS .......coouiiiiiiiiiiiieee e e 49
5. CONCIUSIONES. ....eeutiitiieeteeitert ettt sttt ettt st s et e st s bt e tesbte s bt e bt ebtenbeentesaeenaeennens 51
6. RECOMENAACIONES ......eiiiiiiiiiiiietieeee ettt ettt et sat e et eseeeeabeesateenbeeseeeenseens 53
Referencias bibliOGrAfICaAS. .....ccuiiiiiiiiiie ettt e e e eeeeeseeen 55



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 7

Lista de tablas

Pag.
Tabla 1. Marco legal y NOTMALIVO ......c.veieiiiieeiieeeiee ettt e e etee e e e sae e e seveeesaaeeenaeeenneeeas 18
Tabla 2. Descripcion de la poblacion capacitada...........cccuveeeceieeeciieieiieeeiie et 33
Tabla 3. Amenaza y vulnerabilidades ...........ccccoeviieiiiiiiiiiiiieceee et 34
Tabla 4. Calendario €Stacional ............coceviiriiiiiiieniiieriee ettt 35
Tabla 5. Personal capacitado en respuesta a emergencia de cada municipio del Vichada............ 37
Tabla 6. Hectéreas afectadas por incendios mes marzo y abril 2025.........ccccoeviiiiiiniiniienieeien. 39
Tabla 7. Clasificacion de alertas de emergencias por iINUNAACIONES ..........cccveevveeciieniveeriienreenneens 41

Tabla 8. Reporte de emergencias semanales por inundaciones en el departamento del Vichada

B0 R o N SRS 42
Tabla 9. Reporte de emergencias semanales por inundaciones en el departamento del Vichada

2025, PATLE 2.eiiiiieeiieeeiteeeiee et ee ettt e ettt e et e e et e e st e e e bt e e et eeeatbae e nbee e taee e taeeaateeanbeeeanbeeennaeeennaeeens 43
Tabla 10. Estaciones IDEAM en el Vichada..........ccccooeviiiiiiiiioniieeeeeeeee e 44

Tabla 11. Proyeccion de recursos CDGRD 2025..........oociiiiiiiiiininiiniceeieeceeeseee e 47



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 8

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Lista de Figuras

Pag.
Departamento de Vichada............ccooiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 22
Zonas con tendencia a incendios en el departamento de Vichada..........c.ccccceevuvenneen. 23
Zonas susceptibles a inundaciones en el departamento de Vichada.............c.ccccueee..e. 24
Caudales estacion Pueblo NUevo 110 GUAVIATE ........cceevuerieriienienienieeienieseeieeee e 26
Caudales estacion Guayare 110 GUAVIATE..........ccuverieeruierieeiiienieerieesaeereeseeeseessneeseens 27
Caudales estacion Barranco Murcielag rio GUAVIAre ..........coceeveeiereenierienieneeieneene. 28
Caudales estacion Aguaverde 110 MEeta .......ccc.eeiuiiiiiiiieiieeiieeieeeeree e 28
Registro fotografico capacitaciones Puerto Carrefio ..........eccveeeueerieeriienieenieenieeneeene. 35

Cantidad de eventos y hectareas afectadas por incendios en el Vichada, marzo — abril



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 9

Resumen

El presente documento tiene como finalidad presentar las diferentes actividades
desarrolladas durante la practica profesional en la Coordinacién Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres (CDGRD) de la Gobernacion de Vichada.

La practica profesional se centra en el fortalecimiento de las estrategias de prevencion,
mitigacion y respuesta ante eventos adversos enmarcadas en el Plan Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

El objetivo de esta practica radica en la necesidad de fortalecer la gestion institucional y
comunitaria del riesgo de desastres, especialmente frente a las amenazas mas recurrentes como lo
son los incendios forestales e inundaciones. Esta necesidad se enmarca en las limitaciones
existentes en los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico, la baja capacidad de anticipacion y la
importancia de promover la articulacion entre autoridades locales y comunidades rurales.

Para el cumplimiento de este objetivo se emplearon metodologias que incluyeron la
revision documental de planes y reportes municipales, el andlisis de informacidon geoespacial
(IDEAM, ICDE y FIRMS-NASA), la elaboraciéon de mapas tematicos en ArcGIS, el disefio de
inventarios de recursos municipales, asi como la participacion en jornadas de capacitacion
comunitaria orientadas principalmente a la respuesta frente a incendios forestales

Entre los principales logros de la practica se destacan la construccion de un diagndstico
territorial sobre los escenarios de riesgo en los cuatro municipios del departamento, la elaboracion
y analisis de mapas de amenazas por incendios e inundaciones y la participacion activa en procesos
de formacion comunitaria para la respuesta inicial a emergencias. Asi mismo, se apoyé en la
emision de reportes de emergencia en el departamento, y se aporté a la visualizacion de vacios en
los sistemas de monitoreo hidrometeorologico. Ademads, se apoy6 en la articulacion entre la
gobernacion, las comunidades y otras entidades locales, con el fin de fomentar una cultura de
gestion del riesgo mas participativa, eficaz y sostenible.

Palabras claves: gestion del riesgo, planes comunitarios, mapas de amenazas.
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Abstract

The purpose of this document is to present the various activities developed during the
internship at the Departmental Coordination of Disaster Risk Management (CDGRD) of the
Vichada Governorate.

The internship focuses on strengthening prevention, mitigation, and response strategies for
adverse events outlined in the Departmental Plan for Disaster Risk Management.

The objective of this internship is based on the need to strengthen institutional and
community disaster risk management, especially in the face of the most recurrent threats such as
forest fires and floods. This need is reflected in the limitations of hydrometeorological monitoring
systems, the limited capacity for anticipation, and the importance of promoting coordination
between local authorities and rural communities.

To achieve this objective, methodologies were used that include document review of
municipal plans and reports, analysis of geospatial information (IDEAM, ICDE, and FIRMS-
NASA), the development of thematic maps in ArcGIS, the design of municipal resource
inventories, and participation in community training sessions focused primarily on forest fire
response.

Among the main achievements of the internship are the development of a territorial
assessment of risk scenarios in the department's four municipalities, the development and analysis
of fire and flood hazard maps, and active participation in community training processes for initial
emergency response. Likewise, support was provided for the issuance of emergency reports in the
department and assistance was provided to identify gaps in hydrometeorological monitoring
systems. In addition, support will be provided for coordination between the government,
communities, and other local entities to foster a more participatory, effective, and sustainable risk
management culture.

Keywords: risk management, community plans, hazard maps.
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1. Introduccion

En la actualidad, la degradacion ambiental y la creciente exposicion a amenazas naturales
y antropicas evidencia la necesidad de fortalecer la gestion del riesgo de desastres
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022). Fendmenos como la contaminacion, la
pérdida de biodiversidad y los eventos extremos, sumados a la vulnerabilidad social y geografica
de territorios como en América Latina, demandan acciones concretas para prevenir y mitigar sus
impactos (Barra, Salvatierra, Candia, & Vargas, 2021). En este contexto, la gestion del riesgo no
solo presenta una estrategia de proteccion ambiental y humana, sino también un componente
esencial para el desarrollo sostenible y la seguridad de las comunidades.

El departamento del Vichada, ubicado en la region de la Orinoquia colombiana, se
caracteriza por su gran extension territorial, baja densidad poblacional y predominio de
ecosistemas naturales frente a las areas urbanas (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 2021). Estas condiciones hacen que, a primera vista, el impacto antropico
parezca bajo en comparacion con otros departamentos méas densamente poblados; sin embargo, el
territorio presenta una alta vulnerabilidad frente a fendmenos naturales como incendios forestales
e inundaciones, que recurrentemente afectan a las comunidades rurales, la seguridad alimentaria y
la infraestructura bésica (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
2015). La importancia de estudiar la gestion del riesgo en Vichada radica en que, pese a ser un
departamento con menor grado de urbanizacion e industrializacion, sus caracteristicas geograficas
y climaticas, sumadas a las limitaciones institucionales, incrementan la exposicion y la
vulnerabilidad de la poblacion frente a amenazas naturales

El Vichada es el segundo departamento mas extenso del pais y se caracteriza por su riqueza
natural y su contraste entre sabana y selva (Forero, y otros, 2023). Segun el (Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), 2020) e informes de la (Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, 2018) en el Vichada los municipios incluyendo los mas vulnerables como
Puerto Carrefio y La Primavera enfrentan altos niveles de riesgo debido a fendmenos como
inundaciones y sequias prolongadas. En el departamento del Vichada, la precipitacion anual varia
entre 1.564 mm y 3.100 mm, segun registros de estaciones virtuales representativas (Rangel,
Gopar, & Minorta, 2019). El régimen es unimodal biestacional, con un periodo lluvioso entre abril

y octubre, que se concentra entre el 81% y 84% del total anual (Rangel, Gopar, & Minorta, 2019).
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El periodo seco va de noviembre a marzo, acumulando apenas entre el 16% y 19% de la lluvia
anual, con enero como el mes mas seco (29 mm a 43 mm) (Rangel, Gopar, & Minorta, 2019). En
estos municipios, los desastres naturales se han convertido en una amenaza constante debido a su
frecuencia, lo que afecta gravemente a la infraestructura, los recursos naturales y la calidad de vida
de la poblacion. Para el ano 2016, se vieron afectadas 991 familias por inundaciones, lo que
corresponden a 3.077 personas en zonas ubicadas a lo largo del rio Meta, desde Santa Rosalia y
La Primavera, hasta llegar al casco urbano de Puerto Carrefio y sus alrededores, incluyendo
Casuarito (Gobernacion de Vichada, 2020). Por otra parte, cada afio se registran en promedio 85
incendios forestales en el departamento, con una afectacion superior a las 10.000 hectareas,
impactando principalmente los cultivos y areas productivas (Gobernacion de Vichada, 2020).

El fortalecimiento de las capacidades para la gestién del riesgo de desastres es un pilar
clave en la reduccion de vulnerabilidades y prevenir futuras pérdidas (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015). Segun lo establecido en el Marco de Sendai 2015-2030, invertir en la
gestion del riesgo de desastres no solo es una medida preventiva rentable, sino que también
contribuye directamente al desarrollo sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).
Impulsar una planificacion proactiva y fortalecer las competencias a nivel local e institucional
permite una respuesta mas efectiva ante amenazas, especialmente en territorios con limitaciones
estructurales (Few, Scott, Wooster, Avila, & Tarazona, 2016). En este contexto, la préctica
profesional desarrollada entre los meses de marzo y junio de 2025 en la Coordinacion
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Vichada, se orient6 a apoyar estos objetivos
mediante acciones concretas de fortalecimiento institucional y comunitario en un territorio

altamente expuesto a eventos como incendios e inundaciones.
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2. Objetivo

1.1. Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento de la gestiéon de riesgos en la Gobernacién del Vichada,
mediante la identificacion, prevencion y mitigacion de amenazas y vulnerabilidades en el

departamento.

1.2. Objetivos especificos

e Realizar un diagnostico de las amenazas por incendios forestales e inundaciones en
el departamento del Vichada, para la formulacién de estrategias prioritarias en las
comunidades, mediante el seguimiento a la gestion del riesgo implementada.

e Fomentar la participacion de las comunidades locales en el conocimiento de la
amenaza por incendios forestales y en la implementacion de estrategias de prevencion y
mitigacion dentro de la gestion del riesgo de desastres.

e Evaluar la informacion de los reportes de emergencias obtenidos de los comités
municipales de gestion del riesgo y sus planes de contingencia, para determinar la efectividad
de las medidas de gestion del riesgo implementadas y proponer oportunidades de mejora en

los protocolos de accion.
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3. Marco referencial

3.1. Marco tedrico

La gestion del riesgo de desastres (GRD) es entendida como el proceso social que busca
conocer, reducir y manejar el riesgo generado por la interaccion entre amenazas y vulnerabilidades,
con el fin de proteger la vida, los bienes y el ambiente. En Colombia, este enfoque se formalizd
mediante la Ley 1523 de 2012, que establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y organiza el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). Este
marco legal define tres procesos esenciales el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, los cuales deben desarrollarse de manera articulada entre instituciones,
comunidades y entidades territoriales (Lavell A. , 2004). Este enfoque multidimensional se apoya
en teorias del desarrollo sostenible, la resiliencia comunitaria y los marcos de gobernanza
territorial, que promueven la articulacion interinstitucional y la participacion ciudadana como ejes
de accion frente a amenazas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

El riesgo se explica cominmente a través de la féormula general (Wisner, Blaikie, Cannon,
& Davis, 2014):

Riesgo=AmenazaxVulnerabilidad

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012 y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (UNDRR), el riesgo se determina a partir de la interaccion entre la
amenaza y la vulnerabilidad presentes en un territorio, asi como la exposicion de los elementos
susceptibles de dafo. En un enfoque mas completo, que incorpora la presencia y magnitud de
elementos expuestos, la formula se representa como:

Riesgo=AmenazaxVulnerabilidadxExposicion

Esta relacion matematica permite cuantificar o cualificar el nivel de riesgo, facilitando la
priorizaciéon de acciones de reduccion y preparacion.

En territorios rurales y de baja densidad poblacional, como el departamento del Vichada,
estas condiciones adquieren mayor relevancia. Aunque se trata de un territorio con extensas areas
naturales y poca urbanizacion, la dispersion de la poblacion, la limitada infraestructura y la baja
capacidad institucional incrementan la vulnerabilidad de las comunidades. Esto significa que

amenazas como incendios forestales o inundaciones pueden generar impactos desproporcionados
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en comparacion con territorios mas urbanizados, afectando directamente la seguridad alimentaria,
el acceso a servicios basicos y la capacidad de recuperacion local (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2014)

Conceptos clave como amenaza y vulnerabilidad, provienen del marco conceptual de
organismos internacionales como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015), que guia la accion global y ha sido
adoptado por Colombia como referencia técnica. Ademas, se han referenciado diversos conceptos
fundamentales establecidos en la Ley 1523 de 2012, que orienta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en Colombia. Entre ellos se destacan los principios de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre. Estos elementos permiten comprender la
gestion del riesgo como un proceso integral y articulado.

En la actualidad el departamento cuenta con dos documentos claves para la Gestion del
Riesgo de Desastres los cuales son el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y la
Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias, ambos formulados en el afio 2020.
Estos instrumentos permiten orientar las acciones de prevencidn, preparacion, respuesta y
recuperacion frente a eventos de desastre natural.

En este escenario, la participacion comunitaria se convierte en un eje fundamental para el
fortalecimiento de la resiliencia (Cutter, Burton, & Emrich, 2010). Diversos estudios han mostrado
que las comunidades que cuentan con procesos de capacitacion, organizacion y planes
comunitarios de gestion del riesgo logran reducir significativamente la vulnerabilidad y mejorar la
capacidad de respuesta inicial frente a emergencias (Lavell A. , 2003). La Ley 1523 de 2012
reconoce explicitamente este papel, al sefalar que la GRD no es solo responsabilidad de las
instituciones, sino que debe ser un proceso compartido en el que las comunidades rurales tengan

un rol activo en la preparacion, la prevencion y la respuesta.
3.2. Marco conceptual
La comprension de los conceptos relacionados con la gestion del riesgo de desastres (GRD)

resulta esencial para analizar las dindmicas territoriales del departamento del Vichada y orientar

las acciones de prevencion, preparacion y respuesta implementadas durante la practica profesional.
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La gestion del riesgo se entiende como el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promociéon de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012). En el Vichada, este proceso cobra importancia al articular los esfuerzos de la
Gobernacion, los comités municipales y las comunidades rurales en torno a amenazas recurrentes
como incendios forestales e inundaciones

Por otro lado, el conocimiento del riesgo es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia
del riesgo mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastres
(Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

La reduccion del riesgo comprende las acciones de intervencion dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo (Congreso de la Republica de Colombia,
2012). En este caso, se trabajo en planes comunitarios de prevencion de incendios forestales y en
capacitaciones a comunidades rurales, con el fin de fortalecer la preparacion y reducir los efectos
negativos de este tipo de emergencias.

El manejo de desastres es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion (Congreso de la Republica de Colombia, 2012). Los comités municipales y la
Gobernacion cumplen un rol clave en la atencion de inundaciones, incendios y en la coordinacion
de ayudas humanitarias, aunque con limitaciones logisticas y de recursos

En cuanto a las capacidades son habilidades organizativas y técnicas, relaciones y valores
que permiten a los paises, organizaciones, grupos ¢ individuos en cualquier nivel de la sociedad
llevar a cabo las funciones y alcanzar sus objetivos de desarrollo a través del tiempo (Morgan,
1998). Durante la practica se identificaron capacidades locales vinculadas a la organizacion

comunitaria y a los saberes tradicionales, que complementan los esfuerzos institucionales.
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La amenaza se refiere al evento fisico potencialmente perjudicial, fenomeno o actividad
humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la
vida social y econdémica o degradacion ambiental (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).
En cuanto a la practica, destacan los incendios forestales y las inundaciones, que se repiten
periddicamente y generan impactos significativos en el ambiente y la economia local.

El desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Congreso de la Republica
de Colombia, 2012).

La emergencia corresponde a la situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata,
como lo son los incendios e inundaciones que se presentan en el departamento (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

El riesgo de desastres se entiende como los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnologico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva
de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Congreso de la Republica de Colombia,
2012). En el Vichada, este riesgo es alto debido a la exposicion de comunidades dispersas en zonas
riberefias e incendios que afectan grandes extensiones de sabana.

La vulnerabilidad se entiende como las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad y exposicion de una
comunidad al impacto de amenazas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

La calamidad publica es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias

de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
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prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicos o ambientales, generando una lesidon intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o ejecutar departamento acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion (Congreso de la Republica de Colombia, 2012). Durante la practica, este
mecanismo ha sido empleado ante inundaciones severas en municipios como Santa Rosalia y
Puerto Carrefio, lo que activa recursos y coordinacién interinstitucional.

Finalmente, Un Plan Comunitario de Gestion del Riesgo es una herramienta participativa
construida conjuntamente con los miembros de una comunidad previamente definida. Su objetivo
es identificar las condiciones de riesgo existentes y establecer acciones concretas orientadas a la
reduccion del riesgo, la preparacion y la respuesta ante emergencias o desastres, siguiendo los
lineamientos de la guia metodoldgica publicada en 2008 por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (Martinez, 2008).

Estos planes se estructuran en dos componentes fundamentales. El primero comprende los
datos generales de la comunidad y un diagnéstico de sus condiciones actuales, incluyendo la
identificacion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades. El segundo componente contiene las
acciones especificas que la comunidad debe desarrollar para reducir sus riesgos, prepararse

adecuadamente y responder de manera efectiva ante un evento adverso (Martinez, 2008).

3.3. Marco legal y normativo

Tabla 1. Marco legal y normativo

Normativa Alcance territorial Descripcion

Marco de Sendai 2015 - 2030  Internacional El Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 fue
aprobado en la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al
18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi
(Japon) (Organizaciéon de las Naciones
Unidas, 2015).

Constitucion Politica de Nacional “Todas las personas tienen derecho a gozar
Colombia - Capitulo 3, de un ambiente sano. La ley garantizara la
Articulo 79 participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
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Normativa

Alcance territorial

Descripcion

Constitucion Politica de
Colombia - Capitulo 3,
Articulo 80:

Nacional

“El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Ley 1523 de 2012

Nacional

“Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se
establece el sistema nacional de gestion del
riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones” (Congreso de la Republica
de Colombia, 2012).

Ley 1575 de 2012

Nacional

“Por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia”
(Congreso de la Republica de Colombia,
2012).

Resolucion 0661 de 2014

Nacional

“Por la cual se adopta el Reglamento
Administrativo, Operativo, Técnico y
Académico de los Bomberos de Colombia”
(Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
2014).

Resolucion 1127 de 2018

Nacional

“Por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Reglamento Administrativo,
Operativo, Técnico y Académico de los
Bomberos de Colombia” (Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, 2018).

Decreto 2157 de 2017

Departamental

“Por medio del cual se adoptan directrices
generales para la elaboracion del plan de
gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas en el marco
del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012~
(Presidencia de la Republica de Colombia,
2017)

Ordenanza No. 17

Departamental

"Por medio de la cual se deroga la
ordenanza No 27 del 11 de agosto de 2014
y se crea El Fondo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Vichada y se dictan otras
disposiciones" (Asamblea Departamental
de Vichada, 2014).

Nota. Elaborada a base de fuentes secundarias
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4. Desarrollo de la practica o pasantia

El desarrollo de la practica esta conformado por tres fases metodologicas, fundamentadas
en los lineamientos establecidos por la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(Congreso de la Republica de Colombia, 2012), la cual promueve un enfoque integral basado en
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Estas fases
consisten en un analisis y diagndstico de situacion, el desarrollo de estrategias de prevencion y

mitigacion, y una fase de evaluacion y seguimiento.

4.1. Fase 1. Analisis y diagnéstico de la situacion

En esta fase se realizd un diagnéstico para los cuatros municipios que conforman el
departamento del Vichada, mediante una contextualizacion y el analisis de antecedentes historicos.
Se recopilaron datos provenientes de los planes de contingencia municipales para la temporada
seca y temporada de lluvias, los cuales incluyen registros de eventos de afios anteriores que
permiten identificar la frecuencia de amenazas en el territorio, con énfasis en amenazas recurrentes
como incendios forestales e inundaciones, dado que son los eventos adversos mas comunes en el
departamento del Vichada segiin el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(Gobernacion de Vichada, 2020). Esta seleccion también responde a la ubicacion geografica y
caracteristicas fisicas y ambientales del territorio, que lo hacen altamente susceptible a estos

fendmenos, tal como se evidencia en los registros historicos.

4.1.1. Contextualizacion

En términos institucionales, el departamento del Vichada cuenta con una estructura de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) liderada por el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo (CDGRD), instancia que articula a las entidades publicas, organismos de socorro y otros
actores clave bajo la coordinacion de la Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UDGRD) (Congreso de la Republica de Colombia, 2012). Esta coordinacion esta
conformada por representantes de sectores como salud, ambiente, planificacion, infraestructura y

seguridad, quienes enfrentan importantes retos como la capacidad técnica limitada, dificultades
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logisticas por la dispersion territorial, y restricciones presupuestales para la implementacion
efectiva de acciones de prevencion y preparacion (Gobernacion de Vichada, 2012). Los principales
instrumentos de planeacion vigentes eran el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (Gobernacion de Vichada, 2020), los Planes Municipales de Gestion del Riesgo, y los
Planes de Contingencia municipales y departamental para la Temporada de Lluvia y Temporada
Seca.

El departamento del Vichada ubicado al oriente del pais, conformado por los municipios
Puerto Carrefo, La Primavera, Cumaribo y Santa Rosalia, forma parte de la altillanura, se
caracteriza por sus paisajes geomorfologicos, compuesta por terrazas aluviales y altillanuras tanto
planas como disectadas (Gémez P. , 2015). Su paisaje predominante es una extensa sabana con
vegetacion herbacea, intercambiadas por formaciones lefiosas como bosques de galeria y
morichales (Rivas, Hoyos, Amézquita, & Molina, 2004). Sin embargo, los suelos presentan altos
niveles de acidez, escasa materia organica y una elevada concentracion de aluminio (Gomez,
Molina, & Sudrez, 2012). Ademas, las quemas, la erosion y la exposicion al clima ha contribuido
a la formacion de oxisoles (Goémez, Molina, & Suarez, 2012). Un tipo de suelo caracteristico de
regiones tropicales altamente meteorizadas, cuyas principales limitaciones estan directamente
relacionadas con su marcada infertilidad y su baja capacidad para retener nutrientes esenciales
(Sanchez & Isbell, 1978).

El departamento del Vichada cuenta con una hidrografia estratégica dentro de la region de
la Orinoquia, destacandose el rio Meta, que forma parte de un importante corredor de transporte
multimodal entre Colombia y Venezuela, conectando a Puerto Carrefio con Puerto Lopez como
uno de los tramos claves para el proyecto Atlantico-Pacifico (Viloria, 2009). La abundante
pluviosidad de esta zona que se incrementa hacia la cordillera oriental, aporta significativamente
a los recursos hidricos del pais, representando aproximadamente el 33% del total nacional
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2005). Ademas, los
ecosistemas fluviales, como los bosques riberefos y las sabanas adyacentes, desempefian un papel
fundamental en la regulacion del ciclo del agua y la prevencion de inundaciones, razon por la cual

se cred el Parque Nacional Natural El Tuparro para su conservacion (Alvarez & Suarez, 1965).
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Figura 1. Departamento de Vichada
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Nota. Localizacion geogrdfica del departamento de Vichada y la delimitacion de sus cuatro municipios

(Puerto Carrerio, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo).

La Figura 2. Muestra la distribucion espacial de la propension a incendios forestales en el
territorio departamental, clasificada en tres niveles, bajo (verde), moderado (amarillo) y alto (rojo).
Para la elaboracion del mapa tematico se empled un shapefile de 2024 descargado del visor de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el cual fue procesado en el software
ArcGIS. Este insumo cartografico fue la base para identificar la distribucion espacial de amenazas
por incendios forestales en el departamento de Vichada. Esta informacion permite identificar zonas
criticas de acuerdo con la presencia de combustibles vegetales y condiciones climaticas.

Segun el analisis cartografico, el municipio de Cumaribo presenta la mayor extension de
areas clasificadas con alta tendencia a incendios, especialmente en la zona centro y norte del
municipio. Estas zonas coinciden parcialmente con el area protegida del Parque Nacional Natural
El Tuparro, lo cual representa una amenaza significativa para la conservacion ambiental. Por su

parte, los municipios de Puerto Carrefio y La Primavera estan clasificados en la mayor parte de su
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territorio como moderada a incendios forestales. Finalmente, Santa Rosalia presentan franjas
amplias con tendencia moderada y baja.

En contraste, se observan zonas con baja tendencia a incendios en el sur de Cumaribo,
donde las condiciones de humedad y cobertura forestal son mas favorables debido a la selva de

transicion (Llano — Selva) en el municipio (Narifio, 2009).

Figura 2. Zonas con tendencia a incendios en el departamento de Vichada
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Nota. Informacion geoespacial obtenida del visor de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

—ICDE 2024

La Figura 3. Presenta la distribucion geografica de las zonas susceptibles a inundaciones
en el departamento de Vichada, representadas en color azul, para la elaboracion de este mapa
tematico se utilizé un shapefile descargado del visor geografico del IDEAM, correspondiente a la
ultima actualizacion disponible de la capa oficial de zonas de inundacion. El procesamiento y
analisis de la informacion se realizo en el software ArcGIS. La informacion cartogréfica refleja las

areas con mayor probabilidad de acumulacion o desbordamiento de agua en época de lluvias,
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asociadas principalmente a los sistemas fluviales del rio Orinoco, Meta, Vichada, Guaviare, Tomo
y Bita, entre otros.

El analisis espacial permite identificar que los cuatro municipios presentan sectores con
distintos grados de susceptibilidad a inundaciones, particularmente en sus zonas riberefias. En
Puerto Carrefio, se destacan las areas aledanas al rio Orinoco como expuestas, lo cual coincide con
los reportes institucionales de emergencias recurrentes por desbordamientos durante la temporada
de lluvias. En La Primavera y Santa Rosalia, las dreas de mayor susceptibilidad se ubican en las
cuencas del rio Meta, afectando tanto a centros poblados como a veredas.

En el municipio de Cumaribo, se observa una amplia extensiéon de zonas susceptibles,
principalmente en el sur del territorio, en las cercanias de los rios Guaviare y Vichada. Esta

situacion reviste especial importancia debido a la dispersion de su poblacion rural.

Figura 3. Zonas susceptibles a inundaciones en el departamento de Vichada
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4.1.2. Antecedentes

El departamento del Vichada presenta una alta vulnerabilidad a eventos climéticos
extremos, tanto en las temporadas de lluvias como en la temporada seca (Rangel, Gopar, &
Minorta, 2019). El andlisis de los eventos historicos permite evidenciar la recurrencia de
inundaciones e incendios forestales, asi como sus graves impactos en la poblacion, el medio
ambiente y la economia local (Gobernacion de Vichada, 2020). En la region de la Orinoquia, donde
se ubica Vichada, la temporada de lluvias se extiende entre los meses de abril y noviembre,
registrando precipitaciones promedio mensuales cercanas a los 235,2 mm. Por otro lado, durante
la temporada seca, la temperatura maxima promedio alcanza los 33,6 °C (Rangel & Aguilar, 1995).

En el anexo Datos_caudales_Vichada.xlsx se encuentran los datos caudales de los afos

2016 al 2023 del rio Guaviare con las estaciones Pueblo Nuevo, Guayare y Barranco Murcielag, y
del rio Meta la estaciéon Aguaverde, cuyas variaciones estacionales determinan tanto la dinadmica
ambiental como socioecondmica de la regién y el departamento del Vichada. Los registros
hidrolégicos evidencian que los maximos caudales se presentan entre mayo y agosto, alcanzando
sus picos en junio y julio, lo que incrementa el riesgo de inundaciones en planicies aluviales. Por
el contrario, durante los meses de enero a marzo se observan los caudales mas bajos, asociados a
la temporada seca, lo cual repercute en la disponibilidad de agua. El rio Guaviare alcanzé su mayor
caudal en julio de 2018 con 17.031,56 m?*/s, mientras que el mas bajo se present6 en febrero de
2022 con apenas 168,04 m?/s; Por su parte, el rio Meta registro su maximo en agosto de 2018 con
9.544,37 m?/s y su minimo en febrero de 2022 con 396,75 m?/s. Estos picos reflejan la estrecha
relacion entre la temporada de lluvias, que incrementa el riesgo de inundaciones y dificulta la
movilidad, y la época seca, en la que disminuye la disponibilidad hidrica. Estos patrones,
fuertemente condicionados por la estacionalidad de la precipitacion en la Orinoquia, hacen que el
Vichada sea particularmente vulnerable ante las amenazas por incendios forestales e inundaciones.

La Figura 4 presenta el comportamiento de los caudales registrados en la estacion Pueblo
Nuevo durante el periodo comprendido entre enero de 2016 y julio de 2023. En la serie se evidencia
un patrén estacional claramente definido, con picos altos de caudal entre los meses de mayo y
agosto, correspondientes a la temporada de lluvias en la region, mientras que los valores mas bajos
se registran en los meses de diciembre a febrero, coincidiendo con la época seca. Los caudales

maximos alcanzan valores superiores a 7000 m?/s en afios como 2016, 2018 y 2019, mientras que


https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/karolbotello_ustavillavo_edu_co/Documents/Datos_caudales_Vichada.xlsx?d=w23195cd85d3646c1a7044e2b6b223072&csf=1&web=1&e=gzAkLc
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a partir del 2020 se observa una disminucién en la magnitud de las crecidas, con picos que no
superan los 6000 m?/s. En contraste, los minimos anuales tienden a acercarse a valores entre 0 y

500 m?/s, lo cual refleja la marcada variabilidad entre los periodos secos y lluviosos.

Figura 4. Caudales estacion Pueblo Nuevo rio Guaviare

CAUDALES ESTACION PUEBLO NUEVO

8000

7000

6000

» 5000

< 4000

= 3000

= A

o m‘ ‘Iu‘ I ||.IH||| |...‘ n H|
cemmeeaag oSSy g Y
2= 2222222822222 2

Meses

Nota. Datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

La Figura 5 muestra la variacion de los caudales registrados en la estacion Guayare entre
enero de 2016 y julio de 2023. Al igual que en otras estaciones de la regidon, se evidencia un
marcado patron estacional, con picos elevados de caudal entre mayo y agosto, asociados a la
temporada lluviosa, y valores minimos entre diciembre y febrero, durante la época seca. Los
caudales maximos alcanzan valores superiores a 16000 m?/s, siendo 2018 uno de los afios con los
registros mas altos, mientras que los afios posteriores muestran picos que, aunque también
significativos, tienden a mantenerse en un rango entre 12000 y 15000 m?3/s. En cuanto a los
minimos, estos se ubican entre 1000 y 3000 m?/s, lo que indica que, a diferencia de otras estaciones,

incluso en los periodos secos el rio mantiene un caudal considerable.
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Figura 5. Caudales estacion Guayare rio Guaviare
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La Figura 6 corresponde a los caudales registrados en la estacion Barranco Murcielag
durante el periodo de enero de 2016 a julio de 2023. En la serie se aprecia un marcado patrén
estacional, con picos altos de caudal que se concentran entre los meses de mayo y agosto,
coincidiendo con la temporada lluviosa, y valores bajos entre diciembre y febrero, durante la época
seca. Los registros muestran que los maximos alcanzan valores cercanos a 16 000 m?/s,
destacandose los afios 2017 y 2018 como los de mayor magnitud, mientras que en los afios
siguientes los picos tienden a mantenerse en un rango entre 12000 y 15000 m?/s. En cuanto a los
minimos, estos rara vez descienden por debajo de los 2000 m?/s, lo cual indica que, aun en

condiciones secas, el rio conserva caudales significativos.
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Figura 6. Caudales estacion Barranco Murcielag rio Guaviare
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La figura 7 muestra los caudales medidos en la estacion Aguaverde desde enero de 2016
hasta julio de 2023. Se observa un patron ciclico con picos altos generalmente durante los meses
de mitad de afio (junio-julio), alcanzando valores maximos cercanos a 9500 m?*/s en julio de 2018,
lo que indica periodos de mayor precipitacion o crecidas en la cuenca. Los caudales minimos se
registran tipicamente a comienzos de cada afio (enero-febrero), con valores cercanos a 0-500 m?/s,

evidenciando estaciones secas.

Figura 7. Caudales estacion Aguaverde rio Meta
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Durante la temporada de lluvias, los municipios del Vichada, especialmente Puerto Carrefio
y Santa Rosalia, han experimentado recurrentes inundaciones. En Puerto Carreio se han registrado
al menos 20 eventos de inundacion desde 1971, siendo el mas grave en 2018, cuando el rio Orinoco
alcanzo los 16 metros, generando una gran afeccion a la poblacion e infraestructura (Rodriguez,
Diaz, & Lopez, 2025). De igual forma, Santa Rosalia ha enfrentado eventos severos como el
fenomeno de La Nifia 2010-2011, que provoco el desbordamiento de cuerpos de agua, dafios a
vivienda, pérdida de cultivos y deterioro de vias rurales. En afios recientes como 2017, 2021 y
2023, las lluvias intensas continuaron generando colapsos en drenajes, deslizamiento y afecciones
en la salud publica (Marulanda & Ramos, 2025).

En contraste, en temporada seca, el riesgo mas critico identificado fue el aumento de
incendios forestales, los cuales se presentan con alta frecuencia en todo el departamento. Las
condiciones de sequia prolongada, la vegetacion inflamable, los fuertes vientos y, principalmente,
las practicas humanas como la quema para preparacion de tierras agricolas o renovacion de
pasturas, han sido determinantes en la ocurrencia de estos eventos (Juez & Sogamoso, 2025). En
el municipio de La Primavera, por ejemplo, se han registrado incendios de gran magnitud, como
el ocurrido en marzo de 2020 en la vereda Rio Bita, que afecto aproximadamente 10.000 hectareas
de sabana, bosques y morichales, incluyendo zonas de alta importancia geoldgica, para este mismo
afio se reportaron 79 incendios, lo que coincide con condiciones climdaticas extremas asociadas a
fenomenos como El Nifio (Juez & Sogamoso, 2025).

Puerto Carrefio también presenta un riesgo elevado en temporada seca, tanto en su zona
urbana como rural. Barrios como Santa Teresita, La Florida, El Progreso y zonas de invasion son
propensas a incendios por la acumulacion de pastizales altos y residuos inflamables. En las areas
rurales, las extensas sabanas, morichales y bosques cercanos a los rios Orinoco, Meta y Bita han
tenido pérdidas considerables debido a quemas incontroladas (Diaz, 2024).

En conclusion, los registros historicos, los datos hidrologicos y la cartografia tematica
evidencia que los municipios del Vichada presentan una marcada dualidad frente a las amenazas
de inundaciones e incendios forestales. En términos de inundaciones, Puerto Carrefio se consolida
como el municipio mas afectado, dado que registra al menos 20 eventos desde 1971, con impactos
severos como los ocurridos en 2018 cuando el rio Orinoco alcanz6 los 16 metros, generando dafios
significativos en viviendas, vias, servicios basicos y afectaciones directas a cientos de familias. De

igual manera, Santa Rosalia ha enfrentado graves emergencias asociadas al fenomeno de La Nifia
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2010-2011 y eventos mas recientes en 2017, 2021 y 2023, lo que ratifica la alta vulnerabilidad de
su poblacion riberefia. En contraste, Cumaribo y La Primavera concentran la mayor afectacion por
incendios forestales; Cumaribo, por la amplia extension de zonas clasificadas con tendencia alta a
incendios en su zona centro y norte, y La Primavera por la recurrencia de eventos criticos como el
incendio de 2020 en la vereda Rio Bita que consumi6 aproximadamente 10.000 hectareas. Los
datos hidrolégicos confirman esta dindmica, ya que los picos maximos de caudal del rio Guaviare
en julio de 2018 (17.031,56 m?/s) y del rio Meta en agosto del mismo afio (9.544,37 m?/s)
incrementan de forma critica la amenaza de inundaciones, mientras que los minimos registrados
en febrero de 2022 (168,04 m*s en el Guaviare y 396,75 m?/s en el Meta) intensifican las
condiciones de sequia, facilitando la propagacion de incendios. Por lo tanto, Puerto Carrefio se
identifica como el mas vulnerable frente a inundaciones, mientras que Cumaribo presenta la mayor

exposicion y recurrencia a incendios forestales.

4.2. Fase 2. Desarrollo de estrategias de prevencion y mitigacion

En esta fase se implementaron acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades
locales frente a emergencias, con énfasis en la prevencion y mitigacion de incendios forestales,
dado que durante el periodo de realizacion de la practica esta fue la amenaza que se estaba
presentando en el departamento. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1523 de
2012, que establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y promueve la gestion
prospectiva y correctiva del riesgo (Congreso de la Republica de Colombia, 2012). Si bien las
inundaciones constituyen una amenaza relevante en el departamento, las acciones de esta fase se
enfocaron exclusivamente en incendios forestales, dado que los planes comunitarios trabajados
durante la practica se desarrollaron en la temporada seca (noviembre a marzo), periodo de mayor
incidencia de este tipo de eventos, y conforme al alcance definido por la Coordinacién
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. En este contexto, se trabajo en la promocion
de planes comunitarios de gestion del riesgo, conforme a lo indicado en el Decreto 1807 de 2014,
que regula los instrumentos de planificacion territorial en el marco de la Ley 1523 y fomenta la
inclusion de las comunidades en los procesos de evaluacidon, preparacion y respuesta ante
emergencias, especialmente en zonas rurales de dificil acceso (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2014). Estas estrategias buscan consolidar capacidades desde el nivel local, en linea
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con el enfoque de desarrollo territorial resiliente propuesto por el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres (Martinez, 2008).

4.2.1. Planes comunitarios

En esta fase se describe el proceso de capacitacion comunitaria en gestion del riesgo por
incendios forestales desarrollado en el departamento del Vichada, siguiendo la metodologia
propuesta en la Guia para la elaboracion de planes comunitarios de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la Cruz Roja Colombiana (Martinez, 2008). La
priorizacion de las comunidades participantes se definio a partir de un diagndstico espacial inicial,
complementado con la caracterizacion socioambiental en campo, lo que permitio identificar las
areas mas criticas por recurrencia de incendios forestales y seleccionar veredas estratégicas en los
municipios de Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

El proceso se enfocod en la formacion de lideres comunales como multiplicadores de
conocimiento, garantizando asi la apropiacion de las estrategias de prevencion y respuesta en sus
territorios. En total, se realizaron 8 jornadas de capacitacion con la participacion activa de 103
personas, distribuidas entre las veredas Manati, El Progreso, Paso Ganado y Rio Bita en Puerto
Carrefio; brigadas comunitarias en Santa Rosalia y Cumaribo; y La Soledad en La Primavera. Estas
actividades incluyeron temas como la identificacion de riesgos, la activacion de alarmas
comunitarias, el uso seguro de herramientas basicas de control del fuego y la organizacion local
para la respuesta inicial

Una de las estrategias implementadas en esta fase fue la capacitacion comunitaria en planes
de respuesta temprana a incendios, con enfoque en zonas rurales del departamento. Esta accion
tuvo como proposito fortalecer las capacidades locales ante la ocurrencia de incendios durante la
temporada seca de noviembre a marzo, permitiendo una primera respuesta efectiva mientras llega
el apoyo institucional del Cuerpo de Bomberos. Con base en el analisis cartografico y en las
conclusiones obtenidas en la fase inicial, se priorizaron los municipios mas afectados por la
recurrencia de incendios forestales, considerando ademas los datos hidrolégicos de caudales de los
rios Guaviare y Meta como insumos complementarios para comprender la dinamica ambiental del
territorio. En este marco, se llevo a cabo un total de ocho jornadas de capacitacion cuatro en Puerto

Carreflo, dada su alta exposicion a incendios y la concentracion poblacional, y una en cada uno de
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los municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo, lo que permitio ajustar el proceso
formativo a las necesidades especificas de cada comunidad y garantizar una cobertura
representativa en el departamento.

Estos insumos, en articulacion con el analisis de vulnerabilidades socioambientales, orientod
la seleccion de veredas estratégicas en los cuatro municipios. Ademas, se consideraron puntos de
encuentro comunitario que facilitaron la convocatoria y el desarrollo de las jornadas, garantizando
accesibilidad y participacion efectiva en los procesos de fortalecimiento local.

A partir de la implementacion de la Guia para la elaboracion de planes comunitarios para
la gestion del riesgo, se busco formular los planes comunitarios para las veredas seleccionadas en
el departamento. El procedimiento, desarrollado de manera participativa con la compaiiia de los
lideres y miembros de las comunidades, consistio en la obtencion de informacion relacionada con
la identificacion de amenazas presentes en el territorio, la caracterizacion de la vulnerabilidad de
la poblacion y de los recursos, las capacidades y estrategias existentes para la gestion del riesgo, y
las experiencias previas frente a eventos adversos. Garantizando que los lideres comunitarios
aportaran desde su conocimiento del territorio y sus experiencias frente a los riesgos.

e Nombre de las veredas: Manati, El Progreso, Paso Ganado; Rio Bita, Brigadas
Comunitarias de Santa Rosalia, La Soledad en La Primavera y Brigadas
Comunitarias de Cumaribo

e Poblacion: las capacitaciones fueron dirigidas a los lideres comunales de los 4
municipios del departamento, 25 lideres de Puerto Carrefio, 20 en La Primavera, 28
en Santa Rosalia y 30 en Cumaribo.

La poblacion seleccionada corresponde a lideres comunales, de acuerdo con lo establecido
en la guia metodologica para la elaboracion de planes comunitarios para la gestion del riesgo del
SNGRD (Martinez, 2008). Si bien el numero de personas capacitadas puede parecer reducido
frente a la extension territorial, su rol como multiplicadores comunitarios garantiza la difusion del
conocimiento y el fortalecimiento de capacidades locales

e Descripcion: durante esta fase se implementd la estrategia de capacitacion
comunitaria en planes de respuesta temprana a incendios, enfocada especialmente
en zonas rurales del departamento. Las tematicas abordadas incluyen la activacion
de alarmas comunitarias y uso de herramientas basicas de control de fuego y

organizacion local para una respuesta inicial. En total, se llevo a cabo 8 reuniones
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Tabla 2. Descripcion de la poblacion capacitada

33

de capacitacion 2 en cada municipio, logrando la participacion activa de 103

personas de distintas veredas. Estas actividades permitieron fortalecer las

capacidades locales para enfrentar de manera inmediata la ocurrencia de incendios

durante la temporada seca (noviembre a marzo), mientras se activa el apoyo

institucional del cuerpo de bomberos.

Municipio Vereda Ubicacion Elementos naturales  Aspectos socioeconémicos
Puerto Manati Area rural de Sabana y cafios actividades de ganaderia
Carreiio tipo aluvial estacionales extensiva y pesca artesanal
A lal .. .
Puerto earuad @ gibana y afluentes del Actividades de Agricultura y
~ El Progreso ribera del rio . .
Carreiio Bita rio Bita pastoreo
Puerto Area rural de Sabanas abiertas, Actividades de agricultura,
~ Paso Ganado . ,
Carreiio sabana arbustos y pastizales ganaderia y pesca
Arearural ala Bosques de galeria, Actividades de  Pesca,
Puerto — . . . . , .
~ Rio Bita ribera del rio morichales y zonas de turismo ecoldgico y
Carreiio . . - . .
Bita inundacioén estacional agricultura
Santa Brigadas Area rural de Quebradas — menores, Actividades de ganaderia y
, oo sabana y  bosques .
Rosalia Comunitarias  sabana agricultura
fragmentados
La Area rural de Sabana, bosques bajos y Act‘1V1dades de  ganaderia,
. La Soledad - agricultura y  empleos
Primavera sabana caflos -
temporales de extraccion
. Area rural de . Actividades de ganaderia
. Brigadas Sabanas, morichales y . .
Cumaribo o sabana y , extensiva, agricultura y
Comunitarias bosques de galeria

ladera baja

pesca artesanal

Nota. Elaborado con base en la Guia para la elaboracion de planes comunitarios (Martinez, 2008).

Siguiendo la guia para la elaboracion de planes comunitarios se identificaron los riesgos

en las comunidades a partir de informacion extraida en campo, en este caso, dirigidas a riesgo por

incendios forestales.

El desarrollo de esta fase no se limit6 a la aplicacion de la guia metodologica, sino que se

complement6 con informacion recolectada en campo y con el diagndstico realizado en la fase

inicial. La integracion de estas fuentes permitié diferenciar los niveles de riesgo de acuerdo con
las caracteristicas socioecondémicas y ambientales de cada comunidad, lo cual facilité la
implementacion de estrategias educativas mas efectivas y ajustadas a las condiciones especificas

del territorio.
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Amenaza: para la identificacion de amenazas se tuvo como referencia los
escenarios planteados en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(Gobernaciéon de Vichada, 2020). Adicionalmente, se realizd la recoleccion de
informacion a través de la observacion directa y el trabajo conjunto con la
comunidad, lo que permitid identificar a los incendios forestales como uno de los
riesgos mas latentes en el territorio, especialmente durante los meses de noviembre
a marzo.

Vulnerabilidad: una vez identificada la amenaza, se reconocieron las caracteristicas
que hacen que la comunidad esté expuesta a esta, dando como resultado la Tabla 2.
Este andlisis no se limitd Ginicamente a la aplicacion técnica de la guia, sino que
incluy6 un ejercicio participativo en el cual los propios lideres comunales aportaron
desde su conocimiento del territorio. De esta manera, los participantes en el
desarrollo de la actividad definieron para sus comunidades las condiciones
especificas de vulnerabilidad, lo que permitié una caracterizacion mas ajustada a la

realidad local.

Tabla 3. Amenaza y vulnerabilidades

Amenaza

Vulnerabilidad

Incendios forestales Zona rural de dificil acceso

Grandes extensiones de sabana
Comunicacion intermitente
Falta de preparacion ante emergencias

Nota. Elaborado con base en de informacion a través de la observacion directa y el trabajo conjunto con

la comunidad.

Capacidad: de acuerdo con la informacion recopilada en campo, se evidencia que
las comunidades, dentro de sus capacidades, cuentan con recurso humano y
liderazgo local para enfrentar situaciones de emergencia.

Riesgo: resultado de la interaccion entre la amenaza del fuego y condiciones de
vulnerabilidad presentes en el territorio, este riesgo genera consecuencias
perjudiciales para la comunidad y el ambiente (Mora & Eduardo, 2020). Los
incendios degradan los ecosistemas, destruyen habitats, afectan la salud humana,

incluso en areas urbanas expuestas al humo, alteran los ciclos biogeoquimicos (C,
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N, P, K, Ca) y aumentan la presencia de especies pirdfitas, incrementando la
fragilidad del entorno (Mora & Eduardo, 2020).

e Calendario estacional: el calendario estacional permite identificar los periodos del
afio con mayor probabilidad de ocurrencia de incendios forestales e inundaciones,
facilitando asi la planificacion oportuna de prevencion y preparacion (Martinez,
2008). Durante la temporada seca, que se extiende de noviembre a marzo, se
incrementa significativamente el riesgo de incendios forestales (Rangel, Gopar, &
Minorta, 2019). Por otro lado, la temporada de lluvias entre abril y octubre, que
abarca principalmente los meses de abril a julio, con posibles intensificaciones
hacia agosto y septiembre, estd asociada a un mayor riesgo de inundaciéon (Rangel,
Gopar, & Minorta, 2019).

Tabla 4. Calendario estacional

Evento Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Inundaciones X X X X X X X
Incendios X X X X X
Forestales

Nota. Elaborado con base en la guia para la elaboracion de planes comunitarios (Martinez, 2008).

La jornada de capacitacion fue dirigida a lideres y residentes de las comunidades rurales
donde se abordaron temas claves como la identificacion de riesgos, activacion de alertas tempranas
y uso seguro de herramientas de control. La capacitacion fue completada con entrega de equipos
basicos de respuesta inicial, tales como sopladoras, rastrillos y batefuegos, elementos

fundamentales para contener la propagacion del fuego en sus primeras etapas.

Figura 8. Registro fotogrdfico capacitaciones Puerto Carreiio
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Nota. Fotografia tomada por Edwin Saenz, archivo personal, 2025.

Estas acciones son esenciales en un contexto como el del departamento del Vichada, donde
las distancias y dificultades de acceso limitan la llegada oportuna de las unidades de emergencia.
Al capacitar las comunidades rurales con conocimientos y herramientas, se mejora
significativamente la capacidad de respuesta y se reducen los impactos ambientales, sociales y
economicos de los incendios forestales. No obstante, en municipios como Cumaribo, uno de los
mas afectados por este tipo de eventos, la aplicacion de planes comunitarios enfrenta retos
adicionales debido a la alta dispersion poblacional y la presencia de comunidades indigenas, cuyos
asentamientos se ubican en areas de dificil acceso y donde los mecanismos de comunicacion son
limitados. Estas condiciones restringen la cobertura y eficacia de los procesos de capacitacion, asi
como la apropiacion de la informacion preventiva, lo que exige estrategias diferenciadas y

culturalmente relevantes para garantizar un verdadero fortalecimiento comunitario.

4.3. Fase 3. Evaluacion y seguimiento

En esta fase se abordd la evaluaciéon de los escenarios de riesgo presentes en el
departamento de Vichada, con énfasis en los eventos mas recurrentes, como los incendios
forestales durante la temporada seca y las inundaciones en época de lluvias. Esta actividad se
desarrolldé en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece que las entidades territoriales
deben identificar, analizar y evaluar los riesgos existentes en su jurisdiccion (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012). Como parte de esta evaluacion, se elaboré una tabla con los
recursos disponibles en cada municipio para la atenciéon de emergencias, permitiendo asi

identificar sus capacidades operativas. Este analisis también se apoy6 en los insumos de los Planes



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 37

Municipales de Gestion del Riesgo (PMGRD), documentos institucionales clave para la

planificacion y toma de decisiones en el territorio.

4.3.1. Recursos disponibles para la atencion a emergencias

Como parte del fortalecimiento de las capacidades institucionales ante los eventos de
emergencia, se realizé un levantamiento de informacion sobre los recursos humanos, materiales,
logistico y operativo disponibles en cada municipio del departamento del Vichada. A través de este
inventario se identifican el estado actual de los recursos con los que cuentan entidades como el
Cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil, la Cruz Roja y el Hospital Departamental San Juan de
Dios, con el fin de evaluar su nivel de preparacion y respuesta ante emergencias.

En la tabla se comparan de las principales instituciones de respuesta presentes en los cuatro
municipios del departamento del Vichada, resaltando tanto la existencia de cuerpos operativos
como el niimero de personal capacitado disponible. Se observa que Puerto Carrefio concentra la
mayor capacidad institucional con presencia de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y hospital,
alcanzando un total de 48 personas. En contraste, Cumaribo, a pesar de ser el municipio mas
extenso y uno de los mas afectados por incendios forestales, dispone de apenas 15 personas, sin

presencia de Cruz Roja y con limitaciones en dotacion hospitalaria.

Tabla 5. Personal capacitado en respuesta a emergencia de cada municipio del Vichada

Municipio Bomberos Defensa Cruz Roja Hospital San Juan de Total personal
Civil Dios capacitado
reportado
Puerto 10 bomberos 20 15 1 médico +2 48 personas
Carreiio voluntarios  voluntarios auxiliares = 3
La 6 bomberos + 12 No 4 médicos + 6 43 personas
Primavera 15 brigadistas voluntarios auxiliares = 10
indigenas = 21
Santa 14 bomberos 6 No 1 médico + 1 auxiliar ~ 25 personas
Rosalia voluntarios + 1 conductor + 2
servicios generales =
5
Cumaribo 7 bomberos 6 No 2 personas (sin 15 personas
voluntarios especificar perfiles

profesionales)
Nota.  Informacion  reportada de los  comités  municipales en el  departamento.
Recursos_disponibles departamento_Vichada.docx
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En Puerto Carreno se observa la mayor disponibilidad de recursos para la atencion de
emergencias, contando con instituciones clave como el Cuerpo de Bomberos, el Hospital
Departamental San Juan de Dios, la Defensa Civil y la Cruz Roja (esta ultima con presencia
unicamente en la capital). La existencia de varias ambulancias, camiones cisterna y personal
operativo permite una capacidad de respuesta mas robusta en comparacion con el resto del
departamento, aunque la alta demanda por ser el centro administrativo genera presion constante
sobre estos recursos.

En La Primavera los recursos identificados son mas limitados. El municipio dispone de
personal de bomberos y brigadas comunitarias, pero cuenta con menor cantidad de vehiculos
especializados y equipos de respuesta. Esta condicion restringe su capacidad operativa frente a
emergencias de gran escala y genera dependencia del apoyo interinstitucional proveniente de
Puerto Carrefio.

En Santa Rosalia la dotacion resulta ain mas reducida. Aunque se registran recursos
humanos voluntarios y algunos elementos de atencidon prehospitalaria, la ausencia de equipos
especializados y la capacidad hospitalaria limitada dificultan el manejo oportuno de eventos
criticos. Esto convierte al municipio en un territorio altamente vulnerable ante escenarios de
incendios forestales o inundaciones.

En Cumaribo la situacion es critica debido a la extension territorial y la dispersion
poblacional. Si bien se identifican ambulancias y una camioneta para emergencias, la cobertura es
minima frente a la magnitud del territorio. Ademas, la falta de estaciones de bomberos y la escasa
presencia institucional agravan la vulnerabilidad, retrasando la atencién de emergencias y dejando

amplias zonas del municipio sin cobertura efectiva.

4.3.2. Afectaciones por incendios forestales en temporada seca — Departamento del Vichada

En la temporada seca se realizaron reportes semanales solicitados a los comités
municipales de gestion del riesgo de desastres de cada municipio, esto con el fin de realizar el
consolidado departamental ante la UNGRD.

Durante los meses de marzo y abril el departamento se vio afectado debido a los incendios
forestales de gran magnitud en los diferentes municipios. Estos eventos generaron una
considerable afectacion a los ecosistemas de sabana y zonas de produccion agropecuaria.

Segtn los registros semanales consolidados en los meses de marzo y abril de 2025,

reportados por los Comités Municipales de Gestiéon del Riesgo de Desastres, a partir de la
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informacion suministrada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, complementada con los datos
del sistema de monitoreo satelital FIRMS de la NASA (NASA Earth Science Data and Information
System (ESDIS) Project, 2025), se logré fortalecer el seguimiento de los eventos de incendios
forestales en el departamento. Esta herramienta ultima herramienta mencionada resulta
especialmente util en el municipio de Cumaribo, donde se emplea de manera prioritaria para el
monitoreo de focos de calor dentro del area del Parque Nacional Natural El Tuparro, dada la
extension del territorio y las dificultades de acceso terrestre.

Al analizar la informacién de los reportes de incendio forestales se encontré que el
municipio de Cumaribo fue el mas afectado en el mes de marzo con un total de 18537,8 hectareas
quemadas (siendo 18535 del PNN El Tuparro), distribuidas principalmente en la primera y segunda
semana. En abril, aunque en menor intensidad, continuaron los focos de incendios con un total de
0,827 hectareas afectadas.

El municipio de Puerto Carrefio también presenté una alta incidencia de incendios,
especialmente en marzo, acumulando 9856 hectareas afectadas, concentradas en las semanas 2, 3
y 4, con un pico significativo en la semana 4. En abril, se registr6 una afectacion de 72 hectareas
en la semana 5.

La Primavera reportd incendios en menor escala, afectando 16 hectdreas en marzo en la
primer y segunda semana y 13 hectareas en abril para la semana 5. Por su parte Santa Rosalia tuvo
un comportamiento moderado, sin incendios reportados en marzo, y un total de 4 hectareas
afectadas en abril distribuidas en la quinta, secta y séptima semana.

Los reportes semanales fueron consolidados por los Comités Municipales de Gestion del
Riesgo con base en registros del Cuerpo de Bomberos y el sistema satelital FIRMS de la NASA,
remitidos a la coordinacion departamental mediante actas y correos oficiales, y finalmente,

consolidados en formato oficial establecido por CITEL de la UNGRD.

Tabla 6. Hectareas afectadas por incendios mes marzo y abril 2025

MUNICIPIO MARZO ABRIL
Sem1 Sem2 Sem3 Sem4 SemS5 Sem6 Sem7 Sem8
Puerto 69 1111 2505 6171 72 0 0 0
Carreiio
Santa Rosalia 0 0 0 0 1 1 2 0
La Primavera 2 7 0 0 13 0 0 0
Cumaribo 18536 1,796 0 0 0 0,3 0 0,527

Nota. Informacion reportada de los comités municipales en el departamento. Consolidado _emergencias
_departamento_Vichada.xlsx
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La figura 9, representa los datos mediante un grafico combinado, donde se evidencia la alta
concentracion de hectareas afectadas en Cumaribo y Puerto Carrefio, comparados con los
municipios La Primavera y Santa Rosalia, que reportan cifras considerablemente bajas. Ademas,
el nimero de eventos presentados con un total de 27 eventos en Puerto Carrefio, 10 eventos en
Cumaribo, 8 en La Primavera y 4 en Santa Rosalia.

La Primavera y Santa Rosalia registraron un niumero reducido de hectareas afectadas por
incendios forestales en comparacion con Puerto Carrefio y Cumaribo. Este Gltimo concentra la
mayor incidencia, lo que se relaciona con su gran extension territorial, que representa la mayor
parte del 4rea del departamento, ademas de las condiciones ambientales y antropicas que favorecen
la propagacién de quemas no controladas. De esta manera, Cumaribo se posiciona como el
municipio mas afectado por esta amenaza, mientras que Puerto Carrefio presenta también una
recurrencia significativa debido a la presion de actividades humanas en su zona rural.

Estos datos reflejan la alta exposicion del territorio vichadense a incendios forestales
durante la temporada seca, espacialmente en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, asi
como la necesidad urgente de fortalecer las estrategias de prevencién, monitoreo temprano y
respuesta comunitaria. Ademas, los municipios afectados poseen extensas sabanas y areas de

dificil acceso, lo que dificulta el control oportuno del fuego.

Figura 9. Cantidad de eventos y hectareas afectadas por incendios en el Vichada, marzo — abril 2025
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4.3.3. Afectaciones por inundaciones en temporada de lluvias — Departamento del Vichada

El departamento del Vichada, debido a su ubicacion geografica en la region de la Orinoquia
y su cercania a importantes cuencas hidrograficas como las de los rios Orinoco y Meta, enfrenta
recurrentes afectaciones durante la temporada de lluvias.

La gestion del riesgo realizada para la atencién de emergencias por inundaciones cuenta
con un sistema de alertas tempranas estructurado en cuatro niveles de activacion, representados
por los colores verde, amarillo, naranja y rojo, segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, 2025), la responsabilidad
directa de declarar los diferentes grados de alerta frente a la temporada de lluvias recae sobre los
comités locales en primera instancia de acuerdo con los datos hidrologicos. Estas alertas tienen la

siguiente connotacion:

Tabla 7. Clasificacion de alertas de emergencias por inundaciones

Verde Informacion v Se elaboran los planes de contingencia, estrategias de respuesta
y protocolos especificos.
4 Preparacion de las alcaldias, organismos de socorro, sector salud
y comunidad en general.

Amarillo | Preparacion v Se activa parcialmente el Comité Municipal de Gestion del
Riesgo (CMGRD) para evaluar la vulnerabilidad y la amenaza.
v Se verifica la capacidad de respuesta municipal.
v Realizar la revision de las capacidades existentes.
v Se fortalecen los procesos de informacion a la comunidad y la
promocion de acciones de prevencion

Naranja Movilizacion v Se activa el CMGRD, se evalian los posibles escenarios y
protocolos de respuesta.
v Hacer el inventario para el manejo de los posibles impactos.
v Se fortalece la comunicacion con la comunidad, enfatizando las
sefales de peligro y las acciones de respuesta, asi como los nimeros de
emergencia.
v Realizar evacuaciones preventivas

_ v Se activa el CMGRD de manera permanente y los protocolos de

respuesta.

Nota. Adaptado de: (Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, 2025)

Cada uno de los niveles corresponde a una fase progresiva de la preparacion y respuesta
ante emergencias, € involucra acciones especificas por parte de las actividades locales, organismos

de socorro y la comunidad en general.
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Durante la practica se abarcaron cinco semanas de la temporada de lluvias, comprendidas

entre la semana 1 (desde 26 de mayo de 2025) y la semana 5 (hasta 29 de junio de 2025). En este

periodo se registraron diversas emergencias a nivel departamental, las cuales se detallan en la tabla

8.

Tabla 8. Reporte de emergencias semanales por inundaciones en el departamento del Vichada 2025, parte 1

MUNICIPIO Descripcion de los eventos presentados en mayo — junio por inundaciones
Semana 1 Semana 2 Semana 3
Puerto Niveles normales Se decreto alerta Se decreto alerta
Carrefio amarilla en el municipio amarilla en el municipio
debido al incremento del debido al incremento del
nivel del rio Orinoco nivel del rio Orinoco
alcanzando los 13,13 alcanzando los 13,58
metros metros
Santa Segiin la informacion No se contd6 con No se contd6 con
Rosalia suministrada por el informacion precisa informacion precisa
municipio, no se contd sobre el numero total de sobre el numero total de
con datos precisos sobre hectareas afectadas. En hectareas afectadas. En
el nimero de hectareas cuanto a la poblacion cuanto a la poblacion
afectadas ni sobre la impactada, se registrd un impactada, se registro un
cantidad de poblacion total de 213 familias total de 400 familias
impactada. Se indico afectadas, segin el afectadas en el
que, una vez que tuviera consolidado preliminar municipio. Cabe sefalar
claridad sobre esta reportado por el que, aunque el nivel del
informacion, seria municipio. rio presentd un descenso,
remitida al se mantuvo una
departamento por correo vigilancia constante
electronico a la mayor sobre su
brevedad posible. comportamiento.
La No se reportod 100 hectéreas afectadas, 650 hectareas afectadas
Primavera informacioén sobre 11 familias afectadas, 2 en las veredas Puerto
familias 'y hectareas viviendas destruidas y 6 Esperanza y Vuelta
afectadas averiadas. Las viviendas Mala, 74 familias
destruidas son toldas de afectadas, 6 viviendas
carpa o cambuches poco destruidas y 16
estables y la afectacion averiadas. Las viviendas
es en cultivos destruidas son toldas de
carpa o cambuches poco
estables y la afectacion
es en cultivos
Cumaribo Niveles normales Niveles normales Niveles normales

Nota. Consolidado de informacion reportada por los municipios a través de correo electronico
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Tabla 9. Reporte de emergencias semanales por inundaciones en el departamento del Vichada 2025, parte 2

MUNICIPI Eventos presentados en junio: inundaciones
o Semana 4 Semana 5
Puerto Continua el municipio en alerta naranja Se declar6 alerta roja por el
Carrefio debido al incremento del nivel del rio incremento del nivel del rio Orinoco
Orinoco superior a los 14 metros y se
reportaron 654 familias afectadas
Santa En su momento, el municipio finaliz6 la Se reporto por parte del municipio 517
Rosalia consolidacion de la  informacion familias afectadas y 24 viviendas
necesaria para determinar la cantidad de averiadas
hectareas afectadas. Se indicd que, una
vez se contard con los datos completos,
estos seran remitidos por correo
electrénico.
La Continua el municipio en alerta naranja, Continua el municipio en alerta
Primavera sin embargo, no se reportaron mas naranja, sin embargo, no se reportaron
familias, ni hectareas afectadas mas familias, ni hectareas afectadas
Cumaribo Inundacién por desbordamiento de canal Se declar6 alerta roja por el

de aguas lluvias cercano. Perdida de 200

desbordamiento de los rios Orinoco e

pollos de levante Inirida que afectaron a las
comunidades indigenas en zona rural
del municipio y se reportaron 229
familias afectadas

Nota. Consolidado de informacion reportada por los municipios a través de correo electronico

Los datos consignados en el cuadro corresponden a los reportes oficiales remitidos por los
municipios y el departamento al sistema CITEL de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD). Dichos reportes incluyeron evidencias fotograficas que permitieron
corroborar la informacion registrada y fortalecer su validez. El consolidado de estos registros se

encuentra disponible en el anexo Consolidado _emergencias _departamento Vichada.xlsx el cual sirvid

de base para complementar el andlisis realizado durante la pasantia.

En el desarrollo de la préctica, a partir de la semana del 19 mayo, los municipios del
departamento del Vichada emitieron diversas declaratorias de alertas ante el riesgo de inundaciones
como se puede observas en la Tabla 9 y Tabla 10, de acuerdo con la evolucion de las condiciones
hidrologicas en cada territorio municipal. Estas declaratorias se emitieron en el marco de la Ley

1523 de 2012, que establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y el Decreto
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2157 de 2017, que reglamenta la declaratoria de calamidad publica y la activacion de mecanismos
extraordinarios de respuesta ante emergencias.

En el municipio de Santa Rosalia se declar6 la alerta roja mediante el Decreto 039 del 22
de mayo de 2025 (Alcaldia de Santa Rosalia, 2025), y posteriormente se oficializ6 la declaratoria
de calamidad publica a través del Decreto 041del 27 de mayo de 2025 (Alcaldia de Santa Rosalia),
debido a los impactos registrados. Puerto Carrefio inicié con alerta amarilla decreto 062 del 09
junio de 2025 (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2025), avanz6 a alerta naranja decreto 066 del 12 junio
de 2025 (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2025) y finalmente declar6 la alerta roja mediante el decreto
073 del 23 de junio de 2025 (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2025), reflejando una situacion
progresivamente critica. En La Primavera, la autoridad local declaré alerta naranja por medio del
decreto 050 del 23 de mayo de 2025 (Alcaldia de La Primavera, 2025). Por su parte, el municipio
de Cumaribo declar¢ alerta roja con el decreto 084 del 24 de junio de 2025 (Alcaldia de Cumaribo,
2025), indicando un alto nivel de amenaza por inundaciones.

Cada nivel de alerta para la temporada de lluvias tiene establecida acciones dentro de los
planes de contingencia, sin embargo, para que estas acciones sean realmente efectivas, es
fundamental contar con un sistema de monitoreo y alertas tempranas que permitan anticipar los
eventos y activar las fases correspondientes a tiempo.

En cuanto a estos sistemas de monitoreo y activacion de alertas, con el fin de verificar la
disponibilidad de datos hidroldgicos especificamente caudal, que permitan analizar el
comportamiento de los niveles de los rios y prevenir escenarios de riesgo de inundaciones en el
departamento del Vichada, se realizo una consulta en la plataforma AQUARIUS Y DHIME del
IDEAM (Aquatic Informatics, 2025) (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), 2025). Como resultado, se identificaron varias estaciones limnimétricas y
limnigréficas instaladas en los cuatro municipios. Sin embargo, se evidencid que la mayoria de

estas estaciones no cuentan con informacion disponible o actualizada como lo indica la Tabla 12.

Tabla 10. Estaciones IDEAM en el Vichada

Con datos recientes

Municipio Estaciones encontradas Total . .
disponibles

Santa BONANZA [35260010], SANTA MARIA [35267030], 3 0

Rosalia LA HERMOSA [35267010]

La AGUAVERDE [35267080], PARAISO PEREGRINO 3 1 (AGUAVERDE)

Primavera  [36037010], PATEVACAL [35257020]
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. . Con datos recientes
Municipio Estaciones encontradas Total

disponibles
Puerto PUERTO FORTUNA [35257030], ACEITICO 6 0
Carreflo [35257040], PUERTO CARRENO [38017010],
RONCADOR [38017030], CASUARITO [38017040],
CENTRO ADTIVO TOMO [34037700]
Cumaribo  MAIPURES CABANAS [38027700], PUERTO 13 3 (GUAYARE,
NARINO [38027020], MATAVEN [38037010], BARRANCO
SANTA RITA [33077010], GUAYARE [31097010], MURCIELAG,
PUERTO INIRIDA [31097020], CEJAL [32207010], PUEBLO NUEVO)

ARABIA ARRECIFAL [32197010], SAPUARA
[32157050], BARRANCO MURCIELAG [32157060],
PUEBLO NUEVO [32157040], MAPIRIPANA
[32157010], TRAPICHE EL [32117010]
Nota. Informacion disponible de las plataformas AQUARIUS Y DHIME del IDEAM.

El municipio de Cumaribo concentra la mayor cantidad de estaciones con 13 en total,
seguido por Puerto Carrefio con 6, La Primavera con 3 y Santa Rosalia con 3. Si bien se
identificaron las 25 estaciones que registran caudal en el departamento, Unicamente cuatro
presentan datos recientes disponibles: Aguaverde [35267080] en La Primavera y Guayare
[31097010], Barranco Murciélago [32157060] y Pueblo Nuevo [32157040] en Cumaribo. Esto
evidencia que, aunque existe una red de monitoreo relativamente amplia, la cobertura efectiva es
limitada, lo que restringe la posibilidad de realizar analisis hidrologicos robustos y actualizados a
nivel departamental.

Esta falta de cobertura y seguimiento agrava los impactos generados por las inundaciones,
provocadas principalmente por el desbordamiento de los rios Meta y Orinoco, los cuales afectan
significativamente a la poblacion del departamento (Gobernacion de Vichada, 2020). Entre los
principales impactos se encuentran la afectacion a viviendas, vias de comunicacion, cultivos y
animales, asi como dafios en infraestructura publica y privada.

En muchas ocasiones, estas situaciones generan desplazamiento forzados de diferentes
comunidades del departamento, que deben ser reubicadas en albergues temporales, donde las
condiciones de vida suelen ser precarias.

Para la temporada de lluvias en los meses de mayo y junio, se declararon las siguientes
alertas a nivel departamental Cumaribo alerta verde, La Primavera y Puerto Carrefio alerta naranja
mediante los decretos No. 050 del 23 de mayo de 2025 y decreto No. 066 del 12 de junio del 2025

respectivamente, y el municipio mas afectado actualmente Santa Rosalia en alerta roja No. 039 del
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22 mayo de 2025 y decreto No. 041 del 27 de mayo de 2025 por el cual se declara el estado de

calamidad publica en este mismo municipio.

Figura 10. Familias afectadas por inundaciones en el departamento del Vichada
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Nota. Informacion reportada de los comités municipales en el departamento. Consolidado emergencias

_departamento Vichada.xlsx

La figura 6 evidencia una afectacion diferenciada por municipio frente a los eventos de
inundacion registrados en el departamento del Vichada. Puerto Carrefio presenta el mayor nimero
de familias damnificadas, con un pico cercano a 650 hogares, lo que refleja su alta exposicion
debido a la localizacion en la ribera del rio Orinoco y la concentracion poblacional en zonas
susceptibles. Cabe sefialar que, en términos de monitoreo hidrolégico, inicamente Puerto Carrefio
reporta datos recientes de caudales, mientras que en los demds municipios no se cuenta con
registros actualizados, lo que limita la comprension integral del riesgo. Santa Rosalia ocupa el
segundo lugar en afectacion, alcanzando mas de 500 familias, con varios eventos que superaron
las 200 y 400 familias respectivamente, lo que denota una recurrencia significativa. En contraste,
La Primavera reporta cifras mas bajas, inferiores a 100 familias en todos los eventos registrados,
mientras que Cumaribo muestra valores intermedios, con un maximo de 230 familias afectadas.
Este panorama evidencia que, aunque las inundaciones impactan a todo el departamento, la
magnitud de la afectacion varia en funcion de la ubicacion geogréfica, la densidad poblacional, las

condiciones de vulnerabilidad y la disponibilidad de datos hidrologicos de cada municipio.



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA

47

Frente a estas situaciones, la Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

cuenta con una proyeccion de recursos para acciones de respuesta ante emergencias por

inundaciones en los meses de abril a octubre e incendios de noviembre a marzo:

Tabla 11. Proyeccion de recursos CDGRD 2025

PROCESO
FASE GEé)TEI ON ACCIONES PRESUPUESTO FUENTE DE
DEL PREVISTAS PROYECTADO FINANCIACION
RIESGO
Reduccion Interv.enc%én d? la $ 20.000.000 Goberpacién del
maquinaria amarilla Vichada
Desarrollo de
PREPARACION capacidades en los
Y Manejo de organismos de socorro FDGRD -
ALISTAMIENTO desastres y actores del sistema $ 47.000.000 Gobernacion del
(preparacién)  Departamental de AR Vichada
Gestion del Riesgo en
el Departamento.
Suministro de
Manejo de Combustible FDGRD -
ATENCION desastres (gasolina), ACPM,  $35.000.000 Gobernacion del
(Respuesta)  aceites 2T y 4T vy Vichada
demas
Ayudas Humanitarias
de  Emergencia a
familias damniﬁgadas $ 70.000.000 Recursos prgpios
(Banco de materiales, gobernacion
Manejo de ayudas  alimentarias,
RECUPERACIO desastres frazadas)
NY CIERRE (recuperacion  Adquisicion de
cierre
o) e b o Foin
., $35.000.000 Gobernacion de
atender a la poblacion .
Vichada
afectada por
vendavales
TOTAL $207.000.000

Nota. Adaptado de: (Gobernacion de Vichada, 2025)

La oficina de gestion del riesgo departamental cuenta con una proyeccion presupuestal total
de $207.000.000 destinado a la gestion del riesgo en el departamento del Vichada, distribuidos en
tres fases, preparacion, atencion y recuperacion. La mayor asignacion corresponde a la fase de

recuperacion, enfocada en ayudas humanitarias y materiales para la reconstruccion. La fase de



INFORME FINAL PRACTICA PROFESIONAL — CDGRD VICHADA 48

preparacion y alistamiento para intervencion con maquinaria y fortalecimiento institucional.
Finalmente, la fase de atencion para suministros operativos (Gobernacioén de Vichada, 2025).

El presupuesto reportado para la gestion del riesgo en el departamento del Vichada asciende
a $207.000.000. Sin embargo, se evidencia que la mayor proporcion de estos recursos se orienta a
la atencion y recuperacion post-desastre, principalmente en la entrega de ayuda humanitaria,
materiales de construccion y apoyo logistico inmediato a las comunidades afectadas. Este esquema
de asignacion limita la inversion en procesos de caracter preventivo, como la adquisicion de
equipos especializados para bomberos y brigadas comunitarias, el fortalecimiento de sistemas de
alerta temprana o la capacitacion continua de la poblacion. La concentracion del gasto en la fase
de respuesta refleja un enfoque en la atencion post-desastre, lo que incrementa la vulnerabilidad
del territorio frente a amenazas recurrentes como los incendios forestales e inundaciones. Para
avanzar hacia una gestion del riesgo mas prospectiva y sostenible, sera necesario reorientar una
parte del presupuesto hacia acciones de reduccion del riesgo, con énfasis en la preparacion
comunitaria, la planificacion territorial y el mantenimiento preventivo de infraestructura critica.

A esta situacion se suma la capacidad limitada instalada en materia de recursos disponibles
para la atencidén de emergencias. Los cuerpos de bomberos voluntarios del departamento enfrentan
carencias en herramientas para control de incendios y transporte especializado, lo que restringe su
capacidad de respuesta inmediata. Esta combinacion de un presupuesto orientado
mayoritariamente a la fase reactiva y de una infraestructura operativa débil compromete la eficacia

del sistema de gestion del riesgo en el Vichada.
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4. Resultados obtenidos

La primera fase fue efectiva para establecer un panorama inicial del riesgo en el
departamento del Vichada. A partir de la recopilacion de registros historicos, planes de
contingencia y datos de caudales del departamento, se identificaron las amenazas mas recurrentes
inundaciones asociadas al desbordamiento de los rios Orinoco, Meta y Guaviare, y los incendios
forestales durante la temporada seca. El andlisis permitid evidenciar la alta susceptibilidad del
territorio debido a factores como la ubicacion geografica, la presencia de planicies aluviales y la
practica extendida de quemas para uso agricola y ganadero. Asimismo, se reconocio que la red de
monitoreo hidrologico es limitada, ya que, de las 25 estaciones registradas en el departamento,
solo cuatro cuentan con datos recientes. Por tanto, la fase fue efectiva en el conocimiento del riesgo
y en la caracterizacion territorial, pero parcialmente limitada en cuanto a la disponibilidad de
informacion hidroldgica actualizada.

En fase 2 se alcanzaron resultados en el fortalecimiento comunitario. Se desarrollaron 8
jornadas de capacitacion en veredas estratégicas de los cuatro municipios, con la participacion de
103 lideres comunales dentro de los cuales se contd con 25 lideres en Puerto Carreflo, 20 en La
Primavera, 28 en Santa Rosalia y 30 en Cumaribo. Los contenidos abordaron la activacion de
alarmas comunitarias, el uso de herramientas basicas de control de incendios y la organizacion
local para la respuesta inicial. Ademads, se entregaron equipos basicos en Puerto Carrefo para
mejorar la capacidad de respuesta inmediata en comunidades apartadas. El proceso fue efectivo
para construir capacidades locales y generar apropiacion comunitaria del riesgo, aunque en
municipios como Cumaribo la dispersion poblacional y la presencia de comunidades indigenas
dificulto la cobertura plena y el acceso a la informacion preventiva, lo que redujo parcialmente su
efectividad territorial.

Finalmente, en la fase 3 de evaluacion permitioé consolidar informacion sobre la capacidad
institucional y la magnitud de los impactos durante el periodo de practica Se elabord un inventario
de recursos disponibles, que evidencio la desigual distribucion de capacidades, Puerto Carrefio
concentra la mayor capacidad instalada con presencia de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y
hospital, mientras que municipios como Cumaribo y Santa Rosalia presentan recursos limitados y,
en algunos casos, insuficientes para responder a emergencias de gran escala. El seguimiento

semanal entre el 26 de mayo y el 29 de junio de 2025 permitié documentar la ocurrencia de
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emergencias, con mas de 28.000 hectareas afectadas por incendios forestales, principalmente en
Cumaribo, y con Puerto Carrefio y Santa Rosalia como los mas afectados por inundaciones,
registrando picos de hasta 650 familias damnificadas en Puerto Carrefio y mas de 500 en Santa
Rosalia. Esta fase contribuyo en la identificacion de brechas de capacidad y en la sistematizacion
de impactos recientes, aunque persiste la limitacion de sistemas de monitoreo en tiempo real y la

dependencia de reportes digitales de los comités municipales.
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5. Conclusiones

La practica profesional permitié comprender la complejidad de la gestion del riesgo en el
departamento del Vichada y reconocer los desafios que enfrentan sus comunidades frente a
amenazas recurrentes como los incendios forestales y las inundaciones. El proceso desarrollado en
campo y con apoyo de la informacion institucional permitio evaluar las capacidades locales e
institucionales y poner en marcha acciones de fortalecimiento comunitario, lo que evidencio tanto
avances significativos como brechas que requieren ser atendidas para consolidar un sistema de
gestion del riesgo mas efectivo y sostenible.

En la primera fase se consolido un diagnoéstico histérico de los principales eventos de riesgo
a partir de registros institucionales, antecedentes y cartografia. Este andlisis permitio reconocer la
recurrencia de inundaciones en municipios como Puerto Carrefio y Santa Rosalia, asi como la alta
incidencia de incendios forestales en Cumaribo y en areas del Parque Nacional Natural El Tuparro.
También se evidencié que, aunque el departamento cuenta con alrededor de 25 estaciones
hidroldgicas, inicamente unas pocas presentan datos actualizados, lo que limita la generacion de
informacion en tiempo real y aumenta la vulnerabilidad frente a eventos extremos.

En la segunda fase se avanzo en el fortalecimiento comunitario mediante capacitaciones
dirigidas a 103 lideres de los cuatro municipios, quienes adquirieron conocimientos en activacion
de alertas tempranas y control basico de incendios. En Puerto Carrefio, ademas, se entregaron
equipos basicos para mejorar la capacidad de respuesta inmediata. Sin embargo, en Cumaribo se
identificaron mayores dificultades debido a la dispersion poblacional y a las caracteristicas
culturales de las comunidades indigenas, que exigen un abordaje diferenciado. Aun asi, esta fase
demostrd el potencial de las comunidades para asumir un rol activo en la gestion del riesgo y
multiplicar el conocimiento adquirido

La tercera fase permitid consolidar informacion actualizada sobre emergencias y
capacidades institucionales. Durante el periodo de practica, se reportaron mas de 28.000 hectareas
afectadas por incendios forestales, principalmente en Cumaribo y Puerto Carreflo, asi como mas
de 650 familias damnificadas en Puerto Carrefio y 500 en Santa Rosalia por inundaciones. El
inventario institucional mostrd que los recursos humanos y materiales se concentran en Puerto

Carrefio, mientras que municipios como Cumaribo enfrentan notorias limitaciones. Ademas, el
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presupuesto departamental, de $207.000.000, se destina en gran parte a la atencion post-desastre,
lo que reduce la inversion en prevencion, equipamiento comunitario y sistemas de alerta temprana.

En conclusion, la experiencia permitio identificar los avances y limitaciones del
departamento en materia de gestion del riesgo. Aunque se han logrado avances importantes en el
fortalecimiento comunitario y en la articulacion interinstitucional, persisten desafios relacionados
con el acceso a informacidon en tiempo real, la dispersion geografica y la orientacion del gasto
publico. Para reducir la vulnerabilidad del territorio serd indispensable reorientar los esfuerzos
hacia la prevencion, fortalecer los sistemas de alerta temprana y adaptar las estrategias de gestion

del riesgo a las particularidades culturales y territoriales del Vichada
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6. Recomendaciones

Se recomienda fortalecer el sistema de monitoreo hidrometeorologico en el departamento
del Vichada. Esta accion debe ir més alla de la instalacion de equipos e incluir la garantia de su
funcionamiento continuo, mantenimiento adecuado y modernizacién tecnolégica mediante
estaciones automaticas, en los lugares donde se registran sistemas ya instalados a nivel
departamental.

Asimismo, se sugiere que el IDEAM, como entidad responsable del monitoreo en el pais,
realice visitas técnicas periodicas a las estaciones del departamento y promueva la capacitacion
del personal local perteneciente a las comunidades donde estan ubicadas las estaciones. Esto
facilitard la operacion basica, el reporte de datos y la apropiacion comunitaria del sistema de
monitoreo. De esta forma, se contribuiria a mejorar la capacidad de anticipacidon y respuesta ante
fendmenos hidrometeoroldgicos.

Los planes de gestion del riesgo comunitario elaborados durante la practica se centraron
exclusivamente en la amenaza de incendios forestales, sin abordar otras amenazas relevantes para
el territorio, como las inundaciones. Por ello, se recomienda que estos planes sean evaluados y
actualizados periddicamente, incorporando otros escenarios de riesgo identificados en el
departamento. Asimismo, se sugiere institucionalizar estos instrumentos mediante acuerdos entre
el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) y las comunidades, con
el fin de garantizar su sostenibilidad, apropiacion local y articulacion con los niveles municipales
y departamentales.

Por otra parte, es necesario fortalecer el equipamiento y la logistica de los cuerpos de
socorro. Los inventarios de recursos municipales consolidado permitieron identificar brechas
importantes en términos de vehiculos operativos, herramientas, elementos de proteccion personal
(EPP) y kits de primeros auxiliares. Esta situacion limita la capacidad de respuesta inmediata ante
emergencias.

El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) debe liderar
procesos de articulacion efectivas con los comités municipales y las entidades nacionales para
garantizar una planeacion conjunta que permita ejecutar acciones preventivas antes del inicio de

las temporadas criticas.
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Se recomienda implementar sistemas de evaluacion de impacto posterior a las emergencias
para mejorar la toma de decisiones, desarrollando metodologias estandarizadas como la
herramienta Post Disaster Needs Assessment (PDNA) desarrollada en 2008 por la Unidon Europea
(UE), el Banco Mundial (BM) y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) para
evaluar las necesidades posteriores a un desastre (Boroujeni, 2019). Esta herramienta incorpora la
evaluacion de los dafos y las pérdidas después del desastre, priorizando las necesidades de los
afectados y el desarrollo de estrategias de recuperacion considerando el enfoque de Reconstruir
Mejor (Building Back Better) (Boroujeni, 2019). Este tipo de herramientas permiten evaluar el
impacto real de las inundaciones e incendios en términos ambientales, sociales y econdmicos. Esta
informacion facilitard la gestion de recursos ante entes nacionales y la cooperacion internacional.

Finalmente, se recomienda realizar la actualizacién técnica y participativa del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) y de la Estrategia Departamental de
Respuesta a Emergencias (EDRE) del departamento del Vichada, dado que ambos instrumentos
tienen como ultima version oficial el afio 2020. Esta actualizacion es fundamental para incorporar
los cambios en el contexto territorial, social y ambiental del departamento, asi como las nuevas
amenazas, capacidades y aprendizajes institucionales derivados de eventos recientes como los
incendios forestales e inundaciones de 2024 y 2025.

Ambos instrumentos deben actualizarse de manera articulada, garantizando la coherencia
entre las fases de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres. En ese sentido, se
sugiere incluir informacidén reciente sobre escenarios de riesgo, resultados del inventario de
recursos municipales, mapas de amenazas e integrar los avances en planes comunitarios elaborados
durante los procesos de fortalecimiento.

Asi mismo, se recomienda que esta actualizacion se realice mediante un proceso
participativo, con la vinculacion activa de los municipios, organismos operativos, comunidades
vulnerables y entidades técnicas como el IDEAM, para asegurar la pertinencia territorial y
operativa de las estrategias propuestas. La actualizacidon de estos instrumentos debe ser ademas
una oportunidad para incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacion, con indicadores claros

que permitan hacer seguimiento a su implementacion.
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