FORMULACION DE LA GUIA PARA LOS TRAMITES DE OCUPACION DE CAUCES,
CORREDORES ECOLOGICOS DE RONDA Y AREAS ADYACENTES A ELEMENTOS DE

LA EEP EN EL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA.

ANA MILENA LOZANO MELGAREJO

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS ABIERTA Y A DISTANCIA
FACULTAD DE CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
ESPECIALIZACION EN ORDENAMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS,

BOGOTAD.C.

2020.



FORMULACION DE LA GUIA PARA LOS TRAMITES DE OCUPACION DE CAUCES,
CORREDORES ECOLOGICOS DE RONDA Y AREAS ADYACENTES A ELEMENTOS DE

LA EEP EN EL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA.

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR POR EL TITULO DE ESPECIALISTAEN

ORDENAMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

DIRECTOR: BETSY BELLO NOVOA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS ABIERTA Y A DISTANCIA
FACULTAD DE CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
ESPECIALIZACION EN ORDENAMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS,

BOGOTAD.C.

2020.



Contenido

T i oo [0 Tolo] o] o RO TSRS TPTURURPR PRSI 1
RESUMEBIN ...ttt h et b et e e e s s e e e an e e b e e e e e e nneesnneenneeanne e 3
1. Planteamiento del problema...........cccoooiiiiiiiii e 3
1.1, ANTECEURBNTES. .eeetieieeie ettt sttt ettt et e st e sbeestesreesbeenneaneenbeentens 3

1.2, SItUACION PrODIBIMAL ... .cueiviieieiiiie et 7

1,30 JUSHITICACION. ...t ettt bbbt 11

@ o =) LYo USSR 12
2.2, GENEIAL ...t ettt ereas 12

2.3, ESPECITICOS ...ttt e 13

3. MArco refereNCIAl ..........ceoiieiee e 13
TR oo I =T | o ISR 13

T €] [0 57 g o SRRSO RP T PRTRPRR 17

3.3 MArCO LEQAL........eeeiee e e 21
Y11 (oo (o] (oo I SRR TTRRPRSPRPN 37
4.1. Descripcion del rea de eSTUIO. ........civiiriiieieee e 37

4.2. DiSeNo MELOOIOGICO ....c.oouiiiiiiieiiesie sttt 40

5. RESUITAUOS. ...ttt bttt ettt r e e nbeenee e 42
Seccion 1. Permiso de 0CUPaCiON de CAUCE. .......cvevueeveeieiieeiie et 44

Seccidn 2. Intervencion en corredores ecoldgicos de ronda. ..........cccceeeeeieiciciecieennenn, 54



Seccidn 3. Lineamientos de intervencidn en sectores proximos a elementos de la.......... 59
Estructura ECOIOQICa PriNCIPAl. .......c.coveiiiieiiccece e 59

ST ©7o] o To] [F 1S o] T TSR 63
6.  IMpPacto Y reCOMENUACIONES .........ciueriiieiiiiisiieie ettt 65
BIDIIOGIATTa ... 66



Introduccion
De acuerdo con las proyecciones distritales, para el afio 2020, el area urbana de Bogota paso de
tener una poblacion de 7°363.782 en 2010 a una de 8°380.801 habitantes (Secretaria Distrital de
Planeacion , 2018), equivalente al 16,6% de la poblacion total del pais de acuerdo con las
proyecciones nacionales (Departamento Nacional de Planeacién, 2018), concentrada en el
0,033% del area continental Colombiana ¢;Donde cabe tanta gente? bueno, por supuesto la
actividad de la construccion en Bogota crece como su poblacion, sin mencionar que ello implica
un crecimiento urbanistico asociado a la construccion de vias, colegios, universidades, hospitales
y equipamiento urbano, que trae consigo no solo el reemplazo de suelo blando y zonas verdes
por suelo construido, también la intervencion de una gran parte de los elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal de la ciudad. Dentro de ésta, estan inmersos los cuerpos de agua que
atraviesan a Bogota desde el oriente hacia el occidente, correspondientes a los Niveles
Subsiguientes de las Subzonas Hidrogréaficas rios Salitre, Fucha, Tunjuelo, Torcay a las
Microcuencas Jaboque y Tintal; cuya conservacidn y preservacion son de gran importancia,
puesto que todos ellos son afluentes de la Subzona Hidrografica No. 2120, Rio Bogota.

Este documento tiene como finalidad establecer una guia para los tramites de ocupacién de
estos elementos de la estructura ecolégica principal dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Bogota; de los cauces, corredores ecoldgicos de ronda y humedales que prevalecen, pero que
actualmente se encuentran vulnerables ante la aceleracion que el sector de la construccion ha
tenido en la dltima década.

El documento explica los pasos a seguir para adelantar adecuadamente la ocupacion de los
cuerpos de agua y sus zonas de proteccion en el perimetro urbano de Bogota: determina las

pautas para adelantar el tramite de ocupacién de cauces, en el desarrollo de actividades



constructivas; define los parametros de intervencién para actividades constructivas desarrolladas
en corredores ecoldgicos de ronda; y establece los lineamientos de intervencion para
construcciones desarrolladas en sectores adyacentes a parques ecoldgicos distritales de humedal.

¢Por que este es el documento para resolver dichas inquietudes?, porque la capital colombiana
no cuenta con un instrumento que proporcione a la ciudadania y a los sectores publicos y
privados interesados, una guia para adelantar los trdmites de ocupacion de cuerpos de agua.
Adicionalmente, no existe una reglamentacion para la ocupacién de cuerpos de agua en sectores
adyacentes a areas protegidas o la obligatoriedad de solicitar un permiso para ocupar corredores
ecologicos de ronda, lo que imposibilita la toma de acciones juridicas en cuanto a su proteccion y
conservacion se refiere. El tiempo que transcurre entre el inicio de un tramite de Permiso de
Ocupacion de Cauce o de expedicion de lineamientos de intervencidn para corredores ecoldgicos
de ronda, resulta preocupante teniendo en cuenta que pueden pasar incluso afios hasta la emision
de un permiso, resultante en gran medida a inconsistencias en la informacién presentada por los
usuarios ante la autoridad ambiental. Aunado a esto, existe un nimero considerable de procesos
administrativos sancionatorios iniciados durante la Gltima década, y teniendo en cuenta que el
sector de la construccion tiene pleno conocimiento de la normativa ambiental y que, en su
mayoria, dichos procesos le han tenido como infractor (sin dejar a un lado a la gran cantidad de
ciudadanos que adelantan ocupaciones ilegales de estas franjas de proteccion), es imprescindible
generar mecanismos que velen por el desarrollo de estas actividades en el marco de la
preservacion y conservacion ambiental.

Finalmente, es importante resaltar que el documento busca instar a la administracion nacional
a exigir la discriminacion de alinderamientos en los cuerpos de agua como un resultado esperado

de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, teniendo en cuenta que esta



labor no ha concluido en la capital del pais, a pesar del respaldo normativo de esta actividad en

otras instancias.

Resumen

Este documento plantea la guia para el trdmite de tres escenarios de ocupacion de areas de
importancia ecosistémica, en el marco de la gestion de cuencas hidrogréaficas, con especial
énfasis en los cuerpos de agua de la ciudad de Bogota, de conformidad con la norma local. En
primer lugar, se desarrolla una propuesta de guia relacionada con el ya existente tramite de
permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos amparado por el Decreto — Ley 2811 de 1974 y
el Decreto 1541 de 1978. En segunda instancia, se propone la reglamentacion del tramite de
ocupacién de Corredores Ecoldgicos de Ronda, en el marco del Decreto 190 de 2004 y de los
actos administrativos previamente enunciados. Adicionalmente, son formulados lineamientos de
intervencion en sectores adyacentes a Parques Ecologicos Distritales de Humedal. Finalmente, la
propuesta busca, de forma paralela a la proteccion de los cuerpos de agua durante el desarrollo
de infraestructura, instar a las instituciones a que sea promovida la discriminacion de Rondas
Hidraulicas y Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental, mediante la obligatoriedad de estos
productos dentro de la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas

Hidrogréaficas - POMCA.

1. Planteamiento del problema

1.1. Antecedentes.

En el contexto nacional, a través del Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT

adscrito a la entidad Funcion Pablica, los usuarios tienen acceso a una plataforma web que



cuenta con informacion relacionada con los tramites en el sector publico y la gestion institucional
del pais. En esta pagina los interesados tienen acceso a los documentos y pasos requeridos para
la expedicion de permisos, como es el caso de la solicitud de ocupacion de cauces. Una vez
consultado el sistema, se encuentra que existe un total de 38 tramites para la palabra “cauce”, de
los cuales 34 corresponden con exactitud al tramite de permiso de ocupacion de cauces, playas y
lechos, discriminados para cada autoridad ambiental como sigue: Corporaciones Autbnomas
Regionales (23), Corporaciones para el Desarrollo Sostenible (6), Secretaria Distrital de
Ambiente (1), Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (1), Parques Nacionales Naturales
de Colombia (1), Alcaldia de Santiago de Cali (1) y Area Metropolitana de Bucaramanga (1)
(Funcion Pdblica, s.f.). De forma general, se evidencia que no existe una guia o manual para los
tramites, la pagina presenta, para todos los casos, el formulario Unico de permiso de ocupacion
de cauces, playas y lechos, incluso presentando inconsistencias en el tramite ante la SDA, toda
vez que el listado de informacion no se encuentra completo. Como resultado, se observa que para
todos los tramites se presenta una serie de documentacion que debe presentar el solicitante, los

pasos del tramite y las condiciones generales, sin ahondar en detalles.

En relacion con la ocupacion de corredores ecoldgicos de ronda y areas adyacentes a
elementos de la EEP, en donde se incluyeron las palabras «corredor», «ronda», «ronda
hidraulica», «ronda hidrica», «<ZMPA» y «humedal» en la basqueda, la plataforma no arrojé
resultados concernientes a la ocupacion de estas zonas, a excepcion del tramite de Delimitacion
de Zonas de Cesion de la Secretaria Distrital de Planeacién, en el cual se indica al usuario que en
caso de «requerir establecer que la edificacion publica se encuentra ubicada dentro del sistema de

areas protegidas, en zonas de ronda o de manejo y preservacion ambiental, en suelos de



proteccidn, en zonas de amenaza y/o futuras afectaciones» debe remitir un documento expedido
«por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE), en la que conste que la edificacion publica se encuentra ubicada dentro
del sistema de areas protegidas, en zonas de ronda o de manejo y preservacion ambiental, en
suelos de proteccion, en zonas de amenaza y riesgo alto y/o en zonas de reserva para la

constitucion de futuras afectaciones viales o de servicios publicos» (Funcion Publica, s.f.).

En el marco local, la Secretaria Distrital del Habitat habilité la Ventanilla Unica de la
Construccion — VUC, herramienta «creada, desarrollada y puesta en marcha, como estrategia de
apoyo al propdsito del proyecto “Tramite Facil”, [...] con el objetivo de automatizar los tramites
de la cadena de Urbanismo y Construccion en Bogota» (Secretaria Distrital del Habitat, s.f.), que
«permite solicitar los tramites de la cadena de manera virtual, diligenciando el formulario y
adjuntando los requisitos exigidos por las entidades del Distrito, adicionalmente los constructores
pueden solicitar citas para asesorias, revisiones, consultar el estado de sus tramites y utilizar los
simuladores dispuestos en el portal» (SDH, s.f.). Mediante la herramienta es posible acceder al
tramite de permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Es importante precisar que la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con una plataforma
mediante la cual se visibilizan los pasos que deben seguir los usuarios para obtener un permiso
de ocupacidn de cauce, esta representa una guia en relacion con la generalidad del tramite y en
ella se expone de manera clara el listado de los documentos necesarios para la solicitud. No

obstante, la documentacion presentada por los usuarios, en el 100% de las solicitudes, se



encuentra incompleta o no satisface la informacion necesaria, motivo por el cual se presentan
demoras en la emision de los actos administrativos. En relacidn con la ocupacion de corredores
ecologicos de ronda, existen unos regimenes de uso asociados a la Ronda Hidraulicay a la Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental, no obstante, debido a que no existe la obligatoriedad de
expedicidn de un permiso o autorizacion, en numerosas oportunidades se presentan ocupaciones
que no cumplen con el régimen de usos o con la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion, generando incluso afectaciones a la calidad del agua. Para el caso de las
construcciones en zonas aledafias a Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, los
licenciamientos de las curadurias urbanas no presentan ningudn tipo de restricciones o
lineamientos articulados con directrices de la Autoridad Ambiental, este escenario solo se ha
comprobado en construcciones en planes parciales, motivo por el cual es imprescindible

establecer lineamientos que garanticen la preservacion y conservacion de estas areas protegidas.

En relacion con la existencia de guias o manuales dirigidos al sector de la construccién, es
importante resaltar que la Secretaria Distrital de Ambiente ha generado herramientas y espacios
que han contribuido de manera significativa con la proteccion y conservacion de los recursos
naturales del Distrito. Lo anterior, teniendo en cuenta que existen dos guias técnicas adoptadas
mediante acto administrativo, lo que implica su obligatorio cumplimiento. La primera de ellas es
la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, en esta reposan los criterios que
deben ser tenidos en cuenta por los usuarios en cada una de las etapas de la obra, y se encuentra
amparada bajo Resolucién No. 01138 de 2013. El segundo documento, denominado Guia para la
Elaboracion del Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en la Obra,

adoptado mediante Resoluciones No. 01115 de 2012 y No. 00932 de 2015, desglosa de manera



detallada la informacion requerida por la autoridad ambiental en relacion con la gestion,
disposicion y aprovechamiento de los RCD durante las actividades constructivas. Asi mismo, la
entidad provee numerosos documentos y manuales para el registro de los planes mediante la

venilla virtual y el aplicativo web destinados para tal fin.

1.2. Situacion problema.

El crecimiento poblacional de la zona urbana de la ciudad de Bogoté ha implicado un
aumento significativo en la actividad de la construccion, la cual trae consigo un crecimiento
urbanistico asociado al establecimiento de vias, colegios, universidades, hospitales y
equipamiento urbano, que implica no solo el reemplazo de suelo blando y zonas verdes por suelo
construido, también la intervencion de una gran parte de los elementos de la estructura ecoldgica
principal de la ciudad; los cuerpos de agua que atraviesan a Bogota desde el oriente hacia el
occidente hacen parte de dicha Estructura y su ocupacién es también una cifra en aumento.

A pesar de la creciente demanda de ocupacion de corredores ecoldgicos de ronda, la capital
colombiana no cuenta con un instrumento riguroso y estructurado que permita al usuario
adelantar los tramites de ocupacidn de cauces y corredores ecoldgicos de ronda correctamente.
Los datos de la Secretaria Distrital de Ambiente, en relacion con el tiempo que transcurre entre el
inicio de un tramite de Permiso de Ocupacion de Cauce o de expedicion de lineamientos de
intervencion para corredores ecoldgicos de ronda, y su concesion, resultan preocupantes si se
tiene en cuenta el desgaste contractual y administrativo tanto de los solicitantes, como de la
propia entidad, respectivamente, toda vez que existen casos en los cuales los tramites duran hasta
dos afios. Aunado a esto, existe un numero considerable de procesos administrativos

sancionatorios iniciados durante la Gltima década, y teniendo en cuenta que el sector de la



construccién tiene pleno conocimiento de la normativa ambiental y que, en su mayoria, dichos
procesos le han tenido como infractor, sin dejar a un lado a la gran cantidad de ciudadanos que
adelantan ocupaciones ilegales de estas franjas protegidas; es evidente que no existe claridad

frente al desarrollo del tramite por parte de los usuarios, lo cual resulta en situaciones como las

evidenciadas en las figuras 1 y 2.

Como factor agravante, existe un vacio normativo en relacion con la viabilidad de actividades
constructivas en sectores colindantes a areas protegidas como Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal, dando lugar a construcciones que no cumplen con pardmetros necesarios que
garanticen la conectividad ecoldgica y proteccidn de avifauna, como se evidencia en las figuras

3,4,y5.

Con la generacion de la Guia de se pretende hacer una descripcion detallada de los pasos que
deben seguirse para adelantar adecuadamente el tramite de solicitud de ocupacidn de cauces y
proponer un reglamento asociado a la ocupacion de los corredores ecoldgicos de ronda y areas
adyacentes a Parques Ecologicos Distritales de Humedal en el perimetro urbano de Bogota,
cuando de actividades constructivas se trata: los tipos de ocupacion existentes, los tramites
requeridos, las medidas de manejo ambiental que deben ser tenidas en cuenta, las definiciones y
criterios técnicos y la normatividad asociada a los tramites. Lo anterior, con base en los
procedimientos existentes y desarrollados por la autoridad ambiental competente: Secretaria

Distrital de Ambiente.



Figura 1. Quebrada San Camilo, localidad de San Cristébal, Bogota. Disposicidn de residuos y transito vehicular

en corredor ecolégico de ronda, como resultado de actividades adelantadas por constructora. Elaboracion propia.

Figura 2. Quebrada San Camilo, localidad de San Cristébal, Bogota. Disposicién de residuos en corredor
ecolégico de ronda, como resultado de actividades adelantadas por empresa de servicios publicos. Elaboracion

propia.
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Figura 3. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Jaboque, localidad de Engativa, Bogota. Construccion de
edificaciones en sector colindante con éarea protegida sin garantias de conectividad ecoldgica o proteccion de

avifauna. Elaboracion propia.
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Figura 4. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Jaboque, localidad de Engativa, Bogota. Instalacion de tuberia
por constructora dentro de zona de manejo y preservacion ambiental, sin autorizacion ni implementacion de medidas

de manejo ambiental. Elaboracién propia.
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Figura 5. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Jaboque, localidad de Engativa, Bogota. Construccion de
edificaciones en sector colindante con éarea protegida sin garantias de conectividad ecoldgica o proteccion de

avifauna. Elaboracion propia.

1.3. Justificacion.

La importancia de la generacién de la guia para el tramite de ocupacion de cauces, corredores
ecoldgicos de ronda y areas adyacentes a Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal en el
perimetro urbano de Bogot4, radica en que es una herramienta que permite a la ciudadania,
entidades publicas, contratistas y al sector privado, involucrados en el sector de la construccién
que requieran ocupar un cauce o un corredor ecolégico de ronda; la informacion relacionada con
los tramites que deben ser adelantados, los criterios técnicos y normativos que deben ser tenidos
en cuenta, y mas importante adn, las especificaciones bajo las cuales debe ser presentada la
informacion, en aras de optimizar el tiempo trascurrido entre la radicacion de una solicitud de

Permiso de Ocupacion de Cauce o de emision de lineamientos ambientales.
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Adicionalmente, proporcionara los lineamientos de obligatorio cumplimiento para el
desarrollo de actividades constructivas en sectores adyacentes a areas protegidas, particularmente

las denominadas Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal.

La generacion de esta guia redundara en un beneficio para las entidades distritales como la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Instituto de Desarrollo Urbano; y para la
ciudadania en general, puesto que presta las herramientas necesarias para obtener de manera
eficiente la autorizacidn para ocupar un cauce o un corredor ecoldgico de ronda. Adicionalmente,
la guia promovera la conectividad ecoldgica, la preservacion de las areas protegidas y la
conservacion de zonas adyacentes a Parques Ecologicos Distritales de Humedal en el perimetro
urbano de Bogota, como las de cesion en predios en los cuales se proyecta establecer
urbanizaciones. La presente sera un referente para las autoridades ambientales de otras regiones,
que, como Bogota, afrontan el vasto aumento del area construida en zonas de gran valor
ambiental.

Adicionalmente, mediante la guia se plantea un proceso de ocupacion de estas zonas que
exigiria adelantar previamente el alinderamiento discriminado de los poligonos de cauce, ronda

hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental.

2. Objetivos

2.2. General

Formular la guia para los tramites de ocupacion de cauces, corredores ecoldgicos de ronda y

areas adyacentes a elementos de la EEP en el perimetro urbano de Bogota.
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2.3. Especificos

2.3.1. Generar las pautas para adelantar adecuadamente el trdmite de solicitud de permiso de
ocupacion de cauces en el perimetro urbano de Bogota.

2.3.2. Definir los parametros de intervencion para actividades constructivas en corredores
ecoldgicos de ronda en el perimetro urbano de Bogota.

2.3.3. Establecer los lineamientos de intervencion para construcciones en sectores adyacentes

a elementos de la Estructura Ecoldgica Principal.

3. Marco referencial

3.1. Marco tedrico

El perimetro urbano de Bogota se mantuvo sin mayor crecimiento fisico ni demografico desde
la década de 1.930 hasta principios de los afios 50, década a partir de la cual comenzé a aumentar
el area urbana, para entonces Bogota tenia un area de 2.700 hectareas y una poblacion de
648.424 personas, que daba como resultado una densidad poblacional urbana de
aproximadamente 240,15 personas por hectarea (Secretaria Distrital de Planeacién, 2010). En
1955, comenzd a regir el Decreto Legislativo 3640 de 1954, mediante el cual fueron anexados a
Bogota las que hoy son denominadas localidades de Bosa, Engativa, Fontibon, Suba, Usme,
Usagquén y Sumapaz y que antes de ello eran municipios cundinamarqueses. Para la década de
los 60s, Bogoté registrd una poblacion de 1°697.311 habitantes y un area de 14.615 hectéareas,
segun la Secretaria Distrital de Planeacion. Para el 2020 el area urbana de la ciudad corresponde
a 37.973 hectareas y segun proyecciones, para finales del 2020, contaria con una poblacion de

8°380.801 habitantes (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016). Lo anterior representa un
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aumento significativo en la actividad de la construccion en zonas aledafas a Elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal, asi como la intervencion directa de los cuerpos de agua de la

ciudad.

Actualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, cuenta con un procedimiento que regula las
intervenciones en cauces y con la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion,
adoptada mediante la Resolucién No. 1138 de 2013; instrumentos gque sirven como garantes en
materia de evaluacion, seguimiento y control a actividades constructivas. No obstante, en
relacion con la ocupacion de corredores ecoldgicos de ronda; rondas hidraulicas; zonas de
manejo y preservacion ambiental; y areas adyacentes a Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal; ademas de los usos permitidos y prohibidos, no existe una regulacion normativa que
implique la evaluacién ambiental previa a cualquier intervencién, motivo por el cual las
entidades publicas y privadas han generado infraestructura que no garantiza, bajo criterios

técnicos, la conectividad ecoldgica o la funcionalidad para la cual son destinadas estas areas,

Segun el Decreto Nacional 1640 de 2012, los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas - POMCAS, deben considerar los instrumentos de planificacion y manejo
prexistentes para el recurso hidrico, dichos instrumentos deben ser ajustados y armonizados por
la respectiva autoridad ambiental competente en la fase de ejecucion de los POMCAS

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Uno de los instrumentos a ser considerados es la delimitacion de Rondas Hidricas, que, para

el caso particular de Bogota, (ciudad que hace parte de la subzona hidrogréafica No. 2120 segun
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el mapa de zonificacion elaborado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM en el afio 2013); seria equivalente a la definicion de los Corredores
Ecoldgicos de Ronda — CER. Es importante precisar que los CER estan constituidos por la ronda
hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental, segun el Decreto 190 de 2004. De
acuerdo con la Guia Técnica Ambiental para el Alinderamiento de Corredores Ecoldgicos de

Ronda — CER dentro del Perimetro Urbano del Distrito Capital:

«La delimitacion o alinderamiento de los Corredores Ecoldgicos de Ronda —
CER, permite establecer las areas que por sus caracteristicas fisicas y valor
ecosistémico deben ser protegidas, conservadas, restauradas o rehabilitadas por
ser parte de la Estructura Ecologica Principal —EPP- de la ciudad, sin embargo,
actualmente existen 203 cuerpos de agua l6ticos (rios, quebradas y canales),
reconocidos en Bogota, de los cuales sélo el 51,7% se encuentran acogidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente — Decreto 190 de 2004, y el 28%
cuentan con acto administrativo (resoluciones SDA) de alinderamiento, para un
total de 162 que representan el 79,8 % de la totalidad de los cuerpos de agua
reportados dentro de la Estructura Ecologica Principal — EEP- del Distrito.
Adicionalmente, de los 162 cuerpos de agua alinderados, sélo 57, cuentan con la
debida discriminacion de los poligonos de cauce, Ronda Hidrica — RH-y Zona de
Manejo y Proteccion Ambiental — ZMPA-, condicion que orienta la toma de
decisiones de manejo administrativo del Distrito, en cuanto a actividades
permitidas dentro de cada uno de estas zonas y los criterios de propiedad

(Particular o Publica Distrital) de estas areas.» (SDA, 2015, p.8)
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De acuerdo con la informacién disponible en la plataforma Visor Geografico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, actualmente estan incorporados dentro de la Estructura Ecoldgica
Principal 209 cuerpos de agua (rios, canales, quebradas, afluentes, drenajes y humedales), de los
cuales 142 cuentan con alinderamiento de corredor ecolégico de ronda, y 67 presentan
discriminacion de ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental -sin evidenciar
discriminacion de cauce- correspondientes al 32% del total (Secretaria Distrital de Ambiente,
2020). Como agravante, de acuerdo con la informacién disponible, se evidencia que existen
cuerpos de agua como el rio Tunjuelo qué, ademas de tener alinderamiento de ronda hidraulica y
zona de manejo y preservacion ambiental, presenta alinderamiento de corredor ecoldgico de

ronda, presentando diferencias sustanciales entre sus poligonos.

En adicion, segun la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas, la definicidn de estos limites fisicos se cifie a la identificacion de
cuerpos de agua priorizados para la definicion de ronda hidrica, mas no a la ejecucion de las
actividades encaminadas al acotamiento, es decir, no se plantea la definicion de los limites
fisicos de rondas hidricas como un producto esperado de un Plan de Ordenacién y Manejo de una
cuenca hidrografica. Lo anterior, conferido porque, segun el documento, teniendo en cuenta el
objeto y el nivel de detalle que se requiere para el acotamiento de las rondas hidricas de los
cuerpos de agua de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, no es
requisito que el acotamiento se realice en la formulacion o ajuste del POMCA (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).
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La falta de la discriminacion entre rondas hidraulicas y zonas de manejo y preservacion
ambiental representa en si el desconocimiento del poligono de cauce, lo cual genera la ocupacién
de estas franjas que carece de sustento técnico y por ende genera un uso indebido del territorio y

del recurso hidrico, e incluso puede representar un riesgo para su estabilidad.

3.2. Glosario

Estructura Ecolégica Principal

Es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos esenciales a traves del territorio, dotando al mismo de servicios ambientales para su
desarrollo sostenible. La finalidad de la Estructura Ecoldgica Principal es la conservaciéon y
recuperacion de los recursos naturales (Decreto 190, 2004).

La Estructura Ecoldgica Principal esta constituida por una red de corredores ambientales
integrados a la estructura ecolégica regional, y cuyos componentes basicos son el sistema de
areas protegidas; los parques urbanos; los corredores ecoldgicos y el area de manejo Especial del
rio Bogota. (Decreto 190, 2004)

Tabla 1. Componentes de la Estructura Ecolégica Principal.



Fuente: Decreto 190 de 2004, Capitulo 2. Estructura Ecol6gica Principal, Subcapitulo 1. Definicion, objetivos, componentes y

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

1. Sistema de Areas
Protegidas del

2. Parques urbanos

3. Corredores
ecolégicos

4. Area de Manejo
Especial del Rio

Distrito Capital Bogota.
o 2.1.P d 4.1. Rond
1.1. Areas de manejo arques ae 3.1. Corredor ) Ior.1 @ i
. . escala , Hidraulica del Rio
especial nacionales . ecoldgico de ronda i
Metropolitana Bogota

1.2. Areas de manejo
especial regionales

2.2. Parques de
escala Zonal

3.2. Corredor
ecoldgico vial

4.2. Zona de Manejo
y Preservacién del
Rio Bogotd

1.3. Santuario
Distrital de Fauna y
Flora

3.3 Corredor
ecoldgico de borde

1.4 Area forestal
distrital

3.4 Corredor
Ecoldgico Regional

1.5.
Parque Ecolégico
Distrital

principios de la Estructura Ecoldgica Principal, Articulo 72.

La Estructura Ecoldgica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los

elementos del sistema hidrico, compuesto por los siguientes elementos:

1. Las areas de recarga de acuiferos.

2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas.

3. Cauces y rondas de rios y canales.

4. Humedales y sus rondas.

5. Lagos, lagunas y embalses. (Decreto 190, 2004)

Cauce

Existen diversas definiciones para cauce, de acuerdo con la UNESCO, es un «curso

claramente definido por el que fluye agua de forma periédica o continua» (Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; Organizacién Meteoroldgica
Mundial, 2012). Otras definiciones mas amplias indican que el cauce natural es la «faja de
terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturales de agua, el suelo que ocupan hasta

donde llegan los niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo» (Decreto 1076, 2015).

Compensacion (POC)

En el marco del tramite de permiso de ocupacion de cauce de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la compensacion es una «accion que permite brindar alternativas para recuperar la
pérdida de zonas verdes en el espacio publico y sus funciones ambientales, por el endurecimiento
de zonas verdes en virtud del desarrollo de obras de infraestructura» (Resolucion Conjunta No.
001, 2019). Esta accidn esta dirigida Unicamente a las obras de endurecimiento que sean

efectuadas con recursos publicos.

Corredor Ecol6gico de Ronda

Estos son fajas de proteccion asociadas a los cuerpos de agua I6ticos y «abarcan la ronda
hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental de todos aquellos cursos hidricos que no
estan incluidos dentro de otras categorias en la Estructura Ecoldgica Principal» (Decreto 190,

2004).

Ronda Hidraulica
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Es la «zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso publico, constituida por
una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de mareas
maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al manejo

hidraulico y la restauracion ecologica» (Decreto 190, 2004).

Ronda Hidrica

En el marco nacional, se presenta la definicién de ronda hidrica, como «la faja paralela a la
linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho» (Decreto 2245, 2017), es importante precisar que en este contexto la ronda hidrica abarca
tanto la faja paralela al cuerpo de agua, como el area de proteccion o conservacion aferente, es

decir, corresponderia al corredor ecologico de ronda definido para Bogota.

Endurecimiento

Actividad que consiste en reemplazar zonas verdes naturales por pavimentos o acabados de
superficie que impiden la permeabilidad al agua y el libre crecimiento de la cobertura vegetal.

(Resolucién Conjunta No. 001, 2019)

Uso Sostenible

Es el aprovechamiento de bienes y servicios derivados de los ecosistemas, que, por su
naturaleza, modo e intensidad, garantizan su conservacion. Dentro de la Estructura Ecologica
Principal el uso sostenible se ajusta a los tratados y normas vigentes, conforme al régimen de

usos y plan de manejo de cada area. El uso sostenible de cada area y zona dentro de un area de la
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Estructura Ecoldgica Principal se ajustara al régimen de usos del area y a los tratamientos de
preservacion, restauracion y adecuacion que por disefio o zonificacion correspondan (Decreto

190, 2004).

Zona de Manejo y Preservacion Ambiental

Es la franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidraulica,
destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a la
estructura ecoldgica, la restauracion ecoldgica y la construccion de la infraestructura para el uso

publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico (Decreto 190, 2004).

3.3. Marco legal

La ocupacion de los cuerpos de agua de la ciudad esta reglamentada a nivel nacional desde el
afio 1974, gracias a la expedicion del Decreto-Ley 2811 «Por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente.», segun el cual «quien
pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o dep6sito de agua, debera
solicitar autorizacion» (Decreto-Ley 2811, 1974). EI documento indica, ademas, que el alveo o
cauce natural de las corrientes, asi como una faja paralela a la linea de mareas maximas de rios y
lagos hasta de treinta metros de ancho, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado.
(Decreto-Ley 2811, 1974).

Cuatro afios después, fue expedido el Decreto nacional 1541 de 1978, «Por el cual se
reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas”

y parcialmente la Ley 23 de 1973»; en el documento es planteada la definicion de aguas de uso
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publico como los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o
no; y las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural,
ente otras, definiendo a su vez al cauce natural como la faja de terreno ocupada por una corriente
al alcanzar sus niveles méximos debido a una creciente ordinaria. Adicionalmente, el Decreto
indica que para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces para actividades distintas a beber,
bafarse, abrevar animales, lavar ropas y otros objetos similares, toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente -INDERENA-, (Decreto 1541, 1978), asi mismo, indica que es deber
de ese Instituto determinar la faja paralela al cauce permanente de los rios y lagos a que se refiere
el articulo 83 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

El Concejo del entonces Distrito Especial de Bogota, emitio el Acuerdo 7 de 1979,
documento de gran importancia para la ciudad, puesto que por primera vez se acogieron politicas
y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito. EI Acuerdo 7 establece la definicion de Ronda de
los rios como «[...] un area de reserva ecoldgica, no edificable, de proteccidn y control
ambiental o ecoldgica, localizada a lo largo de ambos costados de los rios o quebradas»
(Acuerdo 7, 1979). Adicionalmente, en el documento se delega a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, el acotamiento de las denominadas zonas de inundacion y proteccion
de las rondas de los rios Tunjuelito, Fucha, Salitre y Juan Amarillo, para ser aprobadas y
posteriormente incluidas dentro del Plano Oficial de Zonificacion. Cabe resaltar que las
mencionadas zonas de inundacion y proteccion de estos cuatro cuerpos de agua, conforman la
que seria para entonces la Zona especializada de reserva de las rondas de rios. En cuanto a la
ocupacién de esas zonas y de los cuerpos de agua, el documento precisa que bajo ninguna

circunstancia las rondas de los rios pueden ser rellenadas o edificadas; frente a las Zonas
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especializadas, prohibe cualquier uso fuera del forestal; por otra parte, el Acuerdo no se refiere a
la ocupacion de cauces.

Bajo la premisa de definir pardmetros técnicos, urbanisticos, paisajisticos y ambientales para
adecuar, recuperar e incorporar al proceso de urbanizacion de la ciudad a las zonas de Rondas
del Rio, a las cuales hace mencion el Acuerdo 7 de 1979, nace el Decreto 1152 de 1984. En el
acto administrativo, con base en lo conceptuado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, se define un perfil tipico para las Rondas del Rio, las cuales constarian de una ronda
técnica y de un area de control ambiental paisajistico; cada una de estas franjas tendria como
minimo diez metros a lado y lado del canal del rio. EI Decreto prohibe el desarrollo de
actividades constructivas en el perfil tipico de las Rondas del Rio y fija la obligatoriedad de la
cesion de esas areas (Decreto 1152, 1984).

Asi mismo, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, con el acompafiamiento
técnico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, es comisionado mediante el Decreto, para
definir la Ronda de los canales: Rionegro y Molinos, y de los rios Arzobispo, Tunjuelito, San
Francisco, San Cristébal, Salitre, Juan Amarillo y Fucha, dando prioridad a éste ultimo. El
Decreto tampoco se pronuncia frente a la ocupacion de cauces.

En el afio 1986, fue expedido el Codigo de Régimen Municipal mediante el Decreto 1333, el
cual nacié con la intension de «promover la descentralizacion interna de la administracion
municipal, al mismo tiempo que se adelantan practicas de participacion ciudadana» (Botero,
2010, pag. 17). En el documento se indica que el entonces Distrito Especial de Bogota podia
crear y efectuar el cobro de impuestos como el de extraccién de material de los cauces de rios y
arroyos, asi mismo, se delegd en las Asociaciones de Municipios la facultad de reglamentar el

uso y explotacién de las aguas de uso publico en su respectiva jurisdiccion (Decreto 1333, 1986).
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El 31 de julio de ese mismo afio, fue proferido el Decreto 1106, mediante el cual se deroga el
Decreto 1152 de 1984. En éste, se redefinen las zonas de proteccion de los cuerpos de agua,
introduciendo y diferenciando términos como cauce natural, playa fluvial o rivera, zona
hidréaulica, y ronda o area forestal protectora. Cabe resaltar que por primera vez es introducido el
concepto de Ronda Hidraulica, aparentemente siendo equivalente al concepto de Zona
Hidraulica. Adicionalmente, en este Decreto se introduce el concepto de cuencas, indicando que
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, seria la responsable del acotamiento de los
rios, quebradas y canales dentro del territorio del Distrito de Bogota, en especial, los presentes en
las cuencas de Torca, Conejera, Salitre, Jaboque, Fucha, Tintal, Tunjuelo y Soacha. La
modificacion mas significativa frente al Decreto 1152 se refleja en la adopcion de los valores
establecidos por el Decreto 2811 de 1974 a nivel nacional, toda vez que dentro de los términos

incorporados se encuentra el de zona hidraulica, definido como:

«Zona de Reserva Ecoldgica no edificable de uso publico, constituidas por una faja
paralela a lado y lado de la linea de borde del cauce permanente de los rios, embalses,
lagunas, quebradas y canales, hasta 30 mts de ancho, que contempla las areas inundables
para el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la rectificacion,

amortiguacion, proteccion y equilibrio ecolégico» (Decreto 1106, 1986)

Lo anterior representa una pérdida en términos de restriccion y rigurosidad de la norma, toda
vez que se pasé de una garantia de minimo 20 metros de ancho para cada cuerpo de agua, a la
condicion de que las rondas no pueden tener mas de 30 metros de ancho a cada lado de la

maxima creciente ordinario en los cuerpos de agua. Lo cual, como veremos mas adelante, ha
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sido un factor cuestionado, gracias a lo cual ha podido demostrarse que estos valores, que aun
estan vigentes, no son suficientes para un gran numero de cuerpos de agua.

En el afio 1990, mediante el Acuerdo 6 del 8 de mayo, es adoptado el Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, en el documento se consolidan los
conceptos de cauce natural, playa fluvial o rivera, zona hidraulica, y ronda o area forestal
protectora, asi como la responsabilidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota frente al acotamiento y demarcacion de todas las rondas de los rios, que ya habian
sido establecidos en el Decreto 1106 de 1986, ademas del establecimiento del concepto de
Zona de manejo y preservacion ambiental de las rondas, definida como la zona contigua a la
ronda, que contribuye a su mantenimiento, proteccion y preservacion ambiental, esta vez,
enmarcados en términos de politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial de la
ciudad, concertando en esa empresa la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de las rondas y zonas de manejo y preservacion ambiental propiedad de la ciudad.
Es de vital importancia resaltar que Acuerdo establece que la construccion de vias y de formas
de transporte especializado o su continuacién podran ser autorizadas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, bajo concepto favorable de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota. Paralelamente, mediante el Acuerdo 9 del 10 de mayo de 1990 es
creado el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, encargado, entre
otros, de coordinar la ejecucion oportuna de acciones orientadas a la prevencién, control,
correccion y manejo de problemas de degradacion y deterioro ambiental, asi como de la
elaboracioén del Plan de Gestién Ambiental para el Distrito Especial de Bogota. (Acuerdo 9,

1990).
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Dos afios mas tarde, es promulgado el Decreto 320 de 1992, orientado, entre otros, a la
preservacion, conservacion y recuperacion de los Sistemas orografico e hidrico, referido éste
como el conjunto de «cuerpos de agua y sus elementos naturales ubicados en el sistema
orografico, que por su naturaleza y caracteristicas requieren un manejo integral para su
preservacion» (Decreto 320, 1992). Asi mismo, decreta la prioridad del acotamiento de
cuerpos de agua que se encuentren invadidos por asentamientos urbanos, en zonas de riesgo
por inestabilidad geotécnica o por inundacién y los que cuenten con mayor caudal, haciendo
énfasis en el acotamiento de las rondas del rio San Cristébal y de las quebradas Chiguaza,
Santa Librada, Yomasa, La olla, San Cristdbal, Contador, La Chorrerra 'y Las Delicias. Para
la definicion y materializacion de todas las rondas hidraulicas este acto administrativo
determina un plazo de dos afios a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.,
encargada de la labor.

El documento indica que las zonas de manejo y preservacion ambiental de que trata el
Acuerdo 6 de 1990, deben tener un ancho minimo de quince metros contiguos a la ronda
hidraulica. El Decreto indica que, de no cumplir el plazo de dos afios otorgados a la Empresa
de Acueducto de Bogota para la delimitacion de rondas hidraulicas, sera tomado el ancho
establecido por el Acuerdo en mencidn, correspondiente a un minimo de 30 metros.

Este Decreto, empero la busqueda de obtener resultados rapidos frente a la delimitacion de
rondas hidraulicas en la ciudad, pudo implicar las consecuencias que ain hoy, veintiocho afios
después, son evidenciables en el desarrollo urbano de la ciudad, toda vez que para el afio 2015
Unicamente el 28% de los cuerpos de agua contaban con el alinderamiento de rondas
hidraulicas, garantia de la proteccion de los cauces y de la poblacion que en las zonas se

asienta.
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Mediante el Acuerdo 19 de 1994 son declarados como reservas ambientales naturales los
Humedales Chucua de la Conejera, Laguna de Juan Amarillo o Tibabuyes, Torca, Guaymaral,
El Jaboque, Techo, El burro, La vaca, Santa Maria del Lago, Laguna de Tibanica, La Cofradia
o0 Capellania y EI Meandro del Say. Para estos, el Acuerdo 26 de 1996, define rondas
hidraulicas y las zonas de Manejo y Preservacion Ambiental de 15 a 30 metros de ancho,
paralelos a la linea del borde de los cuerpos de agua. En este Acuerdo, también son definidas
la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental y la ronda hidraulica del Rio Bogoté, de 270 y

30 metros respectivamente. Asi mismo, establece que:

«las zonas de manejo y preservacion ambiental deben ser tratadas como zonas verdes
arborizadas. Estas zonas s6lo podran utilizarse para uso forestal y en ellas se permite
unicamente senderos peatonales, ciclovias, canchas deportivas y equipamiento urbano de
uso publico, cuyo disefio especifico sera definido por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital en el correspondiente proyecto urbanistico, de acuerdo con los
lineamientos técnicos establecidos por el DAMA y por la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota.» (Acuerdo 26, 1996).

En el Acuerdo 5 de 1994, es declarada como responsable de las rondas y zonas de manejo y
preservacion ambiental del sistema hidrico del Distrito Capital, a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Este indica que no se permitira ningun desarrollo urbanistico, y que
la empresa responsable de las areas realizara las expropiaciones a que hubiera lugar,

convirtiendo estas zonas en areas ambientales de manejo especial.
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Mediante los Acuerdos 26 y 31 de 1996, y 2 de 1997, por los cuales son adoptados los planes
de ordenamiento fisico de los bordes occidental, norte y nororiental, y suroriental de la
ciudad; son retomados los conceptos de ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion
ambiental, destinando para estas areas una franja hasta de 30 metros a lado y lado de la linea
de borde del cauce natural de los cuerpos de agua y una franja de hasta 15 metros,
respectivamente. Los Acuerdos determinan estas areas para uso forestal, el desarrollo de
senderos peatonales, ciclovias, canchas deportivas y equipamiento urbano de uso publico,
conforme a lo definido por el Departamento Administrativo Distrital de Planeacion.

El acuerdo 2 de 1997 indica, ademas, que con base en aerofotografias tomadas en diciembre
de 1996, las viviendas ubicadas en la ronda y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental de
los cuerpos de agua deben ser reubicados, a través de solucion de vivienda o de la adquisicion
del inmueble afectado, por parte de la Caja de Vivienda Popular, en coordinacion con la
Oficina para la Prevencion y Atencion de Emergencias de Santa Fe de Bogota (OPES), la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), y el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU).

Ese mismo afio, fue expedida la Ley 388, conocida como la «Ley de Desarrollo Territorial» y
mediante la cual es modificada la Ley 9 de 1989, establece un mandato para que todos los
municipios del pais formulen sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (Camara de
Comercio de Bogotd). En la Ley son reglamentadas las sanciones urbanisticas por
construccién en rondas de cuerpos de agua o de humedales y surge debido a la necesidad de
armonizar y actualizar las disposiciones contenidas tanto en la Ley 99 de 1993 - mediante la
cual se crea el Sistema Nacional Ambiental-, como en otros actos administrativos que son

tenidos en cuenta dentro de su formulacion.
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En el afio 1998 es expedido el Decreto nacional 1504 «Por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial», mediante este Decreto se definen
los elementos constitutivos y complementarios que componen al espacio publico; dentro de
los primeros se encuentran las rondas hidricas, bien sean de corrientes o cuerpos de agua, 0 se
encuentren dentro de elementos naturales o construidos. Este Decreto es de particular
importancia toda vez que en el mismo se hace mencion al papel de estos elementos dentro del

ordenamiento territorial:

«[...] El espacio publico es el elemento articulador y estructurante fundamental
del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las condiciones ambientales de
la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos
estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial [...]» (Decreto 1504,

1998)

Este Decreto indica que dentro de la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
debe incorporarse «La conformacién del inventario general de los elementos constitutivos del
espacio publico [...]», determinaciones a partir de las cuales es posible inferir que las rondas
hidricas, como elementos constitutivos del espacio publico, deben encontrarse definidas a fin
de ser inventariadas dentro de los planes de ordenamiento territorial.

En el afio 2000 fue emitido el Decreto distrital 619, mediante el cual fue adoptado el Plan de
Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997, cuyo objetivo ambiental buscaria generar, ente otros, un conjunto de

corredores ecoldgicos mediante la integracion de los ecosistemas rurales con los del area
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urbana, teniendo como eje central el rio Bogota (Decreto 619, 2000). EI Decreto instituye el
concepto de Estructura Ecoldgica Principal, definida como «la red de espacios y corredores
que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a traves del
territorio [...]» (Decreto 619, 2000), constituida entre otros por el sistema hidrico, establecido
como el conector ecoldgico principal del territorio urbano y rural, el cual estaria constituido
por: las rondas de nacimientos y quebradas, las rondas de rios y canales, los humedales y sus
rondas y el valle aluvial del rio Bogota y sus afluentes.

El Decreto 619 de 2000, retoma el concepto de ronda hidraulica establecido en el Decreto
1106 de 1984 como zona hidraulica, segun el cual es la franja paralela a la linea media del
cauce o alrededor de los nacimientos o cuerpos de agua, hasta de 30 metros de ancho a cada
lado de los cauces. Por su parte, el concepto de zona de manejo y preservacion ambiental
definido en el Decreto 1106 de 1984 es también retomado como una franja de terreno
contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente al mantenimiento, proteccion,
preservacion o restauracion ecoldgica de los cuerpos y cursos de agua. Asi mismo es
introducido el concepto de valle aluvial, entendido como una franja constituida por el cauce y
el conjunto de vegas, depresiones o basines de un embalse, laguna, lago o chucua. En el
decreto es incluido el concepto de corredor ecoldgico y es revisado mediante el Decreto
Distrital 469 de 2003.

Un afio mas adelante, el Decreto Distrital 190 de 2004, «Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003», establece la
que hoy, dieciséis afios después, seria la norma de superior jerarquia en términos de uso del
suelo para la ciudad de Bogota. Respecto a la ocupacion de los cuerpos de agua, éste indica en

su Articulo 76:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3769#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10998#0
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«Toda rectificacion o modificacion del cauce de un curso hidrico incluira la
modificacion de la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental
dentro del mismo tramite de aprobacion ante la autoridad ambiental competente.
Los cambios de uso en las nuevas zonas asi afectadas o desafectadas seran
adoptados por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital mediante el

instrumento de planeamiento especifico correspondiente.» (Decreto 190, 2004).

Segun la citada norma, los cauces, humedales y sus rondas hacen parte del sistema hidrico,
que a su vez hace parte de la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad. Asi mismo, el
Decreto adopta el concepto de corredores ecoldgicos de ronda, como las areas que abarcan las
rondas hidraulicas y las zonas de manejo y preservacion ambiental de los cursos hidricos no
contenidos dentro de otras categorias de la Estructura Ecoldgica Principal, su régimen de usos
esta limitado a arborizacion urbana, proteccidn de avifauna, ciclorrutas, alamedas y recreacion
pasiva para las zonas de manejo y preservacion ambiental, y a forestal protector y obras de
manejo hidraulico y sanitario para las rondas hidraulicas. Frente a la ocupacion de estas areas,
el Decreto establece que el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, ahora Secretaria Distrital de Ambiente, definira el porcentaje maximo de area dura
que se permitira construir. A su vez, acoge los conceptos de ronda hidraulica y de zona de

manejo y preservacion ambiental, como sigue:

«Ronda hidraulica: Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso
publico, constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua,

medida a partir de la linea de mareas maximas (maxima inundacién), de hasta 30
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metros de ancho destinada principalmente al manejo hidraulico y la restauracion

ecologica.

Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad
publica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a
propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a la estructura ecologica,
la restauracion ecoldgica y la construccion de la infraestructura para el uso publico

ligado a la defensa y control del sistema hidrico.» (Decreto 190, 2004).

De forma paralela, en el afio 2002 mediante el Decreto nacional 1729 se reglamento el
Capitulo 111 del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, en este se indica que
la ordenacidn de las cuencas es responsabilidad de las autoridades ambientales
correspondientes, asi como de las comisiones conjuntas definidas para adelantar la tarea. Asi
mismo, son definidas las fases que deben contener los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas.

Mediante la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, expedida en
marzo de 2010 por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fue
estructurado un modelo espacial para la ordenacion de las cuencas hidrogréficas,
estableciendo cuatro escalas: 1. Macrocuencas o areas hidrograficas (Magdalena—Cauca,
Caribe, Orinoco, Amazonas Yy Pacifico, 2. Zonas hidrogréaficas, 3. Cuencas de nivel igual o
subsiguiente al de las denominadas subzonas hidrograficas, y 4. Cuencas de orden inferior a

las subzonas hidrogréaficas asi como los acuiferos prioritarios.
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Por su parte, la reglamentacion de rondas fue retomada en el afio 2011, mediante la Ley 1450,
«Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014» y la cual delega en las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos y
los establecimientos pablicos ambientales, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de
agua y el area de proteccion o conservacion aferente, a los que se refiere el Decreto Ley 2811
de 1974.

Un afio mas tarde, fue expedido el Decreto Nacional 1640 de 2012 «por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones», con el proposito de acoger lo
contenido en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. En la norma se
establece que en la fase de formulacion de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas deben ser definidos e identificados, entre otros, los cauces, playas y lechos
sujetos de restriccion para ocupacion, asi como los cuerpos de agua priorizados para la
definicion de ronda hidrica; objeto de implementacidn de instrumentos de planificacién o
administracion por parte de las autoridades ambientales competentes (Decreto 1640, 2012).
En 2014 fue emitida la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas, la definicion de los limites fisicos de los cuerpos de agua
se cifie a la identificacion de cuerpos de agua priorizados para la definicion de ronda hidrica,
mas no a la ejecucion de las actividades encaminadas al acotamiento, es decir, no se plantea la
definicion de los limites fisicos de rondas hidricas como un producto esperado de un Plan de
Ordenacidn y Manejo de una cuenca hidrogréfica. Lo anterior, conferido porque, segun el
documento, teniendo en cuenta el objeto y el nivel de detalle que se requiere para el

acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua de acuerdo a lo dispuesto en el
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articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, no es requisito que el acotamiento se realice en la

formulacion o ajuste del POMCA.

Por su parte, el Distrito Capital emiti6 en el afio 2015 la Resolucion No. 3201 «Por medio de
la cual se adopta la Guia Técnica Ambiental para el Alinderamiento de Corredores Ecoldgicos
de Ronda — CER dentro del Perimetro Urbano del Distrito Capital y se toman otras
determinaciones.», en la guia son establecidos los conceptos de cauce, ronda hidraulica y zona
de manejo y preservacion ambiental, y en ella se presentan los criterios juridicos y técnicos
que deben ser tenidos en cuenta para la definicion fisica de sus limites.

Ene se sentido, dos afios después, el 29 de diciembre del afio 2017, fue emitido el Decreto
2245 «Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas», cuyo objeto
principal es el de establecer los criterios técnicos con base en los cuales deben ser realizados
los estudios para el acotamiento de rondas hidricas.

Es importante resaltar que, para el caso particular de Bogota, la Secretaria Distrital de
Ambiente, en calidad de Autoridad Ambiental Competente, adopté mediante la Resolucién
4287 de 2007, el manual de procesos y procedimientos de la entidad, dentro de los cuales se
encuentra el procedimiento de Permiso de ocupacion de cauce 126PM04-PR36,
imprescindible en el desarrollo de la Guia que en este documento se plantea.

Es importante precisar que el acotamiento de rondas hidricas a nivel nacional, de conformidad
con las definiciones técnicas contenidas en las guias y en la norma antes citada, tanto en el

contexto distrital como en el nacional; es equivalente al acotamiento de los corredores
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ecologicos de ronda a nivel distrital. En este punto, se hace necesaria la discriminacion de los
poligonos de rondas hidraulicas y de zonas de manejo y preservacion ambiental a que hace
referencia el Decreto 190 de 2004, toda vez que actualmente la ciudad cuenta con el
alinderamiento de la totalidad de sus corredores ecologicos de ronda, méas no con la
discriminacion de cauce, las fajas paralelas al cauce y las areas de proteccion o conservacion
aferentes.

En ese sentido, las normas y procedimientos vigentes aplicables son citados a continuacion:

- Decreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, documento en el cual se establece la

obligatoriedad de solicitar autorizacion para ocupar un cauce.

- Decreto 190 de 2004. Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.” — Plan de ordenamiento
Territorial. En este se compilan las disposiciones en materia de régimen de usos y

definiciones de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad.

- Decreto 109 de 2009. Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan tras disposiciones. Documento mediante el cual son establecidas

las obligaciones de cada una de las dependencias de la entidad.
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Resolucidn 5589 de 2011. Por la cual se establecen las tarifas de evaluacion y
seguimiento ambiental. Este documento soporta los cobros asociados a los tramites

para el sector ambiente.

Resolucién 1115 de 2012. Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico -
Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccién y demolicién en el Distrito Capital. Este acto administrativo, ampara la
Guia para la Elaboracion del Plan de Gestion de Residuos de Construccion y

Demolicion — RCD en la Obra.

Resolucidn 1138 de 2013. Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el

Sector de La Construccidn y se toman otras determinaciones.

Resolucién 3201 de 2015. Por medio de la cual se adopta la Guia Técnica Ambiental
para el Alinderamiento de Corredores Ecoldgicos de Ronda — CER dentro del

Perimetro Urbano del Distrito Capital y se toman otras determinaciones.

Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 2245 de 2017. Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011

y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
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Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de

rondas hidricas.

- Resolucion Conjunta 001 de 2019. Por medio de la cual se establecen los lineamientos
y procedimiento para la Compensacion por endurecimiento de zonas verdes por
desarrollo de obras de infraestructura, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 327 de

2008.

- Procedimiento interno PM04-PR36 de la Secretaria Distrital de Ambiente. Permiso de

ocupacion de cauces, playas y lechos.

4. Metodologia

4.1. Descripcién del area de estudio

La zona de estudio pertenece al perimetro urbano de Bogota, con una extension que
corresponde al 20% del territorio total de la ciudad. Esta region fue definida por el mapa de
zonificacion emitido por el IDEAM en el afio 2014, como la subzona hidrogréafica Rio Bogota
namero 2120 del &rea Magdalena — Cauca, dentro de la Zona Hidrogréfica No. 21 denominada

Alto Magdalena.


http://190.27.245.106:8080/Isolucionsda/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWllbnRvU0RBLzEvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMuYXNwJklEQVJUSUNVTE89MTM4OTY=
http://190.27.245.106:8080/Isolucionsda/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWllbnRvU0RBLzEvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMuYXNwJklEQVJUSUNVTE89MTM4OTY=
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(ArcGlIS, Sin fecha) Figura 7. Delimitacion de las Areas hidrograficas del pais en color rojo. Area hidrografica
Magdalena Cauca, identificada con el primer digito 2. Recuperado y modificado de:

https://www.arcgis.com/apps/MapJourna I/index.html?appid=0d8cc86784f642e2af0b6192472dd42e.
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(ArcGIS, Sin fecha) Figura 8. Zona hidrogréafica Alto magdalena en color amarillo, identificada con cédigo 21.
Recuperado y modificado de: https://www.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=0d8cc86784f642e2af0b

6192472dd42e.
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(ArcGIS, s.f.) Figura 8. Subzona hidrogréfica Rio Bogota delimitada en color azul, identificada con cédigo 2120
y objeto de POMCA, segun el Decreto 1640 de 2012. Recuperado y modificado de: https://www.arcgis.com/home/

webmap/viewer.html?webmap=103b63dcc9f448achd63f22b728b1a02

4.2. Disefio metodol6gico

OBJETIVO ACTIVIDADES




Formulacion de la
Seccion 1 de la guia,
para el tramite de
permiso de ocupacién
de cauces, playas y
lechos.

Revisién y seleccion
de la informacién

2. Definir los

parametros de

intervencion para

actividades

constructivas en

corredores ecoldgicos |dentificacion de
de ronda en el oportunidades de
perimetro urbano de  mejora

Bogota.

Formulacion de la
seccion 2 de la guia,
para el tramite de
ocupacion de
corredores ecolégicos
de ronda.
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Revision de la documentacion requerida mediante la
lista de chequeo del tramite.

Explicacion de los pasos del tramite.

Esclarecimiento de los tipos de permisos de ocupacion
de cauce y de términos asociados al tramite.

Desglose y explicacion de la lista de chequeo de la
solicitud.

Consolidacidn de las normas y Guias Técnicas
relacionadas con la delimitacion de Corredores
Ecoldgicos de Ronda, con énfasis en la ciudad de
Bogota.

Anélisis de diferencias en la terminologia, asociadas a
las franjas paralelas a cuerpos de agua y areas de
conservacion o proteccion aferentes.

Identificacion las limitaciones para la ocupacion de
corredores ecoldgicos de ronda, como resultado de la
falta discriminacion en el alinderamiento de los
corredores ecoldgicos de ronda de los cuerpos de agua
loticos del perimetro urbano de Bogota.

Clasificacion de los impactos asociados a las
construcciones en corredores ecoldgicos de ronda

Revision de las directrices y lineamientos de la Guia
Técnica para la Formulacion de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en
relacién con el acotamiento y discriminacion de
poligonos de rondas hidricas.

Generacion de la propuesta del tramite, tomando como
referencia el de POC.

Explicacion de los pasos del tramite.

Propuesta de lista de chequeo de documentos y
dependencias a cargo.



42

Identificacion de . . . ,
. . Identificacion de impactos ambientales mas comunes
impactos ambientales P

: asociados a las actividades constructivas en sector
relacionados con el ~ yas €n Sectores
3. Establecer los desarrollo de aledafos a elementos de la EEP, con énfasis en Parques
lineamientos de Ecologicos Distritales de Humedal. Listado basado en

. . construcciones en . iyt . . .
intervencion para ~ la informacion contenida en la Guia para el Manejo
. sectores aledafios a . .,
construcciones en Ambiental del Sector de la Construccion.

elementos de la EEP.
sectores adyacentes a .,

S seccion 3 de la guia, . . . .
Estructura Ecologica g Generacion de lineamientos ambientales para la
Principal. para el desarrollo de . iy
intervencion de sectores adyacentes a elementos de la

obras en sectores : i ;
adyacentes a EEP por medio de actividades constructivas.

elementos de la EEP.

5. Resultados.

Con base en la informacion evaluada, se formula la guia para los tramites de ocupacion de
cauces, corredores ecoldgicos de ronda y areas adyacentes a elementos de la EEP en el perimetro
urbano de Bogot4, para cada uno de los objetivos establecidos en el documento. El fin tltimo del
documento, es establecer una guia que sea acogida mediante acto administrativo, a fin de
reglamentar su aplicacion, lo que se traduce en su estricto cumplimiento.

Es importante resaltar que los procesos que se citan a continuacion, son adelantados con base
en los tramites existentes de permiso de ocupacion de cauce y de lineamientos de intervencion en
corredores ecoldgicos de ronda y desarrollados por la Secretaria Distrital de Ambiente. La
descripcion de cada uno de los pasos a seguir, se adelanta de conformidad con el tramite acogido
bajo el procedimiento interno PM04-PR36 Permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos, que
contiene como anexo el Formulario de solicitud de permiso de ocupacion de cauces, playas y
lechos y lista de chequeo (Secretaria Distrital de Ambiente, 2020). Adicionalmente, el
planteamiento es efectuado con base en el contenido de la Guia de Manejo Ambiental para el

Sector de la Construccion, acogida mediante Resolucion No. 01138 de 2013.


http://190.27.245.106:8080/Isolucionsda/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWllbnRvU0RBLzEvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMvMTI4MjRjZjcxNTZjNGIwY2JiNzA0YzhjZmE3ODM5ODMuYXNwJklEQVJUSUNVTE89MTM4OTY=

Vil. DOCUMENTOS QUE SE DEBEM AMNEXAR

1. ASPECTOS DOCUMENTALES

a) Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante. Certificado de existencia y representacion legal o
del documento que haga sus veces, expedido con una antelacion no superior a tres (3) meses previo a la fecha de
presentacion de la solictud (cuando no se encuentren registrados en Camara y Comercio), wo cédula de
ciudadania cuando sea persona natural, cuande se actie por medio de apoderado debe adjuntar poder debidamente
otorgado

b) Formulario de solicitud de permiso de ocupacidn de cauce, playas y lechos- lista de chequeo, completamente
diligenciado y firmado.

* Para el caso de radicacion por VUC esta solicitud se realizara por medio de formulario online.

¢} Formulario dnico nacional de solicitud de ocupacion de cauces, playas vy lechos

d) Concepto técnico o diagnéstico emitido por el IDIGER o la entidad que haga sus veces para los casos de obras
en areas de alto riesgo no mitigable, crecientes extraordinarias u otras emergencias, en cumplimiento del Art. 124
Decreto Ley 2811 de 1974 y Art. 2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076 de 2015. Este item aplica para los tramites que
sean solicitados por emergencia.

e} Autoliquidacion del cobro por el servicio de evaluacion segun formato que puede ser consultado en la pagina web|
www.ambientebogota.gov.co.

f) Recibo de consignacidn del pago realizado por concepto de evaluacion de la solicitud ambiental, debidamente
sellado por Secretaria Distrital de Hacienda (en original} 6 constancia por pantallazo de la transferencia electrénica
que acredita el pago (se debe citar a que pagos corresponde).

g} Cuando la solicitud sea efectuada por un usuario diferente a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota E.S.P., debe anexar comunicacion de esa entidad que otorgue concepto favorable de las obras propuestas
en el cuerpo de agua objeto de intervencion, en el marco de sus competencias.

2. ASPECTOS TECNICOS

a) Descripcién de la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, playas y lechos: nombre del proyecto, objetivos,
justificacidn, descripcion de las actividades detalladas a desarrollar, listado de coordenadas planas de los puntos a
intervenir en Sistema de Referencia Magna Sirgas Bogota. Esta descripcion debera venir en formato protegido (FOF) y en
formato editable (word).

b) Planos: Plano de localizacién de los puntos a intervenir en la fuente hidrica y su drea de influencia debidamente
georreferenciados. El (los) plano(s) deben ir firmado (s) por el profesional responsable con ndmero de Tarjeta profesional,
en escalas comprendidas entre 1:10 y 1:1.000. Los planos deberan entregarse en medio digital (PDF o JPG).

c¢) Planos topograficos: Planos longitudinales en perfil del total de la seccidn a intervenir y planos transversales en planta
y perfil de los puntos donde se ejecutaran las obras proyectadas en escalas comprendidas entre 1:10 y 1:1.000, segdn el
detalle del proyecto y demas informacion en caso de requerirse. Los planos deberan entregarse en medio digital (PDF o
JPG), con su respectiva firma vy ndmero de Tarjeta Profesional.

d) Especificaciones técnicas detalladas definitivas de las estructuras, materiales a utilizar y sus procesos constructivos
en cada punto de intervencidn en formato protegido (PDF) y editable (Word), adjuntando los planos en planta y perfil de
cada tipo de estructura debidamente firmadas por el profesional responsable con nimero de Tarjeta Profesional. Deberan
entregarse en digital (formato PDF).

g) Medidas de manejo ambiental para cada uno de los componentes: agua, suelo, aire, paisaje, flora y fauna; que
incluyan las acciones propuestas para prevenir, mitigar, corregir y compensar los potenciales impactos ambientales
identificados para las obras relacionadas con el permise de ocupacidn de cauce, playas y lechos, precisando: objetivos,
Justificacidn y descripcion de las acciones a desarrollar. Estas deben ser especificas para la intervencidn o las obras
puntuales.

f) Compensaciones: Matriz que relacione el total de areas verdes del area de intervencion Vs Total areas a endurecer|
como producto de la obra, con los puntos a endurecer indicando coordenadas origen Magna Sirgas planas Bogota. Este
item aplica para obras de naturaleza publica.

g) Copia de la propuesta de disefios paisajisticos radicada ante |a dependencia competente de |a Secretaria Distrital de
Ambiente.

h) Condician especial: En caso que las obras a ejecutar se adelanten en Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, se
debera allegar un diagndstico de la flora, fauna, agua y suelos del area de influencia directa de |a obra a ejecutar. Este
diagndstico debe contener informacion primaria actualizada.

(Secretaria Distrital de Ambiente, 2020) Figura 9. Lista de chequeo de tramite de solicitud de permiso de
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ocupacion de cauce. Recuperado de http://www.ambientebogota.gov.co/es/web/sda/formatos-para-tramites-ante-la-

sda.
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Seccion 1. Permiso de ocupacion de cauce.

Para el desarrollo de esta seccion, son tomados los elementos del procedimiento interno
existente PM04-PR36 de la Secretaria Distrital de Ambiente, contenidos en la lista de chequeo
presentada en la Figura 9, y desarrollados con el propdsito de explicar y hacer claros los pasos a
seguir a fin de lograr que la solicitud del tramite sea efectuada de manera correcta, evitando
retrocesos en este. Adicionalmente, se propone que la discriminacion del poligono de cauce sea
obligatoria, sin la cual el tramite no podria ser adelantado. En este sentido, la propuesta de este
numeral se cifie a: 1. Hacer obligatoria la existencia de la discriminacion de los poligonos de
alinderamiento de los cuerpos de agua y 2. Explicar y desglosar cada uno de los requerimientos

ya existentes y establecidos previamente por la autoridad ambiental.

Aspectos preliminares.

Previo a dar inicio a todo trdmite de permiso de ocupacién de cauce, el usuario debera
conocer la delimitacion de la faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios del

cuerpo de agua objeto de intervencion, es decir, debe conocer la delimitacion del cauce.
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Cota de maxima inundacion
(Linea de mareas maximas)

ZMPA Ronda Hidrdulica (RH) i ;

(Arborizacion urbana, proteccion (Forestal protector — Restauracion
de avifauna, ciclorutas, alamedas ecolégica; Manejo hidriulico) Cauce cuerpo de agua (Lético)

acion pasiva. ; :
y recreacion pasiva.) ole > »

CORREDOR ECOLOGICO DE RONDA -CER
RH + ZMPA

Imagen 1. Esquema de componentes del Corredor Ecolégico de Ronda —~CER-, como ejemplo
para una de las margenes, de acuerdo con el Decreto 190 de 2004. Fuente: SDA-SER, Grupo de
_Conceptos Teécnicos, 2015.

(Secretaria Distrital de Ambiente, 2015). Figura 10. Estructura basica y componentes que forman un Corredor Ecoldgico de Ronda—
CER-.

En caso de tratarse de un cuerpo de agua alinderado con discriminacion de poligonos de
cauce, ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental, esta informacion podréa ser
consultada ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté E.S.P. o la Subdireccion de
Ecosistemas y Ruralidad - SER de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. De lo contrario, el
usuario debera solicitar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P dicha
delimitacién, para la zona de intervencién. Es importante mencionar que sin este alinderamiento
no serd posible adelantar la ocupacion.

Conforme a lo estipulado por la SER en la Guia técnica para el alinderamiento de corredores
ecoldgicos de ronda (CER) dentro del perimetro urbano del distrito capital, el establecimiento del
cauce «se determinara mediante andlisis geomorfologicos, topograficos, batimétricos y

modelaciones hidraulicas e hidroldgicas calculadas para un tiempo de retorno de 100 afios»>.
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En caso de requerir la ocupacion temporal de un cauce para el establecimiento de pontones o
bases para puentes o infraestructura, el solicitante debera conocer la delimitacion de la Ronda
Hidraulica del cuerpo de agua objeto de la intervencion, que, para los cuerpos de agua sin
alinderamiento, debera ser requerida a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.S.P. por el solicitante, de conformidad con lo estipulado en la Guia Técnica para el
alinderamiento de Corredores Ecologicos de Ronda (CER) dentro del perimetro urbano del
distrito capital, en aras de garantizar que la localizacion de las intervenciones se encuentra fuera
de la ronda hidraulica, de acuerdo con los usos definidos en el Decreto 190 de 2004.

En caso de requerir tnicamente de la ocupacion de Rondas Hidraulicas o Zonas de Manejo y
Preservacion Ambiental, mediante adecuaciones que no representen, bajo ninguna circunstancia,
una posible afectacion al cauce (temporal o permanente), la solicitud correspondera a un permiso

de ocupacion independiente para estas zonas.

Tipos de ocupacion de cauce.

Permanente.

Debera ser tramitado un permiso de ocupacion de cauce permanente cuando sean proyectadas
estructuras o adecuaciones a una estructura existente que modifican el cauce de un cuerpo de
agua para su manejo hidraulico. Ejemplos de estas intervenciones son las entregas de

alcantarillado pluvial, los Box Culvert y las canalizaciones, entre otros.

Temporal.
Este tipo de permiso sera tramitado cuando la estructura proyectada corresponda a obras que
por su método o0 proceso constructivo; representan una posible afectacion al cauce de un cuerpo

de agua de forma transitoria, sin modificarlo permanentemente. Ejemplos de estas intervenciones
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son los puentes, los pasos subfluviales, la instalacion de cerchas metélicas, y el mantenimiento
de losas, entre otros.

Es de gran importancia acotar que teniendo en cuenta que existen intervenciones que, ademas
de ocupar el cauce, requieren de la ocupacion de los corredores ecolégicos de ronda de los
cuerpos de agua; debera ser allegada la informacion con la solicitud de permiso de ocupacion de

cauce, bajo las pautas relacionadas en capitulos posteriores de esta guia.

Etapas del tramite de solicitud de permiso de ocupacion de cauce.

1. radicacién de la solicitud,

2. notificacion de auto de inicio,

3. ajustes y radicacién de la totalidad de la informacion (en caso de ser requerido),
4. visita de evaluacion,

5. notificacion de resolucion,

Radicacion de la solicitud
El usuario debera consultar y descargar desde la pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente

- SDA http://www.ambientebogota.gov.co/, el formulario de solicitud de permiso de ocupacion

de cauce y la lista de chequeo del trdmite, en donde se encuentran contenidos los documentos
que deberan ser radicados. Lo anterior, teniendo en cuenta que estos documentos son
actualizados de manera constante.

Los requerimientos de documentacion pueden ser consultados bajo la siguiente ruta:
1. ingresar al enlace: http://www.ambientebogota.gov.co/,
2. ingresar a Servicios al Ciudadano,

3. ingresar a Atencion al usuario,


http://www.ambientebogota.gov.co/
http://www.ambientebogota.gov.co/
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4. acceder a Descargue los Formatos para tramites ante la SDA,

5. descargar el formulario de permiso de ocupacién de cauces, playas y lechos, en el cual
encontrara el formulario y la lista de chequeo con los documentos necesarios para adelantar
el tramite.

Adicionalmente, la documentacion requerida para el tramite debera presentar los parametros
que son descritos a continuacion:

e El Formulario de Solicitud de Permiso de Ocupacién de Cauce debe encontrarse
completamente diligenciado, en la version actualizada del documento.

e En caso de tratarse de adecuaciones permanentes y temporales, ambas casillas deben ser
marcadas.

e El formulario es valido para una o varias intervenciones en un unico cuerpo de agua. En caso
de requerir la ocupacion de diferentes cauces, debera tramitarse la solicitud por separado.

e Ladescripcion de las actividades y el documento en general, deben contener la informacion
correspondiente a la ocupacion que se proyecta adelantar, independientemente de la
infraestructura en la que se encuentre enmarcado, ésta debera ser descrita en los documentos
anexos.

e Laautoliquidacién del cobro por el servicio de evaluacidn, es el documento mediante el
cual, segun los costos asociados a la adecuacion del cauce, el usuario genera el valor del
tramite de evaluacion de permiso de ocupacion de cauce. Este puede ser diligenciado en el
aplicativo web de la Secretaria Distrital de Ambiente, segun el formato que puede ser

consultado en la pagina web www.ambientebogota.gov.co, o puede ser generado en la

ventanilla de la sede principal de la entidad.


http://www.ambientebogota.gov.co/
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El valor del recibo de consignacion del pago realizado por concepto de evaluacién de la
solicitud ambiental debe coincidir con el generado en la autoliquidacion y debe encontrarse
debidamente sellado por Secretaria Distrital de Hacienda (en original). En caso de adelantar
una transferencia electrdnica, debera ser remitida la constancia por pantallazo que acredita el
pago (se debe citar a qué pago corresponde).
Las solicitudes deben presentar comunicacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota E.S.P. que otorgue concepto favorable de las adecuaciones propuestas en el
cuerpo de agua objeto de intervencion. Este concepto debe contener el analisis de
infraestructura existente, asi como de las modelaciones hidraulicas asociadas a las estructuras
propuestas.
La descripcion del proyecto es el documento mediante el cual son descritas, en detalle, las
adecuaciones proyectadas en el cauce y su contexto estructural, paisajistico y ambiental. El
documento debe contener, como minimo, la siguiente informacion:
o Nombre del proyecto.
o Objetivos: Estos deben estar relacionados con el propdésito de las adecuaciones a
adelantar.
o Justificacion: Corresponde al sustento técnico y ambiental que soporta las
adecuaciones propuestas.
o Descripcion de las actividades detalladas a desarrollar: Esta descripcion debe contener
un listado de cada una de las intervenciones propuestas. Para cada intervencion se
debe sefalar el tipo de ocupacion, la localizacién, una descripcion de la situacién

paisajistica y ambiental del sector en donde se localizara y la adecuacion proyectada.
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o Listado de coordenadas planas de los puntos a intervenir en Sistema de Referencia

Magna Sirgas Bogota.

Los planos de las adecuaciones proyectadas deberan entregarse en medio digital (PDF o
JPG), éstos deben encontrarse firmados por el profesional responsable, con nimero de tarjeta
o matricula profesional, a escalas 1:500 a 1:1.000 y deberan contener, como minimo, la

siguiente informacion:

o Plano de localizacion general de los puntos a intervenir en la fuente hidrica y su area
de influencia debidamente georreferenciados.

o Topografia del sector a intervenir, planos longitudinales en perfil del total de la
seccion a intervenir y planos transversales en planta y perfil de los puntos donde se
ejecutaran las adecuaciones proyectadas.

o Plano de disefio de las estructuras.

La descripcion técnica es el documento mediante el cual son descritas, en detalle, las
especificaciones técnicas de las adecuaciones proyectadas en el cauce, esta debe realizarse
con base en el listado de cada una de las intervenciones propuestas requerido en la
descripcion del proyecto. ElI documento debe contener, como minimo, la siguiente

informacion:

o Diagndstico ambiental de la zona a intervenir, en el cual debe describirse el estado de
los bienes de proteccidn, previo a las intervenciones,
o Registro fotografico de la zona a intervenir,

o Proceso constructivo detallado,
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o Modelacion hidraulica,
o Estudio de suelos,

o Materiales a utilizar,

o Magquinaria a utilizar,

o Cronograma provisional de las obras proyectadas,

El documento de medidas de manejo ambiental, debera contener las actividades que seran
adelantadas por el usuario con el fin de preservar y conservar los bienes de proteccion
ambiental de la zona para la cual se proyecta la intervencion, especificamente para las
adecuaciones proyectadas en el cuerpo de agua. EI documento debe contener, como minimo,

la siguiente informacion:

o Medidas de manejo ambiental propuestas para prevenir, mitigar, corregir o compensar
los potenciales impactos ambientales para los componentes agua, suelo, aire, paisaje,
flora y fauna, en donde se indiquen las actividades que seran adelantadas en favor de

la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Para el desarrollo de obras de naturaleza publica y privadas debera ser remitido el total de
areas verdes del area de intervencion y el total de areas a endurecer como producto de la

obra, con los puntos a endurecer indicando coordenadas origen Magna Sirgas planas Bogota.

Para el desarrollo de obras de naturaleza publica debera ser remitida el acta de disefios
paisajisticos aprobados por la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico José

Celestino Mutis.
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Condiciones especiales

Parques Ecoldgicos Distritales de humedal - PEDH: cuando las adecuaciones sean
proyectadas en estas areas, la solicitud debera contener la linea base de los medios fisico, bidtico
y construido de la zona en la cual se proyecta la intervencion. EI documento debe contener, como

minimo, la siguiente informacion:

o Medio fisico: geologia, geomorfologia, hidrologia.

o Medio bidtico: flora, fauna,

o Medio construido: paisaje, arqueologia, estructuras existentes.

o Plano de localizacion de las obras proyectadas con base en la zonificacion contenida

en el Plan de Manejo del PEDH.

Esta informacion debe ser radicada ante las subdirecciones de Control Ambiental al Sector
Publico y de Ecosistemas y Ruralidad, toda vez que esta se encarga de generar concepto técnico

de lineamientos de intervencidon del area protegida.

e Obras por emergencia: cuando se trate de adecuaciones en areas de alto riesgo no mitigable,
crecientes extraordinarios u otras emergencias, debera ser allegado el concepto técnico o
diagnostico emitido por el IDIGER o la entidad que haga sus veces, que sustente la
priorizacion de intervencién de esas zonas.

e Perforaciones: para las adecuaciones que requieran adelantar excavaciones o perforaciones,

deberan allegarse los estudios hidroldgicos y de suelos de la zona a intervenir.
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Notificacion de auto de inicio

Posteriormente a la solicitud de permiso de ocupacion de cauce ante la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico, es generado el Auto de Inicio del trdmite ambiental. Una
vez el usuario se notifica, se da continuidad al tramite.

Es importante resaltar que unicamente se genera el documento para las solicitudes que

contienen el pago por concepto de evaluacion a permiso de ocupacion de cauce.

Ajustes y radicacion de la totalidad de la informacién (en caso de ser requerido)

En el marco del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, cuando sean generados requerimientos
de informacion adicional, estos deben ser atendidos en el término de un mes, contado a partir de
la fecha de notificacion del documento, de lo contrario, se entendera que el peticionario ha
desistido de su solicitud, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por

un término igual.

Visita de evaluacion

Una vez la informacion requerida para el tramite se encuentra completa, la SDA procede a
adelantar la visita de evaluacidn del tramite, para la cual el solicitante debe contar, en campo,
con los testigos que indiguen la localizacién de las obras. Es importante resaltar que el personal

que atiende la visita de la entidad debe tener pleno conocimiento de las obras a adelantar.
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En caso de evidenciar inconsistencias entre la informacién radicada y la situacion evidenciada
durante la visita, sera requerida documentacion adicional, que debera ser allegada por el usuario

en el termino de cinco dias calendario, contados a partir de la fecha de la visita.

Notificacidn de resolucién
Posterior a la visita de evaluacion, sera generado el Acto Administrativo Resolutivo, que

determinaré si es viable o no otorgar el permiso de ocupacion de cauce.

En caso de darse viabilidad técnica para las intervenciones, el usuario debera remitir el
cronograma definitivo de obra en el término definido en el Acto Administrativo, y en el cual se
debera indicar de forma especifica y con exactitud las fechas en las cuales adelantara las

adecuaciones propuestas.

Seccidn 2. Intervencion en corredores ecoldgicos de ronda.

Toda vez que no existe un tramite reglamentado de solicitud de permiso de ocupacién de
corredores ecoldgicos de ronda, a continuacion, se plantea una propuesta para la intervencion de
estas areas. Como en la Seccion 1, se plantea la discriminacion obligatoria de las areas a ocupar.
Es importante resaltar que actualmente son generados lineamientos de intervencién en corredores
ecoldgicos de ronda, no obstante, debido a que no existe norma relacionada con la obligatoriedad
de solicitud de permiso para intervenir estas zonas, se propone una serie de documentacion

requerida por la autoridad ambiental, con el fin de evaluar la viabilidad de intervencion.
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Aspectos preliminares

De acuerdo con la definicion establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
corredores ecoldgicos de ronda abarcan la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion
ambiental de todos aquellos cursos hidricos que no estan incluidos dentro de otras categorias en

la Estructura Ecoldgica Principal. Esta definicion corresponde al esquema de la Figura 10.

Las intervenciones que sean proyectadas en estas zonas deben estar en el marco del régimen
de usos establecido por la norma vigente. Previo a dar inicio a todo tramite de permiso de
ocupacion de rondas hidraulicas y zonas de manejo y preservacion ambiental, el usuario debera

contar con la delimitacion de estos poligonos.

En caso de tratarse de un cuerpo de agua alinderado con discriminacion de ronda hidraulica y
la zona de manejo y preservacion ambiental, esta informacion podra ser consultada ante la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. o la Subdireccion de Ecosistemas y
Ruralidad - SER de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. De lo contrario, el usuario debera
solicitar ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P dicha delimitacion,

para la zona de intervencion.

Etapas del tramite de solicitud de autorizacion de ocupacion de rondas hidraulicas y zonas
de manejo y preservacion ambiental.

1. radicacion de la solicitud,

2. ajustes y radicacion de la totalidad de la informacidn (en caso de ser requerido),

3. visita de evaluacion,

4. emisién de autorizacion,
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Radicacion de la solicitud
El usuario deberéa radicar ante la Secretaria Distrital de Ambiente la solicitud de autorizacién
de ocupacion de rondas hidraulicas y de zonas de manejo y preservacion ambiental, haciendo

entrega de la siguiente documentacion:

e Concepto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P, mediante el cual
sea indicado que las obras proyectadas cuentan con favorabilidad técnica para su desarrollo,
en donde sea evaluada su localizacion en relacion con las redes de acueducto y alcantarillado
existentes. Adicionalmente, debera contener el analisis de las modelaciones hidraulicas
asociadas a las intervenciones proyectadas.

e Descripcién detallada de las obras proyectadas, en donde sean descritas en detalle las
adecuaciones y su contexto estructural, paisajistico y ambiental. EI documento debera
contener, como minimo, la siguiente informacion:

o Nombre del proyecto.

o Objetivos: Estos deben estar relacionados con el propdésito de las adecuaciones a
adelantar.

o Justificacion: Corresponde al sustento técnico y ambiental que soporta las
adecuaciones propuestas.

o Descripcion de las actividades detalladas a desarrollar: Esta descripcion debe contener
un listado de cada una de las intervenciones propuestas. Para cada intervencion se

debe sefalar si la ocupacion es temporal o permanente; su localizacion, una
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descripcion de la situacion paisajistica y ambiental del sector; y la descripcion de la
adecuacion proyectada.

Listado de coordenadas planas de los puntos a intervenir, en donde se especifiquen
mediante poligonos cada una de las adecuaciones o estructuras proyectadas tanto
dentro de la ronda hidraulica, como dentro de la zona de manejo y reservacion

ambiental.

Plano de localizacion general de los puntos a intervenir y su area de influencia.

Topografia del sector a intervenir, planos longitudinales en perfil del total de la seccién a

intervenir y planos transversales de los puntos donde se ejecutaran las adecuaciones

proyectadas.

Planos de disefio de las estructuras.

Documento mediante el cual sean descritas, en detalle, las especificaciones técnicas de las

adecuaciones proyectadas, esta debe realizarse con base en el listado de cada una de las

intervenciones propuestas requerido en la descripcion del proyecto. EI documento debe

contener, como minimo, la siguiente informacion:

o

Diagnostico ambiental de la zona a intervenir, en el cual debe describirse el estado de
los bienes de proteccion, previo a las intervenciones,

Registro fotografico de la zona a intervenir,

Proceso constructivo detallado,

Materiales a utilizar,

Maquinaria a utilizar,

Cronograma provisional de las obras proyectadas,
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Documento que contenga las actividades que seran adelantadas por el usuario con el fin de
proteger y conservar los recursos naturales de la zona para la cual se proyecta la intervencion,
indicando las medidas de manejo ambiental propuestas para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los potenciales impactos ambientales para los componentes agua, suelo, aire,

paisaje, flora y fauna.

Documento en el cual sean relacionadas el total de areas verdes del area de intervencion y el
total de areas a endurecer como producto de la obra, incluyendo las coordenadas origen

Magna Sirgas planas Bogota.

Para el desarrollo de obras de naturaleza publica debe ser remitida el acta de disefios
paisajisticos aprobados por la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico Josée

Celestino Mutis. Adicionalmente, debe ser remitida la propuesta de compensacion.

Para las adecuaciones que requieran adelantar excavaciones o perforaciones, deberan

allegarse los estudios hidrol6gicos y de suelos de la zona a intervenir.

Ajustes y radicacion de la totalidad de la informacidn (en caso de ser requerido)

En el marco del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, cuando sean generados requerimientos

de informacion adicional, estos deben ser atendidos en el término de un mes, contado a partir de

la fecha de notificacion del documento, de lo contrario, se entendera que el peticionario ha

desistido de su solicitud, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por

un término igual.
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Visita de evaluacion

Una vez la informacion requerida para el tramite se encuentra completa, la SDA procede a
adelantar la visita de evaluacion del trdmite, para la cual el solicitante debe contar, en campo,
con los testigos que indiquen la localizacion de las obras. Es importante resaltar que el personal

que atiende la visita de la entidad debe tener pleno conocimiento de las obras a adelantar.

En caso de evidenciar inconsistencias entre la informacion radicada y la situacion evidenciada
durante la visita, sera requerida documentacion adicional, que deberé ser allegada por el usuario

en el término de cinco dias calendario, contados a partir de la fecha de la visita.

Emision de autorizacion
Posterior a la visita de evaluacion, sera generada la comunicacion oficial externa, que
determinaré si es viable o no otorgar la autorizacién para la ocupacién de ronda hidraulica y zona

de manejo y preservacion ambiental.

Seccion 3. Lineamientos de intervencion en sectores proximos a elementos de la

Estructura Ecoldgica Principal.

El desarrollo de este numeral, surge debido a la recurrencia de construcciones en zonas
contiguas a Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, en donde entes privados -en su mayoria
empresas de construccion de unidades habitacionales-, adelantan actividades de perforacion,
pilotaje, excavacion y edificacion de estructuras, que representan un riesgo asociado a la perdida

de conectividad ecoldgica de estas areas. Surge, también, con base en experiencias exitosas como
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la concertacion de asuntos ambientales en planes parciales, en los cuales las constructoras deben

contar con aprobacion de la autoridad ambiental en esta materia.

Aspectos preliminares

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, la Estructura Ecoldgica Principal es la
red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos
esenciales a través del territorio, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo
sostenible. La finalidad de la Estructura Ecol6gica Principal es la conservacion y recuperacion de
los recursos naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente

deseable para el hombre, la fauna y la flora.

La Estructura Ecoldgica Principal esta constituida por una red de corredores ambientales
integrados a la estructura ecoldgica regional, y cuyos componentes basicos son el sistema de
areas protegidas; los parques urbanos; los corredores ecoldgicos y el area de manejo Especial del

rio Bogota. (Decreto 190, 2004)

Existen actividades constructivas cuyo desarrollo se encuentra limitando con Elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad. Es importante resaltar que existen también predios

que se encuentran parcialmente afectados por estos elementos.

El ejecutor de las intervenciones, seré responsable de garantizar que su actividad bajo ninguna
circunstancia se encuentra afectada por algin elemento de la estructura ecoldgica principal, para
este propdsito el interesado puede verificar esta informacion mediante consulta ante la

Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad.
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Esta informacion también puede ser consultada bajo la siguiente ruta:

=

Ingresar al enlace: http://www.secretariadeambiente.gov.co/visorgeo/

2. Ingresar al sistema, accediendo mediante el botdn superior derecho,

3. Ubicar el sector que desea consultar, en el item Localizacion,

4. Acceder a Capas Geograficas en el menu localizado en el sector derecho,
5. Acceder a Estructura Ecoldgica Principal (Dec. 190 de 2004),

6. Seleccionar los elementos de interés,

7. Ingresar al vinculo VGA, y descargar la informacion requerida en el formato deseado.
Para la consulta de la informacion descargada se sugiere emplear software GIS de cddigo

abierto.

Para los casos en los cuales el predio en el cual se proyecta la intervencion constructiva se
encuentra limitando con un Parque Ecoldgico Distrital de Humedal, debe informarse a las
Subdirecciones de Ecosistemas y Ruralidad y de Ecourbanismo y Gestion Ambiental
Empresarial con el proposito de que sean emitidos los determinantes y lineamientos

correspondientes por parte de esas dependencias.

Adicionalmente, deben ser tenidos en cuenta los lineamientos que a continuacion se exponen:

Lineamientos de intervencion en predios limitantes con elementos de la EEP.

e Durante la fase de construccién y previo al inicio de cualquier obra o realizacion de
adecuaciones, el ejecutor debera delimitar de manera visible el area de construccion y aislarla

de los elementos de la EEP proximos.


http://www.secretariadeambiente.gov.co/visorgeo/#collapseEEP
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No podran efectuarse construcciones de edificaciones en una zona buffer correspondiente a
10 metros de distancia del limite legal de Parques Ecoldgicos de Humedal. Esta area sera
tenida en cuenta dentro de las zonas de cesion, exclusivamente para zonas verdes, si asi lo
dispone el usuario.

Las edificaciones proximas a &reas protegidas deben contar con criterios de construccion
sostenible con propositos de garantizar corredores de fauna.

No podran adecuarse campamentos de obra, areas de almacenamiento de materiales, areas de
mantenimiento de equipos 0 maquinaria que afecten al elemento de la EEP.

Durante la fase de pilotaje, no se podra afectar el flujo de agua superficial y subsuperficial, o
afectar negativamente la dindmica hidrica de los elementos de la EEP.

Se deberan plantear y ejecutar mecanismos eficientes para la mitigacion del ruido generado
por los procesos derivados de la fase constructiva.

Se deberan plantear y ejecutar mecanismos eficientes para la mitigacion de generacion de
material particulado.

El ejecutor debera realizar el manejo de las precipitaciones de manera sostenible, con el fin
de evitar aportes de agua lluvia proveniente de zonas aferentes a cuerpos de agua, evitando
en todo momento el arrastre de sedimentos y sustancias peligrosas que los contaminen.
Durante la construccién y adecuaciones no se podran generar vertimientos liquidos o sélidos
a las corrientes de agua.

Se debe garantizar que las aguas de nivel freatico provenientes de actividades de excavacion

0 cimentacion, sean tratadas para que no contengan solidos suspendidos.



63

En todos los casos el ejecutor deberd implementar las disposiciones o requerimientos
establecidos por el IDIGER relacionadas con el nivel de amenaza por inundacion que se
pueda presentar en cada una de las &reas objeto de intervencion.

Se prohibe el aporte de aguas procedentes de las actividades constructivas a canales o
cuerpos de agua ubicados en zonas aledarias.

Se prohibe el aporte de aguas procedentes de las actividades constructivas a redes de
alcantarillado pluvial que no cumplan con las disposiciones legales.

Se debe garantizar que todos los sistemas de conduccion de agua (tanto para aguas residuales
resultantes del proceso constructivo como de escorrentia), posean un funcionamiento
adecuado y conduzcan los liquidos a una disposicion final permitida.

La limpieza de las herramientas, estructuras a instalar e implementos no podra realizarse en
elementos de la EEP.

No podran efectuarse endurecimientos en elementos de la EEP. En caso de ser necesario el
endurecimiento de algln éarea a intervenir que pueda estar afectada por un elemento de la
EEP debe contar con la aprobacién de la Secretaria Distrital de Ambiente segin la
normatividad vigente.

No se podran utilizar los elementos de la Estructura Ecolégica Principal para la disposicion

temporal de materiales asociados a las actividades constructivas del proyecto.

5. Conclusiones

e Como factor transversal a la guia, se plantea la obligatoriedad de la discriminacion de

poligonos de cauce, ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental,
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previa a cualquier intervencion en cuerpos de agua l6ticos, toda vez que existe un alto
porcentaje de cuerpos de agua dentro de la ciudad que no cuentan con la
discriminacion de cauce, zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental. Lo anterior supone una celeridad frente a la generacion de los estudios

técnicos necesarios de acuerdo con las guias para acotamiento distrital y nacional.

En la actualidad los tramites de permiso de ocupacién de cauce y de lineamientos de
intervencion en corredores ecoldgicos de ronda, representa un desgaste administrativo
para la autoridad ambiental de Bogotd, asi como para los titulares de las solicitudes,
toda vez que la informacion no es presentada a satisfaccion de los requerimientos
documentales. Esta situacion da lugar a intervenciones informales que redundan en un
alto nimero de procesos sancionatorios, debido a que los entes pablicos y privados
que construyen en estas zonas generan afectaciones a los bienes de proteccion
ambiental o no cuentan con los permisos requeridos. Ante esta problematica, es
propuesta la seccién 1 de la guia, para la cual son tomados los elementos del
procedimiento interno existente PM04-PR36 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con el proposito de explicar y hacer claros los pasos a seguir a fin de lograr que la
solicitud del trdmite sea efectuada de manera correcta, evitando retrocesos en este,
mediante la explicacion y desglose de cada uno de los requerimientos ya existentes y

establecidos previamente por la autoridad ambiental.

Debido a la inexistencia de norma que sirva como herramienta juridica para la

evaluacion por parte de la autoridad ambiental frente a las intervenciones en zonas de
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ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, es generada la seccion 2 de la
guia, en donde se plantea una propuesta para la intervencion de estas areas, basada en
la obligatoriedad de la remision de documentacion, con el fin de evaluar la viabilidad

de intervencion mediante una autorizacion expresa.

e Debido a la recurrencia de construcciones en zonas contiguas a Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal, en donde entes privados -en su mayoria empresas de
construccion de unidades habitacionales-, adelantan actividades de perforacion,
pilotaje, excavacion y edificacion de estructuras, que representan un riesgo asociado a
la perdida de conectividad ecoldgica de estas areas, es propuesta la seccion 3 de la
guia, mediante la cual se plantean una serie de lineamientos de obligatorio
cumplimiento, dentro de los cuales se destaca la prohibicién de desarrollo de
edificaciones en un area buffer de 10 metros en relacion con el limite legal de area
protegida, asi como la implementacion de criterios de construccion sostenible que
garanticen los corredores de avifauna. Surge, también, con base en experiencias
exitosas como la concertacion de asuntos ambientales en planes parciales, en los
cuales las constructoras deben contar con aprobacion de la autoridad ambiental en esta

materia.

6. Impacto y recomendaciones

En relacion con las intervenciones en areas de ronda hidraulica y zona de manejo y
preservacion ambiental, asi como de areas adyacentes a elementos de la EEP, se realiza la
propuesta de guia a fin de que sea acogida mediante acto administrativo que exija su

cumplimiento, en aras de garantizar la proteccion y conservacién de los cuerpos de agua y la
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conectividad de los elementos de la Estructura Ecologica Principal en el perimetro urbano de la
ciudad.

Por medio de la primera seccion de la guia, se proporciona una herramienta que permitira
reducir el tiempo transcurrido entre la radicacion de una solicitud de permiso de ocupacion de
cauce y la emision del acto administrativo que lo otorga, evitando ocupaciones informales y asi,
el deterioro de los recursos naturales.

Finalmente, la guia busca contribuir en la agilizacion frente a la discriminacion de los
poligonos de cauce, ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental.

Como recomendacion final, se propone una modificacion en la Guia Técnica de Formulacién
de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas en Colombia, mediante la cual se
establezca como obligatoria la discriminacién de los poligonos de cauces, rondas hidraulicas y
zonas de manejo y preservacion ambiental dentro de la fase de formulacion del POMCA, a fin de
adelantar las actividades propias del ordenamiento adecuado del territorio, en favor de la

proteccién de los cuerpos de agua y del bienestar de sus habitantes.
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AnNexos

Anexo 1. Diagrama de proceso de identificacion de oportunidades de mejora, seccion 1. Elaboracidn propia.
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Anexo 2. Diagrama de proceso de identificacion de oportunidades de mejora, seccion 2.
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Anexo 3. Listado de impactos ambientales sobre elementos de la EEP en las diferentes etapas de construcciones no desarrolladas
puntualmente dentro de elementos de la EEP, pero si en areas adyacentes, Seccion 3. Basado en el listado generado por la SDA

mediante la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, segunda edicion.

ETAPA ACTIVIDAD IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
Transformaciones en el paisaje
Alteracidn de la calidad del agua superficial
Afectacion de cuerpos o cursos de agua de valor ecolégico/ambiental

Destruccion de sistemas naturales, ecosistemas, biotopos y pérdida de habitats
Desplazamiento y/o extincion de especies, poblaciones, o variedades, y/o disminucién
de su viabilidad en niveles que aumentan su riesgo de extincion

Disminucion de la calidad visual de escenarios naturales

Cambios en la percepcidn de los habitantes aledafios hacia los ecosistemas y/o a su
DESCAPOTE valor patrimonial

Pérdida de la estructura y funcionalidad del ecosistema

Alteraciones en la calidad del suelo por lavado de nutrientes y procesos erosivos
PREL IMINARES A’Iter.amones en .Ia dindmica h|dr|’ca - - )

Pérdida en los niveles de captacion de didxido de carbono y de produccion de oxigeno

Afectaciones de la calidad el aire por generacion de particulas y emisiones atmosféricas

Generacion de vertimientos de sustancias peligrosas (aceites y combustibles de
vehiculos y maquinaria)

Modificaciones geomorfolégicas del suelo y del subsuelo
Transformaciones en el paisaje
) Cambios en la composicion y estructura del suelo
EXCAVAC ION  Generacion de material particulado a la atmésfera

Desplazamiento y/o extincidn de especies, poblaciones, o variedades asociadas al suelo
(fauna edéfica), o disminucidn de su viabilidad en niveles que aumentan su riesgo de
extincion
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Afectacion de cuerpos, fuentes hidricas o cursos de agua de valor ecol6gico/ambiental
Alteracion de la calidad del agua superficial y/o subterranea
Afectaciones de la calidad el aire por generacién de particulas y emisiones atmosféricas

Contaminacion de suelos

Generacion de vertimientos de sustancias peligrosas (aceites de vehiculos y
maquinaria)

Disminucion de la calidad visual de escenarios naturales

Cambios en la percepcion de los habitantes aledafios hacia los ecosistemas y/o a su
valor patrimonial

Modificaciones geomorfoldgicas del suelo

Cambios estructurales y funcionales del suelo

Modificaciones en la dindmica hidrica

Pérdida de habitats edaficos e hidricos

Alteraciones en la calidad del suelo por lavado de nutrientes y procesos erosivos
Contaminacion del suelo

Endurecimiento del suelo

Afectaciones de la calidad el aire por generacién de particulas

Generacion de vertimientos de sustancias peligrosas (aceites de vehiculos y
maquinaria)

Alteraciones en la calidad ambiental por generacién de ruido

Afectaciones de la calidad el aire por generacién de particulas

Generacion de vertimientos de sustancias peligrosas (aceites y combustibles de
vehiculos y maquinaria)

Afectaciones de la calidad el aire por generacién de particulas y emisiones atmosféricas

Generacidn de ruido por trabajo constante de maquinaria pesada

Afectaciones de la calidad el aire por generacién de particulas

Afectacion al suelo y al agua por acopios inadecuados de hidrocarburos y sustancias
quimicas

Mal manejo en el lavado de trompo y carros mezcladores, causando vertimientos
contaminantes y endurecimiento de zonas verdes

Generacidn de material de arrastre y presencia del mismo en el espacio publico
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(Secretaria Distrital de Ambiente, 2013). Recuperado y modificado de: http://ambientebogota.gov.co/documents/664482/0/GUIA_MANEJO_AMBIENTAL

_FINAL.pdf



