PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 1

Plan de proyecto para la mitigacion del riesgo de afectacion por crecientes en la

poblacion que habita alrededor de 1a Quebrada Singararé, Municipio de Pelaya,

Cesar basado en mejores practicas del PMBOK ®

Andrea Liliana Avila Becerra y Maria Camila Mendoza Beleiio

Trabajo de grado para optar el titulo de Magister en Direccion y Gestion de Proyectos

Director
Héctor Onel Beltran
Serrano Maestria en

Administracion MBA

Universidad Santo Tomas, Bucaramanga
Division de Ingenierias y Arquitectura
Maestria en Direccion y Gestion de Proyectos

2025



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 2

ELABORADO POR: REVISADO POR: V° B° POR:

Andrea Avila Becerra

Maria Mendoza Belefio Héctor Onel Beltran Serrano ., .
Comité de Trabajo

AUTORES de Grado

Estudiante de Maestria Director del trabajo de grado

© Universidad Santo Tomas (USTA) — marzo de 2025



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 3

Dedicatoria
A nuestros padres, por su amor incondicional, apoyo constante y sacrificios. Ustedes nos
han dado la fuerza para seguir adelante en cada paso de nuestra vida, y este logro también es de
ustedes.
A la familia, por su aliento, comprension y por siempre estar a nuestro lado en los
momentos mas importantes.
A nuestros profesores y mentores, por su guia, paciencia y por compartir sus conocimientos

de manera generosa, lo que nos han permitido crecer no solo académicamente.



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 4

Contenido
INEEOAUCCION. ...ttt ettt ettt h et e et e st e e bt e st e eb e et e eatesbeenbeenteeseents 17
1. ASPECIOS CONTEXLUALES ....uvvieieiiieeiiiieeiieeeitee e teeesteeesteeeseteeetteeesaeessseessseeesssaeessssaessseeessseeensseeensseesnsseanns 19
1.1 Planteamiento del problema del PrOYECTO.........cccvieiiieiiieriieiiecie ettt 21
1.2 ODJEEIVOS .uvveeeeeieeeiiee ettt e ette e ettt e et eeetteeessbeeessbee e saaeessaaanssaeasssaeansseesssssesssseesssseessseeassseeesseeesseennsseenns 28
1.2.1 ODJEHIVO ZENETAL ....c.eviiiiieiiieiieeie ettt ettt et e et estaeebeesaaeesseeesseesbeesssesnseessseenseessseenseensseenns 28
1.2.2 ODJEtIVOS @SPECTIICOS ..uveeutientieeiiieiie ettt ettt ettt e et e st e e et e et e s abeenbeesaeeenbeesneeenseesneeenne 28
1.3 DeScripCion INSLITUCIONAL ........ccueeeiieriieiieeiieeteeiee et et e ete et e eeeeteessseeseessseenseessseesseessseensaensseenseensnas 29
1.4 Revision tecnica de 12 PrOPUESLA .....cccuviieeiieeiiieeeiee et e et e et eeiee e e tee e e beeeebeeeeebeeessaeeesseeesseesnsseaens 30
2. MArCO TEIETENCIAL ... .eeiiiieiiieiee ettt ettt ettt ea et e e saeenbe et e e st eees 32
2.1 MATCO TEOTICO ..enteeiiienieeeiieette et ettt et e ettt et e s it e e bt e e ateenbee s st e enstesabeenseesaseebeeenbeasseesnbeesseeenseasneesnseans 33
2.2 MArCO CONCEPIUAL .....eeeiiieeiiie ettt ettt ettt e et e et e e etaee et eeessaeesaseeesnseeesnseeensseesnnseenns 35
2.3 MATCO L8GAL....c.uiiniiiiiiieee ettt et ettt 37
2.4 EStado Al Arte ......oouveiiiiiiiiiieeeet ettt sttt sbeeeaeen 37
3. AT€aS A€ CONOCIMICIIO ........eveeeeeeeeeeeeeeee e s s, 40
3.1 Gestionar 1a integracion del PrOYECTO .....cccueieriiiieiiieeiieeeieeeiee ettt e eree b e e saaeeeeaeeens 40
3.2 Gestionar alcance del PrOYECTO .....couevuiiriiiiirieieetertee ettt 40
3.3 Gestionar el cronograma del PrOYECTO .....c.veeeviiieiiieeiieeeiie et e e e sree e e e seaeeeeaeeens 40
3.4 Gestionar 10S COSt0S el PrOYECLO ......eeuieiiieiieeiieie ettt et 40
3.5 Gestionar la calidad del PrOYECTO......cccuiieiiieeiieciie et e e e e e e e eaaee e 40
3.6 Gestionar 10s recursos del PrOYECTO ....cc.ueiuieriiiiiieiie ettt e 41
3.7 Gestionar las comunicaciones del ProyeCtO ........ccccveeviieeiiiiiiiiieeeieeeee et e e svee e e 41

3.8 Gestionar 10S 1i€SZ0S A€l PIOYECLO .....eeviiiiieiiieiieiie ettt ettt et ene 41



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 5

3.9 Gestionar las adquisiciones del PrOYECLO ......ccuiieiiieeiiieeieeeiie ettt e e e e e seaeeeeaee e 41
3.10 GeStioNar 10S INTETESAAOS ....eveeuririieriieiieitest ettt ettt et sb ettt e e e iae bt ebeeaee e 41
O Ty DL 2T Lo LSRR 42

4.1. Identificar el riesgo asociado a las crecientes en la quebrada Singararé, teniendo en cuenta las
necesidades del entorno y las condiciones socioambientales de la poblacion afectada, con el fin de
reconocer los factores de vulnerabilidad y establecer una base sélida para la planificacion de acciones
correctivas. 42

4.2 Estructurar un plan de proyecto solido que garantice la correcta ejecucion del estudio y la
mitigacion de riesgos, para la definicion del disefio de un muro de contencion en la quebrada Singararé,
bajo los lineamientos del PMBOK® 6. 45

4.1 Gestionar la integracion del ProYECtO.........coeeuiriiriiiirieieeiertete et 45
4.1.1 Acta de cOnSHUCION del PPOPECTO.ancnnaaeeoaueeivsaressarosssarisssaresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 45
4.1.2 Desarrollar el plan de gestion del PrOPecto ......uueneeeccnneeecneeessueeissnnecssnsnessnsnosssesosssssosanns 45
4.1.3 Dirigir y gestionar el trabajo del PrOYecto ......eeueeeeuevvvsveressersssserossnsosssesssssssssssssssssssssanns 46
4.1.4 Gestionar el conoCimiento del ProYecto ..........eeeeeceeeeecneeessuveissnrissseessssnessssnesssssesssssssnes 46
4.1.5 Controlar el trabajo del PrOPECTO ....ueueeeuevevsuevessvresssaresssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 46
4.1.6 Realizar un control de cambios iNIEGTAAQ ........aueneenneeneonnneenneennnecnensnneneensnensaensnesssnennee 46
4.1.7 Cerrar del Proyecto 0 fASe.....enueeosueeossavisssarisssanssssanssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 47
4.2 Gestionar alcance del PrOYECO........cvuiiuiriiriirieriieie ettt 47
4.2.1 Recopilar requiSitoS del PYrOPECLO ....coueueeeeuevevsuresssresssaresssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 47
4.2.2 DefiNir €l QICANCE. u..euuennneenneennnerennenneenrnensarennenssnesssensssisssessssesssessssessssssssssssassssssssassssssssasanss 52
4.2.3 Crear la EDT ..........uuuecneecnensnennenssenssessssnsssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnss 53
4.2.4 Validar €l AICANCE . ....u.unuenneennennnennneennennrrnnnenneeneennsecssensssesssesssseesssssssesssessssessssssssssssassnse 60
4.2.5 CORLrolar €l AICANCE ......u..uuuunnennnennennnennnencnnennnencnvinnencsesssssssessssissssssssssssesssssssssssssssssessans 60
4.3 Gestionar el cronograma del PrOYECTO.......cccuieivieiiieriieeieeieee e 60
4.3.1 Definir las actividades del PrOPECto ....uueeeosueeessueressarosssaresssssossssosssssssssssssssssssssssssssssssanes 60

4.3.2 Secuenciar las actividades del PrOPECLO ........uueeeeeeoneeeevueressvrisssresssrosssnosssssssssssssssssssnes 61



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 6

4.3.3 Estimar la duracion de las actividades del ProyectO........eeaaeeccoseneesossssanssossssansessssassssssssssssssses 62
4.3.4 Desarrollar €l CrONOZIAM A ........ueeeeoneeesosuuessssasiossasosssasesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 62
4.3.5 Controlar €l CrOMOZTAM A.......ueuaeeeeosornevsosssvesiossssassossssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 64
4.4 Gestionar 10S COStOS Al PIOYECTO ....cecuvieiieiiieiieeieeiee ettt ettt et e et e aeeteessaeesbeessaeenneens 64
4.4.1 EStimar [0S COSLOS Ael PTOYECHOuaaenneraeviossssuvriossssasiossssssiosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65
4.4.2 Determinar el presupuesto del PrOYECLO ......uueeeeeeeeevsvresssrssssvressssrsssssrssssssssssssssssssssssssssssssssnss 65
4.4.3 CONIIOLAY 10S COSTOS ennnneennnneeonneiosunercsaeicsnenissricsssnessssessssssssssessssssssssessssssssssssssssessssesssssssssses 71
4.5 Gestionar la calidad del PrOPECIO.....eneeeconeeevuevsosaresssarisssarssssarssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 72
4.5.1 Planificar 1@ CAlIAA .............uuueennaeeonnnononnneessnneicsneesssensssessssseessssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssses 72
4.5.2 Asegurar y geStiONAr I CAlIAAA.........uueeenaonnnaononnaoonsnavevsarinseressarossnrsssssssssssssssssssssssssssssssnns 73
4.5.3 Controlar 1@ CAlid@d..........uuuuueonnaenonnnononneensnneiosnenssnnisssecsssseessssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssses 73
4.6 Gestionar 105 1ecursos del PrOYECO. ... ..ccuieiiieiiieeieeiie ettt ettt ettt et e e eseessaeebeessaeenseens 74
4.6.1 PLanificar L0S RECUTSOS.....uueeeeueeessueeessueecssseicsssrncsssnssssssesssssssssssesssssosssssosssssssssssssssssssssssssssssssses 74
4.6.2 ASIZNAT Y ESTIMAY [0S FECUTSOS aeveueverosravissssvisssarssssasssssasessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnns 74
4.6.3 Adquirir recursos - Histograma de recursos del proyecto..........eaeeneeenseeesnvecsaercnensancsseecanns 75
4.6.4 Desarrollar el equipo - MALFIZ RACHK .......uu.eeueevoneeonsreressuniossaressososssssssssssssssssssssssssssssssasssssnss 77
4.6.5 Dirigir el equipO del PrOYECLO.......aaenaaeccnnnesonnneionnenisnrnnssricssrissssnsssssesssssssssssssssosssssssssssssanes 78
4.6.6 Controlar 1os recursos del PrOPECtO ..ueeeevsueveossavesssaressssssssssressssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 79
4.7 Gestionar las comunicaciones del PrOYECtO. .......oeuieruiiriieiiieniieiie ettt ee e e 80
4.7.1 Planificar 1as COMURNICACIONES .....ueeeeveeossavessssrssssasssssasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnss 80
4.7.2 Gestionar las COMUNICACIONES a..uueuneeeereeeseveersensseeisaensssesssessaesssessssessssssssssssassssesssssssssssssssssessanes 81
4.7.3 Monitorear y controlar las COMURNICACIONES ...ac.euueeeesreresssresssarosssssossssssssssssssssssssssssssssssasssssans 84
4.8 Gestionar 108 r1€SZ0S dEl PrOYECLO....ccuuieuieriieiieiie ettt ettt ettt e ae et esaaeebeessaeenneens 86
4.8.1 Planificar la gestion de 10S rieS0S del PrOYECtO.......aaaccoeneseosueressreresserossserossesssssssssssssssasssssnns 86

4.8.2 Identificar los rieSGoS del PrOPECIO .....ueeueeeeouueevouvvessnresssnrissssressssrssssnsssssnssssssosssssossssssssssssssnes 87



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 7

4.8.3 Analizar cualitativamente l0s rieSgoS del PrOYECO....aaaecceeeneereosssueriossssassiossssasresssssssssssssssssnes 89
4.8.4 Analizar cuantitativamente [0S rieS0S Al PrOYECLO.......eaeceeaeeoonevossuvrosserossserosserossserosssssssanns 90
4.8.5 Planificar la reSPUESTA @ LOS FICSZOS.uuueceeseuveriosssasiossssarsiosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 90
4.8.6 Implementar la respuesta a loS rieS0oS del ProOYecto .........eeeeeeoenevvssuerossnerosserosserossssrssssssosnns 92
4.8.7 Monitorear y CONLIOLAT 10S FIESZOS ..uueeeeossuveriosssasiossssansiosssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 93
4.9 Gestionar las adquisiciones del PrOYECLO........ccuiiriirriierieeiiieeiieiee ettt et e sreeieeseaeebeessaeenseens 93
4.9.1 Planificar la Gestion de AAQUISICIONES .....ueeeeeseuseroossssssiossssssressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 93
4.9.2 Efectuar las AdquisSiCiOnes del PrOYECLO .......uueeeoevevevsreressurssssaresssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 94
4.9.3 Controlar 1as AAQUISICIONES ........uuueeeuneeeonneevsnnencsnnecsssnecssseisssseesssseessssesssssssssssssssssssssssssssssssses 96
4.10 Gestionar 10s interesados del PrOYECLO .........ccvieriieriieeiieitieeiiestee e eieeeteeteeereeaeeseaeeseessaeenseens 97
4.10.1 RegiStrar L0S iNIETESAAOS ......uuuuuuueeonneeosneeisueicssariissarisssnisssseessssessssessssnsssssssssssssssssssssssssssses 97
4.10.2 Planificar la participacion de l0S iNtereSAAOS........uueeeeeuevosseresserssssrossersssessssssssssssssssssssses 101
4.10.3 Gestionar la participacion de l0S iNLEreSAAOS .......couueereoesvvevioosssanisossssassessssssssossssasssssssssssesss 106
4.10.4 Monitorear la participacion de l0S iNLereSAAOS.......uuueeoueeessuerevsuerosserosserssssesssssssossassssassoses 107

4.3Elaborar un plan de mitigacion que sirva como guia para el disefio de las medidas de intervencion
en la quebrada Singararé, integrando los procesos de gestion de proyectos y las mejores practicas,

garantizando la sostenibilidad y efectividad del proyecto a largo plazo. ..........coceevervieniinennicnnenne. 108
5. DISCUSION ...ttt ettt et b et st ae ettt b e et st a et b b e 109
0. CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt ettt h ettt s at e s bt et e a e bt e st sat e s et et e ebeesbe et e satesae e teebeenbeentesaeeee 110
7. RECOMENAACIONES ...ttt ettt sttt ettt ettt st sae et et be bt e sae et eanesbeenneeane e 112
Referencias DIDHOGIATICAS. .......eoiuiiiiieie et ettt ettt e et esab e e b e seeeenneens 113

F N 0153 116 (oL SRR 116



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 8

Lista de tablas

Tabla 1. Matriz de Identificacion de Riesgos Asociados @ 1a Zona. ..........cceevvieeiieniieiiienieenienie e 24
Tabla 2. Matriz de priorizacion d@ TIESZOS. .....uerurieruierieeiiiertieeteerteerieesteereestresseessseesseessseenseesssessseesssesnseens 25
Tabla 3. Matriz de riesgos 1dentifICAAOS. .....ccviieiiieeiieeie ettt et sv e e e e e rareeesareeenaseeenaeeens 43
Tabla 4. Matriz de trazabilidad de€ TEQUISITOS. ....ccuiiereiieeiiieeieeeeeeee ettt eve e e e e sre e e s eeesereeenaeeens 48
Tabla 5. Matriz de reqUiSitOS COMO PIOCESO. ...eeerurreerurieerireeeireeeeitreesisteesireeessseeesseeesseeesseeesssesessesesssesssseeans 50
Tabla 6. Diccionario de 1a EDT. ........oooiiiiiiee ettt ettt e eenee 58
Tabla 7. Duracion de actividades del CronOrama. ............cocueieuieiiiiiiienie ettt 62
Tabla 8. Cronograma del PrOYECTO. .....cccuiiiuiiiiieiie ettt ettt ettt e et e st e st e e saee et e sneeenneens 63
Tabla 9. Presupuesto Total del Plan de Mitigacion del Ri€sgO. ........coevuiieiiiiiiiiiiiiiiciiecic e 67
Tabla 10. PlanifiCacion d@ TECUISOS. .......eeruiiiiiieitieeiieiie ettt ettt et e et estte s bt e saeeesbeesaeesabeesaeeenbeesneeenseans 74
Tabla 11. Asignacion y estimacion d@ TECUISOS. ......c..ueruerueriertirieriteniteieeitente et site st ettt sieetesseenbeeseesaeenees 75
Tabla 12. Matriz RACI de la fase del disefio del proyecto. ........ccccocvevieviiriineiiieniinieceeeeeeeee e 77
Tabla 13. sImulacion de EVIML. ..ottt ettt ettt sttt e e e st eeneen 79
Tabla 14. ASPectos de COMUNICACIONES. ......cccuieruieriieriieetientieeteestteeteestteeteesseesteesseeesseesssesnseesseeenseesseesnseens 80
Tabla 15. Matriz de COMUNICACIONES. ......ccueeiiiieriieeiieriieetieette et e stte et estteebeesteeebeesaeeesbeesseesnseesseeenseesssesseens 82
Tabla 16. Herramientas de Monitorear y controlar las comuniCaciones...........c.cceeevueevereenerneeneeneeneeneennes 84
Tabla 17. Reuniones de las comunicaciones del Proyecto. ..........cccueeriieriieiiierieeiiienie ettt ettt sere e 85
Tabla 18. Matriz de registro de riesgos del PrOYECTO. .....ccueivuiieiieiiiiiieiieeeee ettt 88
Tabla 19. Matriz de probabilidad de ocurrencia de los riesgos del proyecto.........cccceeeveerveeiiienieeneenieeinens 89
Tabla 20. Matriz de impacto de 10S 1ieSZ0S del PrOYECLO. ...c...eevieriiiiiieiiieiierie ettt 90
Tabla 21. Matriz de planificacion de la respuesta a 10S TI€SZOS. ..cuuervieriiiiiieniiieiieie ettt 91
Tabla 22. Gestion de adqUISICIONES. ........cecuuiiiiieriieetieie et eite et et et e st e ebeeseaeebeesaeeesbeesseesseesseeenseessseeseens 94
Tabla 23. Efectuar 1as adqUISICIONES. .......ccueiiiiiriiieiieiieeiieniee et este ettt e eteesteeebeesaeeesbeessaesbeesseessseesssesnseens 95



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 9

Tabla 24. Control de adqUISICIONES. .......ccviieiiieeiiieeiteeeiiee et e erteeeteeeeteeesaeeesseeessseeessseeessseeesssaeessseesssseenns 96
Tabla 25. Matriz de 1as aCtiVIdAdes. ........oooueiiiiiiiiiieeie ettt sttt et e 98
Tabla 26. Matriz de registro de 10S INtETeSAA0S. .....cccuviieiiiiieiiecii ettt e e ere e e ee e sareeeaaee e 98
Tabla 27. ROLES € INTETESES. ...ccuteiiueientieiiiiiiie ettt ettt ettt et e bt e et e sbt e et e e sbeesabeesbeeesbeesabeenbeesaeeenbeesneesnseans 99

Tabla 28. Plan de reUnioNeS ¥ VISIEAS. ....ccviieriieeiieeeiiieeiieeeiteeetteesteeesteeesseeessseeessseeessseeessseessseessseesnssens 106



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 10

Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura

Figura

Lista de figuras
« Mapa de CAlOT A€ TIESZOS. .uvviiiuriieiiieeiieeeeiee et e et eerre e et eeeteeeebaeessaeeessseeessseeessseeensseeensseesnnseeans 26
. Estructura del desarrollo del trabajo. ............cccuiieiiiieiiiecieeee e e 56
. Diagrama gantt del cronograma del PrOYECTO. ......c.ccevvieeiiieeiieeeiieeeeeeeieeeeree e e e e e eaveeens 63
. Histograma de 10 1ecursos del PrOYECO. ......ccuieeiuiieeiiiieeiieeeiieeeieeeeieeeeree e e e sve e e seaeeesareeeareeens 76
« MatriZ de POAET € INEETES. .....eocuvieeeiieecieeeeiee ettt e et eetre e et e e eaeeeebeeesabeeesaseeesaseeesseeesseeennseas 100
. Ubicacion geografica de Pelaya, Cesar. ........ccooviiiiiiiiiiniiiiiicreceeiceceeeese e 101
. Ubicacion geografica del barrio el progreso en Pelaya, Cesar. ..........cccevveverieneineecicnecnennene. 102
. Ubicacion geografica Quebrada SINGArare. ............ccocveviriiiiiiniinieniienteeeeseee st 103

. Ubicacion propuesta del muro de contencion en la Quebrada Singararé. ..........cooceeiiveniienennee. 105



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 11

Lista de apéndices

Apéndice A. Encuesta comunitaria — riesgo por crecientes en la quebrada singararé. .............ccoeevvevveennenn. 116

Apéndice B. Plan de contingencias por crecientes en la Quebrada Singararé. .............coceveevenienienennenne. 117



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 12

Resumen

El presente trabajo de grado desarrolla un plan de proyecto para mitigar el riesgo de afectacion por
crecientes en la poblacion que habita alrededor de la Quebrada Singararé, en Pelaya, Cesar.
Siguiendo las mejores practicas del PMBOK (Project Management Body of Knowledge), el
proyecto asegura una gestion eficiente y sostenible para proteger a la comunidad. El plan aborda
las fases de iniciacion, planificacion, ejecucion, monitoreo, control y cierre del proyecto. Su
enfoque integral incluye la identificacién y evaluacion de riesgos, y el disefio de estrategias de
mitigacién, como la construccion de un muro de contencidon de concreto y piedra. Este muro
actuard como barrera fisica para desviar o retener el caudal de las crecientes, protegiendo
viviendas, vias y areas criticas. La propuesta se centra en reducir el impacto de las inundaciones,
garantizando la seguridad de la comunidad y minimizando los dafios materiales. Ademas,
promueve la resiliencia y participacion comunitaria, clave para una gestion efectiva del riesgo. El
enfoque PMBOK, sexta edicion, proporciona una base clara para definir objetivos, alcance,
recursos, cronograma y presupuesto del proyecto. Aunque las acciones técnicas, como la
construccion del muro, forman parte del contenido técnico, su gestion sigue los lineamientos del
PMBOK para asegurar un control adecuado. Este plan refuerza la capacidad de la comunidad para
adaptarse a eventos adversos, combinando gestion de proyectos con estrategias de resiliencia
comunitaria.

Palabras clave: muro de contencion, impacto ambiental, plan de mitigacion
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Abstract

This thesis develops a project plan to mitigate flood risk for the population living around the
Singarar¢ Stream in Pelaya, Cesar. Following PMBOK (Project Management Body of Knowledge)
best practices, the project ensures efficient and sustainable management to protect the community.
The plan covers the initiation, planning, execution, monitoring, control, and closure phases of the
project. Its comprehensive approach includes risk identification and assessment, and the design of
mitigation strategies, such as the construction of a concrete and stone retaining wall. This wall will
act as a physical barrier to divert or retain floodwaters, protecting homes, roads, and critical areas.
The proposal focuses on reducing the impact of flooding, ensuring community safety, and
minimizing property damage. It also promotes resilience and community participation, which are
key to effective risk management. The PMBOK, Sixth Edition approach provides a clear basis for
defining project objectives, scope, resources, schedule, and budget. While technical actions, such
as wall construction, are part of the technical content, their management follows PMBOK
guidelines to ensure adequate control. This plan strengthens the community's ability to adapt to
adverse events by combining project management with community resilience strategies.

Keywords: retaining wall, environmental impact, mitigation plan
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Glosario

PMBOK (Project Management Body of Knowledge): conjunto de buenas practicas,
directrices y estandares reconocidos a nivel mundial para la gestion de proyectos, que proporciona
un marco estructurado para la planificacion, ejecuciéon y control de proyectos. Quebrada
Singararé: un curso de agua en el municipio de Pelaya, Cesar, cuya poblacion circundante esta
expuesta a los riesgos de inundaciones y crecientes.

Crecientes: aumento significativo del caudal de un rio o quebrada, generalmente debido
a lluvias intensas, que puede ocasionar inundaciones en las areas cercanas.

Muro de Contencion: estructura disefiada para prevenir la erosion del terreno o contener
el avance de cuerpos de agua, como rios o quebradas, protegiendo areas vulnerables de
inundaciones y desbordamientos.

Impacto Ambiental: alteraciébn que un proyecto, actividad o fenomeno natural puede
generar sobre el entorno, afectando tanto a los ecosistemas como a las comunidades humanas.

Gestion del Riesgo de Desastres (GRD): proceso social de planeacion, ejecucion y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, normas e instrumentos para la
identificacion, andlisis, reduccion y control permanente del riesgo de desastres.

Riesgo de Inundacion: probabilidad de que un area geografica sea afectada por un
desbordamiento de agua, que puede causar dafios a la propiedad, infraestructura y poner en riesgo
la vida de las personas.

Gestion de riesgos de proyectos: area dentro del PMBOK que se centra en la
identificacion, analisis y respuesta a los riesgos internos y externos que pueden afectar el éxito de

un proyecto.

Mitigacion del Riesgo: acciones orientadas a reducir o disminuir las condiciones de
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riesgos existentes, a través de medidas correctivas y preventivas que disminuyan la vulnerabilidad
y la exposicidn ante amenazas.

Infraestructura de Proteccion: obras fisicas como diques, muros de contencion y canales
de drenaje disefiadas para mitigar los efectos de fendémenos naturales adversos, como inundaciones.

Plan de Gestion del Riesgo de Desastres: documento que establece las metas y objetivos
especificos en la reduccion del riesgo de desastres, junto con las medidas y recursos necesarios
para lograrlos.

Reduccion del Riesgo de Desastres: acciones orientadas a prevenir nuevos riesgos de
desastres y a reducir los existentes, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia y al logro del
desarrollo sostenible.

Resiliencia: capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente.

Resiliencia Comunitaria: capacidad de una comunidad para anticiparse, resistir y
recuperarse de situaciones adversas, como desastres naturales, mediante la cooperacion, la
preparacion y la implementacion de estrategias preventivas.

Monitoreo y Control: proceso de seguimiento constante de las actividades de un proyecto
para asegurar que se estdn cumpliendo los objetivos y estandares establecidos, permitiendo tomar
decisiones correctivas en caso de desviaciones.

Estrategias de Preparacion: acciones previas a un evento adverso (como una creciente)
que permiten a la poblacion y autoridades locales estar mejor preparadas para mitigar los impactos

y responder de manera efectiva.

Evaluacion de Impacto: estudio que se realiza para analizar y prever las consecuencias de
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un proyecto o fendmeno sobre el entorno, tanto en términos ambientales como sociales.
Sostenibilidad: capacidad de un proyecto o accion de mantenerse en el tiempo sin agotar
los recursos naturales ni afectar negativamente el bienestar de las futuras generaciones.

Planificacion de Proyectos: proceso mediante el cual se definen los objetivos, alcance,
recursos, cronograma y presupuesto de un proyecto, asegurando su correcta ejecucion y
cumplimiento de metas.

Amenaza: fenomeno fisico, quimico o bioldgico que puede causar dafio a las personas,
bienes, infraestructura, medios de vida y al medio ambiente.

Vulnerabilidad: condiciones determinadas por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que incrementan la susceptibilidad de una comunidad o sistema ante el impacto de
amenazas.

Exposicion: presencia de personas, medios de vida, especies, ecosistemas, recursos,
infraestructura y servicios en lugares que podrian ser afectados negativamente por amenazas.

Recuperacion: proceso de restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi
como de los bienes, sistemas y actividades econdémicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales
de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Preparacion: conocimientos y capacidades desarrolladas por gobiernos, organizaciones de
respuesta y recuperacion, comunidades y personas para prever, responder y recuperarse de forma

efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencion: actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes
y nuevos.

(Soy pm: gestion de proyectos PMBOK, 2025; UNGRD, 2025)
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Introduccion

Las crecientes y las inundaciones son fendomenos naturales recurrentes que afectan a
numerosas comunidades alrededor del mundo, especialmente en zonas rurales y en areas cercanas
a cuerpos de agua. En el municipio de Pelaya, ubicado en el departamento de Cesar, Colombia, la
poblacién que habita alrededor de la Quebrada Singararé enfrenta periddicamente este tipo de
desastres, los cuales generan un alto riesgo para la vida humana, la infraestructura y los recursos
naturales. La falta de medidas adecuadas de prevencion y mitigacion frente a estas amenazas ha
puesto en evidencia la necesidad urgente de desarrollar un plan integral que permita reducir los
impactos de las crecientes y aumentar la resiliencia de la comunidad ante estos eventos. (Ideam
Colombia, 2025)

(Comision Nacional Asesora de Investigacion en Gestion del Riesgo de Desastres 2022),
compila estudios que evidencian la diversidad de amenazas naturales en el pais y la necesidad de
fortalecer los procesos de planeacion territorial desde una perspectiva preventiva. Esta obra destaca
que las acciones de mitigacion mas efectivas han surgido de enfoques colaborativos que integran
la planificacion técnica con la participacion comunitaria. Los casos documentados muestran como
la falta de articulacion institucional y de estrategias preventivas sostenidas ha incrementado la
vulnerabilidad en zonas expuestas a desastres naturales, como las avenidas torrenciales y las
inundaciones. Por lo tanto, se refuerza la importancia de estructurar un plan de mitigacion que,
ademas de seguir metodologias como las del PMBOK, incorpore un enfoque territorial,
interinstitucional y participativo para reducir el riesgo en comunidades como la del municipio de
Pelaya.

De forma complementaria, (Red de Resiliencia y Sostenibilidad, 2021) (Red de Resiliencia

y Sostenibilidad 2021) argumenta que muchas practicas comunitarias, aunque
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no formalizadas, representan un pilar clave en la gestion local del riesgo. Desde una perspectiva
critica y territorial, los autores proponen reconocer y fortalecer estas practicas como parte de
politicas publicas inclusivas que integren la sostenibilidad y la resiliencia en la gestion de
desastres. En contextos rurales como el de la Quebrada Singararé, estas estrategias permiten
generar apropiacion social del riesgo y asegurar una implementacion mas efectiva y sostenible de
las intervenciones. En este sentido, el plan de mitigacion planteado busca articular no solo obras
de infraestructura, sino también procesos de fortalecimiento comunitario que promuevan la
participacion activa y el empoderamiento local frente a las crecientes.

En este contexto, el presente trabajo de grado tiene como propdsito proponer una
formulacion y planificacion técnica del disefio de un muro de contencion, como parte del plan de
mitigacion del riesgo de la quebrada Singararé. Para ello, se toman como base las buenas practicas
en gestion de proyectos planteadas en la Guia PMBOK, lo cual busca asegurar que el plan sea
implementado de manera eficiente, efectiva y sostenible, garantizando la proteccion de los

habitantes y su entorno.
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1. Aspectos contextuales

El municipio de Pelaya, ubicado en el sur del departamento de Cesar, Colombia, se
caracteriza por su entorno rural y su cercania a diversos cuerpos de agua, entre ellos la Quebrada
Singararé, un afluente que atraviesa la regiéon y que, en épocas de lluvias intensas, aumenta
considerablemente su caudal, provocando crecidas que afectan a la poblacion y su infraestructura.
Esta quebrada, junto con otros rios cercanos, ha sido una fuente histérica de inundaciones y
desastres naturales que ponen en riesgo tanto la vida humana como los bienes materiales de la
comunidad. (Corporaciéon Auténoma Regional del César, 2020)

Pelaya, como muchos municipios rurales de Colombia, enfrenta importantes desafios en
cuanto a infraestructura y recursos para la prevencion y mitigacion de desastres. A pesar de su
ubicacion estratégica dentro de la region del Cesar, que es conocida por su actividad agricola y
ganadera, la falta de una infraestructura adecuada de proteccion frente a inundaciones, junto con
la limitada capacidad de respuesta ante emergencias, ha incrementado la vulnerabilidad de los
habitantes de la zona. (UNGRD, 2014)

Caracteristicas Geogrdficas y Climdticas

El municipio de Pelaya se encuentra en una region de clima tropical, caracterizada por dos
estaciones bien definidas: una himeda (de abril a noviembre) y una seca (de diciembre a marzo).
Durante la temporada de lluvias, las precipitaciones pueden ser intensas y persistentes, lo que
incrementa significativamente el caudal de los rios y quebradas que atraviesan la region. La
Quebrada Singararé, como cauce principal, es susceptible de desbordarse en estos periodos,
afectando las viviendas cercanas y la infraestructura vial. (Corporacion Auténoma Regional del

Cesar, 2018).
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La geografia de la zona, con areas de terreno plano y pendientes suaves, favorece la
acumulacion de agua durante las lluvias, lo que incrementa la probabilidad de inundaciones, sobre
todo en los sectores mas cercanos a la quebrada y otras zonas bajas del municipio. Esta situacion
ha llevado a que la comunidad, en varias ocasiones, se vea obligada a enfrentar pérdidas
materiales, afectaciones a cultivos y desplazamientos forzados debido a las crecientes.

Problematica Social y Economica

La poblacion que habita cerca de la Quebrada Singararé estad compuesta en su mayoria por
familias de bajos recursos que dependen principalmente de la agricultura y la ganaderia para su
sustento. Muchas de estas familias residen en viviendas precarias, construidas en su mayoria con
materiales de bajo costo y con una infraestructura deficiente. La falta de servicios basicos, como
drenaje adecuado, agua potable y energia eléctrica, complica aun mas la situacion de
vulnerabilidad de estas comunidades ante fendmenos como las crecientes.

El impacto de las inundaciones no solo se limita a la pérdida de bienes materiales y la
alteracion de las condiciones de vida, sino que también afecta de manera directa la economia local.
La agricultura es uno de los sectores mas perjudicados, ya que las inundaciones destruyen los
cultivos, anegan los terrenos y limitan la capacidad de los productores para generar ingresos.
Ademas, la falta de caminos adecuados dificulta el acceso a mercados y servicios, perpetuando la

pobreza en la region.
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1.1 Planteamiento del problema del proyecto

El municipio de Pelaya, ubicado en el departamento de Cesar, se enfrenta a un problema
recurrente de inundaciones y crecientes que afectan a las comunidades aledafias a la Quebrada
Singararé. Durante la temporada de lluvias, el incremento del caudal de la quebrada y otros cuerpos
de agua cercanos provoca desbordamientos, lo que genera serios dafos a la infraestructura, pérdida
de cultivos y bienes materiales, y pone en riesgo la vida de los habitantes. La situacion se agrava
debido a la vulnerabilidad social y econdmica de la poblacion, que en su mayoria depende de la
agricultura y la ganaderia, sectores que son gravemente impactados por los desastres naturales.

El principal problema radica en que las condiciones geograficas, la falta de infraestructura
adecuada y la insuficiente capacidad de gestion de riesgos impiden que la comunidad esté
preparada para hacer frente a los fendmenos naturales. A pesar de los esfuerzos limitados por parte
de las autoridades locales, no existe un plan de mitigacion estructurado que permita reducir de
manera efectiva los impactos de las crecientes sobre la poblacion. Esta situacion, ademés de poner
en peligro la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, también afecta gravemente la economia
local, la calidad de vida y el desarrollo sostenible del municipio. (Corporaciéon Auténoma Regional
del Cesar 2018)

Causas del Problema

Condiciones Geograficas y Climaticas: El municipio se encuentra en una zona de alto riesgo
de inundacion debido a su cercania con la Quebrada Singararé, que se desborda con frecuencia
durante la temporada de lluvias intensas. Las caracteristicas del terreno, mayormente plano y

sin sistemas de drenaje adecuados, contribuyen a la acumulacién de agua en las zonas bajas.
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2.

Falta de Infraestructura de Proteccion: La ausencia de muros de contencidn, sistemas de
drenaje y otras obras de infraestructura hidraulica impide controlar el flujo de agua, lo que
genera inundaciones que afectan a las viviendas y cultivos cercanos a la quebrada.
Vulnerabilidad Social y Econémica: La comunidad, compuesta mayormente por familias de
bajos recursos, vive en viviendas precarias y no dispone de recursos ni de capacidades técnicas
suficientes para implementar medidas de mitigacion efectivas. Ademas, la falta de educacion
y conciencia comunitaria sobre la gestion de riesgos aumenta la vulnerabilidad ante eventos
de creciente.
Deficiencias en la Gestion del Riesgo de desastres: En el caso de la zona afectada por la
Quebrada Singararé, ubicada en el municipio de Pelaya (Cesar), se evidencian falencias ya
que no existe un plan integral de gestion del riesgo que contemple medidas estructurales
(como obras de mitigacion) ni acciones no estructurales, como estrategias de educacion
comunitaria, preparacion para emergencias, sistemas de alerta temprana y protocolos de
evacuacion.

Consecuencias del Problema

Las crecientes de la Quebrada Singararé y la falta de un plan de mitigacion tienen diversas

consecuencias negativas para la poblacion de Pelaya:
Pérdida de Vidas y Bienes: Las inundaciones han ocasionado la pérdida de vidas humanas en episodios
anteriores, asi como la destruccion de viviendas y la pérdida de bienes materiales. La infraestructura
de los hogares, en su mayoria construidos con materiales precarios, es altamente vulnerable.
Impacto en la Agricultura: Los cultivos de maiz, yuca, arroz y otros productos agricolas que sustentan

la economia local son devastados por las inundaciones, lo que repercute directamente en la economia

familiar y la seguridad alimentaria de la region.
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3. Desplazamiento Forzado: Ante la falta de medidas preventivas, algunas familias se ven obligadas a
abandonar sus hogares temporalmente, lo que aumenta la desorganizacién social y dificulta la
cohesion comunitaria.

4. Aumento de la Vulnerabilidad Social: La repeticion de las inundaciones, sumada a la carencia
de infraestructura de proteccion y de medidas preventivas, contribuye a perpetuar la pobreza
y a limitar las oportunidades de desarrollo de la comunidad.

Necesidad de un Plan de Mitigacion Eficiente

La magnitud del problema de las inundaciones en Pelaya y el impacto que tiene sobre la
vida de los habitantes y la economia local, subraya la urgencia de implementar un plan de
mitigacion basado en las mejores practicas de gestion de proyectos, como las descritas en el
PMBOK. Este plan debe abordar de manera integral tanto las acciones preventivas, como la
construccion de muros de contenciodn, sistemas de drenaje y otras infraestructuras de proteccion,
como también debe contemplar la formacion de la comunidad en la gestion de riesgos, y la
capacitacion de las autoridades locales en la respuesta ante emergencias.

Es necesario que este plan de mitigacion se enfoque en reducir la vulnerabilidad social y
mejorar las condiciones de vida de los habitantes, con una participacion activa de la comunidad en
la identificacion de los riesgos y en las decisiones de intervencion. Asimismo, debe garantizarse
que las acciones sean sostenibles a largo plazo, para evitar que los esfuerzos realizados sean solo
temporales y no logren una verdadera transformacion en la capacidad de la poblacion para
enfrentar el riesgo de inundaciones en el futuro.

Identificacion de riesgos asociados a la Quebrada Singararé

En coherencia con la Ley 1523 de 2012 y el enfoque del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), se presenta a continuacioén una identificacion de riesgos asociados

especificamente a la Quebrada Singararé, considerando sus amenazas naturales, las
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condiciones de vulnerabilidad y la exposicion de la comunidad. Esta matriz permite precisar los

factores que justifican la necesidad del presente plan de mitigacion, fortaleciendo asi la relacion

directa entre el contexto territorial y la formulacion del proyecto.

Tabla 1. Matriz de Identificacion de Riesgos Asociados a la Zona.

Amenaza Vulnerabilidad Exposicion Impacto Medidas de
Potencial Mitigacion
Propuestas
Creciente Viviendas Familias Pérdida de vidas, Muro de
subita por informales campesinas, destruccion de contencion,
lluvias intensas  cercanas al cauce, cultivos de pan  viviendas, sistema de
sin proteccion  coger, vias aislamiento vial drenaje,
estructural terciarias reubicacion
parcial
Taponamiento  Ausencia de Puentes, Inundacién Campafias de
del cauce limpieza caminos rurales, repentina, colapso limpieza
(basuras, periodica, escasa puntos criticos de estructuras comunitaria,
sedimento) cultura ambiental  de desagiie compuertas de
retencion
Erosion de Suelos sueltos, sin Terrenos de Deslizamientos, Reforestacion
margenes de la cobertura vegetal, cultivo y pérdida de tierra riberefa,
quebrada mal manejo de viviendas agricola gaviones,
escorrentia cercanas al canalizacion
borde parcial
Falta de sistema No existen Toda la  Aumento del Sefalizacion de
de alerta sensores, alarmas poblacién riesgo de rutas seguras,
temprana ni  planes de riberefia mortalidad por capacitacion
evacuacion falta de respuesta comunitaria
comunitarios oportuna
Cambio Planificacién Infraestructura Intensificacion de Integracion del
climatico territorial no basica, medios eventos extremos riesgo climatico
(variabilidad adaptada, escasa de vida rurales y pérdidas en la
extrema) capacidad econdmicas planificacion
institucional recurrentes local

Este andlisis muestra que el principal riesgo para la comunidad estd asociado a las

crecientes repentinas causadas por lluvias intensas y al estado precario de las condiciones de vida

e infraestructura. El plan de proyecto propuesto no solo responde a una necesidad técnica, sino a

una condicion critica de vulnerabilidad que requiere una intervencion estructurada y preventiva,
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con participacion comunitaria y sostenibilidad a largo plazo.

Tabla 2. Matriz de priorizacion de riesgos.

Riesgo Probabilidad Impacto  Nivel de Clasificacion
Riesgo

Creciente subita por Alta Muy Critico Prioridad inmediata

lluvias intensas alto

Taponamiento del cauce Media Alto Alto Atencion preventiva

Erosién de margenes Alta Medio Alto Mitigacion estructural

Falta de alerta temprana Alta Alto Critico Requiere acciones no
estructurales

Cambio climatico y Media Muy Alto Integracion en

eventos extremos alto planificacion

Critico = accidn urgente, alto riesgo a la vida o infraestructura esencial
Alto = requiere intervencion dentro del proyecto
Medio = seguimiento o medida secundaria

Bajo = tolerable o no significativo

A partir de la priorizacion de los riesgos identificados, se establece que las crecientes
stbitas por lluvias intensas representan el mayor nivel de amenaza, debido a su alta probabilidad
de ocurrencia y su impacto severo sobre la vida humana, infraestructura y medios de subsistencia.
Este analisis justifica la seleccion de medidas estructurales como el muro de contencion,

complementadas con acciones de fortalecimiento comunitario y manejo ambiental.
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Figura 1. Mapa de calor de riesgos.
Mapa de Calor de Riesgos - Quebrada Singararé
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El mapa de calor de riesgos presentado permite visualizar graficamente la relacion entre la
probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial de los principales eventos de riesgo identificados

en el entorno de la Quebrada Singararé.

En el eje horizontal se representa la probabilidad, desde baja (1) hasta muy alta (5).

En el eje vertical se representa el impacto, desde leve (1) hasta muy alto (5).

Cada celda refleja el nivel de riesgo (producto de probabilidad x impacto), utilizando una

escala de colores donde:

Rojo oscuro indica riesgos criticos que exigen accion inmediata.
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Naranja y amarillo representan riesgos altos o moderados, que requieren gestion

priorizada o vigilancia continua.
Areas claras o vacias muestran combinaciones de baja prioridad.

Segun el andlisis:

El riesgo mas critico es la creciente stubita por lluvias intensas, con impacto 5 y
probabilidad 5, lo que justifica la formulacion de un plan de mitigacion estructural como este.

También se destacan como riesgos significativos la falta de un sistema de alerta temprana
y la erosion de margenes, ambos con valores que los posicionan en zonas de riesgo elevado.

El cambio climatico y el taponamiento del cauce se encuentran en zonas de atencion

prioritaria, aunque no critica, y deben abordarse en la planificacion a mediano plazo.

Por lo anterior, esta herramienta fortalece la toma de decisiones al jerarquizar las

amenazas y orientar las acciones del proyecto de manera racional y focalizada.

Este trabajo de grado plantea un plan de proyecto que permitird organizar y gestionar de
manera clara y eficiente las actividades necesarias para mitigar el riesgo de afectacion por
crecientes en la zona de la Quebrada Singararé. El propoésito es contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de la comunidad, mejorar las condiciones de la infraestructura y fortalecer la
capacidad local para enfrentar este tipo de emergencias, todo bajo un enfoque de gestion

estructurada y con vision sostenible.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Formular un plan de proyecto para guiar la gestion estructurada de un estudio de
mitigacion del riesgo de afectacion por crecientes en la poblacién que habita alrededor de la
quebrada Singararé, en el municipio de Pelaya, Cesar, basado en las mejores practicas del

PMBOK® 6.

1.2.2 Objetivos especificos

1.

Identificar el riesgo asociado a las crecientes en la quebrada Singararé, teniendo en cuenta las
necesidades del entorno y las condiciones socioambientales de la poblacion afectada, con el
fin de reconocer los factores de vulnerabilidad y establecer una base sélida para la planificacion
de acciones correctivas.

Estructurar un plan de proyecto solido que garantice la correcta ejecucion del estudio y la
mitigacion de riesgos, para la definicion del disefio en la quebrada Singararé, bajo los lineamientos
del PMBOK® 6 edicion.

Elaborar un plan de mitigaciéon que sirva como guia para el disefio de las medidas de
intervencion en la quebrada Singararé¢, integrando los procesos de gestion de proyectos y las

mejores practicas, garantizando la sostenibilidad y efectividad del proyecto a largo plazo.
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1.3 Descripcion institucional
El proyecto de mitigacion de riesgos por crecientes alrededor de la Quebrada Singararé se
desarrolla en el Municipio de Pelaya, Cesar, una region histéricamente afectada por eventos
recurrentes de inundaciones que ponen en riesgo tanto a la poblaciéon como a la infraestructura
local. Pelaya es un municipio de gran riqueza ambiental y biodiversidad, ubicado en la zona norte
del pais, caracterizado por su poblacion rural y por actividades econdmicas principalmente
agricolas y ganaderas. Sin embargo, su cercania a cuerpos de agua como la Quebrada Singararé ha
generado una vulnerabilidad importante a inundaciones en temporadas de lluvias intensas,
afectando periédicamente la vida y seguridad de sus habitantes. (Corporacion Auténoma Regional

del Cesar, 2018)

El municipio tiene como mision promover el desarrollo integral de sus habitantes,
asegurando la provision de servicios basicos y la proteccion de su bienestar mediante politicas
publicas y proyectos de infraestructura enfocados en la seguridad, la sostenibilidad, y el
desarrollo econémico local. Su vision estd orientada a ser una comunidad segura y sostenible,
donde se puedan desarrollar actividades econdmicas y sociales en un entorno protegido y estable.
Organizativamente, el municipio cuenta con un area de Obras Publicas, encargada de la
planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura, y con una oficina de Gestion del Riesgo
de Desastres, responsable de evaluar y coordinar las iniciativas destinadas a mitigar riesgos
naturales. La colaboracion de estas dos areas es clave para llevar a cabo el proyecto de
construccion del muro de contencion alrededor de la Quebrada Singararé. Este proyecto, ademas
de reducir los riesgos de inundacidn, se alinea con los objetivos estratégicos del municipio, ya
que fortalece la infraestructura local y protege a las comunidades de los efectos adversos de
eventos naturales. Con este proyecto, Pelaya busca no solo reducir el impacto directo de las
crecientes, sino también asegurar un entorno mas seguro para la continuidad de actividades

economicas y sociales esenciales para el bienestar de su poblacion. La ubicacion geografica del
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municipio y sus caracteristicas hidrograficas justifican la inversion en esta infraestructura de

contencion, que se prevé reducira significativamente los dafios a corto y largo plazo.

Con este proyecto, Pelaya busca no solo reducir el impacto directo de las crecientes, sino también
asegurar un entorno mas seguro para la continuidad de actividades econdmicas y sociales
esenciales para el bienestar de su poblacion. La ubicacion geografica del municipio y sus
caracteristicas hidrograficas justifican la inversion en esta infraestructura de contencidn, que se

prevé reducird significativamente los dafios a corto y largo plazo.

1.4 Revision técnica de la propuesta

El proyecto de construccion del muro de contencidon surge de una necesidad previamente
identificada por las autoridades locales y la comunidad de Pelaya, quienes han sido testigos de los
efectos devastadores de las crecientes en la Quebrada Singararé. Estos eventos han afectado no
solo las propiedades y tierras agricolas de la region, sino que han puesto en peligro la vida de los
habitantes, convirtiéndose en un problema recurrente que requiere una solucion estructural y
sostenible. Antes de la formulacion del proyecto, se llevaron a cabo diversas reuniones entre
representantes del municipio, especialistas en ingenieria hidraulica y ambiental, y lideres
comunitarios. Estas reuniones tenian como propdsito evaluar alternativas de mitigacion, discutir
la viabilidad técnica y econdomica de cada opcidn, y asegurar que cualquier iniciativa respetara
tanto la normatividad ambiental como las necesidades de la poblacion local. Durante el proceso de
analisis inicial, se evaluaron diferentes alternativas para mitigar el riesgo de inundacion, como la

creacion de sistemas de drenaje alternativos y la reforestacion de la cuenca.

Sin embargo, tras analizar los costos, la durabilidad y la eficacia de cada opcién, la

construccion de un muro de contencion fue seleccionada como la estrategia mdas viable.
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Este muro no solo proporcionard unabarrera fisica contra las crecientes, sino que también
permitirda un mejor control de los flujos de agua y protegera las areas pobladas y productivas en las
cercanias de la quebrada. La ventaja competitiva de este proyecto para el municipio radica en su
enfoque preventivo. Al construir una infraestructura robusta que reduzca el riesgo de desastres, el
municipio no solo protege a sus habitantes, sino que también minimiza los costos futuros asociados

a la reconstruccion y rehabilitacion en caso de inundaciones. (Ungrd, 2014).
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2. Marco referencial

Este proyecto se fundamenta en metodologias que permiten abordar de manera integral los
riesgos asociados a las crecientes de la Quebrada Singararé. Para ello, se adopta el enfoque de
gestion del riesgo de desastres establecido por la Ley 1523 de 2012, la cual establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sngrd) en Colombia y promueve la identificacion
de amenazas, el analisis de vulnerabilidad y la implementacién de medidas de reduccion del riesgo
y aumento de la resiliencia (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2012).

La metodologia para la gestion de riesgos de desastres utilizada en este proyecto sigue las
recomendaciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (Ungrd) y el
marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, que promueve un enfoque
preventivo e integral en la reduccion de riesgos mediante la identificacion, evaluacion y control de
amenazas y vulnerabilidades (Ungrd, 2022; Undrr, 2015).

Por tanto, Este proyecto fue formulado utilizando como guia la metodologia propuesta por
el Project Management Body of Knowledge (PMBOK), dado su enfoque estructurado en procesos
de planeacion, monitoreo y control de proyectos, lo cual resulta més pertinente para los objetivos

académicos y técnicos del presente trabajo. Si bien no se empled la Metodologia

General Ajustada (MGA), se reconoce su aplicabilidad para la estructuraciéon de proyectos
financiables ante el Sistema General de Regalias (SGR). En tal sentido, los entregables generados
aqui podrian servir como insumo técnico para una eventual formulacion bajo la MGA, en caso de

que la Alcaldia de Pelaya decidiera registrar el proyecto en el Banco de Proyectos del SGR.
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2.1 Marco teorico

El municipio de Pelaya enfrenta diversos factores que aumentan su vulnerabilidad frente a
fendmenos naturales como las crecientes de la Quebrada Singararé. Entre estos factores se destacan
la falta de infraestructura adecuada y la escasa capacidad de la comunidad y las instituciones
locales para gestionar los riesgos que conllevan estos eventos. En una revision tedrica, se evidencia
que esta problematica también se presenta en muchas zonas rurales de Colombia y América Latina,
donde las dificultades técnicas, econdmicas y organizativas dificultan la ejecucion de medidas

efectivas para reducir los riesgos.

Riesgo de desastre y vulnerabilidad

El riesgo de desastre no depende tinicamente de la presencia de una amenaza natural. Es el
resultado de la interaccion entre la amenaza y las condiciones de vulnerabilidad de una comunidad.
El riesgo se define como la posibilidad de que ocurra un evento peligroso y cause dafios a las
personas, a sus bienes y al medio ambiente (Undrr, 2015). La vulnerabilidad, se refiere a las
condiciones fisicas, sociales, economicas y ambientales que hacen que una comunidad sea mas
propensa a sufrir dafios ante ese evento (Cutter et al., 2008).

En Pelaya, la proximidad de las viviendas a la quebrada, la fragilidad de las construcciones
y la poca preparacion de la poblacion aumentan significativamente esta vulnerabilidad.

Importancia de la infraestructura de mitigacion

La falta de obras como muros de contencion o sistemas de drenaje adecuados incrementa
el riesgo de inundaciones. Seguin estudios de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal), invertir en infraestructura de proteccion es una de las formas mas efectivas de
reducir los riesgos de desastres y disminuir los costos de recuperacion en caso de una emergencia

(Cepal, 2014).
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Ademas de su funcion técnica, estas obras también representan una mejora en la calidad de
vida y la seguridad de las personas que viven en zonas de riesgo.

Capacidad de gestion del riesgo en comunidades rurales

La gestion del riesgo de desastres no solo implica construir obras fisicas. Es un proceso
social que abarca la planificacion, la puesta en marcha y la evaluacion de acciones para reducir el
riesgo y preparar a la comunidad para responder ante posibles emergencias (Ungrd, 2022). Sin
embargo, las zonas rurales enfrentan muchas barreras para llevar a cabo estas acciones de manera
constante. A menudo carecen de politicas publicas adecuadas, personal técnico calificado y
recursos econdémicos suficientes (Fernandez y Pérez, 2020). Por esta razon, varios estudios han
resaltado la importancia de que las comunidades participen activamente en la identificacion y
reduccién de sus propios riesgos. También es clave fortalecer sus capacidades locales para que las
soluciones que se propongan sean sostenibles y se adapten a sus necesidades y su cultura (De Le6n

y Bogardi, 2006).

Revision de la literatura de estudios previos relevantes

Investigaciones recientes sobre mitigacion de riesgos de inundaciones en Colombia y en
otros paises de la region, han mostrado que las mejores soluciones combinan obras fisicas con
educacion comunitaria y sistemas de alerta temprana. Por ejemplo, un estudio realizado por De
Castro y colaboradores (2015) sobre inundaciones en el sur del Atlantico demostré que mezclar

tecnologias modernas con enfoques sociales ayudd a que las comunidades afectadas fueran mas

resilientes.
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Ademas, informes de la Red de Resiliencia y Sostenibilidad (2021) destacan que cuando
se integra el conocimiento local y las practicas tradicionales con soluciones técnicas, las acciones

de gestion del riesgo son mucho mas efectivas.

En el caso urbano, el Plan de manejo integral de la Quebrada La Iguana, ejecutado por la
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) de Medellin, representa un ejemplo exitoso de intervencion
combinada. El proyecto articuld obras hidraulicas, recuperaciéon ambiental y participacion
ciudadana, logrando reducir significativamente las afectaciones por crecientes, generar espacios

publicos seguros y fortalecer el tejido social de las comunidades riberefias (EDU, 2018).

Otro ejemplo relevante es el proyecto de intervencion integral en la microcuenca Quebrada
Campos, en Cundinamarca, liderado por la Fundacion Natura y la Fundacion Lazos de
Calandaima. Este proyecto fortalecid capacidades técnicas locales, mejord la articulacion
institucional y promovio la conservacion ambiental a través de acciones sostenibles, evidenciando
coémo la gestion integral de microcuencas puede mejorar la resiliencia comunitaria y la provision

de servicios ecosistémicos (Fundacion Natura & Fundacion Lazos de Calandaima, 2022).

2.2 Marco conceptual
Analisis del riesgo de desastre
El andlisis del riesgo de desastre es el proceso mediante el cual se identifican las amenazas
naturales que pueden afectar una zona y se evalia qué tan vulnerables y expuestos estan los
elementos que podrian resultar dafiados. En este caso, se estudia el comportamiento de la quebrada,

la posibilidad de desbordamiento y las consecuencias que tendria para las viviendas, la
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infraestructura y las personas. Este analisis se basa en tres componentes: la amenaza (la creciente),
la vulnerabilidad (las condiciones de la comunidad y sus viviendas) y la capacidad de respuesta
(las medidas existentes o posibles para reducir los dafios) (Undrr, 2015).

Técnicas de construccion de muros de contencion

Los muros de contencidén son estructuras que ayudan a resistir la presion del agua o del
suelo, evitando desplazamientos que puedan causar danos. En zonas propensas a inundaciones,
como las margenes de quebradas, se emplean diferentes tipos de muros: de gaviones (mallas
metalicas rellenas de piedra), de concreto armado o combinaciones de ambos. La eleccion de la
técnica depende de factores como el tipo de suelo, la intensidad de las crecientes y la disponibilidad
de materiales y mano de obra (Fema, 2009). Estas estructuras no solo brindan proteccion fisica,
sino que también contribuyen a dirigir y controlar el flujo del agua.

Caudales de la quebrada

El caudal es la cantidad de agua que pasa por un punto especifico de la quebrada en un
periodo determinado. Conocer el caudal normal y los méaximos histdricos es esencial para disefiar
soluciones efectivas. Estos datos permiten calcular la presion que deben soportar los muros y
prever escenarios de riesgo. Ademas, el andlisis de caudales contribuye a identificar épocas
criticas, generalmente asociadas a las temporadas de lluvias intensas (Ideam, 2023).

Afectaciones por posibles inundaciones

Las inundaciones pueden generar dafos materiales directos (viviendas, vias, cultivos),
pérdidas econdmicas y afectaciones sociales y psicoldgicas. También pueden causar impactos
ambientales, como la erosion de suelos y la contaminaciéon de cuerpos de agua. Reconocer estas
posibles consecuencias es fundamental para valorar la urgencia de implementar medidas de

mitigacion y promover la resiliencia comunitaria (Ungrd, 2022).
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2.3 Marco legal

En cuanto a la normatividad aplicable, este proyecto cumple con la Ley 1523 de 2012, que
establece las directrices para la gestion del riesgo de desastres en Colombia, promoviendo un
enfoque preventivo en la construccion de infraestructuras de mitigacion.

También se respetan las regulaciones ambientales locales y nacionales, incluyendo la Ley
99 de 1993, que organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y establece los principios de
manejo y conservacion de los recursos naturales, asi como la obligacion de realizar estudios de
impacto ambiental antes de intervenir cuerpos de agua.

Ademas, se tienen en cuenta las disposiciones del Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), que regula los permisos para
ocupacion de cauces y obras hidraulicas, y define los procedimientos para la evaluacion y control

ambiental de proyectos que puedan afectar los recursos hidricos.

2.4 Estado del arte

El estado del arte del presente proyecto explora el conocimiento actual sobre las estrategias
de mitigacion de riesgos por inundaciones, con un enfoque en la construccion de estructuras de
contencion y el uso de précticas de gestion de proyectos para prevenir desastres en comunidades
vulnerables. La revision de la literatura se realizo a través de articulos cientificos, tesis, informes
técnicos y estudios de caso publicados en los ultimos cinco afios. Esta revision ofrece una base
solida sobre el impacto de las obras de contencion en zonas inundables y el papel de la participacion
comunitaria en la efectividad de dichos proyectos, proporcionando asi una comprension clara de
las mejores practicas aplicables en el caso del municipio de Pelaya, Cesar. Estudios recientes

resaltan la importancia de disefar infraestructuras resilientes que puedan
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soportar fendmenos extremos y fluctuaciones en los niveles de agua. Investigaciones como las de
Smith y Jones (2020) y Lépez y Rodriguez (2019) indican que los muros de contencién y las
barreras naturales, como la reforestacion de cuencas, son estrategias efectivas para reducir los
dafos en areas propensas a inundaciones. Estos autores también destacan la importancia de adaptar
el disefio de las infraestructuras a las caracteristicas geograficas y climatologicas del area
especifica, un aspecto que se ha considerado en el disefio propuesto para la Quebrada Singararé.
Por otro lado, estudios de Méndez y Pérez (2021) senalan que la participacion de la
comunidad en la planificacion y gestion de los proyectos de mitigacion de riesgos no solo
contribuye a una mayor aceptacion de la infraestructura, sino que también fomenta una mayor
capacidad de respuesta de la poblacion ante futuros eventos de inundacion. En este contexto, las
encuestas y reuniones con los residentes locales, integradas en el presente proyecto, buscan
identificar sus necesidades y percepciones, asegurando que el muro de contencioén no solo cumpla
con objetivos técnicos, sino que también tenga un impacto positivo en la vida de los habitantes de
Pelaya. Desde la perspectiva de la gestion de proyectos, el uso de estandares internacionales del
PMBOK, ha sido ampliamente validado en la literatura como una metodologia efectiva para
asegurar el éxito de proyectos complejos. Autores como Ramirez y Salgado (2020) subrayan que
la aplicacion de areas de conocimiento especificas, tales como la gestion de riesgos y la gestion de
interesados, es crucial en proyectos de infraestructura de alto impacto social y ambiental. La
revision de la normativa y guias técnicas, como la Guia para la Evaluacion de Impacto Ambiental
(Ministerio de Medio Ambiente, 2018), provee lineamientos clave sobre los estudios de impacto
ambiental y social que deben realizarse en este tipo de proyectos. Estas normativas fundamentan
la evaluacion ambiental propuesta, que examina la calidad del agua, la biodiversidad, y el posible

impacto en la comunidad. En conjunto, esta base tedrica y normativa no solo guia el disefio y
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ejecucion del proyecto, sino que respalda la aplicacion de un enfoque integral que combina
infraestructura, gestion de riesgos y sostenibilidad ambiental.

En el contexto colombiano, el estudio de Ramirez y Sanchez (2014) sobre la quebrada La
Seca en el municipio de Envigado, Antioquia, aporta una perspectiva valiosa sobre la gestion del
riesgo asociado a taludes inestables y amenazas por avenidas torrenciales. Este analisis de caso
resalta como la deforestacion, la urbanizacién no planificada, los vertimientos irregulares y la
ausencia de infraestructura adecuada han exacerbado la vulnerabilidad de comunidades como El
Trian6n y Las Antillas. Los autores subrayan la necesidad de intervenciones estructurales como
muros de gaviones, drenajes y bermas, ademas de medidas no estructurales como educacion
ambiental, control de residuos y revision del Plan de Ordenamiento Territorial. La investigacion
demuestra que un enfoque integrado de gestion del riesgo, basado en criterios técnicos,
participacion comunitaria y control institucional, es esencial para reducir el impacto de fendmenos
socionaturales, lo que resulta especialmente relevante para proyectos como el del muro de
contencion en la quebrada Singararé.

Otro referente es el Plan de Gestion de la Quebrada La Cruz desarrollado en el municipio
de Cajica (Cundinamarca), el cual destaca por su enfoque preventivo y técnico en la delimitacion
de zonas de riesgo, asi como en la formulacion de medidas de control hidraulico. Este plan utilizo
herramientas de modelamiento digital para identificar cotas de maxima inundacién, y propuso una
franja de proteccion ecologica de 30 metros para reducir la exposicion de la poblacion a eventos
hidrometeorologicos extremos. Este ejemplo refuerza la importancia de la planificacion territorial
con enfoque ecosistémico, como base para la sostenibilidad y resiliencia de comunidades ubicadas
en zonas propensas a inundaciones, y constituye un modelo replicable en contextos rurales como

el del municipio de Pelaya.
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3. Areas de conocimiento

En el desarrollo de este plan de proyecto, se propone el uso de las areas de conocimiento de la gestion
de proyectos, enfocandose especialmente en las fases de inicio y planificacion. Estas areas han sido
seleccionadas para gestionar de manera integral el proyecto, de manera que se asegure una correcta estructura
y ejecucion de las actividades. Las mejores practicas se orientan bajo los principios del PMBOK, ajustando

cada area de conocimiento a las necesidades especificas de este contexto. (Ealde, 2023)

3.1 Gestionar la integracion del proyecto
Implica coordinar todos los elementos del proyecto para asegurar coherencia entre los objetivos,
actividades, recursos y resultados. En este caso, se consolidan los entregables claves, que todas las partes del
plan estén articuladas y alineadas estratégicamente.
3.2 Gestionar alcance del proyecto
Consiste en definir y controlar qué esté incluido y qué no dentro del proyecto. Se establecen los limites
precisos de la intervencion, en este caso, en términos de disefio y construccion del muro, para evitar
desviaciones y asegurar que se cumplan los objetivos definidos.
3.3 Gestionar el cronograma del proyecto
Se enfoca en la planificacion, secuenciacion y control del tiempo requerido para cada actividad. Esta
area permite definir tiempos realistas para estudios técnicos, validaciones, construccién y seguimiento,
optimizando el uso del tiempo disponible y evitando retrasos.
3.4 Gestionar los costos del proyecto
Incluye la estimacion, asignacion y control de los recursos financieros. Es clave para asegurar que el
disefio, adquisicion de materiales y ejecucion del muro se realicen dentro del presupuesto, minimizando
sobrecostos y garantizando eficiencia econdmica.
3.5 Gestionar la calidad del proyecto
Se orienta a asegurar que el proyecto cumpla con los estandares establecidos. En este contexto, se
definen criterios técnicos y ambientales que deben cumplirse tanto en el disefio estructural como en la

ejecucion del muro, con controles de calidad periddicos.
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3.6 Gestionar los recursos del proyecto
Implica planificar, adquirir y gestionar el equipo humano y los recursos materiales necesarios. En este
contexto, se contempla la asignacion eficiente de personal técnico, maquinaria y materiales de construccion,
asegurando su disponibilidad oportuna durante cada fase.
3.7 Gestionar las comunicaciones del proyecto
Abarca la generacion, distribucidon y almacenamiento de la informacion del proyecto. Es fundamental
para mantener informados a los actores clave (comunidad, autoridades, equipo técnico), promoviendo la
transparencia y la toma de decisiones informada.
3.8 Gestionar los riesgos del proyecto
Consiste en identificar, analizar y responder a los riesgos que puedan afectar el desarrollo del proyecto.
Se desarrollan planes de mitigacion para amenazas como condiciones climaticas adversas, retrasos técnicos o
resistencia comunitaria.
3.9 Gestionar las adquisiciones del proyecto
Se refiere a la compra de bienes y contratacion de servicios necesarios. En este caso, implica la
adquisicion de materiales de construccion y la contratacion de profesionales o empresas para la ejecucion de

las obras, asegurando procesos eficientes y conforme a la normativa.

3.10 Gestionar los interesados
Involucra identificar a las partes interesadas y gestionar sus expectativas e influencia. La
participacion de la comunidad local, entes ambientales, gobierno municipal y actores técnicos es clave para

asegurar apoyo, legitimidad y sostenibilidad del proyecto.
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4. Resultados

4.1. Identificar el riesgo asociado a las crecientes en la quebrada Singararé, teniendo en
cuenta las necesidades del entorno y las condiciones socioambientales de la poblacion
afectada, con el fin de reconocer los factores de vulnerabilidad y establecer una base

solida para la planificacion de acciones correctivas.

Se realizd una caracterizacion integral del riesgo en la zona de influencia de la Quebrada
Singararé, ubicada en el municipio de Pelaya, Cesar. El analisis combind revision documental (informes
del IDEAM, UNGRD, CAR vy estudios locales) con entrevistas a actores clave del territorio, permitiendo
reconocer las amenazas predominantes y su relacion con factores de vulnerabilidad. Entre los riesgos mas
criticos se destacan:

Desbordamientos estacionales causados por lluvias intensas durante la temporada hiimeda (abril-
noviembre).

Inestabilidad del terreno y erosion lateral, debido a la falta de obras de contencion.

Afectaciones a viviendas informales ubicadas en zonas de alto riesgo sin planificacion.

Interrupcion de vias terciarias y aislamiento temporal de comunidades.

Falta de preparacion comunitaria ante emergencias por crecientes subitas.

Con base en esta informacion, se elabord una matriz de riesgos del territorio, donde se evalud la
probabilidad e impacto de cada evento, categorizando los riesgos como altos, medios o bajos. Esta matriz

sirvié como insumo clave para definir el enfoque preventivo del plan propuesto.
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Tabla 3. Matriz de riesgos identificados.
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Codigo Riesgo Tipo de Probabilidad Impacto Nivel Recomendacion
identificado  riesgo de preliminar
riesgo

RT-01 Desbordamiento Natural- Alta Alta Alto Construccion de
de la quebrada hidrologico muro de
por lluvias contencion y
intensas canales de

drenaje

RT-02 Erosion de Geotécnico Media Alta Alto Estabilizacion
margenes e de taludes con
inestabilidad de gaviones y
taludes vegetacion

RT-03 Inundacion de Social- Alta Alta Alto Reubicacion
viviendas territorial parcial,
ubicadas en senalizacion de
zona de riesgo zonas  criticas,

monitoreo

RT-04 Afectacion a Econdémico- Media Media Medio Implementacion
cultivos por productivo de barreras
anegamiento naturales,
prolongado drenaje rural

RT-05 Interrupcion de Infraestructura Alta Media Medio- Obras
vias de acceso Alto complementarias
por de drenaje
acumulacion de pluvial
agua

RT-06 Falta de alerta Institucional Alta Alta Alto Instalacion  de
temprana 0 sistema de alerta
preparacion y capacitaciones
comunitaria
frente a
emergencias

RT-07 Contaminaciéon  Ambiental Media Alta Medio- Campaiias de
del agua por Alto limpieza,
arrastre de reforestacion,
residuos solidos educacion
durante las ambiental

crecientes
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Codigo Riesgo Tipo de Probabilidad Impacto Nivel Recomendacion
identificado riesgo de preliminar
riesgo
RT-08 Pérdida de Ambiental Media Media Medio  Reforestacion de
suelos  fértiles zonas riberefias
por escorrentia y uso de
y sedimentacion coberturas
vegetales

Probabilidad: Se estim6 con base en registros histdricos, testimonios locales y periodos
de lluvias intensas.

Impacto: Evalua el dafio potencial a personas, bienes, infraestructura o ecosistemas.

Nivel de riesgo: Resultado de combinar probabilidad e impacto.

Recomendacion preliminar: Accién sugerida segiin mejores practicas de gestion del
riesgo.

El analisis de riesgos realizado para la zona de influencia de la Quebrada Singararé
evidencia una alta vulnerabilidad del territorio frente a eventos hidrometeorologicos, sociales y
ambientales. La frecuencia de desbordamientos, la precariedad de las viviendas, la falta de
infraestructura de proteccion y la ausencia de un sistema de alerta temprana, configuran un
escenario de riesgo alto, tanto para la poblacion como para sus medios de vida.

La matriz permitid identificar de manera estructurada ocho riesgos principales, clasificarlos
segiin su probabilidad e impacto, y proponer acciones preventivas que orienten futuras
intervenciones. Se destaca que la mayoria de los riesgos identificados son evitables o mitigables
mediante una combinacion de obras estructurales (muro de contencion, drenajes) y estrategias no
estructurales (educacion comunitaria, fortalecimiento institucional).

Este diagnostico fortalece la pertinencia del plan de proyecto propuesto, pues justifica

técnica y socialmente la necesidad de una respuesta integral, planificada y participativa para



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 45

reducir el impacto de las crecientes, mejorar la resiliencia de la comunidad y garantizar la

sostenibilidad de cualquier intervencion futura.

4.2. Estructurar un plan de proyecto sélido que garantice la correcta ejecucion del estudio y
la mitigacion de riesgos, para la definicion del disefio de un muro de contencion en la

quebrada Singararé, bajo los lineamientos del PMBOK® 6.

A través de un proceso metodoldgico basado en la Guia del PMBOK® 6* edicion, se
desarrolld un plan de proyecto completo y estructurado para guiar la mitigacioén del riesgo por
crecientes en la Quebrada Singararé.

Se implementaron las siguientes areas de conocimiento:

4.1Gestionar la integracion del proyecto
4.1.1  Acta de constitucion del proyecto
Propdsito: Definir la razon del proyecto, destacando la necesidad de reducir el riesgo de

desastres mediante la construccion de un muro de contencion y otras medidas preventivas.

Objetivos: Mitigar los riesgos de inundaciones, proteger a la comunidad, y promover la
sostenibilidad.

Interesados clave: Comunidad local, autoridades municipales, organizaciones
ambientales y patrocinadores.

Ciclo de vida: Predictivo, debido a la naturaleza estructurada y secuencial del proyecto.

* Desarrollar el plan de gestion del proyecto

Plan integral: Incluye los planes de alcance, cronograma, costos, calidad, recursos,
comunicaciones, riesgos, adquisiciones e interesados.

Estrategia de mitigacion: Definir medidas concretas para reducir los riesgos de desastres

naturales y establecer protocolos de respuesta.
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Presupuesto: Estimacion detallada de los costos de construccion, capacitacion y
mantenimiento.

4.1.2 Dirigir y gestionar el trabajo del proyecto

Ejecucion: Supervisar la construccion del muro, implementar medidas de seguridad, y
coordinar programas comunitarios.

Gestion de recursos: Asignar materiales, personal y maquinaria segun las necesidades de
cada fase.

Evaluacién continua: Revisar el progreso y ajustar actividades para asegurar el
cumplimiento de los objetivos.
4.1.3 Gestionar el conocimiento del proyecto

Lecciones aprendidas: Documentar experiencias en la gestion de riesgos de desastres y
compartirlas con la comunidad.

Conocimiento explicito: Registrar procesos, procedimientos y resultados en manuales y
guias técnicas.

Conocimiento tacito: Capturar la experiencia de los trabajadores y expertos para optimizar
futuros proyectos.
4.1.4 Controlar el trabajo del proyecto

Monitoreo: Revisar avances, evaluar indicadores de desempefio y realizar ajustes para
mantener el proyecto en linea con el plan.

Informes de progreso: Generar reportes periddicos para las partes interesadas, detallando
avances, desviaciones y acciones correctivas.
4.1.5 Realizar un control de cambios integrado

Proceso de cambios: Establecer un comité de control para evaluar y aprobar solicitudes de
cambio.

Criterios de evaluacion: Analizar el impacto de los cambios en el alcance, presupuesto
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y cronograma.

Documentacion: Registrar todas las modificaciones y mantener actualizada la
documentacién del proyecto.
4.1.6 Cerrar del proyecto o fase

Revision final: Verificar que se cumplieron los objetivos y que los entregables satisfacen
los criterios de aceptacion.

Documentacion de cierre: Elaborar un plan de proyecto orientado a un estudio de como se
haria la mitigacion del riesgo de afectacion por crecientes en la poblacion que habita alrededor de
la Quebrada Singararé¢, para la mitigacion del riesgo de afectacion por crecientes en la poblacion
que habita alrededor de la Quebrada Singararé, integrando la gestion de riesgos y recursos, que
contemple estrategias preventivas, optimice los tiempos, costos y calidad de la obra, garantizando
la sostenibilidad y proteccion de la comunidad a largo plazo.

Transferencia de conocimiento: Asegurar que la comunidad y las autoridades locales
reciban la informacién y formacidn necesarias para la sostenibilidad del proyecto.

4.2 Gestionar alcance del proyecto
4.2.1 Recopilar requisitos del proyecto
Definir, documentar y gestionar las necesidades y expectativas de los interesados para

determinar si son validas y establecer los objetivos del proyecto.

Fuentes de Requisitos:

Comunidad local afectada por los crecientes de la Quebrada Singararé.

Autoridades municipales del municipio de Pelaya, Cesar.

Entidades ambientales y de gestion del riesgo.



Patrocinadores y entidades financiadoras del proyecto.

Métodos para Recopilar Requisitos:
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Entrevistas estructuradas con lideres comunitarios y autoridades locales.

Encuestas y cuestionarios aplicados a la poblacion afectada.

48

Talleres de trabajo con expertos en mitigacion de desastres y construccion de muros de

contencion.

Analisis de documentos y normativas vigentes en la gestion del riesgo de desastres.

Observacion directa en la zona de intervencidon para evaluar las condiciones del

terreno y el impacto ambiental.

Matriz de Trazabilidad de Requisitos

Este proceso permite minimizar los riesgos de desviaciones en el alcance del proyecto y

facilitar la alineacion con las mejores practicas del PMBOK.

Tabla 4. Matriz de trazabilidad de requisitos.

Requisito  Descripci6  Fuente/Inter  Criterios Versi Histor Relacio Estado
de n del esado de on icode ncon
identifica  Requisito aceptacio cambi  Otros
cion n os Requisi
tos
RQ-001  Construcci6  Comunidad El muro 1.0 Ningo Relacio Pendiente
n de un local, debe na do
muro de Alcaldia resistir con el
contencion Municipal caudales estudio
en la de hasta X de
Quebrada m?/sy impacto
Singararé cumplir ambient
para mitigar normativas al
riesgos de ambientale

inundacion.

S.
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Requisito de  Descripci6  Fuente/Inter  Criterios Versi Histor Relacio Estado
identificacion nn del esado de on icode ncon
Requisito aceptacio cambi  Otros
n 0s Requisi
tos
RQ-002  Implementa Entidades Disefio 1.0 Ningu Relacio Pendiente
cion de un ambientales validado no na do
sistema de por un con la
drenaje ingeniero constru
complement hidraulico. cc i6n
ario. del
muro y
plan de
mitigaci
6nde
riesgos
RQ-003  Talleresde = Comunidad Al menos 1.0 Ningu Vinculad Pendie
sensibilizaci local el 80% de no oala nte
on la estrategia
comunitaria poblacion de
sobre debe participac
gestion del participar ion
riesgo. en las ciudadana
capacitaci
ones.
RQ-004  Supervision Alcaldia Plan de 1.0 Ningu Relaciona Pendie
y Municipal, = mantenimi no do con la nte
mantenimie  Gestion del ento sostenibil
nto del Riesgo aprobado y idad del
muro cada con proyecto
seis meses. presupuest
0
asignado.

Esta matriz permite tener una vision clara y ordenada de las necesidades de la

comunidad y los demas actores involucrados en el proyecto, facilitando que el equipo técnico

responda de manera efectiva a las expectativas frente al riesgo de la creciente. Ademads,

contribuye al seguimiento de cada compromiso asumido, asegurando que se cumpla lo

acordado y que los recursos se usen con transparencia y responsabilidad.



Tabla 5. Matriz de requisitos como proceso.
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Actividad Descripcion ~ Responsabl ~ Herramient Resultado
e as esperado
utilizadas
Identificacion Localizar a Comité Registro Lista de
de las personas del de interesados
interesados y entidades proyecto interesad identificados
clave para 0s, acta
el proyecto de
constituci
on
Recoleccion Obtener Equipo Entrevistas, Requisitos
de formacion técnico — encuestas, iniciales
necesidades directa de Lider reuniones documentado
y los social comunitarias S
expectativas interesados
sobre
necesidades
y riesgos
Analisis de Organizar, Ingeniero Fichas Requisitos
requisitos clasificar y de técnicas priorizados y
validar la proyectos , consistentes
informacion normati
recolectada va
ambient
al,
analisis
de
impacto
Documentaci Redactar Equipo de Plantilla de Document
on de los planificacio requisitos, ode
requisitos requisitos n MS Word/ requisitos
de forma Excel
clara y
medible
Trazabilida Relacionar Lider Matriz de Matriz de
d de cada de trazabilidad, trazabilida
requisitos requisito calida software de dde
con su d seguimiento requisitos
fuente,
validacion
y

entregables
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Actividad Descripci Responsabl Herramie Resultado
on e ntas esperado
utilizadas
Validacionde  Aprobaci Interventoria  Actas de Requisitos
requisitos on  por , alcaldia, aprobacid aceptados
parte de comunidad n, oficialmente
interesado reuniones
s clave de
validacion
Gestion Controlar Gerente Solicitudes Registro
de modificacione  del de cambio, de
cambios s durante el proyecto comité de cambios
en proyecto control de aprobad
requisit cambios 00
0s rechazad
0

La matriz de requisitos como procesos organiza de forma clara las seis fases fundamentales
para mitigar el riesgo de afectacion por crecientes en la quebrada Singararé, en Pelaya. En ella se
describen las actividades especificas de cada etapa, desde la definicion del proyecto hasta su cierre,
permitiendo una vision estructurada del proceso y facilitando su planificacion, ejecucion y
seguimiento.

Actividad: Es la accién que se debe llevar a cabo dentro del proceso de recopilacion de
requisitos, como identificar interesados, recolectar necesidades, documentar o validar.

Descripcion: Explica brevemente en qué consiste cada actividad y como se desarrolla dentro
del contexto del proyecto.

Responsable: Indica qué persona o rol del equipo ejecutor tiene a cargo la realizacion de la
actividad, garantizando que cada paso tenga un encargado claro.

Herramientas utilizadas: Muestra qué métodos, documentos o recursos se emplean para
llevar a cabo cada actividad (entrevistas, plantillas, reuniones, software, etc.).

Resultado esperado: Define el producto o evidencia que debe generarse en cada paso del
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proceso, como actas, documentos de requisitos, matrices, o validaciones formales.

La trazabilidad y la validacion continua de los requisitos permiten anticipar desviaciones y
tomar decisiones informadas, fortaleciendo la transparencia, la eficiencia y la confianza entre todos
los involucrados.

4.2.2 Definir el alcance

El equipo del proyecto analiza los siguientes insumos: plan de gestion del alcance, acta de
constitucion del proyecto, documentacion de los requisitos, y activos de la organizacion. A partir

de los cuales realizara la definicion preliminar del alcance.

El alcance de este proyecto se enmarca en la formulacion de un plan de proyecto orientado
a mitigar el riesgo por crecientes en la poblacion que habita alrededor de la Quebrada Singararé,

en el municipio de Pelaya, Cesar.

Este plan tiene como producto principal un documento estructurado segun las buenas
practicas del PMBOK® 6* edicion, el cual servira como guia base para la elaboracion del disefio

técnico, ambiental, social y econémico de la obra de mitigacion.

El entregable final no es la ejecucion de la obra, sino la estructuracion técnica del plan de
gestion del proyecto, que incluye el andlisis del riesgo, los requisitos de las partes interesadas, el
cronograma, el presupuesto estimado, los criterios de calidad, la estrategia de adquisicion, y las

recomendaciones para la implementacion sostenible.

En consecuencia, se establecen como entregables del proyecto:
Un diagnostico contextual y de riesgos del territorio.
Una EDT estructurada con diccionario técnico.

Un cronograma detallado por fases.
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Un presupuesto estimado por paquete de trabajo.

Una propuesta del plan de gestion y mitigacion de riesgos del proyecto.
4.2.3 Crear la EDT

El equipo del proyecto en reunidon tomara el plan de gestion del alcance, enunciado del
alcance del proyecto, documentacion de requisitos, factores ambientales de la empresa, activos de
los procesos de la organizacion, y realizaran la descomposicion, consistente en dividir y subdividir
el alcance del proyecto y los entregables en paquetes de trabajo mas pequeios y manejables.

Por ultimo, mediante reunion del equipo del proyecto con el sponsor (alcalde) en la alcaldia
municipal, mediante acta, presentaran la definicion del alcance del proyecto para su respectiva
aprobacion.

Se estructura y organiza la EDT, identificando los principales entregables que actuan como
fases del proyecto y se procede a definir los paquetes de trabajo.

Mediante una reunion, el equipo del proyecto aprobara la EDT dejando constancia en acta.

Estructura de Desarrollo del Trabajo (EDT):

1. Definicion del Proyecto
Identificacion de la problematica
Revision de documentos y normativas
Definicion de objetivos y alcance

Aprobacion del Acta de Constitucion del Proyecto
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2. Planificacion del Proyecto
Desarrollo del Plan de Gestion del Proyecto
Identificacion de requisitos
Identificacion de riesgos y planificacion de mitigacion
Elaboracion del cronograma y presupuesto Planificacion
de recursos humanos y materiales

3. Diseno y Estudios Técnicos Estudios
de impacto ambiental y social
Disefio estructural del muro de contencion
Seleccion de materiales y evaluacion de costos
Validacion del disefio por expertos

4. Ejecucion del Proyecto Adquisicion
de materiales y equipos
Preparacion del terreno quedando debidamente registrado en acta. Construccion
del muro de contencion
Implementacion de sistemas de drenaje y proteccion.
Supervision de obra y control de calidad

5. Monitoreo y control

Evaluacién del avance del proyecto
Control del cronograma y costos
Auditorias de calidad y seguridad Gestion

de cambios y ajustes en el plan

54
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6. Cierre del Proyecto
Inspeccion y evaluacion final del proyecto
Documentacion de lecciones aprendidas
Entrega oficial del proyecto

Plan de mantenimiento y sostenibilidad

55
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Figura 2. Estructura del desarrollo del trabajo.

ESTRUCTURA DEL DESARROLLO DEL TRABAJO
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La EDT del proyecto se estructur6 en seis niveles principales que representan el ciclo de

vida del plan de mitigacion propuesto. Inicia con la definicion del proyecto, donde se plantea el

problema y se formulan los objetivos. Continua con la planificacion, que incluye la elaboracion de

cronograma, presupuesto y gestion de riesgos. Luego se desarrollan los estudios técnicos y de

disefio del muro de contencion. En la fase de ejecucion documental se sistematiza toda la

informacion y se construyen los entregables. Posteriormente, se contempla el seguimiento y

control, aplicando herramientas como el EVM, y finalmente el cierre del proyecto, con la

socializacion de resultados y validacion académica. Esta estructura permite una organizacion

logica y secuencial, facilitando la gestion y control del proyecto conforme a las buenas practicas

del PMBOK®.

Tabla 6. Diccionario de la EDT.

Nombre del Descripcion  Responsabl Criterios de Recursos Duracio
paquete de e aceptacion asignados n
trabajo estimada
Definicion del Definir los  Gerentedel = Documento Documentacion 1 semana
Proyecto objetivos y  Proyecto aprobado porel , Reuniones
alcance del patrocinador
proyecto.
Planificacion Desarrollo Lider de Plan de gestion ~ Software de 2
del Proyecto del plande  Planificaci6  del proyecto gestion, equipo  semanas
gestiondel n validado. técnico
proyecto y
cronograma.
Disefio y Elaboraciéon  Ingeniero Disefio Topografos, 3
Estudios de estudios  Civil estructural software CAD, semanas
Técnicos de impactoy aprobado analisis
disefio del ambiental.
muro de
contencion.
Ejecucion del Construccio  Jefe de Obra Infraestructura  Materiales, 4 meses
Proyecto n del muro terminada maquinaria,
de segun operarios.
contencion y especificacione

drenajes.

S
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Nombre del Descripcion Responsabl  Criterios de Recursos Duracio n
paquete de e aceptacion asignados estimada
trabajo
Adquisicionde Compray Encargado Materiales Cemento, 2
Materiales y gestion de de Compras  recibidos segiin  acero, semanas
Equipos insumos especificacion  herramientas
para la
construccion
Preparacion Limpiezay  Supervisor Terreno listo Magquinaria 3
del Terreno nivelacion Logistico para pesada, semanas
del area de cimentacion operarios
construccion
Construccion Edificacion  Jefe de Obra Construccion Albaiiiles, 10
del Muro de la segun planos hormigon, semanas
estructura aprobados gruas
del muro de
contencion.
Implementacié  Instalacion  Ingeniero Pruebas Tuberias, 3
n de Sistemas  de drenajes  Hidraulico funcionales filtros, semanas
de Drenaje para mitigar aprobadas excavadoras
riesgos de
filtracion.
Monitoreo y Supervision ~ Coordinador  Informes de Equipos de 4 meses
control de obra, de Calidad control medicion,
calidad y aprobados software de
costos. gestion
Cierredel Evaluacion  Gerentedel  Actadeentrega Informes, 2
Proyecto final y Proyecto firmada inspeccion semanas
entrega del final

proyecto.
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La tabla presenta el diccionario EDT que permite brindar informaciéon clave para el
cronograma de actividades, las cuales se describen desde el inicio hasta el cierre del proyecto,
incluyendo actividades técnicas, logisticas y administrativas.

4.2.4 validar el alcance

Se realizara una validacion preliminar por parte del equipo del proyecto, una vez aceptada
por esta, se procedera a realizar la inspeccion por parte del interventor del proyecto. De ser
aprobado se elabora el acta de aprobacion que lleva anexo el informe del interventor, y se continua
con la actividad o de ser el entregable final se procede a la entrega de la obra.

4.2.5 Controlar el alcance

El gerente del proyecto realizar4 analisis de variacion cada 30 dias después de la ejecucion
del proyecto con las siguientes herramientas: linea base del alcance, el plan de gestion del alcance del
proyecto, plan de gestion de cambios, plan de gestion de la configuracion, plan de gestion de
requisitos, documentacion de requisitos, matriz de trazabilidad de requisitos, datos de desempefio
del trabajo, activos de los procesos de la organizacion. (Quifiones Quintana, 2015)

4.3 Gestionar el cronograma del proyecto

4.3.1 Definir las actividades del proyecto

Lista de actividades principales: Definicion, planificacion, ejecucion, seguimiento y
control y cierre del proyecto.

Definicion del Proyecto:

Realizar reuniones iniciales con los interesados.

Identificar los objetivos y metas del proyecto.

Definir el alcance del proyecto.
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Planificacion del Proyecto:

Identificar tareas y subtareas necesarias.

Estimar tiempos y recursos requeridos.

Establecer dependencias entre actividades.

Desarrollo del Cronograma:

Asignar fechas a cada actividad.

Validar el cronograma con los equipos de trabajo.
Ejecucion del Proyecto:

Implementar las tareas segun el cronograma.

Monitorear avances y realizar ajustes.

Resolver problemas y gestionar cuellos de botella.
Seguimiento y control:

Evaluar el avance del proyecto.

Realice ajustes y reprogramaciones seguiin sea necesario.
Utilizar herramientas de monitoreo para asegurar el cumplimiento.
Cierre del Proyecto:

Evaluacion final del proyecto.

Documentacion de lecciones aprendidas.

Presentacion de informes de cierre.

4.3.2 Secuenciar las actividades del proyecto

Esta propuesta de plan de mejoramiento presenta una secuencia logica de actividades que
inicia con la definicion del proyecto y culmina con la entrega del trabajo final. Cada fase, desde la
revision normativa, la planificacion técnica, el disefio del muro de contencidn y su validacion, esta
organizada para garantizar una gestion eficiente y coherente, alineada con los principios del

PMBOK.
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4.3.3 Estimar la duracion de las actividades del proyecto

Tabla 7. Duracion de actividades del cronograma.

Actividad Duracion estimada
Identificar objetivos y metas del proyecto 3 dias
Definir el alcance del proyecto 4 dias
Identificacion de tareas y subtareas (EDT) 5 dias
Estimacion de tiempos y recursos 4 dias
Creacion de diagramas de Gantt o PERT 5 dias
Asignacion de fechas a actividades 3 dias
Realizacion de estudios técnicos (ambientales y sociales) 10 dias
Diseiio estructural del muro de contencion 12 dias
Validacion técnica del diseiio por expertos 3 dias
Validacion del cronograma 2 dias

Inicio de ejecucion de tareas (fase documental del TFM) 4 meses (120 dias aprox.)

Seguimiento del progreso 4 meses (en paralelo)

Evaluacion final y cierre del trabajo 15 dias

La tabla anterior presenta la duracion estimada de las actividades clave del cronograma del
proyecto. Permite visualizar el tiempo requerido para cada etapa, desde la planificacion hasta el
cierre, facilitando asi una organizacion adecuada y un seguimiento eficiente del desarrollo del
proyecto.

4.3.4 Desarrollar el cronograma

La duracion total estimada del proyecto serd de seis meses, iniciando el 1 de julio de 2025

y finalizando el 15 de diciembre de 2025. A continuacidn, se presenta el cronograma detallado de

las actividades por fases:
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Tabla 8. Cronograma del proyecto.
Fase EDT Actividades Principales Duracion  Meses
(meses) estimados
Definicion - Identificaciéon del problema- Revision normativa- 1 mes Mes 1
del Proyecto Definicion de objetivos y alcance- Elaboracion del Acta
de Constitucion
Planificacion - Desarrollo del Plan de Gestion- Identificacion de 2 meses  Meses 2—
del Proyecto requisitos- Planificaciéon de mitigacion- Cronograma y 3
recursos
Diseiio y - Estudios técnicos (ambientales, hidrdulicos, 2 meses Meses 4—
Estudios estructurales)- Disefio del muro de contencion- 5
Técnicos Validacion por expertos
Ejecucion - Contratacion- Adquisicion de materiales- Construccion 4 meses ~ Meses 6—
del Proyecto del muro- Implementacion de medidas de proteccion 9
Monitoreo y - Supervision técnica y ambiental- Control del 2 meses Meses 6—
Control cronograma- Auditorias y aseguramiento de la calidad 7y 10
Cierre del - Evaluacion final del proyecto- Documentacion de 1 mes Mes 12
Proyecto resultados- Entrega oficial- Plan de sostenibilidad

El cronograma de actividades del proyecto organiza de forma secuencial las fases clave

desde la definicion hasta el cierre, asignando a cada una un periodo especifico de ejecucion,

permitiendo gestionar el tiempo de manera eficiente y asegurar el cumplimiento de los objetivos

del proyecto.

Figura 3. Diagrama gantt del cronograma del proyecto.
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El diagrama de Gantt muestra la planificacion del proyecto distribuida en seis fases clave,
con una duracién total de seis meses, desde el 1 de julio hasta el 15 de diciembre de 2025. Las
fases de definicion, planificacion y desarrollo del cronograma se concentran en julio, seguidas por
la ejecucion, que se extiende de finales de julio a noviembre. En paralelo, se desarrolla el
seguimiento y control entre agosto y noviembre, permitiendo ajustes continuos. Finalmente, el
cierre del proyecto se lleva a cabo en diciembre, con la evaluacion final y entrega de resultados.

Este diagrama facilita la visualizacion clara de las actividades y sus tiempos.

4.3.5 Controlar el cronograma

Para el control del cronograma se establecid un mecanismo de revision periddica con corte
mensual, en el cual se monitorean las fechas de avance de cada fase y se comparan contra el
cronograma base.

Las herramientas utilizadas incluyen hojas de control en Excel, reuniones de seguimiento,

y el uso complementario de Microsoft Project.

Se establecieron hitos criticos para cada fase del proyecto, los cuales permiten hacer
seguimiento efectivo a la ejecuciéon y tomar decisiones correctivas en caso de retrasos o
desviaciones.

4.4 Gestionar los costos del proyecto

La propuesta de gestion de costos implica elaborar un presupuesto que considere los
materiales y la mano de obra para la construccion del muro, y los costos de estudios previos y el
monitoreo del impacto ambiental y social. En este plan, se prevé desarrollar una estrategia de
control de costos que permita identificar cualquier desviacion en el presupuesto y facilite la toma
de decisiones financieras informadas. y que los recursos financieros asignados se utilicen de

manera efectiva.
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4.4.1 Estimar los costos del proyecto

La estimacion de costos del proyecto fue realizada con base en el método de estimacion
paramétrica, tomando como referencia proyectos similares ejecutados en zonas rurales del Caribe
colombiano y lineamientos del Manual de Costos del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el
DNP.

Se aplico una estructura de costos basada en la EDT del proyecto, donde cada paquete de
trabajo incluye costos directos e indirectos asociados a su ejecucion. Los rubros se calcularon
segun cantidades estimadas, analisis de precios unitarios y requerimientos técnicos del plan de
mitigacidon propuesto.

El presupuesto incluye, entre otros:

Estudios preliminares (topografia, suelos, caracterizacion ambiental).

Disefio técnico del sistema de contencion (muros, canalizacion).

Mano de obra calificada y no calificada.

Materiales de construccion.

Costos de transporte € insumos.

Costos administrativos, logisticos y de gestion del proyecto

Se considero6 un factor de contingencia del 10% sobre el total de costos proyectados, para
cubrir ajustes en precios, tiempos o alcance del proyecto.

4.4.2 Determinar el presupuesto del proyecto
Costos Directos
Materiales de construccién para mitigacién de riesgos (barreras,
drenajes, sefializacion, etc.).
Equipos de monitoreo ambiental y de caudales.
Mano de obra: ingenieros, técnicos, obreros.

Consultorias especializadas en impacto ambiental.
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Costos indirectos
Gastos administrativos y operativos (oficinas, transporte, logistica).
Imprevistos y reserva de contingencia.

Seguros y permisos legales.

Linea Base del Costo: Se establece el presupuesto final aprobado, que servird como
referencia para el control de costos.

La siguiente tabla resume el presupuesto estimado del proyecto de mitigacion del riesgo
por crecientes en la Quebrada Singararé, estructurado por fases y categorias.

Los valores se establecieron mediante una estimacion paramétrica, basada en el analisis del
alcance técnico del proyecto y precios de mercado locales actualizados. Esta técnica utiliza costos
unitarios por actividad clave, sustentados en datos histéricos y presupuestos de obras similares
ejecutadas en la region.

La tabla distingue dos componentes principales:

e El primero corresponde al presupuesto de ejecucion de obra, que incluye actividades como
excavacion, fundaciones, drenajes, obras de proteccion, instalacion de geotextiles, y ejecucion
en campo con sus respectivos costos de supervision e imprevistos.

e El segundo componente, denominado "Presupuesto de Preparacion y Gestion Previa a la
Ejecucion”, agrupa las actividades de definicion, disefo, planificacion, estudios técnicos,
validacion profesional y documentacion del proyecto. Este bloque representa los esfuerzos

necesarios para estructurar y sustentar técnicamente la intervencion antes de su ejecucion.
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Tabla 9. Presupuesto Total del Plan de Mitigacion del Riesgo.

Presupuesto de la construccion del muro de contencion

Descripcion

Unidad

Cantidad

Costo
Unitario

®

Subtotal
(&)

Estudios
previos
(hidraulico,
geotécnico,
topografico)

servicio

15.000.000

15.000.000

Diseno
estructural
detallado del
muro

servicio

10.000.000

10.000.000

Excavacion 'y
nivelacion del
terreno (300
m?)

300

95.000

28.500.000

Construccion
del muro en
concreto
ciclopeo (150
m?)

150

260.000

39.000.000

Relleno y
compactacion
con material
seleccionado
(200 m?)

200

65.000

13.000.000

Canaleta 0
cuneta lateral
para drenaje
(100 ml)

ml

100

130.000

13.000.000

Colocacion de
geotextil y
filtro
perimetral
(150 m?)

150

40.000

6.000.000

Obra de
proteccion
(gaviones,
encauzamiento
parcial)

100

110.000

11.000.000

Mano de obra
(700 horas-
hombre)

HH

700

50.000

35.000.000
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Descripcion

Unidad

Cantidad

Costo
Unitario

®

Subtotal
(&)

Supervision
técnica y
ambiental
especializada

servicio

15.000.000

15.000.000

Costos
indirectos
(seguridad
industrial,
polizas,
logistica)

global

20.000.000

20.000.000

Contingencias
e imprevistos
(10%)

45.000.000

45.000.000

Total
construccion
del muro

250.500.000

Presupuesto de Preparacion y Gestion Previa a la Ejecucion

Descripcion

Unidad

Cantidad

Costo
Unitario

(&)

Subtotal
(&)

Formulacién
del problema,
objetivos,
alcance, acta

servicio

5.000.000

5.000.000

Revision  de
documentos y
normativas

HH

40

40.000

1.600.000

Formulacién
del Plan de
Gestion del
Proyecto

servicio

10.000.000

10.000.000

Identificacion
de requisitos,
riesgos,
cronograma y
recursos

HH

80

40.000

3.200.000

Estudios
técnicos:
ambiental,
hidraulico,
estructural

servicio

15.000.000

15.000.000
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Descripcion Unidad Cantidad Costo Subtotal

Unitario &)
(&)

Disefio técnico servicio 1 10.000.000 10.000.000

del plan vy

validacion

profesional

Planificacion HH 60 40.000 2.400.000

operativa y
logistica  del
proyecto

Preparacion de servicio 1 4.000.000 4.000.000
matriz de

control y

sistema de

seguimiento

Redaccion del HH 50 40.000 2.000.000
documento

final, edicion y

revision

Contingencias — 1 5.820.000 5.820.000
del plan (10%)

Total del 59.020.000
Presupuesto

de

Preparacion y

Gestion

Previa a la

Ejecucion

Total General

de la

propuesta del 309.520.000
plan de cop
mitigacion del

riesgo
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La tabla presenta el presupuesto total del plan de mitigacion del riesgo por crecientes en la
Quebrada Singararé, estructurado en dos componentes principales. El primero corresponde a la
ejecucion de obra fisica, especificamente la construccion del muro de contencidn, e incluye
actividades como estudios previos, excavacion, obras en concreto ciclopeo, drenajes, obras de
proteccion, mano de obra especializada, supervision técnica y costos indirectos. Este segmento
refleja los gastos materiales, técnicos y logisticos directamente asociados a la intervencion sobre
el terreno.

El segundo componente, titulado "Presupuesto de Preparacion y Gestion Previa a la
Ejecucion”, abarca todas las actividades necesarias para estructurar, planificar y sustentar
técnicamente el proyecto antes de iniciar la obra. Incluye la definicion del problema, la
formulacion del plan de gestion, los estudios técnicos (ambiental, hidraulico, estructural), el disefio
del plan, la validacion profesional, y la documentacion técnica del proyecto. Este bloque refleja
los costos estratégicos asociados a la correcta formulacion y planificacion del proyecto,
garantizando su viabilidad técnica, normativa y operativa.

Finalmente, la tabla cierra con un total general consolidado, que integra ambos bloques
presupuestales y representa el costo completo del proyecto de mitigacion, desde su concepcion
técnica hasta su ejecucion en campo.

Los valores fueron obtenidos a partir de fuentes oficiales como la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo (UNGRD), el Sistema de Informacion de Costos y Precios de la Construccion
(Sisbenecu), y andlisis comparativos de obras similares en regiones con caracteristicas geograficas

y técnicas semejantes.
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4.4.3 Controlar los costos

El control de costos del proyecto se realizard a través de un seguimiento continuo de los
gastos frente al presupuesto establecido, utilizando herramientas como Microsoft Excel y
Microsoft Project. Se hara énfasis en el cumplimiento del presupuesto asignado a cada paquete de
trabajo, en especial aquellos relacionados con estudios técnicos, disefio y planificacion.

Para ello, se tomard como referencia el cronograma y presupuesto detallado elaborado en la fase
de planificacion, el cual incluye las actividades, cantidades, precios unitarios y valores totales de
cada fase.

El control de costos del proyecto se realizara a través de un seguimiento continuo de los
gastos frente al presupuesto establecido, utilizando una simulacién del método del Valor Ganado
(EVM).

Aunque la naturaleza del trabajo se centra en la formulacién y planificacion del disefio del
muro, se incorpor6é el EVM como buena practica de gestion, permitiendo anticipar desviaciones
en tiempo y costo mediante indicadores clave como el Valor Planificado (PV), el Valor Ganado
(EV) y el Costo Real (AC).

El seguimiento se enfocard especialmente en el cumplimiento del presupuesto asignado a
cada paquete de trabajo, en especial aquellos relacionados con estudios técnicos, disefio y
planificacion. Para ello, se tomard como referencia el cronograma y presupuesto detallado
elaborado en la fase de planificacion, el cual incluye las actividades, cantidades, precios unitarios
y valores totales de cada fase.

Monitoreo del avance financiero
Verificacion de que los recursos asignados a cada fase técnica (incluidos los estudios y el disefio
estructural) se usen de acuerdo con lo presupuestado.

Seguimiento de gastos reales versus costos estimados.
Identificacion de desviaciones presupuestarias significativas.

Mecanismos de control
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Supervision mediante revisiones periddicas al cierre de cada fase.
Evaluacion de informes técnicos para validar el avance conforme a los entregables.
Reuniones de control interno con el equipo de trabajo.
Gestion de cambios en los costos
Si se identifican desvios presupuestarios, se aplicaran ajustes en las actividades siguientes,
garantizando el cumplimiento de los objetivos generales del proyecto.
Se podran redistribuir recursos entre fases, previa revision y aprobacion del equipo asesor.
Informe y documentacion
Elaboracion de reportes financieros simplificados y actualizados, orientados al control interno del
trabajo de grado.

Registro de decisiones presupuestarias y observaciones relevantes por parte del director del trabajo.

4.5 Gestionar la calidad del proyecto

4.5.1 Planificar la Calidad

Objetivo del Proyecto: Implementar un plan integral para la construccion del muro de
contencion en la Quebrada Singararé, garantizando la mitigacion del riesgo de crecientes, con
entregables de alta calidad, en los tiempos establecidos y dentro del presupuesto.

Definicion de Calidad: Los entregables deben cumplir con los requisitos ambientales,
sociales y técnicos definidos en cada fase del proyecto (diagnostico, disefio, construccion y cierre).

Estandares: El proyecto adoptara el sistema de gestion de calidad basado en la norma ISO
9001:2015, la cual establece los requisitos para garantizar que los procesos y entregables cumplan
con criterios de calidad consistentes. Esta norma serd complementada con los estandares
ambientales nacionales, como los establecidos en el Decreto 1076 de 2015 (Reglamentario del

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), aplicables al desarrollo de obras civiles.

Meétricas de Exito:

Cumplimiento de los hitos del cronograma en un 95%.
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Desviacion presupuestaria inferior al 5%.

Satisfaccion de la comunidad y stakeholders > 90%.

Reduccién de riesgos ambientales en un 80% tras la implementacion de medidas

preventivas.

4.5.2 Asegurar y gestionar la Calidad

Revisiones Periddicas: Evaluaciones trimestrales para verificar el avance de la
construccion y el cumplimiento del

cronograma.

Auditorias de Calidad: Analisis de los procesos de planificacion, construccion y cierre
para validar la adherencia a los estandares técnicos y ambientales.

Feedback de Stakeholders: Reunién mensual con la comunidad, autoridades locales y
entidades ambientales para recoger retroalimentacion y ajustar las acciones.
4.5.3 Controlar la Calidad

Inspecciones de Entregables: Validar cada fase del proyecto (estructura del muro,
canalizaciones, reforestacion) contra los criterios de aceptacion definidos.

Analisis de Variacion: Comparar los costos, tiempos y resultados ambientales reales con
los planificados, ajustando las actividades si es necesario.

Planes de Mejora Continua: Implementar acciones correctivas y preventivas cuando se

detecten desviaciones significativas, asegurando la optimizacion de procesos y recursos.
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4.6 Gestionar los recursos del proyecto

4.6.1 Planificar los Recursos
Objetivo: Definir y organizar los recursos necesarios para ejecutar el proyecto sin

sobrecargar a los equipos ni exceder el presupuesto.

Tabla 10. Planificacion de recursos.

Recurso Descripcion Cantidad/Disponibilidad Responsable
Personal Ingenieros civiles, albaiiles, 10 personas Jefe de obra
Técnico topografos
Materiales Hormigoén, acero, ladrillos, Segun planificacion Encargado de
madera compras
Equipamiento Excavadoras, gruas, 5 maquinas Supervisor
mezcladoras logistico
Presupuesto Financiamiento del $309.520.000 Director
proyecto financiero

La tabla anterior muestra la planificaciéon de los recursos necesarios para ejecutar el
proyecto, agrupados en cuatro categorias: personal técnico, materiales, equipamiento y
presupuesto. En ella se especifica la cantidad estimada o disponibilidad de cada recurso y se asigna
un responsable para su gestion. Esta organizacion permite asegurar que los recursos humanos,
materiales y financieros estén coordinados de forma eficiente, evitando sobrecostos, retrasos o
sobrecarga operativa durante la ejecucion del proyecto.

4.6.2 Asignar y estimar los recursos

A continuacion, se presenta la asignacion de recursos humanos, materiales y responsables
por actividad, junto con la duracion estimada de cada una. Esta planificacion permite tener claridad
sobre los equipos involucrados, sus funciones dentro del proyecto y el tiempo necesario para su

ejecucion, facilitando asi la gestion y el control de los avances.



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 75

Tabla 11. Asignacion y estimacion de recursos.

Actividades Recurso Asignado Responsable Duracion
Construccion del muro Albatiiles, hormigon, Jefe de obra 3 meses
grua
Topografia del terreno Topografos, GPS Ingeniero civil 2 semanas
Control de calidad Ingeniero de calidad Coordinador QA Todo el
proyecto
Comunidad Lider comunitario Asistente social Periodico

La tabla resume la asignacion de recursos a las principales actividades del proyecto,
permitiendo visualizar de forma clara quién se encarga de cada tarea y qué insumos se requieren.
Esta asignacion es fundamental para optimizar el uso de los recursos, garantizar la eficiencia
operativa y asegurar que cada actividad cuente con el personal y equipos adecuados en el momento
oportuno.

4.6.3 Adquirir recursos - Histograma de recursos del proyecto

El histograma de recursos del proyecto representa la distribucion del personal técnico,
operativo, asi como el uso estimado de herramientas y materiales, durante las distintas fases del
desarrollo del trabajo. Es importante aclarar que este proyecto corresponde a una fase de disefio,
no a la ejecucion fisica de la obra, por lo que los recursos se concentran principalmente en
actividades técnicas, de analisis y planificacion.

La mayor demanda de recursos se presenta en la fase central del proyecto, donde se llevan a cabo
los estudios técnicos, el disefio estructural del muro de contenciéon y la validacion por parte de
expertos. En esta etapa participan activamente ingenieros civiles, especialistas ambientales y
personal de apoyo técnico, encargados de realizar inspecciones de campo, levantamiento de

informacion, andlisis de datos y modelaciones.
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En las fases iniciales y finales, la participacion se reduce, involucrando principalmente a
ingenieros y profesionales encargados de coordinar, analizar resultados y consolidar los informes.
Esta visualizacion de la carga de trabajo facilita una planificacion equilibrada de los recursos
humanos y técnicos, permitiendo optimizar su uso y evitar sobrecargas o inactividad durante el

proceso de disefio.

Figura 4. Histograma de los recursos del proyecto.

Histograma de Recursos por Fase (Disefio deI7Proyecto)

Cantidad de Recursos

Inicio Planificacion Estudios Tecnicos  Disefio y Validacion Cierre
Fase del Proyecto

La Figura presenta la distribucion de recursos del proyecto en funcion de las actividades
previstas en cada fase. Se contemplan ingenieros, obreros, maquinaria y materiales como los
principales tipos de recurso, con una mayor concentracion durante la fase de ejecucion, que se
extiende por tres meses y requiere hasta 12 unidades: 4 ingenieros, 4 obreros, 2 equipos de
maquinaria y 2 grupos de materiales. Las fases de inicio y cierre, de un mes cada una, cuentan con
la participacion de entre 2 y 3 ingenieros encargados de la planificacion, analisis y documentacion.
En la planificacion, también de un mes, intervienen 3 ingenieros responsables del disefio
metodologico. Esta asignacion permite atender las necesidades técnicas y operativas del proyecto
sin recurrir a un equipo sobredimensionado, manteniendo un uso racional y eficiente de los

recursos.
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4.6.4 Desarrollar el equipo - Matriz RACI

Tabla 12. Matriz RACI de la fase del disefio del proyecto.

Actividad / Gerente Ingenier Especialist Superviso Alcaldia Comunida
Tarea del o Civil a r Logistico Municipa d Local
Proyect Ambiental 1
0

Revision del R C | | A C
problema 'y

alcance  del

proyecto

Recopilacion R C R I I C
de

informacion

técnica y

normativa

Realizacion I I R | C C
de estudios de

impacto

ambiental y

social

Diseiio C R C | I C
preliminar

del muro de

contencion

Evaluacion de R R C C I I
costos de

disefio y

seleccion de

materiales

Validacion R R C I A I
del disefio por
expertos

Consolidacio R C C I I I
n del informe
técnico

Socializacion C 1 I I C R
de resultados

con actores

locales

Aprobacion A R C I A C
final del
disefo
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R (Responsable - Responsable): Quien ejecuta la tarea.

A (Accountable - Aprobador): Quien aprueba o toma la decision final.
C (Consultado - Consultado): Quien aporta informaciéon o asesoria
antes de la ejecucion.

I (Informed - Informado): Quien debe ser notificado del progreso.

4.6.5 Dirigir el equipo del proyecto

El plan de mitigacion del riesgo por crecientes en la Quebrada Singararé, sera liderado por
el gerente del proyecto, quien asumird la responsabilidad de guiar, supervisar y apoyar al equipo
técnico, administrativo y comunitario.

El equipo de trabajo estd compuesto por profesionales con experiencia en ingenieria civil,
gestion ambiental, logistica, trabajo social y gestion del riesgo, asi como por lideres comunitarios
que facilitan la articulacion entre los objetivos técnicos del proyecto y las necesidades de la
poblacion. Para lograr una dindmica efectiva, se estableceran reuniones semanales de seguimiento
en las que se evaluard el avance de las actividades, se identificaran obstaculos y se propondran
soluciones de forma participativa.

Asimismo, se promovera un ambiente de trabajo colaborativo, basado en el respeto, la
comunicacion clara y la toma de decisiones compartidas. Cada miembro del equipo contard con
un rol definido desde la planificacion (ver matriz RACI), lo que facilitara la asignacion de
responsabilidades y la rendicion de cuentas.

Por otro lado, se implementardn mecanismos de retroalimentacion continua, incluyendo
encuestas internas de clima laboral, espacios de escucha activa y evaluaciones periddicas del

desempefio individual y colectivo. Esto permitira fortalecer las competencias del equipo y ajustar
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las estrategias de intervencion cuando sea necesario.

Dirigir el equipo, en este contexto, implica no solo administrar recursos humanos, sino

también fomentar el compromiso ético, la empatia con la comunidad beneficiaria y el sentido de

proposito colectivo, pilares fundamentales para el éxito de un proyecto con alto impacto social

como este.

4.6.6 Controlar los recursos del proyecto

Ademas del control tradicional del presupuesto, se aplico una simulacion del método del

Valor Ganado (Earned Value Management — EVM). Aunque este proyecto se centra en la fase de

disefio, esta herramienta permite anticipar desviaciones y tomar decisiones preventivas en caso de

ejecucion futura.

A continuacidn, se presenta una simulacion de EVM aplicada a tres actividades del

disefio:

Tabla 13. simulacion de EVM.

Actividad PV (Valor EV (Valor AC (Costo CPI (Indice de
Planificado) Ganado) Real) desempeiio de costos)
Estudios $30.000.000 $30.000.000 $28.000.000 1.07
técnicos
Disefio $50.000.000 $45.000.000 $48.000.000 0.94
estructural
Validacion $20.000.000 $18.000.000 $19.000.000 0.95
ambiental

El Indice de Desempefio de Costos (CPI) muestra si una actividad esta dentro del

presupuesto (CPI > 1) o presenta sobrecostos (CPI < 1). En este caso, los estudios técnicos

muestran eficiencia financiera, mientras que el disefo estructural requiere ajustes. Esta simulacion

fortalece la planeacion financiera, incluso en etapas no ejecutivas del proyecto.
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La simulacion del método del Valor Ganado evidencia como esta herramienta permite
visualizar de forma anticipada desviaciones en tiempo y costo, incluso en proyectos de disefio. Su
aplicacion contribuye a una gestion financiera mas eficiente y fundamentada en datos,

fortaleciendo la toma de decisiones estratégicas desde la etapa de planificacion.

4.7 Gestionar las comunicaciones del proyecto

4.7.1 Planificar las Comunicaciones

Planificar las comunicaciones del proyecto implica establecer una estrategia clara para
asegurar que la informacion fluya de manera efectiva entre todos los actores involucrados, en
funcidn del objetivo principal: prevenir y reducir los riesgos asociados a crecientes en la quebrada
Singararé. Este proceso permite definir la frecuencia, el contenido, los medios y los responsables
de cada tipo de comunicacion, lo cual es clave para mantener a la comunidad informada, coordinar
acciones con las autoridades municipales y facilitar la toma de decisiones dentro del equipo
técnico. La tabla a continuacion resume los aspectos fundamentales de esta planificacion, que
busca garantizar transparencia, participacion activa y una gestion oportuna de la informacion

durante toda la ejecucion del proyecto.

Tabla 14. Aspectos de comunicaciones.

Aspecto Detalles

Cadencia Informes semanales, reuniones quincenales de
seguimiento,

reportes mensuales
Publico Equipo interno, comunidad local, autoridades
municipales,

proveedores
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Aspecto Detalles
Objetivo de Actualizacion de avances, gestion de cambios,
reporte de riesgos
Comunicacion
Canales de Correo electronico, reuniones
presenciales/virtuales, grupos de
Comunicacion
WhatsApp
Responsable Director del proyecto, asistente de
comunicaciones

La tabla anterior, resume los aspectos clave para planificar las comunicaciones del
proyecto, incluyendo la frecuencia de los informes, los publicos involucrados y los canales
utilizados. Se prioriza la actualizacion constante de avances, la gestion de cambios y la notificacion
de riesgos, a través de medios como correo electronico, reuniones y WhatsApp, bajo la

coordinacion del director del proyecto y su asistente.

4.7.2 Gestionar las Comunicaciones

Este proceso garantiza que la informacion fluya de manera oportuna, clara y efectiva entre
todos los actores del proyecto, en funcion del objetivo principal: prevenir y mitigar riesgos por
crecientes en la quebrada Singararé.

Se elabord un plan de comunicaciones para garantizar que cada parte interesada reciba la
informacion adecuada en el momento oportuno, utilizando canales eficientes y mensajes claros.

La gestion de las comunicaciones busca facilitar la participacion, la coordinacion entre

actores clave y la socializacion efectiva de los resultados del proyecto.
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Se definieron cinco tipos principales de comunicacion:
Informes técnicos del diagnostico.
Actas de reuniones y talleres participativos.
Avances de formulacion del plan.
Socializacion final del proyecto.
Recomendaciones de implementacion.

Los canales definidos fueron:

82

Presenciales: reuniones con lideres comunitarios, administracion local, mesas

técnicas.

Digitales: correo electronico institucional, WhatsApp, llamadas telefonicas.

Documentales. entregables impresos del plan, anexos y memorias USB.

Tabla 15. Matriz de comunicaciones.

Tipo de Frecuenci Medio / Responsable Publico Propdésito
Comunicaci a Canal Objetivo
on
Informe de Semanal Correo Director del Alcaldia, Informar
avance electronico, proyecto lideres avances, alertar
técnico documento comunitarios, sobre  riesgos
PDF interventoria identificados
Reunién de Quincenal Presencial o Asistente de Equipo Coordinar
seguimiento virtual comunicacion técnico, acciones,
(videollamad es comunidad, validar
a) autoridades resultados
parciales
Reporte Mensual ~ Documento  Director del Alcaldia, entes Consolidar
mensual de fisico y  proyecto de control avances, gastos

gestion digital

y resultados
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Tipo de Frecuenci Medio / Responsable Publico Proposito
Comunicaci a Canal Objetivo
on
Avisos Seglin Carteleras, Asistente de Comunidad Informar
comunitario necesidad WhatsApp, comunicacion local actividades en
S reuniones es terreno, alertas
barriales 0
recomendacion
es
Solicitudese  Permanen  Correo Director y Comunidad, Resolver
inquietudes  te (segun  electrdnico, asistente proveedores, inquietudes,
demanda) buzon fisico entes recibir
gubernamental  retroalimentaci
es on o
sugerencias
Cierredel Al Evento Director del Todos los Presentar
proyecto finalizar presencialy  proyecto interesados resultados
el memoria finales y
proyecto  técnica recomendacion
es

La matriz de comunicaciones del proyecto define los canales, frecuencias y responsables
clave para asegurar un flujo constante de informacion entre los diferentes actores involucrados.
Esta disefiada en funcion de las necesidades especificas del estudio de mitigacion de riesgos por
crecientes en la quebrada Singararé, priorizando tanto la transparencia con las autoridades como
la participacion activa de la comunidad. Se incluyen reportes técnicos, reuniones de seguimiento
y avisos comunitarios, utilizando medios digitales y presenciales para garantizar el acceso a la
informacion. Esta planificacion permite coordinar acciones, facilitar la toma de decisiones y
fortalecer el vinculo entre el equipo del proyecto y los interesados clave, favoreciendo una gestion

eficaz y socialmente integrada.
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4.7.3 Monitorear y controlar las comunicaciones

Tabla 16. Herramientas de Monitorear y controlar las comunicaciones.

Herramienta Actividad Frecuencia

Software de Seguimiento del cronograma Diario
Gestion (Microsoft y asignacion de recursos

Project, Primavera

P6)
Reuniones de Evaluacion de avances y Mensual
control solucion de problemas
Matriz de riesgos Monitoreo de riesgos y Trimestral
medidas de mitigacion
Informes de Analisis financiero y  Mensual
desempeiio cumplimiento de hitos

La tabla describe las herramientas utilizadas para el monitoreo y control de las
comunicaciones en el proyecto. Cada instrumento cumple una funcidn especifica para asegurar
que la informacion fluya de manera adecuada y que se tomen decisiones oportunas. El uso diario
de software de gestion permite hacer seguimiento al cronograma y a los recursos asignados,
mientras que las reuniones mensuales facilitan la revision de avances y la solucion de problemas.
La matriz de riesgos, actualizada trimestralmente, permite evaluar amenazas y definir acciones
correctivas, y los informes mensuales de desempefio ayudan a verificar el estado financiero y el

cumplimiento de los objetivos establecidos.

Reuniones de las comunicaciones
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Tabla 17. Reuniones de las comunicaciones del proyecto.

Tipo de Frecuencia Participantes Objetivo
reunion
Reunion de  Semanal Gerente del Revisar
Seguimiento proyecto, avances,
Interno equipo técnico  identificar
problemas 'y
tomar
decisiones.
Reunion de  Quincenal  Director del Validar
Control y proyecto, cumplimiento
Evaluacion asistente de del
comunicaciones cronograma y
ajustes
necesarios.
Reunion con Bimensual Lider Informar
la comunitario, avances,
Comunidad asistente social ~ resolver
inquietudes 'y
socializar
impactos.
Reuniéon con Mensual Alcaldia, Garantizar
Autoridades responsables del alineacion
Municipales proyecto con
normativas y
aprobar
cambios.
Reunion con Quincenal  Encargado de Asegurar
Proveedores compras, entregas  de
proveedores materiales 'y

equipos

en los
tiempos
requeridos.
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La tabla presenta los diferentes tipos de reuniones planificadas para garantizar una
comunicacion fluida y efectiva entre los actores del proyecto. Cada reunidn tiene una frecuencia
definida y clave de participantes, segin el objetivo especifico. Esta estructura busca mantener a
todos los involucrados informados, coordinados y alineados con los avances, necesidades y

decisiones del proyecto.

4.8 Gestionar los riesgos del proyecto

4.8.1 Planificar la gestion de los riesgos del proyecto

Este proceso define como se abordaran los riesgos a lo largo del proyecto. Se establece una
estrategia de gestion adaptada al contexto local, considerando los recursos disponibles y la
participacion activa de los actores involucrados. Se utilizardn herramientas como reuniones
técnicas, andlisis histérico, y encuestas para determinar los procedimientos, roles, niveles de

tolerancia y estrategias de respuesta.

Identificar los Riesgos: Se utilizaran reuniones de trabajo, encuestas y andlisis de datos
historicos para identificar amenazas.

Realizar el Analisis Cualitativo de Riesgos: Se priorizaran los riesgos en funcion de su
impacto y probabilidad, usando una matriz de riesgos.

Realizar el Analisis Cuantitativo de Riesgos: Se calcularan valores monetarios esperados
y simulaciones para anticipar impactos financieros.

Planificar la Respuesta a los Riesgos: Se implementaran estrategias de mitigacion,
transferencia, aceptacion o eliminacion de riesgos.

Implementar la Respuesta a los Riesgos: Se ejecutaran medidas preventivas y de respuesta

segun la matriz de riesgos.
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Controlar los Riesgos: Se realizaran auditorias periddicas y reuniones de seguimiento para
evaluar la efectividad del plan de gestion de riesgos.

Tolerancia al Riesgo: Se aceptan desviaciones de hasta un 10% en costos y cronogramas.

Umbrales de Riesgo:

Financieros: Se activan planes de contingencia si el impacto financiero supera los

$50,000. Si los costos adicionales acumulados durante el proyecto exceden el 15% del
presupuesto total, se deben revaluar los recursos y estrategias.

Tiempo: Si los retrasos en actividades criticas superan los 15 dias, se implementaran
estrategias de recuperacion, como redistribucion de recursos o ajuste del cronograma.

Ambientales: Si las condiciones climaticas generan interrupciones en la obra por mas de
10 dias consecutivos, se activard un plan de adaptacién que incluya medidas temporales de
proteccion y ajustes en la planificacion.

Sociales: Si se presentan conflictos con la comunidad que retrasen las actividades por mas
de una semana, se reforzaran las estrategias de comunicacion y se coordinaran reuniones con los

actores clave para encontrar soluciones.

4.8.2 Identificar los riesgos del proyecto

Se identificaron riesgos mediante sesiones de analisis con el equipo técnico, lideres
comunitarios y expertos en mitigacion. Las fuentes incluyen experiencias previas, condiciones

ambientales locales, y aspectos sociales del entorno.

Riesgos identificados:
Retrasos en la ejecucion de tareas
Fallos de maquinaria

Conflictos con la comunidad.
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Tabla 18. Matriz de registro de riesgos del proyecto.
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ID Riesgo Catego Causa Probabili Impa Respuest Responsa Estado
ria dad cto a ble
Planeada
R1 Retrasos Operati Problemas  Media Alto  Redistribu Gerentede Activo
en la VO en la cion de Proyecto
ejecucid gestion de recursos y
nde recursos optimizaci
tareas on del
cronogra
ma
R2 Fallos  Técnic Mantenim Alta Medi  Programa Jefe de Moni
de 0 iento 0 de Mantenim tor
maquina inadecuad mantenimi iento ead
ria 0 ento 0
preventivo
y alquiler
de
equipos
adicionale
S
R3 Condici  Ambie Lluvias Alta Alto Plande  Coordinad Activo
ones ntal intensas contingen or de
climatic ciay Seguridad
as ajuste en
adversas la
planificaci
on
R4 Conflict ~ Social Falta de Media  Medi  Estrategia Coordinad Moni
oscon la comunicac 0 de or de tor
comunid iony comunica  Relacione ead
ad participaci ciony s 0
on reuniones  Comunitar
comunitar 1as
ias
RS Increme Financi  Fluctuacio Alta Alto  Estrategia  Director  Activo
ntos en ero nen de Financiero
costos precios del compras
de mercado anticipada
material Sy
es contratos
con
proveedor

s
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Esta matriz constituye el registro inicial de riesgos del proyecto, y servira como base para
el andlisis cualitativo y cuantitativo posterior. Los riesgos fueron categorizados segiin su origen
(operativo, técnico, ambiental, social, financiero), y se les asigndé una probabilidad e impacto
estimado con base en la experiencia del equipo, condiciones histdricas de la zona y caracteristicas
del entorno.

Ademas, se identificO un responsable para cada riesgo, y se propusieron respuestas
preliminares que seran detalladas y ajustadas en las siguientes fases del proceso de gestion de

riesgos.

4.8.3 Analizar cualitativamente los riesgos del proyecto

Se utilizé una matriz de probabilidad e impacto para priorizar los riesgos. Esto permite al

equipo concentrarse en los riesgos mas relevantes y asignar recursos apropiadamente.

Tabla 19. Matriz de probabilidad de ocurrencia de los riesgos del proyecto.

Riesgo Probabilidad (Baja, Media, Alta)
Retrasos en la ejecucion de tareas Media
Fallos de maquinaria Alta
Condiciones climaticas adversas Alta
Conlflictos con la comunidad Media
Aumento en costos de materiales Alta

Esta matriz permite clasificar los riesgos del proyecto segun la probabilidad de que ocurran,
utilizando escalas cualitativas (baja, media o alta).

Su objetivo es priorizar los riesgos mas probables, para que el equipo del proyecto pueda
enfocar sus esfuerzos preventivos en aquellos eventos que tienen mayor posibilidad de afectar el

desarrollo del proyecto.
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Tabla 20. Matriz de impacto de los riesgos del proyecto.

Riesgo Impacto (Bajo, Medio, Alto)
Retrasos en la ejecucion de tareas Alto
Fallos de maquinaria Medio
Condiciones climaticas adversas Alto
Conlflictos con la comunidad Medio
Incrementos en costos de materiales Alto

La matriz de impacto evalda el nivel de afectacion que podria causar cada riesgo en caso
de materializarse. La clasificacion se realiza de forma cualitativa (bajo, medio o alto), y estd basada
en el criterio del equipo técnico, teniendo en cuenta los efectos historicos de eventos similares en
otros proyectos.

4.8.4 Analizar cuantitativamente los riesgos del proyecto

Se desarrollaran estimaciones monetarias del impacto de los riesgos prioritarios utilizando
simulaciones y el valor monetario esperado (EMV). Por ejemplo, si el costo estimado del riesgo
de clima adverso es de $15.000 por semana, se calculara el impacto total en funcion de la duracion
esperada del evento y su probabilidad.

4.8.5 Planificar la respuesta a los riesgos

En esta etapa se establecen las acciones preventivas y correctivas que el proyecto llevara a
cabo para responder a los riesgos previamente identificados. Cada estrategia busca reducir la

probabilidad de ocurrencia o el impacto negativo en los objetivos del proyecto.

A continuacion, se resumen las estrategias definidas para los principales riesgos:
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Tabla 21. Matriz de planificacion de la respuesta a los riesgos.

Riesgo Probabilidad Estrategia de
respuesta
Retrasos en la Media Establecer
ejecucion de cronogramas
tareas realistas, utilizar
cronograma con
holgura y
controles semanales.
Fallos de Alta Realizar
maquinaria mantenimiento
preventivo y
contar con
maquinaria de
respaldo disponible.
Condiciones Alta Reprogramar
climaticas actividades en
adversas temporada seca y
contar con lonas o
cubiertas para
proteccion.
Conlflictos con la Media Fortalecer la
comunidad comunicacion
social,realizar
reuniones periddicas
y
establecer un canal
directo de atencion.
Aumento en Alta Negociar  precios
costos de fijos con
materiales proveedores  clave,
establecer
reservas para
costos
imprevistos.

Esta matriz muestra de forma estructurada las estrategias que se han definido para

responder a cada uno de los riesgos identificados, especialmente a aquellos que presentan una

combinacion de alta probabilidad y alto impacto.
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Por cada riesgo, se establece:

El nivel de prioridad (derivado del anélisis previo),

El tipo de respuesta seleccionada (evitar, mitigar, transferir o aceptar),

Y las acciones especificas que se llevaran a cabo si el riesgo se materializa.

Esta matriz permite planificar de manera anticipada y ordenada, garantizando que el equipo
tenga claro qué hacer en cada situacion de riesgo, quién es el responsable de actuar, y con qué
recursos contard. De esta forma, se reducen los efectos negativos sobre el cronograma, el
presupuesto y los objetivos del proyecto.

4.8.6 Implementar la respuesta a los riesgos del proyecto

Ejecucion practica de las respuestas planificadas cuando se presenten sefales de que los
riesgos pueden concretarse. Para garantizar su efectividad, se asignaran responsables y se incluirdn
los recursos necesarios dentro del presupuesto y el cronograma del proyecto.

A continuacion, se describen las acciones especificas previstas:

Retrasos en tareas: Se activaran alertas de cronograma mediante software de
seguimiento. El lider de ejecucion ajustard las actividades y priorizara tareas criticas.
Fallos de maquinaria: Se mantendrd un calendario de mantenimiento actualizado. En
caso de falla, se pondra en marcha el alquiler de maquinaria de respaldo ya cotizada.
Clima adverso: Se realizard seguimiento meteorologico. Ante lluvias intensas, se
reprogramaran tareas criticas y se protegeran materiales y estructuras expuestas.
Conflictos comunitarios: El enlace social del proyecto intervendrd de inmediato y se
convocara una reunion con lideres comunitarios para gestionar el conflicto y buscar
un consenso.

Aumento en costos: Se utilizard la reserva de contingencia financiera para absorber

sobrecostos justificados y se priorizardn compras estratégicas anticipadas.
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Cada una de estas respuestas sera registrada en el sistema de control de riesgos y revisada
en reuniones quincenales, garantizando que se mantenga el control y la trazabilidad de las acciones

implementadas.

4.8.7 Monitorear y controlar los riesgos

Durante toda la ejecucion del proyecto se realizaran auditorias internas, sesiones de
seguimiento y revision de los riesgos. Cualquier nueva amenaza sera documentada, evaluada y
tratada conforme al proceso establecido. Las reuniones quincenales con el equipo técnico incluiran

la revision del estado de los riesgos activos y la efectividad de las respuestas implementadas.

4.9 Gestionar las adquisiciones del proyecto

4.9.1 Planificar la Gestion de Adquisiciones
Elaborar una Solicitud de Propuesta con los requisitos del proyecto.
Definir los criterios de seleccion: precio, reputacion, capacidad técnica, tiempos de entrega
y garantias.
Evaluar las ofertas con el equipo técnico y legal para tomar una decision informada.
Tipo de contrato: contrato a precio fijo es el mas adecuado dado que el alcance de la obra
estd claramente definido desde la fase de planificacion, lo que permite establecer un precio

total por la ejecucion completa del proyecto.
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Tabla 22. Gestion de adquisiciones.

Elemento a Especificaciones  Prioridad Presupuesto Criterios de
Adquirir Estimado por dia  Seleccion
Materiales deCemento, acero, Alta $200,000 Precio, calidad,
construccion ladrillos, madera entrega
Maquinaria Gras, excavadoras, Alta $150,000 Mantenimiento,
pesada mezcladoras garantia

Servicios de Asesoria en control Media $30,000 Experiencia,
consultoria de calidad casos de éxito

La tabla presenta los principales bienes y servicios que el proyecto requiere adquirir,
especificando sus caracteristicas, prioridad, presupuesto estimado y criterios de seleccion. Esta
planificacion permite asegurar que el proyecto cuente con los recursos adecuados en tiempo y

forma, garantizando eficiencia y calidad en la ejecucion.

4.9.2 Efectuar las Adquisiciones del proyecto

En el marco de la planificacion del proyecto, se propone un esquema de adquisicion para
los bienes y servicios requeridos en caso de ejecucion futura. Esta propuesta incluye
recomendaciones sobre el tipo de contrato, criterios de evaluacion y duracion estimada de los

acuerdos, con base en practicas de contratacion publica y privada.



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 95

Tabla 23. Efectuar las adquisiciones.

Proveedor Elemento Tipo de Contrato Fecha de Duracion

Seleccionado Adquirido Firma

Proveedor A Materiales de Contrato de 01/04/2026 12 meses
construccion suministro fijo

Proveedor B Magquinaria pesada Contrato de05/04/2026 6 meses

arrendamiento

Consultora X Consultoria de Contrato por 15/04/2026 Hasta

calidad proyecto cierre

Proveedor A: responsable del suministro constante de materiales como concreto, acero y
elementos estructurales. El contrato de suministro fijo, fija precios pactados durante 12 meses,
lo que brinda estabilidad presupuestal y disponibilidad de insumos durante toda la fase de ejecucion.

Proveedor B: Provee maquinaria pesada (excavadoras, griias, mezcladoras) bajo la
modalidad de arrendamiento. Esta opcion es més rentable a corto plazo y flexible para proyectos
de duracion limitada. El contrato tiene una vigencia de 6 meses, segtn el calendario de obra.

Consultora X: Contratada mediante un contrato por proyecto. Esta firma se encargara del
acompafiamiento técnico en el 4rea de calidad, verificando el cumplimiento de estandares técnicos

y ambientales hasta el cierre del proyecto.

Estos acuerdos simulados permiten visualizar como se podria estructurar una estrategia de
adquisiciones para garantizar eficiencia y cumplimiento técnico, presupuestal y normativo en caso

de ejecucion futura.
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4.9.3 Controlar las Adquisiciones

Monitorear las entregas mediante un cronograma de entregables.

96

Realizar inspecciones de calidad para asegurar que los productos o servicios cumplan

con los estandares esperados.

Gestionar pagos y aprobaciones con hitos claros para cada entrega.

Resolver disputas a través de reuniones de seguimiento o mediaciones, si es

necesario.

Como parte de la planificacion, se sugiere un modelo de control de adquisiciones que

permita asegurar la calidad y oportunidad de los bienes y servicios contratados en la ejecucion.

Este control incluiria cronogramas de entregables, responsables de revision y criterios de

aprobacion.

Tabla 24. Control de adquisiciones.

Proveedor Hito o Fecha de Responsable
Entregable Entrega de Revision

Proveedor Primera 15/05/2026 Ingeniero de

A entrega de obra
materiales

Proveedor  Entregade  20/05/2026 Supervisor
B maquinaria logistico

Consultora  Informe de  30/06/2026 Coordinador
X calidad final QA
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Proveedor A: El ingeniero de obra es el encargado de verificar la primera entrega de
materiales de construccion. Esta revision incluye la comprobacion de cantidad, calidad y
cumplimiento de especificaciones técnicas, asegurando que los insumos sean aptos para el
inicio de las actividades constructivas.
Proveedor B: La supervision logistica se encarga de recibir y validar la maquinaria pesada
arrendada. Se verifica el estado operativo, la documentacion (seguros, manuales,
mantenimientos), y la adecuacion al terreno, asegurando su disponibilidad en el plazo
estipulado.
Consultora X: El coordinador de aseguramiento de calidad (QA) recibe y revisa el informe
final de calidad, el cual evalua si la obra se ejecutd conforme a los estandares técnicos,
ambientales y contractuales definidos. Esta entrega es esencial para el cierre técnico del
proyecto.
Esta propuesta de control busca garantizar que los procesos de adquisicidon, una vez
iniciados en la ejecucion real del proyecto, se desarrollen con trazabilidad, transparencia y

estandares de calidad.

4.10 Gestionar los interesados del proyecto

4.10.1 Registrar los interesados
Para efectos de planificacion, se propone una estrategia de participacion activa de los
actores clave, mediante actividades disefiadas para fortalecer la comunicacion, resolver

inquietudes y fomentar el sentido de apropiacion del proyecto.
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Tabla 25. Matriz de las actividades.

Actividad Frecuencia Participantes Propdsito
principales
Reuniones Mensual Comunidad, lideres, Socializar avances, resolver
comunitarias Alcaldia, Corpocesar dudas y fortalecer vinculos
comunitarios
Mesas técnicas Trimestral  Alcaldia, Corpocesar, Evaluar aspectos técnicos,
interinstitucionales Empresa de Servicios ~ normativos y ambientales del
proyecto
Visitas domiciliarias 6 visitas Equipo  social del Sensibilizacion, seguimiento
proyecto, lideres social, identificacion  de
comunitarios inquietudes

Estas actividades estan contempladas como parte del modelo de gestion social para la

gjecucion, y se estructuran para garantizar transparencia, inclusion y eficacia en el manejo de los

impactos sociales.

Ahora bien, se presenta la matriz de los principales interesados.

Tabla 26. Matriz de registro de los interesados.

Parte interesada

Nivel de influencia Nivel de interés

Estrategia de gestion

Alcaldia de Pelaya Alta Alta Involucrar activamente
Comunidad local Baja Alta Informar y consultar
UNGRD Alta Alta Coordinar técnicamente
CORPOCESAR Alta Alta Articular con autoridades
Gobernacion del Cesar Alta Baja Mantener informada
Juntas de accion comunal Baja Alta Escuchar e incluir

ONG / entidades Media Media Construir alianzas

académicas
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En la tabla anterior, se identificaron las principales partes interesadas en el proyecto de

mitigacion del riesgo por crecientes de la Quebrada Singararé. Estas incluyen a la comunidad local

del barrio El Progreso, la Alcaldia de Pelaya como entidad ejecutora, Corpocesar como autoridad

ambiental, y otras entidades operativas.

La siguiente matriz presenta sus roles e intereses especificos.

Tabla 27. Roles e intereses.

Interesado Rol / Interés en el
Proyecto

Beneficiarios Reciben proteccion

del muro directa del proyecto;
principales
beneficiarios

Alcaldia de Autoridad  ejecutora;

Pelaya encargada de coordinar
el proyecto

CORPOCESAR Autoridad ambiental;
encargada de licencias
y supervision

Empresa de Interesada en proteger

Servicios la fuente hidrica

Publicos de

Pelaya

Defensa Civily  Apoyo en emergencias

Bomberos y evacuaciones

Lideres Enlace con la

comunitarios poblacién; facilitan la
participacion social

Familias Viven en zonas de alto

vulnerables riesgo y seran

identificadas beneficiarias directas

Comunidad del Afectados directos por

barrio El las crecientes

Progreso

La tabla de registro de interesados permite identificar y analizar a los actores clave que

pueden verse afectados o influir en el proyecto de construccion del muro de contencion en el
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barrio El Progreso, municipio de Pelaya. En ella se detallan los principales interesados, sus roles
y el nivel de afectacion o participacion que tendran. La comunidad del barrio El Progreso es uno
de los actores mas relevantes, pues son los afectados directos por las crecientes y beneficiarios
principales de la obra. La Alcaldia de Pelaya, como autoridad ejecutora, es responsable de
coordinar y liderar el proyecto. Corpocesar, en su papel de autoridad ambiental, supervisa y otorga
las licencias necesarias para la ejecucion. Por su parte, la Empresa de Servicios Publicos de Pelaya
se interesa por la proteccion de la fuente hidrica que se ve amenazada por las crecientes. A ellos
se suman la Defensa Civil y Bomberos, quienes brindan apoyo ante emergencias; los lideres
comunitarios, que actian como enlace entre la poblacion y el proyecto; y las familias vulnerables

que habitan zonas de alto riesgo y seran beneficiarias directas.

Involucramiento de los interesados.

Figura 5. Matriz de poder e interés.
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Esta matriz permite identificar a actores como la Alcaldia Municipal, la comunidad local y
la Oficina de Gestion del Riesgo como claves y de alta prioridad, ya que poseen tanto poder como
interés, por lo que deben ser gestionados de cerca. Otros, como los patrocinadores o el Ministerio
de Medio Ambiente, tienen alto poder, pero menor interés directo y deben mantenerse satisfechos.
A su vez, actores con bajo poder, pero alto interés, como algunas ONG o lideres comunitarios,
deben ser informados constantemente, mientras que aquellos con bajo poder e interés, como
proveedores o el publico general, solo requieren seguimiento ocasional. Esta clasificacion optimiza

la comunicacion, minimiza los riesgos sociales y mejora la efectividad del proyecto.

4.10.2 Planificar la participacion de los interesados

Ubicacion geografica: Municipio: Pelaya, Cesar.

Figura 6. Ubicacion geogrdfica de Pelaya, Cesar.
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Adaptado de Google maps. (Google Maps, 2025) Barrio: Barrio El Progreso.
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Figura 7. Ubicacion geografica del barrio el progreso en Pelaya, Cesar.

Adaptado de (Google Maps, 20225).

Coordenadas estimadas de la Quebrada Singararé:

Google Maps: 8.66667, -73.65
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Figura 8. Ubicacion geogrdfica Quebrada Singararé.
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Justificacion técnica y social: El barrio El Progreso ha sido historicamente uno de los

sectores mas afectados por las crecientes de la quebrada Singararé, dada su ubicacioén en una zona

baja y de alta exposicion. Las ultimas temporadas de lluvia han generado dafios materiales, riesgo

de desplazamiento y obstruccion del punto de captacion de agua para el casco urbano. Por ello, se

propone la construccién de un muro de contencion como medida estructural para mitigar riesgos.

Normatividad técnica aplicable:

NC-MN-OC07-08: Norma técnica para muros de contencion. NSR-10: Norma sismo

resistente aplicable a obras civiles.

Norma Colombiana de Puentes (Geomatrix): Aplicable al disefio en suelo reforzado.



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 104

Ley 1523 de 2012: Marco legal nacional de gestion del riesgo de desastres.

Estrategia de los interesados

a) Interesados Clave (Alto Poder - Alto Interés)

Mantener una comunicacion constante mediante reuniones periddicas y reportes

detallados.

Involucrarlos en la toma de decisiones clave.

Asegurar su alineacion con los objetivos del proyecto.

b) Interesados con Alto Poder y Bajo Interés

Mantenerlos informados sobre avances sin sobrecargarlos de detalles.
Proporcionar actualizaciones periddicas mediante reportes de desempeinio.

Asegurar que sus requerimientos sean cumplidos sin necesidad de intervencion

constante.

c) Interesados con Bajo Poder y Alto Interés

Implementar mecanismos de participacion como encuestas y reuniones comunitarias.
Proporcionar informacion accesible y comprensible sobre el impacto del proyecto.
Reforzar la comunicaciéon mediante medios adecuados (ej., boletines, redes sociales).
d) Interesados con Bajo Poder y Bajo Interés

Monitorear pasivamente su percepcion del proyecto.

Proporcionar informacion general en caso de que sea requerida.
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Figura 9. Ubicacion propuesta del muro de contencion en la Quebrada Singararé.

/
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En la imagen se identifica un tramo altamente vulnerable de la quebrada Singararé, donde
varias viviendas del barrio El Progreso se encuentran asentadas directamente sobre la margen
derecha del cauce. La cercania extrema al borde, sumada a la evidente erosion del talud, expone a
estas estructuras a un alto riesgo de socavacion, colapso parcial y pérdida de habitabilidad durante
las temporadas de lluvias intensas. Ante esta situacion, se propone la construccion de un muro de
contencion que recorra este sector critico del rio, siguiendo la linea natural del cauce en el lado
donde se ubican las edificaciones. Esta intervencion estructural tiene como proposito mitigar los
efectos de las crecientes recurrentes, proteger directamente las viviendas existentes, estabilizar los
taludes debilitados y evitar el desbordamiento localizado del rio en su punto mas angosto y
urbanamente expuesto. Ademas, la implementacion de este muro permitiria conservar el trazado

urbano actual del barrio, previniendo desplazamientos forzados o reubicaciones, y



PLAN DE PROYECTO: MITIGACION RIESGO QUEBRADA SINGARARE 106
serviria como base para articular acciones complementarias como revegetalizacion controlada,

limpieza del cauce y procesos de sensibilizacion comunitaria sobre el riesgo hidrico.

4.10.3 Gestionar la participacion de los interesados
Se ejecutan los planes disefiados, promoviendo el involucramiento activo de los interesados

y resolviendo sus inquietudes.

Tabla 28. Plan de reuniones y visitas.

Actividad Frecuencia Participantes Propdsito
Principales

Reuniones 1 por mes Comunidad, Socializar

comunitarias lideres, avances, resolver
Alcaldia, dudas y fortalecer
Corpocesar vinculos

Mesas técnicas Trimestral ~ Alcaldia, Evaluar avances

interinstitucionales Corpocesar, técnicos,
Empresa denormativos y
Servicios ambientales
Publicos

Visitas domiciliarias 6 visitas Equipo  socialEscuchar
del  proyecto,preocupaciones,
lideres hacer
comunitarios  seguimiento,

sensibilizar

La tabla presenta las principales estrategias de participacion implementadas en el proyecto
de mitigacion del riesgo por crecientes en la Quebrada Singararé, en Pelaya, Cesar. Se incluyen
reuniones comunitarias mensuales con la comunidad, lideres, la Alcaldia y Corpocesar, orientadas
a socializar avances, resolver inquietudes y fortalecer vinculos sociales. También se realizan mesas

técnicas interinstitucionales trimestrales entre entidades como la Alcaldia, Corpocesar y la
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Empresa de Servicios Publicos, para evaluar aspectos técnicos, normativos y ambientales del

proyecto. Ademas, se programaron seis visitas domiciliarias a carg0 del equipo social del proyecto

y lideres comunitarios, con el fin de escuchar preocupaciones, realizar seguimiento cercano y
sensibilizar a las familias frente a los riesgos identificados. Estas actividades promueven la
participacion activa, la transparencia y la apropiacion social del proceso.

Gestion de conflictos: Se contard con un protocolo de atencion de quejas y peticiones,
mediante actas y seguimiento a las inconformidades registradas, canalizadas a través del enlace
comunitario.

4.10.4 Monitorear la participacion de los interesados

Se plantea una propuesta de monitoreo participativo para el momento en que se ejecute el

proyecto. Este seguimiento permitiria evaluar el nivel de involucramiento de los interesados y

ajustar las estrategias de comunicacion.

Indicadores propuestos

Porcentaje de asistencia a reuniones por actor clave.
Nivel de satisfaccion comunitaria (medido por encuestas).
Cumplimiento de compromisos adquiridos.

Numero de sugerencias implementadas por la comunidad.

Herramientas de control sugeridas

Registro de actas y minutas de reuniones.
Informes quincenales del equipo social.
Boletines impresos o digitales para la comunidad.

Matriz de seguimiento de participacion.
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Indicadores de seguimiento
Asistencia a reuniones (% de presencia por actor).
Satisfaccion comunitaria (encuestas pre y post implementacion).
Cumplimiento de compromisos (registro de acuerdos cumplidos).
Retroalimentacion efectiva (nimero de sugerencias implementadas).
Herramientas de control
Matriz de seguimiento de participacion.
Registro de actas de reunion.
Informes quincenales de avances y ajustes.

Boletines digitales o fisicos distribuidos en el barrio El Progreso.

4.3 Elaborar un plan de mitigacion que sirva como guia para el diseiio de las medidas de
intervencion en la quebrada Singararé, integrando los procesos de gestion de proyectos
y las mejores practicas, garantizando la sostenibilidad y efectividad del proyecto a largo

plazo.

Se estructur6d un plan de proyecto integral basado en los lineamientos del PMBOK, que
contempla: acta de constitucion, estructura desglosada del trabajo (EDT), cronograma estimado,
presupuesto preliminar, matriz de riesgos, plan de recursos, plan de comunicaciones y estrategias
de mitigacion como un sistema de alerta temprana y actividades de reforestacion en zonas criticas.
Esto con el fin de que la administracion municipal de pelaya lo evalien e implementen.

La propuesta final est4 disefiada para ser utilizada como insumo técnico por la Alcaldia de
Pelaya, la Oficina de Gestion del Riesgo, y otras entidades que deseen avanzar en la ejecucion del
proyecto. El documento no solo aporta desde lo académico, sino que tiene un enfoque de

implementacion real, coherente con la sostenibilidad y la corresponsabilidad local. (Apéndice B)
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5. Discusion

Desde un enfoque tedrico, los resultados obtenidos refuerzan la necesidad de integrar la
gestion de riesgos en proyectos de infraestructura, especialmente aquellos que afectan a
comunidades vulnerables y ecosistemas sensibles. El diagnéstico realizado confirma que la
construccion de infraestructuras de proteccion, como el muro de contencion, no solo implica un
analisis técnico de la construccion, sino también una evaluacion profunda de los efectos a nivel
ambiental y social. Esto coincide con las mejores practicas de gestion de proyectos y la teoria del
ciclo de vida de los proyectos, que enfatiza la importancia de evaluar todos los impactos
potenciales desde la fase de planificacion para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. También
se subraya la validez de un enfoque integral en el manejo de riesgos, combinando tanto medidas
estructurales (como el muro de contencién) como no estructurales (como la reforestacion de la

cuenca y la implementacion de un sistema de alerta temprana).

Estos enfoques alinean el proyecto con las teorias contemporaneas sobre resiliencia y
sostenibilidad ambiental, que defienden que la integracion de medidas preventivas y de adaptacion
contribuye a la reduccion de riesgos a largo plazo y a la mejora de la capacidad de la comunidad
para afrontar futuros eventos adversos.

Desde una perspectiva técnica, los resultados del estudio identifican varios aspectos clave
para la correcta ejecucion del proyecto. En primer lugar, el diagnoéstico de impacto ambiental y
social resalta la necesidad de contar con una planificacion técnica detallada que considere tanto
los efectos inmediatos de la construccién como los impactos a largo plazo en el ecosistema. La
identificacion de riesgos como la sedimentacion y la alteracion de la biodiversidad exige el disefio
de soluciones técnicas que mitiguen estos efectos, como la creacion de corredores ecoldgicos y un

sistema de monitoreo continuo de la calidad del agua.
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Ademas, el estudio ha revelado que, a pesar de los beneficios potenciales del muro de
contencion, existen riesgos técnicos inherentes a la construccion, tales como los posibles
deslizamientos de tierra o el mal manejo de los recursos hidricos en el proceso. Estas
preocupaciones sugieren que sera crucial implementar un monitoreo constante durante la fase de
construccion y tener en cuenta las condiciones geoldgicas locales para garantizar la estabilidad del

muro y minimizar los impactos negativos en el flujo de agua y la vegetacion riberefia.

6. Conclusiones

Al concluir este plan de proyecto, se evidencia que la formulacion del disefio del muro de
contencion en la Quebrada Singararé representa una propuesta técnica integral que no solo
responde a una necesidad estructural, sino que articula criterios sociales, ambientales y
comunitarios. La elaboracion del plan permitié establecer una hoja de ruta viable y ajustada a las
condiciones reales del territorio, con enfoque participativo y sostenible.

El diagnodstico ambiental de la Quebrada Singararé reveld un deterioro significativo del
ecosistema, marcado por la presencia de residuos solidos, vertimientos de aguas residuales y
pérdida de cobertura vegetal. Estas condiciones afectan la calidad del agua, la biodiversidad y el
equilibrio natural del entorno, reflejando la ausencia de planificacion y cultura ambiental.

Asimismo, se identificaron impactos negativos derivados de actividades humanas como la
ganaderia, la agricultura sin manejo ambiental y la ocupacion de zonas de ronda, lo cual ha
transformado el paisaje y aumentado la vulnerabilidad de las familias asentadas cerca del cauce.

Este desgaste progresivo del ecosistema exige medidas urgentes para evitar dafios irreversibles.
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Frente a este panorama, el plan de proyecto propone acciones concretas que aportan a la
recuperacion y proteccion de la quebrada, como la implementacion de sistemas adecuados para el
tratamiento de aguas residuales, la reforestacion riberefia y el fortalecimiento de procesos de
educacion ambiental en la comunidad.

El anélisis territorial permiti6 identificar la alta vulnerabilidad del barrio El Progreso frente
a eventos de creciente, priorizando esta zona para una futura intervencion estructural. La matriz
de riesgos del entorno identifico cinco amenazas principales (hidrometeoroldgica, estructural,
sanitaria, social y econdmica), concentradas especialmente en los sectores cercanos a la ronda
hidrica.

El plan se disefi¢ aplicando las areas de conocimiento del PMBOK®, lo que permitio
estructurar de forma técnica y ordenada el cronograma, presupuesto, matriz de riesgos, calidad,
adquisiciones y comunicaciones. Esto respalda la viabilidad técnica y financiera de la solucion
propuesta. Ademas, la simulacion con el método del Valor Ganado (EVM) evidencid su
aplicabilidad incluso en fase de prefactibilidad, al permitir visualizar posibles desviaciones de
tiempo y costo, y asi fortalecer el monitoreo futuro.

Finalmente, el componente social, abordado mediante estrategias de participacion
comunitaria y andlisis de actores clave, garantiza que esta propuesta no solo sea viable en lo
técnico, sino también apropiada socialmente y coherente con las necesidades locales. Estas
acciones, aunque formuladas en etapa de prefactibilidad, sientan las bases para una intervencion
futura sostenible, y promueven conciencia ambiental para la proteccion del ecosistema de la

Quebrada Singararé.
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7. Recomendaciones

1. Se recomienda que La Alcaldia de Pelaya, en coordinacion con Corpocesar y el
Fondo de Gestion del Riesgo, priorice la financiacién y ejecucion de la obra, dada la alta
exposicion de la poblacion y la solidez técnica del proyecto propuesto.

2. Asimismo, se sugiere que se actualice periodicamente la matriz de riesgos y el plan
de manejo, especialmente si se presentan cambios en el entorno fisico o socioeconémico del
territorio.

3. También, es indispensable que durante la ejecucion se mantenga una gestion activa
de la participacion comunitaria, utilizando canales claros, continuos y bidireccionales, para
fomentar la apropiacion y reducir posibles conflictos.

4. Del mismo modo, que los entes responsables consideren el uso del EVM vy otras
herramientas de control como parte de las practicas estandar en la ejecucion de proyectos de
mitigacion de riesgo, incluso en sus fases de disefio y planificacion.

5. Y, por ultimo, se recomienda que se utilice este documento como modelo base para
la formulacion de futuros proyectos de mitigacion, adaptando sus estructuras seglin el contexto de

cada territorio vulnerable.
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Apéndices

Apéndice A. Encuesta comunitaria — riesgo por crecientes en la quebrada singararé.

objetivo: Recoger la percepcion de la comunidad sobre el riesgo de crecientes e
identificar posibles soluciones y niveles de participacion.

1. ¢ Cuéanto tiempo lleva viviendo en esta comunidad?

Menos de 1 afio
Entre 1 y 5 afios
Entre 6 y 10 aios
Mas de 10 afios

O0Ooo0od

2. (Ha experimentado usted o su familia una creciente en la quebrada Singararé?

O Si
O No

3. ({Con qué frecuencia cree que ocurren crecientes en la quebrada?

O Casi nunca

O Ocasionalmente
O Con frecuencia

O Todos los afios

4. ;Qué danos ha visto o sufrido por las crecientes? (puede marcar varias)

Danos en viviendas

Pérdida de cultivos

Danos en vias o caminos
Cortes de servicios (agua, luz)
Ninguno

Otros

OO0ooon

5. {Cree usted que su comunidad esta en riesgo por crecientes?

O Si
U No
U No sabe / No responde

6. (Considera que su comunidad est4 preparada para enfrentar una emergencia por creciente?
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O Si
O No
O No sabe

7. {Qué medidas considera mas importantes para mitigar el riesgo? (maximo 3 opciones)

Construccion de un muro de contencion
Reforestacion de las orillas

Sistema de alerta temprana

Educacién y simulacros

Limpieza de la quebrada

Otro

OOoO0oOooan

8. ¢ Le gustaria participar en actividades para prevenir y reducir el riesgo?

O Si
O No
O Tal vez

9. (Le gustaria recibir informacion o capacitacion sobre qué hacer en caso de creciente?

(| Si
(| NO

Apéndice B. Plan de contingencias por crecientes en la Quebrada Singararé.
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A continuacidn, se presenta el plan de contingencia disefiado como parte fundamental de

este trabajo, con el propdsito de establecer las acciones preventivas, de preparacion y respuesta

ante posibles situaciones de emergencia derivadas de eventos naturales extremos. Este plan ha sido

estructurado en concordancia con las mejores practicas en gestion del riesgo, con el fin de proteger

a la poblacion y mitigar los impactos negativos que puedan generarse en el area de estudio.
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Presentacion

El presente documento contiene una propuesta académica del "Plan de Contingencia
Regional durante la temporada de mas lluvias" para el municipio de Pelaya, Cesar, con
énfasis en las comunidades que habitan en el entorno de la quebrada Singararé. Esta
propuesta ha sido elaborada en el marco de un ejercicio formativo en gerencia de proyectos,
y por tanto, no constituye un instrumento oficial ni vinculante para la administracion
municipal o entidades del orden territorial o nacional. Su finalidad es estructurar, desde un
enfoque técnico y pedagogico, las responsabilidades y actuaciones de los distintos actores
institucionales y comunitarios ante emergencias derivadas de lluvias intensas,
desbordamientos e inundaciones que puedan presentarse en el area de influencia del
afluente. El documento articula medidas preventivas, de preparacion, respuesta y
recuperacion, siguiendo lineamientos normativos vigentes y buenas practicas de gestion del

riesgo, bajo un enfoque territorial.

Este plan se presenta como un insumo académico para fomentar la reflexion critica,
la planificacion anticipada y la apropiacion del conocimiento sobre gestion del riesgo de

desastres, desde una perspectiva integral, local y participativa.
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Figura 1. Quebrada Singararé, Municipio de Pelaya, César.
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Figura 2. Localizacion Geogrdfica del cerro Bobali Central y el Nacimiento de la
Quebrada Singararé.
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Importancia de la cuenca hidrografica quebrada Singararé:

Esta es la cuenca hidrografica que surte del recurso hidrico al acueducto municipal

del pelaya y el sistema de riego para los cultivos establecidos en el sector de cafio Alonso;

esta nace en el cerro Bobali central a unos 220mtrs aproximadamente en direccion sur oeste

hasta el sur de pelaya donde recibe el nombre de cafio Alonso, sus principales afluentes son

las quebradas: la legia, la sabana y la virgen; las siguientes son las estadisticas generales de

la quebrada Singararé segun el EOT del municipio:

Tabla 1. Parametros de la cuenca hidrogrdfica.

Parametro Valor / Descripcion
Caudal minimo 3.76 m*/s
Caudal medio 18.36 m*/s
Caudal maximo 25.73 m®/s
Longitud de la quebrada 55 km

Area de la Cuenca 125 km?
Cota de Nacimiento 2.200 msnm
Cota de desembocadura 40 msnm
Densidad de drenaje 104.8 m/km
Porcentaje del municipio ocupado por la cuenca 24 %

% de drenaje del municipio 3%
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Figura 3. Limite de la microcuenca quebrada Singararé.
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Objetivos

Objetivo general

Disenar las herramientas necesarias que permitan al Municipio de Pelaya, Cesar,
orientar y fortalecer las acciones estratégicas para el conocimiento, reduccidon y manejo
integral del riesgo asociado a fenomenos de origen natural o antropico, con especial
atencion a las dinamicas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el entorno de la quebrada

Singararé.

Objetivos especificos

1. Identificar las causas naturales y antropicas que pueden generar inundaciones,
avenidas torrenciales y movimientos en masa en la quebrada Singararé.

2. Establecer lineamientos para la atencion integral en temporada de lluvias,
inundaciones y otros riesgos climaticos.

3. Definir acciones a emprender antes, durante y después de una emergencia para
garantizar la seguridad de la poblacién y la infraestructura.

4. Adoptar medidas de preparacion y respuesta frente a cambios drésticos en los
caudales, evacuacion de aguas y precipitaciones intensas.

5. Asignar y coordinar recursos humanos, tecnologicos, operativos y financieros para

la respuesta efectiva ante emergencias y establecer protocolos claros de actuacion.
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Alcance y Jurisdiccion

Este plan aplica a las zonas rurales y urbanas del Municipio de Pelaya, Cesar,
especificamente en los sectores ubicados en la zona de influencia directa e indirecta de la
Quebrada Singararé. Incluye las veredas y barrios que han sido histéricamente afectados

por inundaciones causadas por crecientes subitas.

La jurisdiccion técnica corresponde a la Alcaldia de Pelaya, con el acompafiamiento
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el IDEAM, la

Gobernacion del Cesar y demas autoridades competentes.

Figura 5. Desbordamiento de la Quebrada Singararé
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Definiciones

Amenaza:

Evento potencialmente destructivo de origen natural, tecnoldgico o antropico que,
en combinacién con condiciones de vulnerabilidad, puede ocasionar pérdidas humanas,
dafios materiales o degradacion ambiental. Segin Cardona (2004), una amenaza se define
como "la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno fisico de origen natural o

antropogénico con una intensidad, en un sitio y durante un tiempo especificos".

Analisis del riesgo:

Es un proceso sistematico que permite comprender la naturaleza del riesgo y
determinar el nivel de exposicion al combinar la probabilidad de ocurrencia del evento y la
magnitud de sus consecuencias. De acuerdo con UNDRR (2022), el analisis del riesgo es

esencial para priorizar estrategias de reduccion y toma de decisiones informadas.

Capacidad:

Se refiere a los recursos, habilidades y fortalezas disponibles dentro de una
comunidad o institucidon que les permiten anticiparse, afrontar y recuperarse eficazmente
frente a los efectos adversos de una amenaza. La UNISDR (2009) indica que la capacidad

no es solo fisica o econdmica, sino también social, institucional y cultural.

Creciente subita:
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Aumento repentino del nivel de agua en rios o quebradas, generalmente causado por
lluvias intensas en zonas de captacion, lo que puede provocar desbordamientos con escaso
tiempo de advertencia. Este tipo de fendmeno es particularmente peligroso por su velocidad

y energia destructiva (IDEAM, 2020).

Riesgo de desastre:

Corresponde a los dafos o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva

de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Plan de contingencia:

Documento técnico-operativo que contiene los escenarios de riesgo, los
procedimientos de respuesta, los recursos y responsables, para enfrentar de forma
organizada y eficiente una posible emergencia. Segun la UNGRD (2013), es un instrumento

de planificacion vital para el manejo de desastres.

Evento adverso:

Es cualquier suceso inesperado que altera de manera significativa el entorno fisico,
social o0 econémico y genera impactos negativos. Puede ser de origen natural o humano y

dar lugar a emergencias o desastres, segun el grado de afectacion (Lavell, 2003).

Fendmenos El Nino, La Nifia — Oscilacion del Sur - ENOS:
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El Ciclo conocido como El Nifio, La Nifna - Oscilacion del Sur - ENOS, es la causa
de la mayor sefial de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la
escala interanual. El Nifio y su fase opuesta La Nifia, son las componentes oceanicas del
ENOS y corresponden, en términos generales, a la aparicion, de tiempo en tiempo, de aguas
superficiales relativamente mas calidas (El Nifio) o mas frias (La Nifia) que lo normal en el
Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte de Pert, Ecuador y sur de
Colombia. Estas alteraciones de la estructura térmica superficial y subsuperficial del océano
estan asociadas con el debilitamiento de los vientos alisios del Este y con el desplazamiento
del nticleo de conveccion profunda del Oeste al Centro del Océano Pacifico tropical, en
condiciones El Nifio o con su permanencia e intensificacion en el caso de La Nina.

(IDEAM, 2007)

Gestion del riesgo:

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al

desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Movimiento de masa:
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Todo movimiento ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de tierras por
efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos en masa son lentos, a veces
imperceptibles y difusos; en tanto que otros pueden desarrollar velocidades altas. Los
principales tipos de movimientos en masa comprenden caidas, deslizamientos, reptacion,

flujos y propagacion lateral.

Los movimientos en masa son también conocidos como: Derrumbes, alud de tierra,
avalanchas, volcamientos, desprendimientos de tierra, corrimientos de tierra, movimiento
de tierras, caidas de tierra, reptacion, hundimientos de la tierra, rompimiento de montafas,
escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra, fendmenos de remocion en masa,
procesos de remocion en masa. Por otra parte, es necesario aclarar que la erosion es la
pérdida de suelo que puede llevar a un proceso desertizacion que contribuye en la
generacion de eventos como movimientos en masa o inundaciones, pero no corresponde en

si a un evento amenazante (dentro de la gestion del riesgo de desastres) (UNGRD, 2017).

Temporada de lluvias:

Se denomina temporada de lluvias en Colombia a aquellos meses en los que se
aumenta la precipitacion, se extienden desde finales de marzo hasta principios de junio y
desde finales de septiembre hasta principios de diciembre. A mediados de afio se presenta
una disminucién de lluvias en julio y agosto, tras lo cual, nuevamente comienzan a

incrementarse. (IDEAM, 2024).

Prevencion del riesgo:
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Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma

segura y sostenible (Ley 1523 de 2012).

Vendaval:

Perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos en una sola
direccion, con velocidades entre 50 y 80 Km, en intervalos cortos de tiempo y de afectacion
local. Los vendavales son también conocidos como: ventisca, rafaga y ventarron (UNGRD,

2017).

Sistema de Alerta Temprana (SAT):

Mecanismo que incluye sensores, redes de monitoreo, protocolos de comunicacion
y capacidad organizativa para emitir alertas que permitan a la poblacidn reaccionar
oportunamente ante una amenaza inminente. Segin OEA (2002), un SAT eficaz debe

incluir monitoreo, comunicacion, capacidad de respuesta y educacion.

Resiliencia:

Es la capacidad de los sistemas, comunidades o personas para resistir, absorber,

adaptarse y recuperarse frente a un evento perturbador manteniendo sus funciones
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esenciales. La UNISDR (2012) la define como clave para el desarrollo sostenible y la

gestion del riesgo.

Inundacion:

Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las
redes de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de
escorrentia superan la capacidad de retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de
transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios y perioddicos de la dindmica
natural de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el
régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por oleaje y

encharcamiento (UNGRD, 2017).
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Marco Juridico

Este plan se sustenta en el marco legal vigente en Colombia para la gestion del

riesgo de desastres, particularmente en los siguientes instrumentos normativos:

Decreto 2811 de 1974: “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente”.

Este decreto establece los principios rectores de la gestion ambiental en Colombia.
En lo relativo a emergencias por lluvias, dispone que las autoridades deben adoptar
medidas para evitar o controlar dafios derivados de crecientes, incluyendo la autorizacion
de obras de encauzamiento y control hidraulico. Permite que los propietarios construyan
obras de defensa en situaciones de creciente extraordinaria, debiendo informar a la
autoridad ambiental dentro de los seis dias siguientes. También prohibe cualquier
intervencion que obstaculice el libre flujo de aguas y ordena la demolicion de obras no

autorizadas que generen riesgo inminente.

Esta norma establece que, en situaciones de emergencia por lluvias o exceso de agua
de riego que generen inundaciones, los propietarios colindantes estan obligados a permitir
la ejecucion de obras necesarias para canalizar adecuadamente las aguas, siempre que
cuenten con la aprobacion de los planos respectivos. Ademas, prohibe que los duefios o
tenedores de predios impidan el mantenimiento de canales o acequias utilizadas para el

drenaje y desviacion de aguas.

También contempla la posibilidad de ordenar la demolicion de obras no autorizadas

0, aun estando autorizadas, aquellas que representen un peligro inminente por situaciones
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no previstas. En caso de crecientes subitas u otros eventos de fuerza mayor, los propietarios
0 asociaciones de usuarios estan facultados para ejecutar obras provisionales de defensa sin
necesidad de permiso previo, siempre y cuando informen a la autoridad ambiental dentro de
los seis dias posteriores al inicio de las obras. Una vez superado el riesgo, podra exigirse la
demolicién de dichas estructuras temporales o su reemplazo por nuevas, con cargo a
quienes se hayan beneficiado directa o indirectamente, proporcional al grado de provecho
obtenido. Estas disposiciones se articulan con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.19.10 del

Decreto 1076 de 2015.

Ley 1523 de 2012:” Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” .

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes

del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en

lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.
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Por su parte, establece que los habitantes del territorio nacional son corresponsables
de la gestion del riesgo y deberan actuar con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto

en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Decreto 1076 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible”.

“En relacion con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los

propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, tales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

6. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

7. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

8. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposito se derramen o salgan
de las obras que las deban obtener.

9. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas,

caminos de vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.
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10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depositos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento

excesivo de la flora acuatica.”

Ley 99 de 1993: “Organizacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA)”.

1. Elproceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara seglin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. Enla utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para

impedir la degradacion del medio ambiente.
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El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea

conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la

conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones.

Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

Ley 1931 de 2018: “Directrices para la gestion del cambio climdtico”.

El Sistema Nacional de Cambio Climéatico, SISCLIMA, es el conjunto de politicas,

normas, procesos, entidades estatales, privadas, recursos, planes, estrategias, instrumentos,

mecanismos, asi como la informacién atinente al cambio climatico, que se aplica de manera

organizada para gestionar la mitigacion de gases efecto invernadero y la adaptacion al

cambio climatico.

La coordinacion nacional del SISCLIMA estara a cargo de la Comision

Intersectorial de Cambio Climatico - CICC y la regional a cargo los Nodos de Cambio
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Climatico de cada una de las regiones a las que se refiere el Decreto 298 de 2016, o aquel

que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicional a las entidades que integran la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico - CICC, haran parte de esta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y el Fondo Adaptacion, sin perjuicio de otras que puedan vincularse.

Para efectos de implementar la presente disposicion, el Gobierno Nacional expedira

todas las disposiciones normativas necesarias.

ARTICULO 8. Instrumentos departamentales. Las autoridades departamentales
deberan incorporar la gestion del cambio climéatico dentro de sus planes de desarrollo, la
que a su vez podra ser incorporada en otros instrumentos de planeacion con que cuente el
Departamento. Para el efecto, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales
Regionales, formularan los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) de acuerdo con su jurisdiccion y realizardn el seguimiento a su implementacion

de acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el marco del SISCLIMA.

PARAGRAFO 1. Las autoridades departamentales responsables reportaran al
SISCLIMA el estado de avance de sus planes, proyectos e inversiones en el marco de la
gestion del cambio climatico, de acuerdo con los lineamientos que establezca la CICC y, si
a ello hay lugar, brindaran orientaciones a los municipios de la respectiva jurisdiccion

departamental para que en sus procesos de planeacion, gestion y ejecucion de la inversion
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se incluya la gestion del cambio climatico, en concordancia con el correspondiente

PIGCCT.

Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000): “Tipificacion de delitos

ambientales”.

“Articulo 333. Daiios en los recursos naturales y ecocidio. El que con
incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o cause
un impacto ambiental grave o de cualquier otro modo daiie los recursos naturales a que se
refiere este titulo o a los que estén asociados con estos, incurrird en prision de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil

setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1° Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio

masivo y destruccion generalizada grave y sistémica de los ecosistemas.

Paragrafo 2°. Por impacto ambiental grave se entenderd, la alteracion de las
condiciones ambientales que se genere como consecuencia de la afectacion de los
componentes ambientales, eliminando la integridad del sistema y poniendo en riesgo su
sostenibilidad. Articulo 334. Contaminacion ambiental. El que con incumplimiento de la
normatividad existente contamine, provoque o realice directa o indirectamente emisiones,
vertimientos, radiaciones, ruidos, depdsitos, o disposiciones al aire, la atmosfera o demas
componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o
subterraneas o demas recursos naturales en tal forma que contamine o genere un efecto

nocivo en el ambiente, que ponga en peligro la salud humana y los recursos naturales,
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incurrird en prision de sesenta y nueve (69) a ciento cuarenta (140) meses y multa de ciento

cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comision de
cualquiera de los hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Codigo concurra alguna de las

circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la
normatividad existente o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice clandestina o engafosamente los
vertimientos, depositos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa o
judicial competente de correccion o suspension de las actividades tipificadas en el
presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacidon engaiosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya obstaculizado la actividad de control y vigilancia
de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacion sea producto del almacenamiento, transporte, vertimiento

o disposicion inadecuada de residuo peligroso.
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Articulo 338. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos

descritos en este titulo se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte del
sistema nacional o regional de areas protegidas, en ecosistemas estratégicos, o en territorios
de comunidades étnicas. Con excepcion de las conductas consagradas en los articulos 336 y

336A.

Ley 1801 de 2016: “Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.
establece que de varios comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con

los servicios publicos, se encuentran entre otros los de:

ARTICULO 28. Comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con
los servicios publicos. Los siguientes comportamientos que afectan la seguridad de las
personas y la de sus bienes y por lo tanto no deben realizarse al hacer uso de los servicios

publicos:

1. Poner en riesgo a personas o bienes durante la instalacion, utilizacion,
mantenimiento o modificacion de las estructuras de los servicios publicos.

2. Modificar o alterar redes o instalaciones de servicios publicos.

3. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier
objeto, sustancia, residuo, escombros, lodo, combustibles o lubricantes, que alteren
u obstruyan el normal funcionamiento.

4. No reparar oportunamente los dafios ocasionados a la infraestructura de servicios

publicos domiciliarios, cuando estas reparaciones corresponden al usuario.
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Estas normas establecen las obligaciones de los entes territoriales, autoridades
ambientales y ciudadania en general, para prevenir, mitigar y atender eventos derivados de
fendmenos naturales como las crecientes e inundaciones. El plan también se ajusta a los
lineamientos del PMBOK® en lo referente a la planificacion, control y cierre de proyectos

de intervencién publica.

Responsabilidades institucionales y de otros organismos

Nivel nacional:

Le corresponde al Gobierno Nacional definir las politicas generales, establecer
lineamientos estratégicos y normativos, realizar la planificaciéon macro, y aportar recursos
para la cofinanciacion de acciones integrales relacionadas con la gestion del riesgo.
También es su responsabilidad coordinar las estrategias nacionales para el rescate en sus
diferentes modalidades y para la respuesta ante emergencias que involucren materiales

peligrosos.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD): Es la entidad
encargada de articular los niveles nacional, departamental y municipal dentro del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo. Asimismo, integra a los actores privados, organizaciones
sociales y no gubernamentales. Tiene la funcion de formular, difundir y hacer cumplir la
normativa interna del sistema, que puede incluir decretos, resoluciones, circulares y

directrices técnicas.

Nivel departamental:
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Los departamentos tienen la mision de aplicar en su territorio las politicas emitidas
desde el nivel nacional. Son responsables de asegurar la implementacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo adecuado de desastres dentro de su
jurisdiccion. Deben garantizar la continuidad de estos procesos, integrandolos en sus planes
de desarrollo y demas instrumentos de planificacion. Ademas, deben ejercer funciones de
coordinacion, apoyo complementario y gestion subsidiaria para con los municipios,
fortaleciendo sus capacidades, facilitando su articulacion con la Nacién y apoyando,
cuando sea necesario, en la financiacion de la gestion del riesgo y el fortalecimiento de los

cuerpos de bomberos locales.

Proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo

de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Nivel municipal:

Los municipios tienen un papel fundamental, pues son el primer nivel de respuesta
ante emergencias. Deben liderar directamente la gestion del riesgo en su territorio,
formulando e implementando planes de gestion del riesgo y planes de contingencia.
Corresponde a la administraciéon municipal la integracion de estos procesos en el plan de
desarrollo local, asi como la conformacion y funcionamiento del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD). También deben coordinar acciones con los
cuerpos operativos, asignar presupuestos especificos, promover la educacion comunitaria

en gestion del riesgo y mantener actualizado su inventario de amenazas y vulnerabilidades.
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Son responsables, ademas, de convocar y liderar los simulacros y de emitir las alertas

tempranas dentro de su jurisdiccion.

Nivel comunitario:

La comunidad organizada desempena un rol clave en todas las fases de la gestion
del riesgo, desde la identificacion de riesgos hasta la respuesta y recuperacion. Las Juntas
de Accion Comunal, los lideres barriales y las brigadas comunitarias de emergencia
constituyen el soporte social del sistema local de gestion del riesgo. Su papel incluye la
vigilancia ambiental, la activacion de alertas comunitarias, la difusion de informacién
oportuna, la movilizaciéon en evacuaciones y la coordinacion con las autoridades locales.
Fomentar su participacion activa y capacitada es esencial para fortalecer la resiliencia del
territorio, ya que su conocimiento del entorno y cohesion social son recursos estratégicos

frente a situaciones adversas.

Figura 6. Propuesta del Sistema de Alertas Tempranas- Quebrada Singararé
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Tabla 2. Elementos de alerta.

Elemento Funcion principal

Estacion de nivel de Registra datos atmosféricos y del caudal del agua
agua en tiempo real (panel solar y sensor).

Sensor de nivel de Detecta el aumento del nivel del agua y envia
agua datos al centro de monitoreo.

Centro de Monitoreo Recibe la informacion de los sensores, analiza los
Comunitario datos y toma decisiones de alerta.

Sirena de alerta Se activa automaticamente cuando hay riesgo de

creciente, alertando a la comunidad.

Como parte del plan, se propone la implementacion de un Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), el cual actualmente no existe en la zona. Este sistema tiene como
objetivo principal reducir el riesgo de afectacion por crecientes subitas, mediante la
deteccion oportuna de eventos que puedan generar inundaciones y la activacion inmediata
de mecanismos de respuesta comunitaria. Este sistema no solo fortalecera la capacidad
técnica del municipio para enfrentar eventos hidrometeorologicos, sino que ademas se
articula con los principios de gestion del riesgo de desastres, y a fomenta la prevencion,

preparacion y respuesta comunitaria.

La instalacion y puesta en funcionamiento del SAT representa una medida
preventiva fundamental dentro del plan, enfocada en proteger vidas humanas, bienes
materiales y el entorno natural ante la amenaza de crecientes subitas en la Quebrada

Singararé.
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Identificacion de riesgos

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo “es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”
En el anélisis de riesgos del presente proyecto, se identifico como amenaza principal el
desbordamiento de la quebrada Singararé, producto de las fuertes lluvias registradas en
temporadas criticas. Este fenomeno ha generado impactos significativos en la poblacion,
como se evidencia en el barrio El Progreso, donde eventos recientes de inundacion
afectaron viviendas, vias y condiciones de salubridad. La intensidad y frecuencia de estas
lluvias superan la capacidad natural de conduccion del cauce, lo que convierte al
desbordamiento en un riesgo recurrente de tipo hidrometeoroldgico. Debido a la magnitud
del impacto y a la vulnerabilidad existente en la zona, se optd por la implementacion de una
medida estructural prioritaria: la construccion de un muro de contencion, recomendacion
que responde a la necesidad de mitigar el riesgo de forma efectiva, proteger la integridad de

las comunidades riberefias y asegurar la sostenibilidad de las soluciones a largo plazo.
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Figura 7. Desbordamiento de la Quebrada Singararé, barrio el progreso.

Tabla 3. Conocimiento y reduccion

Acciones preparativas para temporada de
lluvias, inundaciones, movimiento en masa y
avenidas torrenciales

Responsables

Realizar jornadas de capacitacion
comunitaria sobre riesgos y medidas
preventivas.

Oficina de Gestion del Riesgo
Municipal — Defensa Civil — Alcaldia
Municipal

Actualizar el censo de poblacion en
riesgo y mapas de amenazas.

DNPAD — Alcaldia de Pelaya —
Juntas de Accion Comunal

Implementar sefalizacion en zonas de
riesgo.

Secretaria de Planeacion —
Gestion del Riesgo — Policia Nacional

Divulgar protocolos de evacuacion y
rutas seguras mediante campanas informativas.

Secretaria de Educacion —
Coordinadores de emergencia
comunitaria

Fortalecer el monitoreo
hidrometeorologico mediante sensores y
estaciones de alerta temprana.

IDEAM — Unidad
Departamental del Riesgo — Alcaldia
Municipal

Realizar simulacros de evacuacion por
crecientes y movimientos en masa.

Gestion del Riesgo — Bomberos
— Comunidad organizada
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Tabla 2. Atencion y manejo

Acciones en Responsables Medio Término
eventos temporada
de lluvias,
inundaciones,
movimiento en masa
y avenidas
torrenciales

Activarel Gestion del Sirenas, Inmediato
sistema de alerta Riesgo —Bomberos—  mensajes radiales
temprana instaladoen  Policia
zonas criticas.

Coordinar Alcaldia — Vehiculos, Durante
evacuacion de las Defensa Civil—Cruz  perifoneo el evento
zonas de altoriesgo.  Roja comunitario

Habilitar Secretaria de Escuelas, Durante
albergues temporales  Gobierno — Salud — centros el evento
con condiciones ICBF comunitarios
minimas de
habitabilidad.

Garantizar Secretaria de Puestos de Inmediat
atencion médica Salud — EPS — Cruz salud 0
prioritaria a los Roja moviles
afectados.

Realizar Gestion del Fichas Posterior
evaluacion de dafiosy  Riesgo — SNGIRD EDAN, al evento
analisis de visitas

necesidades. técnicas

Restablecer Empresas de Intervencion Posterior
servicios publicos servicios — Alcaldia técnica

afectados (agua,
energia, vias).

- UMATA
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Plan departamental de gestion del riesgo de desastres — PDGRD.

Mediante el Decreto No. 177 del 9 de agosto de 2012, se cred el Consejo

Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, como la instancia superior de

coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinado a garantizar la efectividad y

articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de

manejo de desastres y calamidad publica. Dentro de las funciones que tiene el Consejo

Departamental se encuentra la de aprobar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de

Desastres y Calamidad Publica. El Consejo Departamental estd conformado asi:

9.

El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

El Lider de la Oficina de Gestion del Riesgo, u oficina encargada de la Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento que haga sus veces.

Directores o Gerentes de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos o sus
delegados con autonomia para toma de decisiones.

El Director de CORPOCESAR o su delegado con autonomia para toma de decisiones.
El Director de CORMAGDALENA o su delegado con autonomia para toma de
decisiones.

El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana del Departamento.
El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Departamento.

El Delegado Departamental de Bomberos del Cesar.

El Comandante de la Policia Departamental o su delegado.

10. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

11. Un secretario de despacho Departamental, designado para ello por el Gobernador.
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Asi mismo, a través del mismo acto administrativo se crearon los tres Comités
departamentales para la gestion del riesgo: Comité para el Conocimiento del Riesgo,
Comité para la Reduccion del Riesgo y el Comité para el Manejo de Desastres, como
instancias de asesoria, planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres y calamidades publicas, bajo la direccion y coordinacion del Director
Departamental de Gestion del Riesgo o la entidad u oficina encargada de la Gestion del

Riesgo de Desastres del Departamento. Los Comités estdn conformados por los siguientes:

Figura 8. Comité del riesgo del Departamento del Cesar

«E| Jefe Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Departamental

*E| Secretario de Educacion Departamental

*E| Secretario de Agricultura Departamental

*El Secretario de Minas Departamental

ol Director Seccional del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC

*El Directo Seccional del ICA

*El Director de I3 Seccional del SENA

*E| Director de la Corporacién Autdnoma Regional del Cesar -
CORPOSESAR

*Un Delegado de la Corporacion Autdnoma Regional del Rio Grande del
Magdalena - CORMAGDALENA

*Un Alcalde designado por el Gobernador

*Un delegado de Ecopetrol Departamento Nor-Oriente

*Un delegado de las empresas explotadoras de carbdn presentes en el
Departamento.

£l Jefe Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico
~El Jefe de la Oficing de

-gt de Satud Depa

=g o de - Dar

-£1 de la C det Cesar —
CORPOCE!

.un de 1a Cor el Rio Set
Magdalena ~ CORMAGDALENA

-Un por ef s

-Un rep de

-Un de las univer

“uUn repe de las privadas

=Un repr de Departamento Nor-Oriente

*El Secretario de Minas Departamental

*Un delegado de las empresas de enel
Departamento

=El Jefe Oficina para la Gestion del Riesgo de y Cambio C!

<El Jofo de la Oficina Asesora de par

=&l Secretario de Salud Departamental
=€} Secretario de Infraestructura Salud Departamental

- del < Se ¥ —-car
£l C de ta jur del Ejército
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Los principales riesgos identificados en el area de influencia de la Quebrada Singararé son:
« Crecientes subitas ocasionadas por lluvias intensas.
« Inundaciones en sectores urbanos y rurales bajos.
« Erosion de taludes y pérdida de cobertura vegetal.
 Colapso de infraestructura local (puentes, vias terciarias).

o Afectaciones a viviendas ubicadas en rondas hidricas.



PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL DURANTE LA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS

QUEBRADA SINGARARE- PELAYA, CESAR

Tabla 5. Identificacion de Escenarios de Riesgo- Quebrada Singararé

Tipo de Descripcion  Elementos  Nivel de  Vulnerabilid Escenariode Probabilid Impacto Nivel Medidas de
amenaza del expuestos  exposicio ad riesgo ad esperado de intervencio
fenémeno n identificado riesg n
o propuestas
Avenida Crecientes Viviendas Alta Alta Afectacion a Alta Inundacione Muy  Construccio
torrencial subitas por  cercanasala viviendas por s severas, alto ndemurode
lluvias ronda desbordamien pérdida de contencion,
intensas y hidrica, vias to de la vidas, dafios sistema de
acumulacion rurales, quebrada, materiales alerta
en la cultivos, pérdida de temprana,
microcuenca  comunidad enseres, reubicacion
escolar riesgo de de viviendas
vidas en zonas
humanas criticas
Movimiento  Deslizamient Vias Media Alta Bloqueo de Media Aislamiento  Alto  Estabilizacid
en masa os en laderas terciarias, vias de de n de taludes,
cercanas a la zonas de acceso, caida comunidade reforestacion
quebrada, cultivo, de postes, s, afectacion , monitoreo
por redes pérdida de economica de suelos
saturacionde  eléctricas 'y cosechas
suelos de agua,
poblacion
rural
Inundacién Aumento Infraestructu Alta Media Inundacion Alta Pérdidas Alto  Limpiezay
gradual progresivo ra educativa parcial de economicas, mantenimien
del nivel de  y de salud, calles y afectacion a to de cauces,
la quebrada caminos estructuras, movilidad adecuacion
por lluvias vecinales, deterioro de de canales
prolongadas viviendas servicios de drenaje
basicos
Contaminaci  Arrastre de Cuerpo de Alta Alta Degradacion Alta Enfermedad  Alto Camparias
on hidrica residuos agua, fauna, ambiental, es, pérdida de educacion
solidos y comunidade afectacion a ambiental,
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aguas s aguas la salud de calidad control de
residuales abajo publica del agua vertimientos,
por lluvias puntos
ecologicos
en zonas
riberefas

Tabla 3. Actividades asociadas al nivel del riesgo.

Actividad economicao ~ Amenaza asociada  Elementos expuestos Impacto potencial Nivel Acciones sugeridas
social de
riesgo
Agricultura de Inundaciones, Cultivos, Pérdida de cosechas, Alto Capacitacion en agricultura
subsistencia (cultivo avenidas herramientas, inseguridad alimentaria adaptada al riesgo, reubicacion
de maiz, yuca, torrenciales terrenos productivos de cultivos fuera de zonas de
platano) ronda
Comercio informal en Inundacion y Locales temporales, Pérdida econdmica, Medio  Zonas seguras para reubicacion
zonas aledafas a la remocion en masa mercancias, desplazamiento de de ventas, alerta comunitaria
quebrada comerciantes medios de sustento
Instituciones Inundacién y Escuelas, nifios, Riesgo para estudiantes, Alto Planes escolares de emergencia,
educativas rurales aislamiento por docentes interrupcion de clases rutas seguras, mantenimiento
colapso de vias vial
Transporte rural Movimientos en Vias terciarias, Aislamiento, Alto Mantenimiento preventivo,
masa, pérdida de transporte informal,  interrupcion econdmica sefalizacion de zonas inestables

puentes poblacion rural y social
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Tabla 7. Identificacion de escenarios de riesgo por actividades institucionales

Actividad Amenaza Elementos en Consecuencia Nivelde  Medidas de prevencion
institucional asociada riesgo riesgo
Atencion primaria Inundaciones Puestos de salud, Interrupcidn del servicio, Alto Ubicacion estratégica de
en salud equipos médicos, atencion insuficiente a centros, convenios con
personal emergencias EPS moviles
Intervenciones de Movimientos en Magquinaria, Accidentes, retrasos, Medio Monitoreo previo al
mantenimiento vial masa, lluvias operarios, vias pérdidas materiales trabajo, protocolos de
seguridad
Gestion de Avenidas Equipos de Saturacion de capacidad  Alto  Fortalecimiento  logistico,
emergencias torrenciales respuesta, centros de respuesta actualizacion de  planes
de acopio municipales
Educacion Condiciones Material educativo,  Suspension de Bajo  Planificacion por
ambiental y climaticas asistentes, equipos  actividades, baja temporadas, uso de medios
comunitaria adversas cobertura virtuales
Tabla 8. Identificacion de escenarios de riesgo por tipo de elementos expuestos.
Tipo de elemento Amenaza asociada Nivel de Riesgo Observaciones
expuesto exposicion estimado
Viviendas riberenas Inundacién, avenida Alta Muy alto  Algunas construidas en zonas no
torrencial legalizadas o sin planificacion urbana
Infraestructura Inundacién, remociéon en Alta Alto Necesidad de rutas de evacuacion y proteccion
educativa masa estructural
Puentes y vias rurales Movimientos en masa, Alta Alto Algunos no cuentan con obras de contencion ni
colapso de drenaje sefializacion
Cultivos Inundacion, arrastre de Media Medio No existen seguros agricolas ni alternativas
sedimentos de siembra adaptativa
Redes eléctricas y Movimiento en masa, Media Alto Riesgo de corte de servicios y dafio estructural
acueducto socavacion
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Tabla 9. Identificacion de escenarios de riesgo por operacion de grandes obras.

Obra o Amenaza asociada Elementos Riesgo derivado Medidas sugeridas
infraestructura afectados
Ruta del Sol — Sector 2Avenidas torrenciales, Carretera, taludes, Bloqueo de via, accidentes, Mantenimiento de drenajes, obras
deslizamientos usuarios pérdida de conectividad regional de estabilizacion, sefializacion
Muro de contencion Inundacion, Riberas, Colapso estructural si no se Supervision técnica, monitoreo
proyectado erosion estructuras construye adecuadamente estructural permanente
lateral adyacentes
Obras de canalizacion Sedimentacion, Flujos hidricos, Desbordamientos Diseﬁo‘ téqnico con particip‘acjén
rural mal disefio terrenos por comunitaria 'y  mantenimiento
agricolas obstruccion periodico
Intervenciones Ocupacion de rondas Nuevas Mayor exposicion al riesgo Control urbanistico,
de expansion hidricas viviendas, zonificacion de usos del
urbana servicios suelo

publicos
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Medidas para el manejo de desastres.

Son aquellas acciones especificas que se implementan durante y después de la
ocurrencia de un evento adverso, con el fin de proteger vidas humanas, minimizar dafios,

atender a la poblacion afectada y restablecer las condiciones basicas del territorio.

A continuacion, se presentan las principales medidas para el manejo del desastre,

aplicables:

Tabla 10. Medidas del manejo de desastres.

Categoria Medidas especificas

Activacion de - Activar el sistema de alerta temprana (sirenas, radios

alertas comunitarios, perifoneo)- Comunicar el nivel de emergencia a la
poblacion

Evacuacion - Coordinar evacuacion de zonas en alto riesgo segun rutas

establecidas- Trasladar a la poblacion a zonas seguras o albergues

Respuesta operative - Desplegar los organismos de socorro (Defensa Civil, Bomberos,
Cruz Roja)- Realizar rescate, atencion de heridos y primeros
auxilios

Atencion humanitaria - Habilitar albergues temporales con agua, alimentacion, ropa 'y
asistencia médica- Atender necesidades basicas de poblacion
vulnerable

Seguridad y control - Asegurar el orden publico y proteger bienes abandonados
temporalmente- Coordinar con Policia y Ejército si es necesario

Evaluacion de - Aplicar fichas EDAN (Evaluacion de Danos y Analisis de

danos Necesidades)- Realizar diagnostico rapido del impacto del evento

Comunicacion y - Mantener contacto entre el Comité Municipal de Gestion del

coordinacion Riesgo y entidades de apoyo- Comunicar avances y necesidades a
medios oficiales

Reactivacion de - Restablecer electricidad, acueducto, vias y telecomunicaciones-

servicios Priorizar acceso a zonas rurales o incomunicadas

Salud publicay - Control de enfermedades, potabilizacion de agua, disposicion de

sanidad residuos- Asistencia psicosocial a damnificados
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Formularios de identificacion, analisis y documentacion de escenarios de riesgo

Se recogieron antecedentes historicos de eventos asociados a desastres o
emergencias ocurridos en el area de influencia de la Quebrada Singararé. Esta informacion

sirve de base para identificar patrones de riesgo y establecer medidas de preparacion.

Tabla 11. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia (antecedentes).

Fecha/  Tipode Lugar Consecuencias Fuentes
Afio evento afectado
Abrilde  Avenida Vereda El Daiios en viviendas, Testimonios
2010 torrencial Solito — pérdida de cultivos, 3 comunitarios,
Quebrada familias evacuadas informes locales
Singararé
Octubre  Inundacion Zonabajade  Inundaciénde 10 Alcaldia de
de 2017  gradual Pelaya viviendas, vias Pelaya — Defensa
anegadas, cierre de Civil
escuela rural
Marzo Lluvias Ribera norte Erosion de taludes, Secretaria de
de2023  intensas + de la pérdida de banca vial Planeacion
remocion Quebrada secundaria Municipal
Singararé

Se caracteriza de forma técnica y descriptiva el escenario de riesgo relacionado con
las inundaciones en la cuenca de la Quebrada Singararé, identificando los elementos

expuestos, causas, frecuencia e impacto.
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Tabla 12. Descripcion del escenario de riesgo por Inundaciones.

Amenaza principal Inundaciones por desbordamiento de la Quebrada Singararé

Causa probable Lluvias intensas, falta de canalizacion, obstruccion del cauce

Zonas afectadas Viviendas riberefias, vias rurales, zonas agricolas, escuelas

Elementos Personas, viviendas, cultivos, infraestructuras educativas y

expuestos sanitarias

Frecuencia historica  Alta (eventos registrados cada 2-4 afos)

Impacto esperado Dafios estructurales, desplazamiento, interrupcion de servicios
basicos

Medidas actuales Limpieza de cauce esporadica, comités comunitarios de
emergencia

A continuacion, se realiza un analisis prospectivo sobre la evolucion del escenario

de riesgo, incorporando variables como el cambio climatico, el crecimiento urbano y la

presion sobre los ecosistemas. Se proponen medidas integrales de intervencion.

Tabla 13. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de

riesgo.

Escenario futuro

Condiciones esperadas

Incremento de eventos extremos por
cambio climatico

Lluvias mas intensas y prolongadas, mayor
escorrentia superficial

Expansion urbana sin planificacion

Mayor ocupacion en zonas de ronda hidrica,
incremento de la vulnerabilidad

D¢ébil gobernanza ambiental

Limitado control sobre vertimientos y
disposicion de residuos

Medidas de intervencion
recomendadas

Implementacion de sistema de alerta
temprana comunitario

Construccion de obras hidraulicas
(muros, canalizacion)

Reforestacion de rondas hidricas

Plan de reubicacion para viviendas en
alto riesgo

Integracion de la gestion del riesgo en
el POT local
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En el siguiente cuadro se listan las fuentes normativas, técnicas e institucionales
utilizadas para la formulacion del presente plan. Esta informacion respalda los analisis

realizados y garantiza la trazabilidad y legalidad del documento.

Tabla 14. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas.

Tipo de fuente  Descripcion

Normativa Ley 1523 de 2012 (Gestion del Riesgo de Desastres), Ley 99 de 1993,

nacional Decreto 1807 de 2014

Fuentes técnicas IDEAM, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo (UNGRD),
DNPAD

Informacion Alcaldia de Pelaya, Oficina Municipal de Gestion del Riesgo, Juntas

local de Accion Comunal

Estudios e Informes técnicos municipales, testimonios de la comunidad, datos

informes climaticos IDEAM

Documentos Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan de Desarrollo

base Municipal, PMGRD de Girdn (referencia metodologica)
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Capacidades locales

El municipio de Pelaya cuenta con las siguientes capacidades institucionales y

comunitarias:

. Cuerpo de bomberos voluntarios con experiencia en atencion de emergencias

por inundaciones.

. Secretaria de Planeacion y Gestion del Riesgo municipal.

. Sistema de comunicaciones de alerta comunitaria en fase de fortalecimiento.
. Brigadas comunitarias de emergencia en barrios vulnerables.

. Proceso de formacion a lideres locales en temas de gestion del riesgo.

Se requiere el fortalecimiento del sistema de monitoreo hidrometeorologico,
dotacion a cuerpos de respuesta y articulacion interinstitucional para aumentar la capacidad

de accidn durante eventos de emergencia.

Gestion por procesos en la gestion del riesgo

1. Conocimiento del riesgo

. Identificacion de escenarios de riesgo por crecientes en la Quebrada
Singararé.

. Analisis historico de eventos previos (2017, 2021, 2023).

. Evaluacion del nivel de amenaza y vulnerabilidad en los sectores afectados.

. Mapeo de puntos criticos con participacion comunitaria.
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2. Reduccion del riesgo

. Construccion de obras de contencidn en tramos priorizados.

. Implementacion de sistemas de alerta temprana.

. Reforestacion en areas de alta pendiente y zonas de recarga.

. Control del uso del suelo y relocalizacion voluntaria en zonas de alto riesgo.

3. Manejo de desastres

. Activacion de protocolos de evacuacion por niveles de alerta.

. Implementacion de rutas de evacuacion y puntos de encuentro.

. Coordinacion con cuerpos de bomberos, Policia y Defensa Civil.

. Apoyo logistico a albergues temporales y provision de suministros.

4. Recuperacion posdesastre

. Evaluacion de dafios y anélisis de necesidades.
. Reconstruccion participativa con criterios de resiliencia.
. Apoyo psicosocial a las familias afectadas.

. Informe final del evento y cierre del proyecto.
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Roles y responsabilidades

. Alcaldia Municipal de Pelaya: Direccidon y coordinacion general del plan de
contingencia. Integracion con el Plan de Desarrollo Municipal.
. Unidad Municipal de Gestion del Riesgo: Implementacion operativa del plan

y articulacion institucional.

. Cuerpo de Bomberos Voluntarios: Atencion inmediata de emergencias y
rescate.
. Secretaria de Planeacion: Aporte técnico a la identificacion de zonas de

riesgo y ordenamiento territorial.

. Policia Nacional y Ejército: Seguridad en zonas de emergencia y apoyo a
evacuaciones.
. Hospital Local: Atencion médica de primeros auxilios y articulacidon con la

red departamental de salud.

. Lideres comunitarios: Activacion de alarmas, guia de evacuacion y registro
de poblacion.

. IDEAM y UNGRD: Apoyo técnico y climatoldgico, monitoreo y

comunicacion de alertas.
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Plan operativo y comunicacion

Actividades clave:

. Socializacion del plan en las comunidades (previo a temporada de lluvias).
. Simulacros de evacuacion y prueba del sistema de alerta.

. Distribucion de materiales educativos y sefializacion de zonas seguras.

. Activacion de grupos de respuesta en coordinacion con los CMGRD.

. Difusion de alertas por radio comunitaria, perifoneo y WhatsApp.

Canales de comunicacion:

. Linea de emergencia municipal: 123.
. Redes sociales oficiales de la Alcaldia de Pelaya.
. Emisoras locales.

. Lideres de juntas de accién comunal.
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Componente programatico

Con el propdsito de fortalecer las estrategias de mitigacion del riesgo por crecientes

en la Quebrada Singararé, el presente plan incorpora una propuesta especifica orientada a la

recuperacion ambiental de las zonas de ronda hidrica mediante acciones participativas de

reforestacion. Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de reducir la vulnerabilidad

fisica del entorno natural, mejorar la capacidad de absorcion hidrica del suelo y fomentar el

compromiso comunitario con la proteccion del recurso hidrico.

La accion que se presenta a continuacion forma parte del programa “Ambiente Sano

y Seguro” y esta disefiada para ejecutarse de manera articulada entre entidades municipales,

actores comunitarios y aliados estratégicos. Esta ficha hace parte integral de las medidas de

reduccion del riesgo incluidas en el plan, contribuyendo directamente a la sostenibilidad

ambiental y la resiliencia territorial del municipio de Pelaya.

Tabla 15. Ficha de Formulacion de Acciones.

Elemento Contenido
Nombre del Ambiente Sano y Seguro
programa
Nombre de la Reforestacion participativa en zonas de ronda
accion hidrica
Objetivo de la Recuperar la cobertura vegetal para mitigar el riesgo de
accion desbordamientos

Actividades principales

- Diagndstico participativo
- Seleccion de especies nativas
- Jornadas comunitarias de siembra

Responsable Secretaria de Planeacion / Oficina de Gestion del Riesgo
Aliados Comunidad, Policia Ambiental, ONG ambientalistas
Meta 3 hectéreas reforestadas al afio

Indicador % de area cubierta con vegetacion nativa
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Presupuesto estimado $25.000.000

Cronograma Afio 1 a Afio 3

La accion propuesta bajo el programa “Ambiente Sano y Seguro” se llevara a cabo
de manera planificada y progresiva durante un periodo de tres afios, como una medida
estructural de reduccion del riesgo por desbordamientos e inundaciones asociadas a la
Quebrada Singararé. Esta intervencion busca restablecer la cobertura vegetal en zonas
criticas, generando barreras naturales que disminuyan la velocidad del agua y refuercen la

estabilidad del suelo.

La ejecucion de esta accion se desarrollard en las siguientes fases:

Diagndstico participativo: Se realizard una caracterizacion técnica y comunitaria de las
zonas a intervenir, mediante visitas de campo, andlisis de mapas de amenazas y talleres con
lideres locales. Esto permitira identificar los sectores mas vulnerables y contar con la

validacion de la comunidad sobre el proceso.

1. Seleccion de especies nativas: Con el acompafiamiento de bidlogos, técnicos
ambientales, se seleccionaran especies arboreas y arbustivas nativas adaptadas a las
condiciones hidrologicas y climaticas de la region. Se priorizaran especies con
raices profundas, alta capacidad de absorcion y bajo requerimiento hidrico.

2. Jornadas comunitarias de siembra: Se organizaran campanas de reforestacion con la
participacion activa de la comunidad, instituciones educativas, Policia Ambiental y
voluntarios. Durante estas jornadas se capacitara a los participantes en técnicas de

siembra, proteccion y seguimiento de las plantas.
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3. Seguimiento y mantenimiento: A lo largo del cronograma (Afio 1 a Afio 3), se
desarrollaran actividades de monitoreo para verificar la supervivencia de las
especies sembradas, el crecimiento del area reforestada y la reduccion de erosion en
las riberas. Se documentardn los avances mediante informes e indicadores de

cobertura.

La accion contara con un presupuesto estimado de $25.000.000, distribuido en
insumos (plantulas, herramientas, fertilizantes), logistica (alimentacion, transporte) y
procesos de capacitacion. La responsabilidad de la coordinacion recae en la Secretaria de
Planeacion y la Oficina de Gestion del Riesgo, con apoyo permanente de la comunidad y

aliados estratégicos.

Esta accion no solo fortalece la gestion ambiental preventiva, sino que también
promueve la educacion ambiental y la cohesion social, empoderando a la poblacion en su

rol frente a la proteccion de los recursos naturales y la prevencion de desastres.

A continuacion, se estructuran dos programas estratégicos que también integran
acciones orientadas a la reduccion de riesgos, la atencion oportuna durante emergencias y la
proteccion integral de la poblacion. Se formulan dos programas clave, priorizados para el

contexto del municipio de Pelaya y la cuenca de la Quebrada Singararé.
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Tabla 16. "Salud Segura” — Gestion de la Salud Publica en Emergencias y Desastres.

Elemento

Contenido

Objetivo

Fortalecer la capacidad institucional y comunitaria
para prevenir, atender y mitigar impactos en salud publica
durante emergencias y desastres.

Descripcion del
problema / justificacion

Las inundaciones y avenidas torrenciales recurrentes
en la Quebrada Singararé han expuesto a la poblacion a
brotes de enfermedades, deterioro sanitario, y dificultad de
acceso a servicios médicos, especialmente en zonas rurales
vulnerables.

Descripcion de la
accion

Disefio e implementacion de un plan de respuesta
sanitaria, dotacion de kits de emergencia, capacitacion a
brigadas de salud comunitaria, y adecuacion de puntos
seguros de atencion.

Aplicacion de la
medida

Implementacion en veredas y barrios aledafios a la
quebrada, priorizando zonas de dificil acceso y poblacion en
condiciones de alta vulnerabilidad.

Responsables Secretaria de Salud Municipal, ESE Local, Cruz Roja,
Defensa Civil, Gestion del Riesgo, Comité Municipal de
Salud.

Productos y - Protocolos de atencion en salud publica

resultados esperados

implementados- Personal capacitado en primeros auxilios y
control sanitario- Kits sanitarios distribuidos estratégicamente

Indicadores

- % de cobertura poblacional atendida en
emergencias- # de brigadistas comunitarios capacitados- # de
kits entregados

Costo estimado

$90.000.000 COP




PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL DURANTE LA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS
QUEBRADA SINGARARE- PELAYA, CESAR

Tabla 14. "Cuenca Viva" — Restauracion y Proteccion de la Ronda Hidrica.

Elemento

Contenido

Objetivo

Recuperar y proteger ambientalmente las zonas de
ronda hidrica de la Quebrada Singararé para disminuir los
efectos erosivos y de inundacion.

Descripcion del
problema / justificacion

El deterioro de la cobertura vegetal en las riberas de
la quebrada ha aumentado la vulnerabilidad fisica del
terreno, reduciendo la capacidad de absorcion y contencion
natural frente a las crecientes.

Descripcion de la
accion

Reforestacion con especies nativas, aislamiento de
zonas vulnerables, sefalizacion, campafias de educacion
ambiental y control de vertimientos.

Aplicacion de la
medida

Aplicacion en tramos prioritarios de alta erosion e
invasion, en coordinacion con actores comunitarios y
ambientales.

Responsables Secretaria de Planeacion, UMATA, Oficina de
Gestion del Riesgo, Policia Ambiental, Juntas de Accion
Comunal, ONG ambientales.

Productos y - 9 hectareas reforestadas (3 por afio)- Reduccion

resultados esperados

visible de erosidn en riberas- Comunidad sensibilizada en
conservacion de cuencas

Indicadores

- % de cobertura vegetal recuperada- # de jornadas
de siembra realizadas- Nivel de participaciéon comunitaria

Costo estimado

$75.000.000 COP




PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL DURANTE LA TEMPORADA DE MAS LLUVIAS
QUEBRADA SINGARARE- PELAYA, CESAR

Presupuesto

El presente presupuesto contempla los recursos financieros estimados para la
implementacion del plan de contingencia frente a eventos hidrometeorologicos que afectan
el area de influencia de la zona critica. Se han definido los costos aproximados por
actividad, incluyendo estudios técnicos, obras de mitigacion, campanas educativas,
sistemas de alerta y componentes logisticos de atencidon a emergencias. La asignacion de
recursos responde a un criterio de priorizacion basado en el analisis de riesgo, buscando
maximizar el impacto preventivo y garantizar la capacidad de respuesta institucional y
comunitaria. Los valores aqui presentados estan sujetos a ajustes conforme a los procesos

de contratacion y disponibilidad presupuestal del municipio.

Tabla 18. Presupuesto del plan

Actividad Costo Estimado (COP)
Estudios técnicos y cartograficos $60.000.000
Campanas de educacion comunitaria y simulacros ~ $35.000.000
Construccion del muro de contencion $500.000.000
Instalacion de sefializacion preventiva $20.000.000
Implementacion de sistema de alerta temprana $45.000.000
Reforestacion de la cuenca alta $55.000.000
Monitoreo y evaluacion del plan $30.000.000

Capacitacion a brigadistas y lideres comunitarios ~ $25.000.000
Logistica de evacuacion y kits de emergencia $40.000.000
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Cronograma

El cronograma de ejecucion organiza de manera secuencial las principales acciones

contempladas en el plan, desde la etapa preparatoria hasta las fases operativas de

intervencion. Cada actividad ha sido calendarizada considerando su duracion estimada,

dependencias técnicas y operativas, asi como la época del ano mas favorable para su

desarrollo. Este cronograma, distribuido a lo largo de cinco meses, permite visualizar el

encadenamiento logico de tareas, facilitando la coordinacion interinstitucional y el

seguimiento continuo del avance. La programacion presentada puede ser ajustada en

funcién de condiciones climaticas o factores imprevistos, sin alterar los objetivos

estratégicos del plan.

Tabla 19. Cronograma
Actividad Inicio Fin Duracion
(semanas)
Estudios técnicos y cartograficos 2025-07-  2025-07-
01 15
Campaiias de educacion comunitaria y 2025-07-  2025-07-
simulacros 15 29
Construccion del muro de contencidon 2025-07-  2025-08-
29 26
Instalacion de sefalizacion preventiva 2025-08-  2025-09-
26 09
Implementacion de sistema de alerta 2025-09-  2025-09-
temprana 09 23
Reforestacion de la cuenca alta 2025-09-  2025-10-
23 14
Monitoreo y evaluacion del plan 2025-10-  2025-10-
14 28
Capacitacion a brigadistas y lideres 2025-10-  2025-11-
comunitarios 28 11
Logistica de evacuacion y kits de 2025-11-  2025-11-
emergencia 11 25
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Figura 9. Cronograma-diagrama de Gantt- plan de contingencia quebrada Singararé
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Seguimiento, evaluacion y mejora continua

El proceso de seguimiento, evaluacion y mejora continua es un componente
fundamental del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y tiene como finalidad
garantizar que las acciones formuladas se implementen de manera efectiva, eficiente y
conforme a los objetivos propuestos, ajustandose a las dinamicas territoriales, sociales,

ambientales e institucionales del municipio de Pelaya.

El seguimiento sera realizado de forma periddica por la Oficina Municipal de
Gestion del Riesgo, en coordinacion con las entidades responsables designadas en cada
accion, a través de indicadores de avance, cumplimiento de metas, cronogramas y ejecucion
presupuestal. Para ello, se estableceran instrumentos de control como fichas técnicas,

informes semestrales y reuniones de comité municipal.

La evaluacion del plan permitira medir el grado de efectividad de las acciones
implementadas, los impactos generados en la reduccion del riesgo y la preparacion
comunitaria, asi como identificar desviaciones, obstaculos o necesidades emergentes. Este
proceso debera realizarse anualmente, y con mayor profundidad cada tres afios, o tras la

ocurrencia de un evento significativo.

La mejora continua se fundamenta en el principio de retroalimentacién permanente,
lo cual implica que, con base en los resultados del seguimiento y la evaluacion, el PMGRD
podra ser ajustado, reformulado o complementado, con nuevas acciones, responsables o

estrategias, fortaleciendo asi su pertinencia, flexibilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Este enfoque integral asegura que el plan se mantenga vigente, actualizado y

funcional, consolidando una cultura de gestion del riesgo en el territorio, y garantizando la
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articulacion con los planes de desarrollo, ordenamiento territorial y politicas ambientales

locales y nacionales.

Tabla 20. Plan de Seguimiento, Evaluacion y Mejora Continua del PMGRD — Quebrada

Singararé.
Componente Indicador Frecuenc Instrumento Responsabl  Observacion
/ Accion de ia de es es / Medidas
Seguimien Verificacion Correctivas
to
Implementaci % de Trimestral Informe Gestiondel ~ Revision
on del sistema  instalacion técnico de Riesgo — técnica
de alerta de sensores avance Alcaldia— semestral y
temprana y sirenas IDEAM pruebas
funcionales operativas
Reforestacion  Hectareas ~ Semestral ~ Reporte Secretaria Reposicion
de zonas de reforestada fotografico—  de de plantulas
ronda hidrica s vs meta georreferencia  Planeacion  perdidas
anual do - ONG
ambientales
Simulacros Numerode Anual Actas de Gestiondel ~ Ajustar
comunitarios  simulacros simulacro — Riesgo — logistica si
de evacuacion realizados Registro de Defensa hay baja
por afio asistencia Civil participacion
Limpieza y Longitud Trimestral ~Actas de Secretaria Plan de
mantenimient  del cauce intervencion —  de Obras — mantenimient
o del cauce intervenido Reporte visual  Acueducto 0
(m) municipal programado
y preventivo
Capacitacione Numerode Semestral Listados de Secretaria Ajustar
s jornadas asistencia — de contenidos
comunitarias  realizadas / Material Educaciéon—  segun
asistencia pedagogico Gestion del  evaluacion de
comunitari Riesgo impacto
a
Actualizaciébn ~ Version Cada3 Acta de Comité Incluir
del PMGRD  actualizada afios o revision — Municipal nuevos
del plan post Documento de Gestion ~ escenarios'y
evento actualizado del Riesgo lecciones
aprendidas
Evaluacionde % de Semestral  Informes Secretaria Reorientacio
ejecucion ejecucion financieros y de Hacienda n de recursos
presupuestal  del de ejecucion
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presupuest — sies
o asignado Planeacion  necesario
por accion




