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Resumen

En Colombia, los impuestos verdes se han transformado en un instrumento esencial en las
politicas medioambientales de la nacidon, con el objetivo de desmotivar la utilizacion de
combustibles fosiles y fomentar practicas mas sustentables. El propdsito de la aplicacion de estos
impuestos es atenuar los impactos del cambio climatico y producir ingresos para iniciativas
medioambientales. No obstante, su eficacia y uso han suscitado multiples discusiones econdmicas,
politicas y sociales. Este estudio examina la progresion historica de los tributos ecologicos en
Colombia, detalla los distintos tipos de tributos ecologicos y la legislacion que los rige, ademas de
una comparacion de estos en diversos paises de Suramérica para destacar las semejanzas y
discrepancias.

De otra parte, se discute la falta de asignacion adecuada de impuestos verdes en el sector
de la construccion de obras civiles y se sugieren algunas estrategias para mejorar el desarrollo y la
implementacion de estos tributos, con el objetivo de contribuir al cuidado del medio ambiente y
protegerlo de riesgos que puedan afectar la calidad de vida de animales, plantas y seres humanos.
Se enfatiza la importancia de involucrar al sector publico, privado, productivo y académico, para

proponer alternativas que fomenten mejores practicas en todos los sectores de la economia,
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especialmente en el &mbito de la construccion y las obras civiles, de manera que se proteja el
interés general y la calidad de vida de todos los seres vivos.

Palabras Clave: Impuesto verde, medio ambiente, obra civil, construccion.

Abstract

In Colombia, green taxes have become an essential instrument in the nation's
environmental policies, with the aim of discouraging the use of fossil fuels and promoting more
sustainable practices. The purpose of applying these taxes is to mitigate the impacts of climate
change and produce revenue for environmental initiatives. However, its effectiveness and use have
sparked multiple economic, political and social discussions. This study examines the historical
progression of ecological taxes in Colombia, details the different types of ecological taxes and the
legislation that governs them, as well as a comparison of these in various South American countries
to highlight the similarities and discrepancies.

On the other hand, the lack of adequate allocation of green taxes in the civil works
construction sector is discussed and some strategies are suggested to improve the development and
implementation of these taxes, with the objective of contributing to the care of the environment
and protect it from risks that may affect the quality of life of animals, plants and humans. The
importance of involving the public, private, productive and academic sectors is emphasized, to
propose alternatives that promote best practices in all sectors of the economy, especially in the
field of construction and civil works, so that the interest is protected general and the quality of life
of all living beings.

Keywords: Green tax, environment, civil works, construction.

Introduccion

En la busqueda de estrategias efectivas para mitigar los efectos del cambio climatico y
promover el desarrollo sostenible, los impuestos verdes han surgido como una herramienta clave
en las politicas fiscales y ambientales. En Colombia, estos tributos tienen como objetivo
desincentivar actividades altamente contaminantes y fomentar practicas empresariales mas

sostenibles. Sin embargo, su implementacion ha generado un debate significativo sobre su
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efectividad, impacto econdémico y viabilidad dentro del marco regulatorio nacional. Asi, esta
investigacion analiza el desarrollo de los impuestos verdes en el pais, con un enfoque especial en
su aplicacion en el sector de las obras civiles, un area fundamental para el crecimiento econdémico
y la infraestructura, pero que también es uno de los mayores generadores de impactos ambientales.

El sector de las obras civiles en Colombia ha estado historicamente marcado por grandes
proyectos de infraestructura, como carreteras, puentes y edificaciones, que implican una
considerable explotacion de recursos naturales y la emision de gases de efecto invernadero. En
este sentido, los impuestos ambientales podrian ser una herramienta util para disminuir la huella
ecologica de estas actividades, obligando a las empresas constructoras a asumir los costos
ambientales de sus operaciones. Sin embargo, todavia hay dudas sobre como estos impuestos
impactan la competitividad del sector y si realmente logran una reduccion efectiva del dafio
ambiental.

Aunque la legislacion colombiana ha hecho progresos en la implementacion de tributos
ecologicos, como el impuesto al carbono establecido en la Ley 1819 de 2016, la aplicacion de
impuestos ambientales en el sector de la construccion aun esta en desarrollo. Hay desafios técnicos,
normativos y financieros que complican su correcta implementacion, ademas de la resistencia de
algunos actores del sector que argumentan que estas medidas podrian aumentar los costos de
inversion y obstaculizar el desarrollo de infraestructura esencial para el pais. Por ello, es crucial
evaluar de manera rigurosa su impacto y la viabilidad de fortalecer este tipo de politicas fiscales
en el ambito de las obras civiles.

Esta investigacion tiene como objetivo responder a preguntas clave sobre la relevancia,
eficacia y posibles mejoras de los impuestos verdes en el sector de la construccion en Colombia.
Mediante un enfoque multidisciplinario que integra el analisis normativo, econdémico y ambiental,
el estudio busca identificar los desafios y oportunidades que estos tributos ofrecen. De esta manera,
se espera contribuir a la elaboracion de recomendaciones para una implementacion mas efectiva,

fomentando un equilibrio entre el desarrollo sostenible y el crecimiento econdomico del pais.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la aplicacion de los impuestos verdes en Colombia y su colaboracion en el

desarrollo sostenible del medio ambiente.

Objetivos Especificos

e Identificar la evolucion de los impuestos verdes en Colombia

e Reconocer las particularidades de los impuestos verdes que estan establecidos en la
normativa ambiental.

e Explicar como se puede aplicar el marco legal de los impuestos verdes en Colombia y

proponer alternativas para su optimizacion.

Pregunta Problematizadora

(De qué manera la aplicacion de impuestos verdes en Colombia ha favorecido el desarrollo

sostenible del medio ambiente?

Capitulo 1. Los Impuestos Verdes en Colombia

Nocion de Impuestos Verdes

Los impuestos verdes, también conocidos como impuestos ambientales, se establecen con
el fin de salvaguardar el medio ambiente. Su proposito es gravar las acciones perjudiciales que
amenazan la salud de nuestro planeta. Esto implica que aquellos que generan contaminacion deben
asumir los costos, y estos fondos son utilizados para luchar contra el cambio climético.

Asimismo, es importante reconocer que los impuestos ambientales se imponen sobre
cantidades fisicas de un material especifico que pueda provocar un efecto negativo, claro y

comprobado, en el medio ambiente. Las normativas para las empresas surgen cuando producen un
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producto que podria tener un impacto negativo en la salud del medio ambiente; por lo tanto, el
objetivo de los impuestos ecoldgicos es imponer a los contaminadores la obligacion de abonar una
tasa o un porcentaje (Apolinar, 2024).

La concepcion de los impuestos ecologicos busca crear un gravamen ambiental cuyo
objetivo fundamental es contribuir a la conservacion del entorno, teniendo en cuenta el enfoque de
la economia circular. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
sostiene que, en lo que respecta a la implementacion de impuestos ambientales, estos tributos
ecoldgicos deben enfocarse en los contaminantes que provocan un impacto negativo en el medio
ambiente; su cobertura debe ser tan extensa como el propio contaminante y es crucial considerar
la magnitud del dafio que generan, con el objetivo de lograr mejoras en el entorno (Bedoya y otros,
2017).

La economia empresarial e industrial en Colombia, junto con su desarrollo social, ha creado
una crisis ambiental, ya que se ha centrado unicamente en la produccion y circulacion de recursos
financieros sin considerar los impactos ambientales causados por la produccion de las empresas
nacionales en el pais. Para efectos corporativos, actualmente no existen regulaciones en Colombia
que especifiquen exenciones de reporte de sostenibilidad ambiental, sin embargo, se han
introducido una serie de impuestos o gravamenes que proporcionan pagos disefiados para reducir
la huella de carbono del pais.

En el marco de los impuestos verdes, ha surgido en Colombia una conciencia social
positiva orientada a conservar y proteger los recursos ambientales mediante la adopcion de
politicas y estrategias, para gestionar y reducir los riesgos derivados del desarrollo productivo, la
produccion y la comercializacion. (Pefia y otros, 2024). El objetivo de crear un impuesto verde no
es, por tanto, s6lo recaudar impuestos sino también aumentar la conciencia de los contribuyentes
sobre el gasto verde para que esta recaudacion fiscal pueda destinarse a inversiones en
infraestructura para nuevas tecnologias renovables y verdes, un impuesto verde es una medida
integral que combina objetivos financieros y ambientales; Promover la responsabilidad ambiental
y adoptar practicas mas sostenibles en la produccion y el consumo (Apolinar, 2024).

Ahora bien, de acuerdo con (Nifio, 2017) los impuestos ambientales se describen como un
pago obligatorio que deben hacer aquellos que generan sustancias contaminantes, si no cumplen
con un umbral minimo establecido mediante un sistema impositivo que puede ser fijo o variable,

basado en la cantidad de emisiones al entorno. De otra parte, en Colombia, el concepto de
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impuestos verdes no es algo nuevo, como se ha mencionado anteriormente, al igual que otros
paises, Colombia tiene la responsabilidad de contribuir a la compensacion del dafio que la industria
causa al medio ambiente, de manera que el gobierno inste a las industrias especializadas en ofertar
bienes y servicios a la sociedad, para buscar nuevos mecanismos que no atenten contra la salud y

el medio ambiente.

Relevancia de los Impuestos Verdes

Los impuestos verdes en Colombia han adquirido una relevancia significativa en la agenda
fiscal y ambiental del pais. Segiin (Méndez, 2023), el Estado colombiano se ha sumado a los paises
que pretenden mitigar el efecto de los Gases Efecto Invernadero (GEI), para ello ha implementado
a través de la Ley 1819 de 2016 los impuestos verdes, legislacion busca desincentivar practicas
contaminantes y promover un desarrollo mas sostenible.

La implementacion de estos tributos ha generado debates sobre su efectividad y aplicacion,
al respecto (Gonzalez, 2022) sefiala que la reforma tributaria de 2022 en Colombia hace un ajuste
importante al impuesto a las exportaciones fosiles y al carbon, siguiendo recomendaciones que son
de general aceptacion en el escenario internacional. Este ajuste refleja el compromiso del pais con
la reduccion de emisiones y la transicion hacia fuentes de energia mas limpias.

Sin embargo, la efectividad de estos impuestos en la practica ha sido objeto de anélisis dado
que (Méndez, 2023) indica que los resultados indican que la relacion existente entre las politicas
ambientales y el recaudo por los impuestos verdes son inversas, lo anterior sugiere que, aunque se
recauden fondos a través de estos impuestos, la aplicacion de politicas ambientales efectivas atin
enfrenta desafios significativos.

A pesar de las dificultades, los impuestos verdes representan una herramienta esencial para
Colombia en su esfuerzo por equilibrar el desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental,
tal como se destaca en el andlisis de (Gonzélez, 2022)(2022), en el que es posible disefiar una ruta
que incluya aumentos de la sobretasa por diferencial de precios hasta donde lo permita la
elasticidad del precio de la demanda. Esto implica que, con una planificaciéon adecuada, estos
impuestos pueden contribuir de manera significativa a la mitigacion del cambio climatico y a la

promocion de practicas mas responsables con el medio ambiente.
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Resumen Historia Impuestos Verdes en Colombia

La implementacion de impuestos verdes en Colombia es una estrategia clave para mitigar
los efectos del cambio climatico y promover practicas sostenibles en el entendido de que estos
tributos buscan desincentivar actividades contaminantes y fomentar comportamientos mas
responsables con el medio ambiente. De otra parte, Es importante considerar que, a partir del siglo
XX, se hacen evidentes los problemas relacionados con la contaminaciéon ambiental. Como
resultado, diversos paises comienzan a investigar, analizar e implementar politicas al respecto.
Reformas orientadas a la salvaguarda del medio ambiente, teniendo en cuenta las diversas
repercusiones que ocasiona cada una. Debido a los impactos negativos, estas politicas y reformas
estan relacionadas con la implementacion de impuestos o cargas financieras (Pefia y otros, 2024).

En consonancia con lo anterior, Colombia también sigue esta tendencia y en 2009 se
establece una postura sobre las sanciones que buscan proteger el medio ambiente, especialmente
en relacion con las industrias que tienen un mayor impacto en él.

De acuerdo a lo anterior, en 2010 se implementaron los impuestos verdes, comenzando con
el impuesto nacional al carbono, que implica una tarifa sobre el uso de combustibles fosiles para
reducir las emisiones de gases, especialmente el dioxido de carbono, responsable del efecto
invernadero, desde alli Colombia se ha comprometido a reducir en un 20% la cantidad establecida
para los impuestos verdes en 2010, objetivo que debe alcanzarse para 2030, y que buscara generar
importantes beneficios ambientales al fomentar el uso de combustibles mas limpios (Murillo,
2024).

La normatividad ambiental en Colombia data de afios atras, una de ellas se registra con el
decreto 2278 de 1953 mediante el cual el presidente de la época dicta una serie de medidas sobre
temas forestales, este hecho representa el primer precedente sobre el medio ambiente en el ejercicio
legislativo del pais. El mencionado decreto junto con la ley 2 de 1959, por mas de una década
compild todos los registros normativos ambientales conocidos (Méndez, 2023). Ahora bien, en lo
que respecta a asuntos fiscales, el pais contaba con una experiencia y autonomia adecuadas y
necesarias en comparacion con otras naciones, considerando previamente las condiciones que
presentaba la sociedad del siglo XX; no obstante, en el d&mbito tributario no se establecid una
regulacion formal hasta 1989, con la emision del decreto 624 el 30 de marzo de ese aflo, que daria

origen a lo que actualmente conocemos como el estatuto tributario. El estatuto tributario constituye
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la primera recopilacion oficial de las normas, leyes y decretos a nivel nacional, estructurada de
forma logica y unificada en la historia fiscal del pais, desde la época de la independencia, cuando
los impuestos eran establecidos segun lo requeria el reino de Espafia (Apolinar, 2024).

De otra parte, el estatuto tributario en Colombia, en su version inicial, no contenia
referencias al medio ambiente; estas menciones se incorporaron posteriormente, en 1994, a través
de la ley 139 del afio en cuestion, que alteraria el articulo 253 del estatuto, es pertinente sefalar
que la promulgacion del estatuto tributario no represent6 una contribucion significativa al avance
de la constitucion ya que desde 1991, esta normativa se enfoca de manera mas precisa y
comprometida en aspectos de la sociedad colombiana, abarcando en gran medida la proteccion de
los recursos ambientales y el medio ambiente; es importante sefialar que la relacion entre las
regulaciones tributarias y ambientales en Colombia no se detiene con la reforma de la nueva
constitucion; por el contrario, después de su aprobacion, se debe adaptar a la apertura mundial y
la globalizacion en cuestiones ambientales, lo que también se aplica en este contexto (Gonzélez,
2022).

En concordancia con lo anterior, Colombia comenz¢ a ser parte del acuerdo de Rio de 1992
y, como miembro fundacional de las Naciones Unidas, se comprometio6 a seguir los 27 principios
establecidos en este tratado. Sin embargo, este no es el Unico tratado relacionado con asuntos
internacionales, ya que en 2001 también se aprobo el acuerdo de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes, lo cual se reflejo en la promulgacion de la ley 1196 de 2008, es preciso
acotar que la ultima actualizacion de este acuerdo se realizo en 2017 por el Ministerio de Medio
Ambiente Sostenible (Pefia y otros, 2024).

Estos convenios constituyen la fundamentacion esencial del derecho ambiental
contemporaneo en Colombia, y se reconoce que el pais no avanzé significativamente al suscribir
y ajustarse a estos dos acuerdos que han establecido una base legal ambiental (Arango, 2010) y
que, en gran medida, fomentan la aparicion de los impuestos ecologicos en el pais. Asimismo, es
importante sefialar que la historia ambiental del pais ha experimentado un rapido desarrollo en los
ultimos afios en lo que respecta a cuestiones medioambientales y la proteccion de los recursos

naturales.
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Impuestos Verdes en Colombia

Colombia ha conseguido progresos significativos en la adopcion de impuestos ambientales,
conocidos generalmente como impuestos ecologicos. En el pais hay cinco impuestos de esta clase,
los cuales se clasifican en funcién de factores como el desarrollo forestal, asi como el uso y las
emisiones de agua, transferencias del sector energético y tarifas adicionales de peajes, estos
tributos estan sujetos a la regulacion de la Ley 99 de 2013. No obstante, el impuesto ecoldgico mas
significativo en Colombia, que fue implementado mediante la reforma fiscal de 2016, es el
Impuesto al Carbon, el cual se enfoca principalmente en productos como la gasolina y las bolsas
de pléstico de un solo uso, que actualmente estan en declive y que se recogen sobre todo en los

centros comerciales de las ciudades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Impuesto Nacional al Carbono

Es un impuesto que se aplica al contenido de carbono en los combustibles fosiles,
incluyendo los productos derivados del petroleo y diferentes tipos de gas fosil utilizados en los
procesos de combustion. Su finalidad es imponer un impuesto sobre las emisiones de carbono
asociadas a la combustion de estos combustibles, promoviendo de esta manera la disminucion de

los gases de efecto invernadero (Pefia y otros, 2024).

Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas

Este impuesto, puesto en vigor en 2017, ha generado numerosos debates y contintia siendo
un tema relevante en la conciencia colectiva de la nacion. En la actualidad, se encuentra bajo
regulacion por el articulo 512, concretamente en los numerales del 12 al 16 de la Ley de Impuestos
Nacionales, al igual que el impuesto nacional sobre el carbono, su objetivo principal es disminuir
de manera significativa las emisiones de dioxido de carbono en la atmosfera. En contraste, el
impuesto nacional sobre el consumo de bolsas plasticas se centra especificamente en el uso de

plasticos desechables, dando prioridad a las bolsas plasticas.
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En este sentido la norma especifica que el impuesto nacional al consumo —INC— para bolsas
plésticas tendra que incrementarse para el afio 2024 en el mismo porcentaje en que haya variado
el IPC durante el periodo comprendido entre diciembre 1 de 2022 y noviembre

30 de 2023, pero se aumentara de manera progresiva asi: $20 en 2017, $30 2018, $40 en
2019, y $50 en 2020, ademas, el articulo establece que para el afio 2024, el incremento del
impuesto debera ajustarse de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
durante un periodo especifico, que va desde diciembre de 2022 hasta noviembre de 2023 (Pefia y

otros, 2024).

Impuesto sobre vehiculos automotores

El impuesto sobre los automoviles tiene una caracteristica distintiva dentro del contexto de
los impuestos ambientales en Colombia. Normalmente, no se considera un impuesto ecologico
porque se enfoca en la propiedad y el uso de automoviles. A nivel nacional, la importancia de este
tributo se debe al efecto ambiental de los automoviles tradicionales, que no solo requieren un alto

uso de recursos no renovables, sino que también generan emisiones de gases de forma continua.

Por otro lado, en la tabla (1) se aprecia la estructura general de los impuestos
verdes que se aplican en Colombia, con especial énfasis en el reconocimiento de las
particularidades de estos que estan establecidos en la normativa ambiental, asi como tratar de

explicar como se aplica el marco legal de los impuestos verdes en Colombia.

Tabla 1 Impuestos Verdes en Colombia

Impuesto Nacional al

Tipo Carbono

Impuesto a Bolsas Platicas  Impuesto Vehiculos

* Ventas de combustibles Entrega en bolsas plasticas de La tenencia 0
fosiles en territorio nacional. cualquier capacidad para la propiedad de los
* Cuando los productores de carga o  transporte de automdviles sujetos a
combustible lo extraen para productos comercializados por gravamen segin lo
su propio consumo. el establecimiento comercial establecido en el
. Importaciones de que entrega las bolsas articulo 141 de la ley
combustibles plésticas. 488 de 1998.

Hecho
Generador
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Tabla 1. Continuacion

Sujeto
Pasivo

La persona que compra los
combustibles fosiles
directamente del productor.
* La persona que adquiera los
combustibles  fosiles del
importador.

* El productor o importador
que los extrae para su propio
consumo.

Tarifa del * $17.600 por tonelada de

impuesto

CO2

La persona que elija recibir
bolsas plasticas destinadas al
transporte o carga de los
productos  comprados en
establecimientos (incluso en
entregas a domicilio

La tasa se reducira a un 0%,
25%, 50% o 75% del valor
total, dependiendo del nivel
(de 1 a 4) del perjuicio
ocasionado al medio ambiente
y a la salud publica por la bolsa
plastica. La evaluacion del
impacto ambiental y de salud
publica debe ser certificada
por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales
(ANLA) con antelacion

El duefio o tenedor de
los vehiculos sujetos a
impuestos

Norma general:
corresponde al valor de

mercado de los
vehiculos sujetos a
impuestos,
determinado

anualmente mediante
una resolucion emitida
en noviembre del afo
inmediatamente
anterior al gravable,
por el Ministerio de
Transporte

Nota: Adaptado de (Peiia, Bastidas, & Sudrez, 2024)

Comparacion Impuestos Ambientales Paises Suramericanos

14

Con relacion a la tabla (2), se puede notar que, de los 13 paises de América del Sur, solo 5
implementan impuestos ambientales y 3 poseen politicas ecologicas, estas medidas contribuyen a
mitigar la explotacion excesiva de los recursos naturales. Asi, se distinguen aquellos paises que
actualmente han adoptado o han tenido algin tipo de politica ambiental orientada a gravar
fiscalmente cualquier efecto perjudicial para el medio ambiente. Cabe anotar que en la mayoria de
estos paises esta contemplada la proteccion del medio ambiente de manera explicita, sin embargo,
falta mayor desarrollo normativo y jurisprudencial para hacer realidad las intenciones de las

respectivas cartas politicas.
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Tabla2 Impuestos Verdes Paises Suramericanos

15

Pais Ley o resolucion Impuesto Politica
Tasas y multas ambientales
relacionadas a la actividad
petrolera y la industria de
29/18 No hay informacion. recursos no renovables en si.
Prohibio el uso de las bolsas
Argentina plasticas.
Sobretasa a la importacion de
Bolivia 3467/2006 No hay informacion. vehiculos automotores
(IVIVA)
Impuesto  sobre circulacion  de
15.856 mercaderias y servicios de transporte
Brasil (ICMYS).
Impuesto a la propiedad predial y No hay informacion.
territorial urbana (IPTU).
Emisiones al aire de material
Chile 20780 de 2014 particulado (MP), 6xidos de nitrogeno No hay informacion.
(NOx), dioxido de azufre (SO2) y
diéxido de carbono (CO2).
1819 de 2016 Impuesto  nacional al  consumo
Colombia 2155 de 2021 cualquier titulo de bolsas plasticas. No hay informacion.
Impuesto al carbono.
NACDGERCGC20-  Impuesto a los Consumos Especiales No hay informacion.
Ecuador 00000033 (ICE) a las fundas plasticas.
Tasa al consumo de los
Paraguay 16.035 de 1997 No hay informacion. combustibles derivados del
petroleo
Perti 30884 de 2018 Impuesto al consumo de las bolsas de No hay informacion.

plastico.

Nota: Tabla de indicadores, adaptado de (Sepulveda & Restrepo, 2023)

En este mismo sentido, es de notabilidad detallar las principales normas que regulan el

tema de los impuestos verdes en Colombia tomando en consideracion que la carta politica sirve

como base para que el gobierno establezca las leyes o decretos requeridos para ayudar a proteger

el medio ambiente, permitiendo que los ciudadanos disfruten de un entorno saludable y en

equilibrio con la naturaleza. Esto se hace teniendo en cuenta las opiniones de las personas que

puedan verse impactadas por factores externos a sus comunidades. (Ver tabla 3, pagl5).
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Tabla 3 Medio Ambiente en la Constitucion Politica

Articulo Descripcion
El estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, debera prevenir y controlar
80 los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados y cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

88 La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el ambiente.
95 Es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y

velar por la conservacion de un ambiente sano.
La ley destinard un porcentaje de los tributos municipales sobre la propiedad inmueble a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales

317 renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

334 El Estado intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo con el fin de conseguir la preservacion de un ambiente sano.

366 Serd objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucién de las necesidades

insatisfechas de saneamiento ambiental y de agua potable.
Nota: Tabla adaptada de (Sepulveda & Restrepo, 2023)

Continuamente, en la tabla (4) se presentan las diversas leyes que ha implementado el
gobierno colombiano en relacion con el cambio climatico, asi como los distintos acuerdos
internacionales firmados y los esfuerzos para obtener recursos econdmicos destinados a mitigar y
reparar los dafios causados por factores tanto externos como internos. Asimismo, se puede inferir
que en Colombia solo hay dos impuestos ecoldgicos: el impuesto sobre el carbono y el impuesto
a las bolsas plasticas; los demds se consideran sobreelevaciones.

La ley 99 de 1993 designa al ministerio del medio ambiente como la entidad responsable
de establecer las politicas y normativas que regiran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenacion, gestion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el entorno del
pais, con el objetivo de garantizar un desarrollo sostenible. Asimismo, es el organismo encargado
de gestionar todo lo relacionado con el medio ambiente, su funcion incluye orientar, promover,
sancionar y coordinar los recursos naturales disponibles, ademas de establecer el sistema de

informacion ambiental (Sepulveda & Restrepo, 2023).
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Tabla 4 Marco Legal Impuestos Verdes en Colombia

Descripcion

Ley Nombre
99 de 1993 Ley general ambiental de
Colombia
1021 de 2006 Ley general
forestal

1819 de 2016 Reforma tributaria estructural

1844 de 2017  Vinculacion al acuerdo de
Paris

1931 de 2018
Directrices para la gestion del
cambio climatico

1943 de 2018 Ley de financiamiento

2155 de 2021 Ley de inversion social

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. (Ministerio de Ambiente , 1993)

Se declara de prioridad nacional e importancia estratégica para el desarrollo
del pais la conservacion y el manejo sostenible de sus bosques naturales y el
establecimiento de plantaciones forestales en suelos con vocacion forestal.
(Ministerio de Ambiente, 2006, art. 2)

Estara sujeto al impuesto nacional al consumo la entrega a cualquier titulo de
bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos enajenados por los
establecimientos comerciales que las entreguen. (Funcion publica, 2016, art.
207)

El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de
carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de
petroleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos,
siempre que sean usados para combustion. (Funcion publica, 2016, art. 221)
Incorporacién del acuerdo de Paris a la normatividad colombiana y su
obligatoriedad de cumplimiento. (Ministerio de Ambiente, 2017)

Establece la gestion del cambio climatico, asi como la mitigaciéon de gases
efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion
y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo
en carbono. (Ministerio de Ambiente, 2018, art. 1)

Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% de las
inversiones que hayan realizado en el respectivo afio gravable. (Diario oficial,
2018, art. 255)

El 100% del recaudo del impuesto nacional al carbono por el término de un
afio se destinara al sector medioambiental para asuntos relacionados con la
proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos. (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, art. 59)

Nota: Tabla de marco legal adaptada de (Sepuilveda & Restrepo, 2023)

Capitulo I1. Impuestos Verdes, Obras Civiles y Construccion

Realizando una investigacion en la normatividad colombiana se evidencia que falta mucho

por hacer respecto a la aplicacion de impuestos verdes a la construccion de obras civiles en el pais,

sin embargo, es necesario resaltar el esfuerzo de agremiaciones como CAMACOL por memorar

aspectos contaminantes relacionados directamente con multiples teméaticas relacionadas con la

sostenibilidad y la innovacion en la construccion. De acuerdo con lo anterior, se ha hecho necesario

que los constructores se den a la tarea de unir esfuerzos tendientes a repensar la construccion en

Colombia, haciendo especial énfasis en que la sostenibilidad debe ser el pilar fundamental del

desarrollo urbano (CAMACOL, 2024).
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Asi las cosas, a continuacion, se destacan las principales estrategias y acciones, que, desde
el sector privado, se han venido desarrollando durante los ultimos cinco afos para hacer posible la

calidad y la sostenibilidad en el sector constructor colombiano.

CAMACOL Verde

Es la estrategia integral de gestion gremial establecida en agosto de 2022, cuyo propdsito
es fortalecer las iniciativas relacionadas con la construccion sostenible que diversas empresas y
organizaciones han desarrollado, potenciarlas y guiarlas conforme a las directrices de politica de
accion climatica del gremio, alineandose con las metas y compromisos a nivel nacional e
internacional (CAMACOL, 2024). Desde esta iniciativa se ha pretendido abordar teméaticas que

propicien la potencializacion del sector basicamente a través de las siguientes estrategias:

Mesa de Construccion Sostenible

Se trata de un proyecto de cooperacion internacional entre la Embajada Suiza en Colombia
y Camacol, con el objetivo de promover iniciativas que fomenten la construccion sostenible.
También busca desarrollar herramientas que faciliten su aplicacion y establecer un espacio de
intercambio de conocimientos y experiencias entre ambos paises, enfocado en la accion en el
ambito de la construccion sostenible. La Mesa comenz6 a funcionar en 2022, pero Camacol ha
estado colaborando durante més de cinco afios para fomentar alianzas que dirijan al sector hacia
la sostenibilidad, utilizando recursos como la certificacion EDGE y estableciendo Camacol Verde
en 2022.

La Mesa se encuentra trabajando en 3 soluciones que buscan movilizar la construccion

sostenible en Colombia, las tematicas fundamentales se evidenciaran a continuacion. (Ver figura

1, pag 18)
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Figural Estrategias Construccion Sostenible Camacol

Plataforma para construccion sostenible

/‘ ~
SE&STENIDO TE§C§

CIUDADES Y
TERRITORIOS

Nota: Figura Tomada de (CAMACOL, 2024)

De otra parte, resulta ser un espacio para propiciar el intercambio de conocimiento, facilitar
la implementacion de iniciativas que fomenten la construccion sostenible en el territorio nacional,
generar la participacion de entes representativos y ser una plataforma para potencializar esfuerzos
y crear alianzas que promuevan la construccion sostenible en Colombia. De esta forma las ideas

que se generan se basan en indicadores que se relacionan con. (Ver figura 1, pag 18)

Figura2 Indicadores de Sostenibilidad Camacol
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regulatorias, fallas de mercado
y coordinacion a través del
dialogo politico

Generar o fortalecer relaciones
academia-empresa

Reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero

Nota: Figura Tomada de (CAMACOL, 2024)



LOS IMPUESTOS VERDES EN COLOMBIA 20

VIS 4.0

Esta iniciativa se traduce en estrategias de sostenibilidad, mejores practicas de la
construccion y una estricta seleccion de insumos y materiales, de manera que coadyuve en un

optimo desempefio ambiental y energético de las unidades habitacionales de ciudades y territorios

(CAMACOL, 2024).
NIDO

Calidad de materiales de construccion mediante la creacion de la plataforma SOSTENIDO
donde se encuentran una serie de estos para garantizar la calidad y sostenibilidad de las ciudades
y municipios del pais (CAMACOL, 2024).
Eficiencia de Recursos

Promocion de la cultura de la economia circular como estrategia para reutilizar, reusar y
reciclar residuos de construccion y demolicion RCD, principales contaminantes a nivel mundial
después de los gases efecto invernadero (CAMACOL, 2024).
Certificaciones de Sostenibilidad

Con la mediacion de la herramienta Edge se pretende conceder reconocimientos a aquellas
organizaciones que aplican acciones para desarrollar la sostenibilidad ambiental en sus
construcciones (CAMACOL, 2024).
Crecimiento Verde

Generacion de negocios verdes mediados por la plataforma En-Cadena para reconocer a

los mejores proveedores del sector de la construccion que se distinguen por ofrecer productos

amigables con el medio ambiente (CAMACOL, 2024).
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Responsabilidad Empresarial

Con el programa “Construimos a la par” se potencializa el conocimiento de los afiliados a

CAMACOL, mediante programas de capacitacion del sector en temas de la construccion a nivel

mundial, nacional y local.

De otra parte, es preciso sefialar que el Gobierno nacional ha tratado de incentivar, desde

la normatividad expedida, las buenas practicas en la actividad constructora con el fin de colaborar

en la preservacion del medio ambiente y contrarrestar los efectos de fendémenos como el

calentamiento global. Algunas de estas son (CAMACOL, 2024):

Ley nacional 1931 de cambio climético expedida en 2018.

La Resolucion 0549 de 2015 del MVCT en la que se adopta la guia para el ahorro de
agua y energia en edificaciones.

Resolucion 472 de 2017 y Resolucion 2021 MADS sobre la gestion integral de residuos
de construccion y demolicion RCD, y se adoptan otras disposiciones (Gran generador,
pequefio generador, autoridades ambientales).

Expedicion de la Cartilla de criterios ambientales para el disefio y construccion de
vivienda urbana del Minambiente en 2012.

Norma técnica colombiana del Minambiente NTC6112 de 2016, Sello Ambiental
Colombiano.

Consideraciones de cambio climéatico para el ordenamiento territorial de 2018.

Guia de materiales para la construccion sostenible expedida en 2022 por Minambiente.
Incentivos Tributarios: Resolucion 319 de 2022, Resolucién 712 de 2024, lista de
bienes y servicios FINCER para proyectos de generacion de energia eléctrica a partir
de FNCE. Exclusion de IVA, deduccion de Renta, exencion arancelaria y depreciacion
acelerada.

Incentivos Tributarios y urbanisticos: Acuerdo 574 de 2023 de la ciudad de Cali,
descuentos en delineacion urbana y predial, aumento de edificabilidad proyectos
arquitectonicos y planes parciales, reduccion en tiempos de tramite.

Incentivos Urbanisticos: Decreto 582 de 2023 de la Alcaldia de Bogota, que aborda la

disminucién de los porcentajes de las condiciones de mezcla de usos en los tratamientos
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de desarrollo y renovacion urbana. Aumento de area para estacionamientos y

disminucién de exigencias de aislamiento lateral.
Propuestas para Optimizar la Aplicacion de los Impuestos Verdes en Colombia

Considerando que el progreso econémico de una nacion puede ser influenciado positiva o

negativamente por el cambio climatico, el incremento de la contaminacidn y la sobreexplotacion
de los recursos naturales, estos factores tienen un efecto adverso en la economia; razon por la cual
es de suma importancia que el Gobierno Nacional en unién con el sector privado, productivo y
académico del pais, avancen en la formulacion e implementacion de estrategias que conduzcan a
un cambio en la percepcion de los empresarios respecto a las bondades y beneficios de la aplicacion
de impuestos verdes dirigidos, entre otras cosas, a la construccion de obras civiles, dada la alta
probabilidad de afectacion al medio ambiente y a la misma convivencia en sociedad, por lo cual
se plantea:

e Dirigir los tributos ecoldgicos con el objetivo de proporcionar incentivos fiscales a las
empresas que implementen innovaciones tecnoldgicas y que consigan una reduccion
significativa de sustancias dafiinas para el medio ambiente. Esto permitird que los
ciudadanos de la nacidén o la localidad disfruten de entornos adecuados para su
desarrollo, evitando asi que busquen trasladarse a contaminar otras areas o paises.

e Establecer politicas para reducir ciertos costos ambientales que las empresas emplean
como ventajas fiscales, con el fin de evitar que estos se transfieran a los consumidores
finales.

e Implementar impuestos verdes especificos y progresivos para las empresas
constructoras, en consonancia con los derechos ambientales de la nacion, de manera
que no se comprometa la competitividad y todo se realice bajo el marco de los
compromisos asumidos y firmados por el Estado.

e Llevar a cabo auditorias periddicas en empresas nacionales y multinacionales
dedicadas a la extraccion de recursos naturales y la construccion, con el objetivo de
asegurar que se estén cumpliendo los acuerdos establecidos para minimizar y reparar
el dafio causado.

e Fomentar estrategias que ayuden a fomentar el reciclaje a partir del recaudo de

impuestos, como el de las bolsas plasticas.
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Capitulo III. Conclusiones

Los impuestos verdes en Colombia se han convertido en una herramienta fiscal
fundamental para reducir los impactos ambientales negativos y promover el desarrollo sostenible.
Desde su implementacion, han buscado incentivar practicas econdmicas responsables al incorporar
los costos ambientales en sectores clave como la energia, el transporte y la industria. Sin embargo,
aunque representan un avance en la politica ambiental, su efectividad se ha visto limitada por
diversos desafios en su disefio, aplicacion y alcance.

Uno de los principales beneficios de estos impuestos ha sido su capacidad para generar
recursos destinados a la proteccion y recuperacion del medio ambiente. En particular, el impuesto
al carbono, establecido en 2016, ha ayudado a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
al encarecer el uso de combustibles fosiles, sin embargo, su impacto ha sido parcial, ya que no
abarca todos los sectores emisores, entre ellos el de la construccion, ni ha logrado transformar
profundamente los patrones de produccion y consumo energético del pais.

Otro aspecto positivo es su papel en la promocion de energias limpias y tecnologias
sostenibles, puesto que, al gravar actividades contaminantes, los impuestos verdes crean incentivos
para adoptar energias renovables y mejorar la eficiencia energética. No obstante, el lento desarrollo
de la infraestructura para alternativas sostenibles y la falta de apoyo financiero para empresas y
consumidores han limitado la transicion hacia modelos mas ecologicos.

En cuanto a la equidad y aceptacion social, estos impuestos han generado debates sobre su
impacto en la poblacion mdas vulnerable, aunque su objetivo es desincentivar actividades
contaminantes, también pueden incrementar el costo de bienes y servicios esenciales, afectando a
los sectores de bajos ingresos. La falta de medidas compensatorias adecuadas ha generado
resistencias y ha reducido la efectividad de los impuestos como herramienta de cambio estructural,
aun existen desafios en la asignacion y uso de los recursos recaudados. Aunque los ingresos
generados deberian destinarse a programas ambientales, una parte considerable se ha utilizado para
otros fines fiscales, esta situacion ha socavado la credibilidad del esquema y ha disminuido su
impacto en la conservacion y restauracion del medio ambiente.

A pesar de que la region suramericana ha avanzado en la implementacion de tributos
ambientales, hay diferencias notables en su alcance, efectividad y uso de los recursos. Paises como

Chile y Argentina han creado esquemas mas completos, mientras que Colombia todavia enfrenta
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limitaciones en la cobertura y aplicacion de estos impuestos. Uno de los principales contrastes se
encuentra en la estructura del impuesto al carbono, toma do en cuenta que, en Colombia, este
impuesto se introdujo en 2016 y se aplica a ciertos combustibles fosiles, con una tasa relativamente
baja en comparacioén con otros paises de la region. En cambio, Chile establecidé un impuesto al
carbono en 2014 con un enfoque mas amplio, que incluye a grandes generadores eléctricos, lo que
ha tenido un impacto mas significativo en la reduccidon de emisiones, en Argentina, aunque hay un
impuesto similar, su aplicacion es mas flexible, lo que ha limitado su efectividad.

Un aspecto relevante es el uso de los recursos recaudados, en Colombia, una parte del
dinero generado por el impuesto al carbono se destina a programas de conservacion y mitigacion,
mientras que otra fraccion se utiliza para fines fiscales generales. Por otro lado, Ecuador y Chile
han establecido esquemas en los que estos fondos se reinvierten de manera mas directa en
proyectos ambientales, como la promocion de energias renovables y la reforestacion, lo que ha
mejorado la percepcion y aceptacion social de estos tributos. En cuanto al control y cumplimiento,
naciones como Chile y Uruguay han implementado mecanismos de monitoreo mas rigurosos para
asegurar que los impuestos ambientales sean efectivos y logren los objetivos de reduccion de
emisiones. Por otro lado, en Colombia, la ausencia de un sistema de fiscalizacién sélido ha
complicado la medicion precisa del impacto de estos tributos, lo que restringe su capacidad para
generar cambios estructurales en la produccion y el consumo.

En resumen, los impuestos verdes en Colombia han mostrado ser un mecanismo con gran
potencial para apoyar el desarrollo sostenible, pero necesitan mejoras en su disefio,
implementacion y supervision. Para aumentar su efectividad, es fundamental ampliar su cobertura,
fortalecer la inversion en tecnologias limpias, asegurar justicia fiscal y mejorar la transparencia en
el uso de los recursos ya que solo con un enfoque integral se podré lograr una transicion efectiva

hacia una economia mas sostenible y resiliente.
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